Regeringens proposition @
1992/93:198 - B

S : : R
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Prop.
1992/93:198

Regeringen foreslar riksdagen att anta de fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 mars 1993.

Pa regeringens viagnar

Carl Bildt

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehéll

[ propositionen féreslas att reglerna om indrivning bryts ut ur upp-
bérdslagen och efter vissa dndringar och kompletteringar samlas i en
sirskild lag kallad lag om indrivning av statliga fordringar m.m.

Den nuvarande regeln att utmitning skall ske sa snart som mdjligt efter
det att ett allmint mal kommit in till kronofogdemyndigheten upphévs.
I stillet far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
forordna att indrivning i vissa fall skall ske med fortur.

Kronofogdemyndigheten far en lagfast skyldighet att i allmint mal,
utdver tillgangsunderstkning enligt utsdkningsbalken, géra den utredning
om gildendrens ekonomiska forhallanden som behdvs for att bestimma
ldmplig indrivningsatgird. Utredningen skall grundas p uppgifter fran
den myndighet som begir indrivning och fran gildendren samt pa
uppgifter som redan finns hos kronofogdemyndigheten.

Uppskovsinstitutet lagregleras. Kronofogdemyndigheten far medge
uppskov om det kan antas vara till fordel for det allmiinna eller om det
ar pakallat med hinsyn till gédldendrens personliga férhillanden. Uppskov
far ocksad medges i avvaktan pa att friga om anstind med betalningen
provas. Uppskov fir forenas med villkor att géldendren betalar enligt en
avbetalningsplan. Uppskov far inte beviljas for lingre tid dn vad som
behdvs for att gildendren skall kunna betala sin skuld. Uppskov som inte
térenas med avbetalning far endast om det finns synnerliga skil beviljas
for langre tid dn ett ar. Liksom tidigare fir kronofogdemyndigheten ta
emot sikerhet i samband med att myndigheten beviljar uppskov.
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Forutsittningarna fOr att anta ackord pa skatte- och avgiftsomradet
behalls oforindrade. Skattemyndigheten skall fortfarande vara behorig att
besluta i frigan om ackordsforslag. Bestimmelserna om ackord samlas
i en sdirskild lag kallad lagen om ackord rorande statliga fordringar m.m.
Nagon utvidgad mdjlighet att efterge skatt eller avgift i annan ordning dn
genom ackord infors inte.

Behorigheten att besluta om konkursans6kan for statens rakning flyttas
frin skattemyndigheten till kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyn-
digheten far ocksa ansoka om likvidation samt ges en utSkad behGrighet
att foretriada staten i frigor som uppkommer under en konkurs.

Avskrivningsinstitutet vid skatteindrivningen avskaffas. I stillet far
kronofogdemyndigheten mdjlighet att avbryta indrivningen tills vidare om
ytterligare indrivningsitgirder framstir som utsiktslosa eller inte ar
forsvarliga med hansyn till kostnaderna, och indrivning inte heller kravs
frin allmin synpunkt. Foreskrifterna om avkortning utmonstras ur
lagstiftningen.

Vid aterbetalning av mervardesskatt skall avrikning kunna géras hos
skattemyndigheten mot fordringar pa skatt enligt uppbdrdslagen och
arbetsgivaravgifter som inte 6verlamnats for indrivning.

De nya bestimmelserna foreslas bli tillimpliga fr.o.m. den 1 januari
1994. De nya bestimmelserna om avrakning vid Aterbetalning av
mervirdesskatt avses dock tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 1995.

I propositionen foreslds slutligen en mindre éndring i deklarations-
forfarandet vid 1994 irs taxering.



Propositionens lagférslag

1 Forslag till

Lag om indrivning av statliga fordringar m.m.
Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller vid handliggning hos kronofogdemyndigheterna av
allminna mil om verkstillighet enligt utsGkningsbalken.

Handldggning av mal som avses i forsta stycket kallas i denna lag
indrivning.

2 § Under indrivningen far inférsel enligt 15 kap. utsokningsbalken ske
for fordringar som paforts enligt bestimmelserna i
1. uppbordslagen (1953:272), om inte annat foreskrivs i den lagen,
2. lagen (1958:295) om sjomansskatt, om inte annat fGreskrivs i1 den
lagen,
. lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
. lagen (1972:435) om Gverlastavgift,
. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
. lagen (1972:339) om saluvagnsskatt,
. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,
. lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare, om
inte annat fGreskrivs i den lagen,
9. fordonsskattelagen (1988:327),
10. lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten,
11. lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
eller
12. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.
Att inforsel far ske for boter och viten ar foreskrivet i 15 kap. 1 § 2
uts6kningsbalken.
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3 § Bestimmelserna i 15-18 §§ skall, om inte regeringen fGreskriver
nigot annat, tillimpas endast i friga om en fordran som tillkommer
staten och inte grundas pa studiestddslagen (1973:349).

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att indrivning i vissa fall skall ske med fortur.
Betalningsanmaning

5 § Indrivning inleds genom att kronofogdemyndigheten anmanar gélde-
ndren att betala, om det inte finns sirskilda skil att underlata anmaning.
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Giildenirsutredning

6 § Kronofogdemyndigheten skall, utdver vad som f6ljer av 4 kap. 9 §
utsdkningsbalken, gora den utredning om gildenirens ekonomiska for-
hallanden som behdvs for att en ldmplig indrivningsatgard skall kunna
bestimmas (gildendrsutredning).

Uppskov

7 § Kronofogdemyndigheten far bevilja uppskov med betalningen

1. om det kan antas vara till fordel for det allminna,

2. om det ar pakallat med hénsyn till gdldenirens personliga forhallan-
den, eller

3. i avvaktan pi att friga om anstind med betalningen provats av
behorig myndighet.

Uppskov med betalningen far férenas med villkoret att gildendren
betalar sin skuld i poster vid olika tidpunkter (avbetalning).

8 § Uppskov fir inte beviljas for lingre tid dn vad som behdvs for att
gildendren skall kunna betala sin skuld.

Endast om det finns synnerliga skil far uppskov som inte férenas med
villkor om avbetalning beviljas for lingre tid 4n ett ar.

9 § Om ett belopp som avses i 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter skall aterbetalas eller annars betalas
ut till gildendren, fir beloppet tas i ansprik for betalning av gildendrens
skuld trots att uppskov har beviljats.

Uppskov far aterkallas om gidldeniren underlater att betala skatter och
avgifter allteftersom de forfaller, inte foljer den uppgjorda avbetalnings-
planen eller om det i annat fall finns sérskild anledning till aterkallelse.

Siikerhet

10 § Nir uppskov beviljas far kronofogdemyndigheten ta emot sikerhet
som gildeniren eller, dir gildendren kan antas medge det, ndgon annan
erbjuder sig att stilla.

11 § Sikerhet far besti av pant, borgen eller foretagshypotek.
Borgen skall stillas sasom for egen skuld. Om borgen stills av tva
eller flera personer gemensamt skall den vara solidarisk.

12 § Kronofogdemyndigheten skall vid mottagandet av sikerhet besluta
under vilka forutsattningar sikerheten far tas i ansprdk. Beslutet far
dndras nir det finns anledning till det.

13 § Sedan kronofogdemyndigheten beslutat att ta sikerhet i ansprik
giller, om sikerheten utgdrs av

1. pant: att den far tillgodogoras i den ordning som giller for utmitt
egendom,
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2. borgen: att den genast fir utsdkas och att bestimmelserna om indriv-
ning 1 denna lag di giller samt att infSrsel fir dga rum om det dr med-
givet for den fordran som sikerheten avser,

3. foretagshypoteksbrev: att utmitning genast fir ske i den egendom
som omfattas av fGretagshypoteket, dven nir detta giller i annan nérings-
verksamhet dn géldendrens.

Ackord

14 § Bestimmelser om ackord finns i lagen (1993:000) om ackord
rorande statliga fordringar m.m.

Konkurs m.m.

15 § Kronofogdemyndigheten far ansGka om att en géldenédr skall for-
sittas 1 konkurs. Kronofogdemyndigheten far ocksd ans6ka om likvida-
tion.

16 § Om det allminna har en fordran hos en gildendr som fGrsatts i
konkurs skall kronofogdemyndigheten gora gillande denna fordran i
konkursen och dven i1 Ovrigt bevaka den ritt i konkursen som med
anledning av fordran tillkommer det allminna.

17 § 1 drenden enligt 15 och 16 §§ for Riksskatteverket det allminnas
talan i Gverritt.

Avbrytande av indrivning

18 § Kronofogdemyndigheten far avbryta indrivningen tills vidare om
ytterligare indrivningsatgirder framstar som utsiktslosa eller inte ar for-
svarliga med hdnsyn till kostnaderna och indrivning inte heller kravs
fran allmin synpunkt.

Har indrivningen avbrutits enligt forsta stycket skall den dterupptas, om
det visar sig att betalning kan fis utan stdrre kostnader dn vad som éar
skiligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela narmare foreskrifter om tillimpningen av denna paragraf.

Overklagande

19 § Kronofogdemyndighetens beslut att ta sikerhet i ansprak enligt 13 §
far Overklagas. Vid Overklagande skall bestimmelserna om besvir i
18 kap. utsdkningsbalken tillimpas.

I Svrigt far beslut enligt denna lag inte Sverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 da lagen (1978:882) om
sakerhet for skattefordringar m.m. skall upphora att gilla. Bestimmel-
serna om uppskov och om sidkerhet i 9 och 19 §§ respektive 10-13 och
19 §§ i den nya lagen tillimpas ocksa i friga om uppskov som beviljats
och sikerhet som tagits emot fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
Lag om ackord rfrande statliga fordringar m.m.
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller i friga om skatt, avgift, boter eller annan staten
tillkommande fordran som vid verkstillighet enligt utsSkningsbalken
handldggs i allmint mal. Lagen giller dock inte i friga om fordran som
grundas pi studiestodslagen (1973:349).

2 § Beslut om att anta forslag om ackord fattas av skattemyndigheten i
det lin ddr gildenirens hemortskommun ar beldgen. Om géldeniren
saknar hemortskommun i landet fattas beslutet av Skattemyndigheten i
Stockholms lén.

3 § Forslag om ackord far antas om det kan anses fOrdelaktigt for det
allminna.

Ackordsforslag som inte framstillts 1 konkurs eller enligt ackordslagen
(1970:847) far antas endast om Gvriga borgenirer som ackordet angir
godkinner det.

4 § I ett drende om ackord skall kronofogdemyndigheten beredas tillfille
att yttra sig, om det inte kan anses obehovligt.

5 § Beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 da férordningen (1965:852)
om ackord och avskrivning rorande vissa skatter skall upphora att gilla.
Aldre bestimmelser giller dock i friga om forslag om ackord som fram-
stillts fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i utsdkningsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om uts6kningsbalken

dels att 4 kap. 36 § skall upphoOra att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 36 § skall utga,

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 3, 5 och 30 §§, 4 kap. 8, 10 och 27 §§,
15 kap. 7 § samt 16 kap. 1 och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

1 kap.

6§
Utsokningsmal handlaggs som enskilt mil eller allmint mal.

Allmint mail ir mal om utta-
gande av boéter, vite, skatt, tull,
avgift och liknande medel som
tillkommer staten och som far ut-
sOkas utan foregiende dom samt,
enligt vad regeringen nérmare fore-
skriver, annan liknande fordran
som tillkommer staten eller kom-
mun, [ annan lag kan foreskrivas
att dven mil om uttagande av
annan fordran ir allmint mal.

Allméiint mal dr mal om utta-
gande av béter, vite, skatt, tull,
avgift och andra medel som staten
har rdtt till och som far utsdkas
utan fOregiende dom samt, enligt
vad regeringen nidrmare fOreskri-
ver, annan liknande fordran som
staten eller en kommun har rdtt
till. 1 annan lag kan foreskrivas att
dven mil om uttagande av ndgon
annan fordran ar allmént mal.

Annat mil dn som avses i andra stycket dr enskilt mal.

2 kap.
38

Om behorig kronofogdemyndig-
het finns bestimmelser i 4 Kap.
8§, 15 kap. 7 § samz 16 kap. 1
och 10 §§.

Ansokan skall goras hos den
kronofogdemyndighet som dr behd-
rig enligt bestimmelserna i 4 kap.
8 §, 15 kap. 7 § eller 16 kap. 1
eller 10 §.
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Vid tillimpning av denna balk skall med svarandens hemvist fOrstas
den ort dir han ir bosatt samt, betriffande dddsbo, den ort dir den déde
senast var bosatt och, betriffande annan juridisk person, den ort som
enligt 10 kap. riittegdngsbalken grundar domstols behdrighet i tvistemal
i allménhet.

5§

Ar en ansékan i de hdnseenden
som avses i 1 eller 2 § eller annars
sd bristfillig att den ¢f kan ldggas
till grund for prOvning 1 sak och
efterkommer sOkanden ef forelag-
gande att avhjilpa bristen, skall
ansokningen avvisas.

Om en ansOkan dr si bristfillig
att den inte kan liggas till grund
for provning i sak och om sokan-
den inte foljer ett foreliggande att
avhjilpa bristen, skall ansdkan
avvisas.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §

Bestimmelserna i 1 och 2 §§,
4 § forsta stycket, 5 § och 10 §
andra stycket giller ¢f i allmint
mil. I friga om sGkanden i sidant
mal giller ¢/ 6 § och ¢j heller 29 §
i fall di exekutionstiteln upphivs.

Sokanden i allmént mal foretrdds
av kronofogdemyndigheten. 1 svist
som avses i 4 kap. 20-23 och
26 §§, 9 kap. 11 § tredje stycket
och 13 kap. 7 § andra stycket samt
vid utférande av talan i verklagat
utsOkningsmal  fOretrdds  dock
sOkanden i allmdnt mal av Riks-
skatteverket.

I allmint mil anses ansékan
gjord, nér indrivningshandlingarna
har kommit in till kronofogdemyn-
digheten eller, om myndigheten dr
ansluten till systemet for automa-
tisk databehandling inom exeku-
tionsvisendet, ndr indrivnings-
uppdraget har forts in i systemet
och uppgifterna ar tillgdngliga for
kronofogdemyndigheten.

Bestimmelserna i 1 och 2 §§,
3 § forsta stycket, 4 § forsta styck-
et och 10 § andra stycket giller
inte i allmidnt mail. I friga om
sokanden i err sAdant mal giller
inte 6 § och inte heller 29 § i fall
da exekutionstiteln upphivs.

Sokanden i allmént mal féretrids
av kronofogdemyndigheten. Om
fraga uppkommer om avvisning
enligt 2 kap. 5 § eller invindning
gors mot verkstdllighet enligt 3
kap. 21 § for dock sokanden sjaly
sin talan. 1 tvister som avses 1 4
kap. 20-23 och 26 §§, 9 kap. 11 §
tredje stycket och 13 kap. 7 §
andra stycket samt ndr talan fors i
ett Overklagat utsdkningsmal fore-
trads sokanden av Riksskatteverket.

[ allmint mail anses ansbkan
gjord, ndr indrivaingsuppdraget
har forts in i exekutionsvisendets
system for automatisk databehand-
ling och uppgifterna ar tillgangliga
for kronofogdemyndigheten. Ndr
indrivning begdirs enligt sdrskilda
bestammelser hos en kronofogde-
nyndighet som enligt 4 kap. 8 § dr
behorig att prova fragan om utmidit-

"ning, anses ansokan gjord ndr

ansokningshandlingarna har kom-
mit in till myndigheten.

4 kap.
8 §'

Utmditning soks hos kronofogde-
myndigheten i det lin dir gilde-
néren har sitt hemvist.

Utmdtning av egendom som ej
finns i det ldn dir gildendren har
sitt hemvist far aven sdékas hos
kronofogdemyndigheten i det lin
dir egendomen finns eller, i frga
om fartyg eller luftfartyg, dit det
véntas. Utmitning av fartyg far
dven sokas dir fartyget har sin

! Senaste lydelse 1988:385.

Fragor om utmdtning provas av
kronofogdemyndigheten i det ldn
dar gildendren har sitt hemvist.

Fragor om utmdtning av egen-
dom som inre finns i det ldn dir
gildendren har sitt hemvist far
provas dven av kronofogdemyn-
digheten i det ldn ddr egendomen
finns eller, 1 friga om est fartyg
eller luftfartyg, dit det vintas.
Frdagor om utmitning av ett fartyg
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Nuvarande lydelse

hemort. Urmditning av fordran eller
annan rittighet fir ocksa sokas dir
sekundogildendren eller annan
forpliktad finns, dven om ford-
ringen eller rittigheten skall anses
finnas i annat ldn. Urmdtning av
16n eller annan f6rmin som avses
1 7 kap. soks, om gildenéren ef har
hemvist hiar i1 riket, dir arbets-
givaren eller annan som utger for-
manen finns.

Foreslagen lydelse

far provas dven av kronofogdemyn-
digheten i det lin dir fartyget har
sin hemort. Frdgor om utmdtning
av en fordran eller en annan rattig-
het far provas ocksi av kronofog-
demyndigheten i det lin dér sekun-
dogilldeniren eller ndgon annan
forpliktad finns, dven om fordran
eller rittigheten skall anses finnas
i et annat lan. Frdgor om utmdt-
ning av 16n eller annan férmin
som avses i 7 kap. provas, om
gildeniren inte har hemvist har i
landet, av kronofogdemyndigheten
i det lin dir arbetsgivaren eller
ndgon annan som ger ut forminen
finns.

Har utmitning s6kts hos kronofogdemyndighet som ej dr behdrig enligt
forsta eller andra stycket, far myndigheten likvil i bridskande fall vid-
taga atgard som avses i 6 kap. 12 § innan milet enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket dverlimnas till kronofogdemyndighet som ar behorig.

10 §

Utmitning skall ske si snart som
mojligt efter det att behdvliga
handlingar har kommit in til] kro-
nofogdemyndigheten.

Ldmnar sokanden anstind med
utmdtning och varar anstdndet Hver
sex manader fran dagen for ansdk-
ningen, ir denna forfallen.

Om sOkanden ger anstdnd fler &n
tva ganger, dr ansokningen ocksa
forfallen.

Utmiitning i enskilt mal skall ske
sd snart som mdjligt efter det att
beh6vliga handlingar har kommit
in till kronofogdemyndigheten.

Om sOkanden i enskilt mal med-
ger uppskov med utmdtningen och
om uppskovet varar Gver sex mana-
der fran dagen for ansokan, ar
ansokan forfallen. Om s6kanden
medger uppskov fler in tva ganger,
ir ansokan ocksi forfallen.

Bestimmelser om indrivning i
allmant  mal  finns | lagen
(1993:0000) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

27 §
Har domstol eller kronofogdemyndighet faststillt att forfallen fordran
skall utgd med sirskild fOrménsritt i registrerat skepp, registrerat
luftfartyg, intecknade reservdelar till luftfartyg eller fast egendom anses

egendomen omedelbart utmiitt.

2 Scnaste lydelse 1991:848.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna verkan fOrfaller, om ej forsiljning begidrs hos kronofogde-
myndigheten inom tvi ménader frin det att beslutet eller utslaget vann

laga kraft.

Begéiran om f6rséljning gors hos
en kronofogdemyndighet som en-
ligt 8 § ir behdrig att ta upp anso-
kan om utmitning. Forsiljning av
fast egendom skall dock begiras
hos kronofogdemyndigheten i det
lin ddr egendomen finns. Denna
myndighet fir Gverlimna mélet till
annan kronofogdemyndighet, om
det behovs for att samordna verk-
stilligheten mot en gildendr.

Begiran om forsiljning gérs hos
en kronofogdemyndighet som en-
ligt 8 § dr behorig att prova fragan
om utmiitning. Forsiljning av fast
egendom skall dock begaras hos
kronofogdemyndigheten i det lin
dir egendomen finns. Denna myn-
dighet far Gverlimna malet till en
annan kronofogdemyndighet, om
det behovs for att samordna verk-
stilligheten mot en géldenar.

15 kap.
78

Inforsel soks hos kronofogde-
myndigheten i det lin dir gilde-
niiren har sitt hemvist. Har gilde-
niren ¢f hemvist hér i riket, gors

Frdgor om inforsel provas av
kronofogdemyndigheten i det lan
dir gildendren har sitt hemvist.
Om gildendren inte har hemvist

ansokningen dir  arbetsgivaren hir i landet, provas sddana frdgor
finns. av kronofogdemyndigheten i det lin
dir gdldendrens arbetsgivare finns.
16 kap.
1§

Verkstallighet av forpliktelse for
tidigare dgare eller nyttjanderatts-
havare att flytta fran fast egendom,
bostadsldgenhet eller annat utrym-
me i byggnad (avhysning) séks hos
kronofogdemyndigheten i det lin
dir svaranden har sitt hemvist.
Avhysning  far dven sokas hos
kronofogdemyndigheten i det lin
dir verkstilligheten skall ske.

3 Senaste lydelse 1988:385,
4 Senaste lydelse 1988:385.

Frdgor om verkstdllighet av en
forpliktelse for tidigare dgare eller
nyttjanderittshavare att flytta fran
fast egendom, en bostadsligenhet
eller ndgot annat utrymme i en
byggnad (avhysning) provas av
kronofogdemyndigheten i det lin
dir svaranden har sitt hemvist eller
dir verkstilligheten skall ske.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §°

Verkstallighet i annar fall 4n som
avses i 1 § av forplikelse som ¢f
avser Dbetalningsskyldighet samt
verkstillighet av beslut om kvar-
stad eller annan sdkerhetsdrgdrd
soks hos kronofogdemyndigheten i
det ldn ddr svaranden har sitt hem-
vist eller egendom som ar i fraga
finns eller dir verkstilligheten
annars med fordel kan fga rum.

Fragor om verkstdllighet i andra
fall 4n de som avses i 1 § av for-
pliktelser som inte avser betal-
ningsskyldighet samt frdgor om
verkstillighet av beslut om kvar-
stad eller andra sdkerhetsdtgdrder
provas av kronofogdemyndigheten
1 det lin dir svaranden har sitt
hemvist eller egendom som ar i
friga finns eller ddr verkstallig-
heten annars med fOrdel kan dga
rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

5 Senaste lydelse 1988:385,
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4 Forslag till

Lag om éndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbdrdslagen (1953:272)"
dels att 57 a, 60 och 62-67 §§ skall upphora att gilla,
dels att 49 § 1 och 2 mom., 57, 59 samt 97 §§ skall ha f6ljande

lydelse,

dels att rubriken nidrmast fére 57 a § skall séttas ndrmast fore 59 §,
dels att det ndrmast fore 58 § skall inf6ras en ny rubrik som skall lyda

Dréojsméilsavgift.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

49 §

1 mom. Skattemyndigheten far
medge skattskyldig anstind med att
betala skatt, kvarskatteavgift eller
ranta,

1. om det kan antas att skarten,
kvarskatteavgifien  eller  rdantan
kommer att avkortas,

2. om den skattskyldige begért
omprdvning av ett taxeringsbeslut
eller annat beslut om skatt, kvar-
skatteavgift eller rinta eller ett
sddant beslut Overklagats och
utgangen i drendet eller malet ar
oviss eller

3. om den skattskyldige begirt
omprévning av ett taxeringsbeslut
eller annat beslut om skatt, kvar-
skatteavgift eller rinta eller ett
sadant beslut Gverklagats och betal-
ningen av pdfort belopp skulle for
den skattskyldige medfora betydan-
de skadeverkningar eller annars
framsta som obillig.

2 mom. Anstind fir medges
med hogst det belopp som kan
antas bli avkortar eller som be-
tingas av yrkandet i omprévnings-
drendet eller Gverklagandet.

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:771
64 § 1992:624

65 § 1992:680

66 § 1992:624

67 § 1992:624.

1 mom. Skattemyndigheten far
medge en skattskyldig anstand med
att betala skatt, kvarskatteavgift
eller rinta,

1. om det kan antas att den
skattskyldige kommer att f& ned-
sdttning av eller befrielse fran det
belopp som pdforts honom,

2. om den skattskyldige begirt
omprdvning av eftt taxeringsbeslut
eller ndgot annat beslut om skatt,
kvarskatteavgift eller rinta eller ett
siddant beslut Overklagats och
utgangen i drendet eller malet ar
oviss, eller

3. om den skattskyldige begirt
omprdvning av ett taxeringsbeslut
eller ndgot annat beslut om skatt,
kvarskatteavgift eller rinta eller ett
sadant beslut 6verklagats och betal-
ningen av det pdforda beloppet
skulle medfora betydande skade-
verkningar for den skattskyldige
eller annars framsti som obillig.

2 mom. Anstind fir medges
med hogst det belopp som kan
antas bli nedsatt eller falla bort
enligt 1 mom. 1 eller som betingas
av yrkandet i omprdvningsirendet
eller 6verklagandet.

Prop. 1992/93:198



Nuvarande lydelse

Kan det 1 fall som avses i
1 mom. 2 och 3 med hiinsyn till
den skattskyldiges forhallanden och
omstindigheterna i 6vrigt antas att
det belopp som avses med anstin-
det inte kommer att betalas i ratt
tid, far anstind medges endast om
den skattskyldige stiller sikerhet
for beloppet. Anstand far dock
medges utan att sikerhet stiills om
anstandsbeloppet ir férhallandevis
ringa eller det annars finns sir-
skilda skil. Stilld sikerhet far tas
i ansprak nir anstindstiden gatt ut.
I Ovrigt skall bestimmelserna i
lagen (1978:882) om sikerhet fir
skattefordringar m.m. tillimpas.

Foreslagen lydelse

Om det i fall som avses i
1 mom. 2 och 3 med hansyn till
den skattskyldiges forhallanden och
omstindigheterna i Svrigt kan antas
att det belopp som avses med
anstandet inte kommer att betalas i
ratt tid, far anstand medges endast
om den skattskyldige stiller siker-
het for beloppet. Anstind far dock
medges utan att sikerhet stills om
anstandsbeloppet ir forhallandevis
ringa eller det annars finns sir-
skilda skil. Stilld sikerhet far tas
i ansprik nir anstandstiden gatt ut.
I ovrigt skall bestimmelserna om
sikerhet 1 lagen (1993:0000) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. tillimpas.

57 §
Postverket redovisar inbetald skatt och arbetsgivaravgifter som uppbirs
enligt lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare

till skattemyndigheten.

Skattemyndigheten skall i den
ordning som foreskrivs av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer anteckna in-
betald skatt for varje skatiskyldig
samt upprdtta restlingd.

59 §

Det dligger kronofogdemyndig-
heten att verkstilla indrivning qv
skatt. Ddrvid far verkstdllighet
enligt utsokningsbalken dga rum.

Bestdmmelserna om indrivning
av skatt skall ocksd tilldmpas pa
indrivning av  kvarskarteavgift,
drojsmalsavgift och rinta enligt
denna lag.

2 Senaste lydelse 1992:624,

Skatt, drojsmalsavgift, kvar-
skatteavgift eller rdnta som inte
har betalats in i rdtt tid skall ldm-
nas for indrivning. Regeringen fdar
Sforeskriva att indrivning inte beho-
ver begdras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdllig-
het enligt utsékningsbalken ske.

Prop. 1992/93:198
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:198

97 §

Foreldggande vid vite och beslut Foreldggande vid vite och beslut
om revision enligt 78 § 1 mom. for om revision enligt 78 § 1 mom. far
inte Overklagas. Inte heller beslut inte Overklagas. Inte heller beslut
enligt 55 § 1 mom. fOrsta stycket enligt 55 § 1 mom. fOrsta stycket
och 55 § 2 mom. andra stycket eller 55 § 2 mom. andra stycket
eller beslut rorande framstdllning far Gverklagas.
om forsdttande i konkurs, ackords-
forslag och avskrivning av skatt far
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
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5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gévoskatt

Hérigenom foreskrivs att 53 § lagen (1941:416) om arvsskatt och

givoskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 §

I fall diar underritt faststillt
skatt, skall ritten till den skatte-
myndighet, som enligt 52 §
1 mom. tredje stycket ar uppbdrds-
myndighet, snarast Oversinda till
ritten ingiven bouppteckning eller
annan handling, som sigs i 51 §
andra stycket, eller bouppteckning,
som tillhandahallits rétten jamlikt
tredje stycket sistnimnda paragraf.
Didrjdmte dligger det ritten att,
enligt vad regeringen narmare
bestimmer, tillstéilla  skattemyn-
digheten de uppgifter, som fordras
for uppbord av skatten. Vad nu
sagts skall dga motsvarande
tilldmpning, nir Overriitt faststillt
skatt till hogre belopp an forut
beriknats eller skattskyldig vitsor-
dat anmirkning som framstillts av
den enligt 64 § 1 mom. forordnade
granskningsmyndigheten.

Inbetalning enligt 52 § 1 mom.
tredje stycket skall ske till post-
girokonto hos skattemyndigheten.
Inbetalningen sker kostnadsfritt.
Skatten skall anses vara erlagd den
dag, da inbetalningskort eller for-
sindelse innehdllande girokort
inkommit till postanstalt.

Har skatt icke erlagts inom
foreskriven tid, skall skatremyn-
digheten, om ¢j annat foljer av vad
i 6 § sista stycket stadgas, forord-
na om uttagande av felande belopp

I fall dar underritt faststillt
skatt, skall ritten till den skatte-
myndighet som enligt 52 §
1 mom. tredje stycket dr uppbdrds-
myndighet snarast &versinda till
ritten en ingiven bouppteckning
eller ndgon annan handling som
sdgs 1 51 § andra stycket eller en
bouppteckning som tillhandahallits
ritten enligt tredje stycket sist-
nimnda paragraf. Dessutom dr
ritten skyldig att, enligt vad rege-
ringen ndrmare bestimmer, ldmna
skattemyndigheten de uppgifter
som behovs for uppbord av skat-
ten. Vad som nu sagts gdller ocksd
i tillampliga delar, nir Overritt
faststallt skatt till ert hogre belopp
an som forut beréknats eller ndr en
skattskyldig vitsordat en anmirk-
ning som framstillts av den enligt
64 § 1 mom. forordnade gransk-
ningsmyndigheten.

Inbetalning enligt 52 § 1 mom.
tredje stycket skall ske till post-
girokonto hos skattemyndigheten.
Inbetalningen sker kostnadsfritt.
Skatten skall anses vara berald den
dag, d4 inbetalningskort eller for-
sindelse som innehdller girokort
kommit till en postanstalt.

Om skatt inte betalas inom fGre-
skriven tid, skall drojsmélsavgift
tas ut enligt 58 § 2-5 mom. upp-
bordslagen (1953:272) om inte
annat foljer av 6 § sista stycket.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.

2 Senaste lydelse 1992:625.

Prop. 1992/93:198
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Nuvarande lydelse

i den ordning, som enligt upp-
bordslagen (1953:272) galler for
indrivning av restford skatt. Darvid
tas drojsmalsavgift ut enligt 58 §
2-5 mom. lagen. Skattemyndig-
heten far medge befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala
drdjsmalsavgift, om det finns sir-
skilda skil.

Foreslagen lydelse

Den obetalda skatten och drojs-
malsavgiften skall ldmnas for in-
drivning. Regeringen far fore-
skriva att indrivning inte behover
begdras for ett ringa belopp. Skat-
temyndigheten fir medge befrielse
helt eller delvis fran skyldigheten
att betala dr§jsmalsavgift, om det
finns sdrskilda skal.

Bestdammelser om indrivning finns
i lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

Handling, som enligt forsta stycket tillstillts skattemyndigheten och
som ingivaren dger aterfd ma skattemyndigheten icke utlimna till denne
forrédn skatt, med vars erliggande anstaind ej medgivits, blivit erlagd.
Innan handlingen utldmnas, skall den forses med anteckning om beloppet

av inbetald skatt.

Handling som avses i 49 a § Gverlimnas till den skattskyldige sedan
skatt, med vars erliggande anstind ej medgivits, blivit erlagd. Innan
handlingen utlimnas, skall den fGrses med anteckning om beloppet av

inbetald skatt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

Prop. 1992/93:198
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6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt

p& ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt
pa ackumulerad inkomst® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Bifalles anstkan varom 1 4 §
sdgs, skall skattemyndigheten med-
dela forordnande om avkortning
eller, dar restitution skall ske,
tillstdlla den skattskyldige honom
tillkommande belopp. Darvid
tillimpas bestimmelserna i 87 §
uppbdrdslagen.

Om en sddan ansokan som avses
i 4§ bifalls, skall skattemyn-
digheten besluta om nedsdttning av
det pdforda belopper eller, dar
restitution skall ske, tillstilla den
skattskyldige det belopp som han
har rdtt till. Dirvid tillimpas be-
stimmelserna 1 103 § uppbdrdsla-
gen (1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

}' Senaste lydelse av lagens rubrik 1990:1431.

“ Senaste lydelse 1990:343.

2 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 198

Prop. 1992/93:198
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7 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1958:

Hirigenom fGreskrivs att 17 b § 1
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

17b
Belopp som Sjomansskattendmn-
den faststillt till betalning eller
som avses i 17 a § andra stycket
ma indrivas i den ordning, som
galler i fraga om skatt enligt
uppbordslagen.

Inforsel enligt 15 kap. utsok-
ningsbalken ma dga rum vid in-
drivning av sjémansskatt och ddrd
belopande  drojsmalsavgift  hos
sjomannen och i fall, som avses i
17 § 1 mom. andra stycket, hos
redaren.

295) om sj6mansskatt
agen (1958:295) om sjomansskatt!

Foreslagen lydelse

§2

Belopp som Sjomansskattenimn-
den faststillt till betalning eller
som avses i 17 a § andra stycket
och som inte har betalats in i ritt
tid skall ldmnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behover begdras for
ett ringa belopp.

Bestdmmelser om  indrivning
finns i lagen (1992:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstillig-
het enligt utsckningsbalken ske.

Overklagande av beslut inverkar
inte pa skyldigheten att betala skatt
eller drojsmalsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2 Senaste lydelse 1992:626.

Prop. 1992/93:198
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8 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1968:430) om mervéirdeskatt
Hirigenom foreskrivs att 48 och 49 §§ lagen (1968:430) om mervirde-

skatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 §°

Betalas inte skatt i behorig tid
och ordning skall skatten och den
rinta och drdjsmdlsavgift, som
beldper pa denna, drivas in.

Bestimmelserna i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning géller i
tillimpliga delar i fraga om mer-
virdeskatt. Inforsel enligt 15 kap.
utsokningsbalken far dga rum vid
indrivning av mervdrdeskatt, rdnta
och drojsmalsavgift.

Skatt, ranta eller drdjsmdlsavgift
som inte har betalats in i rdtt tid
skall ldmnas for indrivning. Rege-
ringen far foreskriva att indrivning
inte behover begiras for ett ringa
belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fdr verkstdllig-
het enligt utsokningsbalken ske.

Begdran om ompriovning eller
overklagande inverkar inte pd
skyldigheten att betala skatt, rdnta
eller drojsmalsavgift.

49 §

Overstiger ingdende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgiende
skatten, aterbetalar skattemyndigheten det &verskjutande beloppet i den
man kvittning inte skett enligt 17 § nionde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod
beslutad skatt, aterbetalar skattemyndigheten det verskjutande beloppet.

Den som i annat fall fir nedsittning 1 eller befrielse fran skatt som
avkrivts honom, aterfir av skattemyndigheten vad han betalat for

mycket.

Star den skattskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid ater-
betalning enligt fOrsta, andra eller
tredje stycket ritt att Aterfi bara
vad som &verstiger skulden och de
rintor och avgifter som beloper pa
denna. I lagen (1985:146) om av-
rikning vid aterbetalning av skatter

! Lagen omtryckt 1990:576.
2 Senaste lydelse 1992:627.

% Senaste lydelse 1992:627.

Om den skattskyldige stdr i skuld
for mervéardeskatt, har han vid
terbetalning enligt fOrsta, andra
eller tredje stycket ritt att Aterfd
bara vad som G&verstiger skulden
och de rantor och avgifter som
beldper pa denna. Detsamma gdller
om den skattskyldige har en skuld

Prop. 1992/93:198
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Nuvarande lydelse

och avgifter finns ocks foreskrif-
ter som begrinsar ritten till ater-
betalning.

Foreslagen lydelse

som avser till betalning forfallen
skatt enligt uppbordslagen (1953:
272), skatt enligt lagen (1990:659)
om sdrskild loneskatt pd vissa
Sforvdrvsinkomster, arbetsgivar-
avgift enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter eller avgift enligt
lagen (1982:423) om allmdn léne-
avgift. 1 lagen (1985:146) om
avrikning vid Aterbetalning av
skatter och avgifter finns ocksi
foreskrifter som begrinsar rétten
till Aterbetalning.

Fordran p4 Gverskjutande ingdende skatt eller rinta pi sidan skatt fir

ej sdrskilt dverlatas eller utmitas.

1 &vrigt giller uppbérdslagens
(1953:272) bestimmelser om re-
stitution av skatt i tillimpliga delar
betrdiffande dterbetalning av mer-
vdrdeskatt.

I 6vrigt giller for dterbetalning
av mervdrdeskatt uppbordslagens
bestimmelser om restitution av
skatt i tillimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994. Aldre bestimmelser i 49 §
skall dock gilla till utgangen av ar 1994,

Prop. 1992/93:198
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9 Forslag till

Lag om édndring i kupongskattelagen (1970:624)
Hirigenom foreskrivs att 22 och 26 §§ kupongskattelagen (1970:624)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §?

Inbetalar Virdepapperscentralen
eller aktiebolag ej kupongskatt i
foreskriven tid eller ordning, skall
beskattningsmyndigheten foreldgga
centralen eller bolaget att inom
viss tid fullgéra sin betalningsskyl-
dighet.

Efterkommes ¢j foreliggandet,
skall beskattningsmyndigheten an-
mila forhallandet till skattemyn-
digheten i det lan didr bolagets
styrelse har sitt site. Skattemyn-
digheten forordnar om indrivning
av obetalt kupongskattebelopp samt
drojsmalsavgift i den ordning som
foreskrives i uppbordslagen (1953:
272) om indrivning av restford
skatt.

Om Virdepapperscentralen eller
ert aktiebolag inte betalar in
kupongskatt i foreskriven tid, skall
beskattningsmyndigheten foreligga
centralen eller bolaget att inom
viss tid fullgdra sin betalningsskyl-
dighet.

Om foreldggandet inte foljs, skall
beskattningsmyndigheten  anmila
forhallandet till skattemyndigheten
i det ldn dir bolagets styrelse har
sitt sdte. Obetalda kupongskatte-
belopp samt drdjsmalsavgifter skall
av skattemyndigheten ldmnas for
indrivning. Regeringen fdr fore-
skriva att indrivning inte behover
begdras for ett ringa belopp.

Bestdammelser om indrivning finns
i lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt
utsckningsbalken ske.

Overklagande av beslut inverkar
inte pa skyldigheten att betala skatt
eller drojsmdlsavgift.

26 §

Riksskatteverket uppfor i sirskild
langd utdelningsberdstigad, som
kan antagas vara skattskyldig men
for vilken utdelning urbetalats utan
att kupongskatt innehallits, samt
det skattebelopp som belGper pa
utdelningen.

Riksskatteverket uppfor i sirskild
langd wutdelningsberdttigade som
kan antas vara skattskyldiga men
for vilka utdelning betalats ut utan
att kupongskatt Adllits inne, samt
det skattebelopp som belGper pa
utdelningen.

! Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.

2 Lydelse enligt prop. 1992/93:196.

Prop. 1992/93:198



Nuvarande lydelse

Om ¢f annat fSljer av 11 §, skall
Riksskatteverket delge den som
uppforts i lingden utdrag ur denna
och foreldgga honom att inom tvd
manader frin den dag da han fick
del av utdraget erldgga skatte-
beloppet. Vill den som uppforts i
langden bestrida skattepaféringen,
skall han senast inom samma tid
géra erinran hos Riksskatteverket,
som meddelar beslut med anled-
ning hdrav. Beslutet skall delges
den som framstdllt erinran och
antecknas i lingden. Finner verket
att kupongskatt skall erldggas,
skall den skattskyldige fGreldggas
att inom viss tid erldgga skatten.

Kupongskatt, som ¢ erlagts
inom den utsatta tiden, indrives i
den ordning som foreskrives i
uppbordslagen  (1953:272) om
indrivning av restford skatt.

Foreslagen lydelse

Om inte ndgot annat foljer av
11 §, skall Riksskatteverket delge
den som uppforts i lingden utdrag
ur denna och fGreldgga honom att
inom tvd minader frin den dag da
han fick del av utdraget betala
skattebeloppet. Om den som upp-
forts 1 lingden vill bestrida skatte-
paféringen, skall han senast inom
samma tid gbra en invdndning mot
paforingen hos Riksskatteverket,
som sedan meddelar sitt beslut.
Beslutet skall delges den som gjort
invdndningen och antecknas i
lingden. Om verket finner att
kupongskatt skall betalas, skall den
skattskyldige fGreldggas att inom
viss tid betala skatten.

Kupongskatt, som inte betalats
inom den utsatta tiden, skall av

_Riksskatteverket ldmnas for in-

drivning. Ddrvid tillimpas 22 §
andra-fjdrde styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Om ¢ annat foljer av denna lag
giller uppbordslagen (1953:272) i
tillimpliga delar i1 friga om fel-

parkeringsavgift. Reglerna  om
drojsmalsavgift skall dock inte
tillimpas. Regeringen far fore-

skriva avvikelser frin uppbGrds-
lagen, ndr det giller avkortning,
avskrivning och det administrativa
forfarandet i friga om felparke-
ringsavgift. Inforsel enligt 15 kap.
utsokningsbalken far dga rum vid
indrivning av felparkeringsavgift.

Aldggande enligt 6 § andra
stycket far ¢f utfirdas senare in ett
ar efter den dag da Overtriddelsen
skedde.

Om inte ndgot annat fSljer av
denna lag giller uppbordslagen
(1953:272) i tillimpliga delar i
friga om felparkeringsavgifier.
Reglerna om drdjsmalsavgift skall
dock inte tillimpas. Regeringen far
foreskriva avvikelser frin upp-
bordslagen, ndr det giller det ad-
ministrativa forfarandet i friga om
Sfelparkeringsavgifier.

Aliggande enligt 6 § andra
stycket far inte utfardas senare dn
ett ar efter den dag di Gvertridel-
sen skedde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:633.
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11 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1976:339) om saluvagnsskatt skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §'

Vad i uppbordslagen (1953:272)
stadgas om indrivning, avkortning
och avskrivning av skatt skall i
tillimpliga delar gilla saluvagns-
skatt.

Inforsel enligt 15 kap. utsck-
ningsbalken fdr dga rum vid in-
drivning av saluvagnsskatt och
drojsmalsavgift.

Det som stadgas i 58 och 59 §§
uppbdrdslagen  (1953:272) om
dréjsmalsavgift  och  indrivning
skall ocksa gilla saluvagnsskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:634.
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12 Forslag till

Lag om andring i bitesverkstéllighetslagen (1979:189)

Hirigenom forskrivs i friga om bdtesverkstillighetslagen (1979:189)!
dels att 7 och 9-11 §§ skall upphora att gilla,
dels att 6 och 15 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslagen lydelse

6§

Skall uppbord e ske eller har
uppbord ej lett till full betalning,
skall bodterna drivas in genom
kronofogdemyndighetens  forsorg.
Indrivningen sker pd grund av
dom, godkint foreldggande eller
sakdreslingd.

Om uppbdrd inte skall ske eller
om uppbord inte har lett till full
betalning, skall boterna ldmnas for
indrivning. Regeringen fdr fore-
skriva att indrivning inte behover
begdras for ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns
i lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

15 §*

Adomda béter, som inte har
kunnat indrivas och som inte har
avkortats, skall pa talan av &kla-
gare fOrvandlas till fingelse, om
det dr uppenbart att den botfillde
av tredska har underlatit att betala
boterna eller om férvandling an-
nars av sirskilda skil dr pakallad
frin allmin synpunkt.

Béter som inte har kunnat drivas
in, skall pa talan av aklagare for-
vandlas till fangelse, om det &r
uppenbart att den botfillde av
tredska har underlatit att betala
boterna eller om fdrvandling an-
nars av sirskilda skil ar pakallad
fran allmén synpunkt.

Ar den botfillde, nir forvandling skall ske, skyldig att betala dven
andra boter dn sadana som avses i fOrsta stycket, skall ocksa dessa béter

férvandlas.

Forvandlingsstraffet skall bestimmas till fingelse i ldgst fjorton dagar

och hogst tre manader.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse av
9 § 1985:148

10 § 1990:375

11 § 1990:375.

2 Senaste lydelsc 1983:352.
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13 Forslag till
Lag om 4ndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom fSreskrivs att 1 § skatteregisterlagen (1980:343)! skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
1§

For de @ndamil som anges i denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling fOras ett centralt skatteregister for hela riket
och ett regionalt skatteregister for varje lin.

Registren skall anvindas vid beskattning f6r

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande
fysiska och juridiska personer,

2. planering, samordning och uppfdljning av revisions- och annan
kontrollverksambhet,

3. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) samt bestimmande av
pensionsgrundande inkomst,

4. bestimmande och uppbdrd av skatt enligt uppbdrdslagen (1953:272),
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frin arbetsgivare, lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt
pa vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter
samt lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pi ackumulerad inkomst.

Registren skall dessutom anvin-
das for avrikning enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid ater-
betalning av skatter och avgifter.

Det centrala skatteregistret skall
ocksd anvindas for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exekuti-
va verksamhet och for Riksskatte-
verkets tillsyn enligt lagen (1974:
174) om identitetsbeteckning f6r
juridiska personer m.fl.

Registren skall dessutom anvén-
das for avrikning enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid iter-
betalning av skatter och avgifter
och for gdldendrsutredning enligt
lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Det centrala skatteregistret skall
ocksd anvindas f6r andra utred-
ningar i kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksambhet dn som avses
i tredje stycket och for Riksskatte-
verkets tillsyn enligt lagen (1974:
174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Lagen omtryckt 1983:143,
2 Senaste lydclse 1991:1920.
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14 Forslag till

Lag om 4ndring lagen (1982:188) om preskription av

skattefordringar

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om
preskription av fordringar som
tillkommer det allminna och som
drivs in enligt bestimmelserna i
uppbordslagen (1953:272), tulla-
gen (1973:670) eller tullagen
(1987: 1065). Den tillimpas dock
inte pa fordringar enligt studie-
stodslagen (1973:349).

Denna lag giller i friga om
preskription av skatt och andra
fordringar som det allmfnna har
rdrr till och som drivs in enligt
bestimmelserna 1 lagen (1993:
0000) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Den tillimpas
dock inte pa fordringar enligt
vattenlagen (1918:523), vattenla-
gen (1983:291), rdushjilpslagen
(1972:429), studiestddslagen
(1973:349), botesverkstillighets-
lagen (1979:189) eller fordringar
for vilka sdarskilda bestdimmelser
om preskription gdller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om fordringar som drivs in enligt bestimmelserna i

tullagen (1973:670).

! Senaste Iydelse 1987:1195.
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15 Forslag till
Lag om andring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom fOreskrivs att 27 § arbetstidslagen (1982:673) skall ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 §!

Fragor om &vertidsavgift provas av allmén domstol efter ansGkan som
skall g6ras av allmidn é&klagare inom tvad ar fran den tidpunkt da
dvertridelsen begicks. I friga om sidan ansékan giller bestimmelserna
i rittegingsbalken om Atal for brott, pa vilket inte kan folja svarare straff
in boter, och bestimmelserna om kvarstad i brottmal. Sedan fem ir har
forflutit fran den tidpunkt da Gvertriidelsen begicks, far 6vertidsavgift ej

tas ut. Overtidsavgifter tillfaller staten.

Beslut  varigenom nagon har
paforts Gvertidsavgift skall genast
sindas till lansstyrelsen. Avgiften
skall betalas till lansstyrelsen inom
tvd manader frin det att beslutet
vann laga kraft. En upplysning om
detta skall tas in 1 beslutet. Betalas
inte avgiften inom denna tid, fdr
avgiften samt drojsmilsavgift be-
riknad enligt 58 § 2-5 mom. upp-
bordslagen (1953:272), drivas in i
den ordning som enligt den lagen
gdller f6r indrivning av skatt.
Indrivningsatgarder fir inte vidtas
sedan fem ar har forflutit fran det
att beslutet vann laga kraft.

Ert beslut genom vilket nagon
har paforts en Overtidsavgift skall
genast sindas till ldnsstyrelsen.
Avgiften skall betalas till lanssty-
relsen inom tva ménader frin det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, skall drOjsmalsav-
gift ras ut enligt 58 § 2-5 mom.
uppbordslagen (1953:272). Den o-
betalda overtidsavgifien och drdjs-
malsavgift skall limnas for indriv-
ning. Regeringen fir foreskriva att
indrivning inte behover begdras for
ett ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:000)
om indrivning av statliga fordring-
ar m.m. lIndrivningsitgirder far
inte vidtas sedan fem ar har for-
flutit fran det att beslutet vann laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydclse 1992:637.
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16 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 16 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
16 §'

Betalas inte skatten i ritt tid och
ordning skall den drivas in.

Bestdmmelserna i uppbérdslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning gdller i till-
lampliga delar for skart enligt den-
na lag. Beskattningsmyndigheten
beslutar dock om avkortning och
kronofogdeniyndigheten om av-
skrivning av skatt. Inforsel enligt
15 kap. uts6kningsbalken far dga
rum vid indrivning av skatten.

Om skatten inte betalas i ritt tid
skall den ldmnas for indrivaing.
Regeringen fdr foreskriva att in-
drivning inte behdver begdras for
ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdllig-
het enligt utsékningsbalken ske.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Scnaste lydelse 1990:1320.
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17 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid

inskrivningsmyndigheter

Harigenom foreskrivs att 35 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 §!

Har skatten inte betalats inom
foreskriven tid, skall skattebe-
loppet och i forekommande fall
drOjsmalsavgift pa framstillning av
inskrivningsmyndigheten omedel-
bart tas ut genom utmdtning.

Om skatten inte har betalats
inom foreskriven tid, skall skatte-
beloppet och i férekommande fall
drdjsmalsavgift pa framstillning av
inskrivningsmyndigheten omedel-
bart ldmnas for indrivning. Rege-
ringen fdr foreskriva aut indrivning
inte behover begdras for ett ringa
belopp. _

Bestammelser om  indrivning
finns i lagen (1993:0000) om in-
drivaing av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdllig-
het enligt utsokningsbalken ske.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:640.
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18 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frin arbetsgivare!

dels att nuvarande 27 a § skall betecknas 28 a §,

dels att rubriken ndrmast fére nuvarande 27 a § skall sittas ndrmast
fore den nya 28 a §,

dels att 15, 16, 18, 28 och den nya 28 a §§ samt rubriken nirmast fore
den nya 28 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny rubrik nédrmast fore 28 § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §
Den som i egenskap av foretradare for en arbetsgivare, som ar juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala
arbetsgivaravgifter i den tid och ordning som f6ljer av 4, 7 och 12 §§ ar

tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig fér beloppet samt den
ranta och drdjsmalsavgift som belGper pa detta. Betalningsskyldigheten

far jamkas eller efterges om det foreligger sirskilda skal.

Talan om att aldgga betalnings-
skyldighet skall foras vid allmin
domstol. Talan fir inte vickas
sedan arbetsgivarens betalnings-
skyldighet for beloppet har bort-
fallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av  skattefordringar
m.m. Hos den som har blivit 4lagd
betalningsskyldighet far indrivning
ske i den ordning som giller for
indrivning av skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272). Dadrvid far
inforsel enligt 15 kap. utsoknings-
balken dga rum.

Den som har fullgjort sin betal-
ningsskyldighet enligt férsta styck-
et far sdka beloppet Ater av arbets-
givaren. Dirvid skall bestimmel-
serna i 76 § uppbordslagen tillim-
pas.

Talan om att aldgga betalnings-
skyldighet skall féras vid allmin
domstol. Talan far inte vickas
sedan arbetsgivarens betalnings-
skyldighet for beloppet har fallit
bort enligt lagen (1982:188) om
preskription av  skattefordringar
m.m. Hos den som har blivit lagd
betalningsskyldighet far indrivning
ske i den ordning som enligt 28
a § giller for indrivning av ar-
betsgivaravgifter.

Den som har fullgjort sin betal- .

ningsskyldighet enligt forsta styck-
et fir sbka beloppet ater av arbets-
givaren. Dirvid skall bestimmel-
serna 1 76 § uppbdrdslagen (1953
272) tillampas.

Bestimmelserna i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller i fraga om

regressfordran enligt tredje stycket.

! Lagen omtryckt 1991:98.
Senaste lydelse av 27 a § 1992:642.
2 Scnaste lydelse 1992:684.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §

Om den, som i en av honom bedriven néringsverksamhet betalar ut
ersittning for arbete till ndgon som har en F-skattesedel, inte i samband
ddrmed har gjort anmiilan enligt 40 a § uppbordslagen (1953:272) trots
att han varit skyldig att g6ra det, far, i fall di arbetet har utforts av en
annan person in F-skattesedelsinnehavaren, betalningsskyldighet aldggas
utbetalaren for de arbetsgivaravgifter och den drdjsmalsavgift som F-
skattesedelsinnehavaren skall betala pa ersittningen till den som har utfort
arbetet.

Betalningsskyldighet far inte Aldggas enligt fOrsta stycket om F-
skattesedelsinnehavaren har betalat avgifterna inom foreskriven tid.

Betalningsskyldighet far inte heller aliggas sedan F-skattesedels-
innehavarens betalningsskyldighet fér avgifterna bortfallit enligt lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

Hos den som har blivit dlagd be-
talningsskyldighet enligt forsta
stycket far indrivning ske i samma
ordning som giller for restford
skatt enligt uppbordslagen.

Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet enligt forsta
stycket far indrivning ske i samma
ordning som enligt 28 a § galler
for arbetsgivaravgifter.

18 §*

Beslut om betalningsskyldighet enligt 16 § forsta stycket skall fattas av
skattemyndigheten.

Den som har fullgjort betalningsskyldighet i enlighet med ett beslut
enligt 16 § far sOka beloppet ater av F-skattesedelsinnehavaren. Den som
vill sGka beloppet ater skall till kronofogdemyndigheten ge in det kvitto
som han fitt vid betalningen eller pa annat sitt styrka, att han har betalat

avgifterna.

Kronofogdemyndigheten far hos
F-skattesedelsinnehavaren driva in
beloppet i den ordning som giller
f6r indrivning av skatt. Inforsel far
dock inte beviljas. F-skattesedels-
innehavaren skall betala dr6jsmals-
avgift pa beloppet.

Kronofogdemyndigheten far hos
F-skattesedelsinnehavaren driva in
beloppet i den ordning som géller
for indrivning av arbetsgivarav-
gifter. Inforsel far dock inte bevil-
Jjas. F-skattesedelsinnehavaren skall
betala drojsmalsavgift pa beloppet.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller i friga om

regressfordran enligt andra stycket.

3 Senaste lydelse 1992:684.
4 Senaste lydelse 1992:684.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Drijsmalsavgift

28 §°
En avgift (drdjsmdlsavgift) skall tas ut pa
1. arbetsgivaravgifter som tagits upp i en deklaration men inte betalas
inom den tid som anges i 12 § forsta stycket,
2. arbetsgivaravgifter som uppskattats med stod av 10 § tredje stycket

i avsaknad av uppbdrdsdeklaration,

3. arbetsgivaravgifter i Ovrigt, rinta och avgiftstilligg som inte betalas
inom den tid som bestimts enligt 12 § andra stycket.

Har anstand med betalning av arbetsgivaravgifter medgetts enligt 13 §,
tas drojsmalsavgift ut endast pd det belopp som inte har betalats senast

vid anstandstidens utgang.

Drdjsmalsavgiften tas ut enligt 58 § 2-5 mom. uppbordslagen (1953:
272). Nir drojsmalsavgift tas ut enligt forsta stycket 2 anses arbetsgivar-
avgifterna ha forfallit till betalning inom tid som anges i 12 § fOrsta

stycket.

Skattemyndigheten far medge befrielse helt eller delvis fran skyldig-
heten att betala drGjsmalsavgift, om det finns sirskilda skal.

Uppbéordslagens  bestdmmelser
om indrivning, avkortning, avskriv-
ning och antagande av ackords-
Jorslag skall ocksd iilldmpas i
frdaga om belopp pd vilket denna
lag dr tillamplig. Inforsel enligt 15
kap. utsokningsbalken far dga rum.

Indrivning m.m.

(27 a §)

Arbetsgivaravgifter, rdnta och
drojsmalsavgift som inte har beta-
lats i rétt tid och ordning far ome-
delbart drivas in.

Indrivning

28a§

Arbetsgivaravgifter, ridnta och
drdjsmalsavgift som inte har beta-
lats i rétt tid skall limnas for in-
drivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behover begdras
Jor en fordran som avser ett ringa
belopp. Bestdmmelser om indriv-
ning finns i lagen (1993:0000) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstillig-
het enligt utsokningsbalken ske.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1994.

3 Scnaste lydelse 1992:642,
5 Scnaste lydelse 1992:642.

3 Riksdagen 199293, 1 saml. Nr 198
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19 Forslag till

Lag om indring i lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Tillkommer ett belopp som avses
1 1 § nagon mot vilken det allmin-
na har en fordran, som dr for
indrivning registrerad i utsdknings-
registret och drivs in enligt be-
stimmelserna i uppbordslagen
(1953:272), tullagen (1973:670),
bétesverkstallighetslagen (1979:
189) eller tullagen (1987:1065),
skall frin beloppet, om inte annat
foljer av vad nedan sdgs, avriknas
sa mycket som kan ga till betalning
av fordringen. Med det allminnas
fordran avses ocksd fGrrittnings-
kostnader i malet enligt 17 kap.
1 § utsdkningsbalken. Endast vad
som Overstiger det allmiinnas ford-
ran far utbetalas.

Om ndgon har rdr till ett belopp
som avses i 1 § och om det all-
minna mot denna person har en
fordran, som ar registrerad for
indrivning i utsdkningsregistret och
drivs in enligt bestimmelserna i
lagen (1993:000) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall fran
beloppet rdknas av s mycket som
kan ga till betalning av fordringen,
om inte nagot annat foljer av vad
som nedan sdgs. Med det all-
minnas fordran avses ocksd for-
rittningskostnader i malet enligt 17
kap. 1 § utskningsbalken. Endast
vad som Gverstiger det allminnas
fordran far betalas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994, Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i fraga om fordringar som har registrerats i utsdknings-

registret fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1992:1187.
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20 Forslag till
Lag om dndring i utsokningsregisterlagen (1986:617)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ utsokningsregisterlagen (1986:617)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de 4ndamil som anges i For de indamil som anges i
denna paragraf skall med hjidlp av  denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling fOras ett automatisk databehandling fSras ett
for hela riket gemensamt utsOk- for hela landet gemensamt utsok-
ningsregister. ningsregister.

Registret skall anvindas inom exekutionsvisendet for

1. verkstillighet enligt uts6kningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen
(1993:0000) om indrivning av
statliga fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid iterbetalning
av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses under 1-3.

Registret far anvindas av myndigheter utanfor exekutionsvésendet for

1. @ndamal som avses i andra stycket 3,

2. planering, samordning och uppféljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

3. utredningar vid bestimmande och uppbdrd av skatter, tullar och
socialavgifter.

6 §'

Utdver de uppgifter som anges 1 4 och 5 §§ far utsSkningsregistret, i
den utstrickning som fGreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, innehdlla uppgifter om

1. exekutionstitel, skuldens storlek, arbetsgivare eller annan utbetalare
av ersittning som avses 1 7 kap. 1 § eller 15 kap. 2 § utsOkningsbalken,
medelsslag, dag niir skulden faststilldes och nir den forfoll till betalning,
influtna medel, den tidpunkt vid vilken skulden preskriberas samt andra
forhallanden av betydelse fOr betalningsskyldigheten som framgéir av
exekutionstiteln eller av andra handlingar i mélet,

2. de verkstillighetsatgarder som har begirts av sdkanden,

3. den som sOkt verkstilligheten och vad som i Gvrigt behdvs for
utbetalning av influtna medel och annan redovisning,

4. stilld sikerhet, uppskov och avbetalningsplan,

! Senaste lydelse 1991:707.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. utmitning, exekutiv fOrsdljning, infOrsel, avrikning och betal-
ningssikring,

6. kvarstad och atertagande av vara,

7. botesforvandling,

8. betalningsinstillelse och likvidation,

9. konkurs, ackord, ndringsforbud och forordnande av god man enligt
2 § ackordslagen (1970:847),

10. forhdr eller annan 4tgdrd som har vidtagits for efterforskning av
tillgangar,

10 a. férekomst av och tidpunkt
for gdldendrsutredning enligt 6 §
lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m.,

11. redovisningen av verkstillighetsuppdraget,
12. administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for registrets
anvindning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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21 Forslag till

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 29 § plan- och bygglagen (1987:10)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
29 §

Betalas inte avgiften inom den
tid som anges i 28 §, far avgiften
tillsammans med en drjsméilsav-
gift, berdiknad enligt 58 § 2-5
mom. uppbsrdslagen (1953:272),
indrivas i den ordning som enligt
ndmnda lag gdller for indrivning
av skatt.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i 28 §, skall
drojsmalsavgift tas ur enligt 58 §
2-5 mom. uppbdrdslagen (1953:
272). Den obetalda avgiften och
drdjsmalsavgiften skall limnas for
indrivning. Regeringen far fore-
skriva att indrivning inte behover
begdras for et ringa belopp. Be-
stdmmelser om indrivning finns i
lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

Vid f6rdelning mellan staten och kommunen av medel som har influtit
skall medel i forsta hand avsittas for kommunens fordran.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Lagen omtryckt 1992:1769.
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22 Forslag till

Lag om andring tullagen (1987:1065)

Hirigenom fGreskrivs att 35 och 36 §§ tullagen (1987:1065) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

358§

Tull och annan skatt som har
forfallit till betalning skall drivas
in i den ordning som gdller for in-
drivning av skatt enligt uppbords-
lagen (1953:272). Om sikerhet har
stillts eller om varan utgdr siiker-
het, fir tullmyndigheten ta ut be-
loppet ur sikerheten.

Tull och annan skatt som har
forfallit till betalning skall ldmnas
for indrivning. Regeringen far
Sforeskriva att indrivning inte beho-
ver begdras for ett ringa belopp.
Bestidmmelser om indrivning finns
i lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdillighet enligt
utsckningsbalken ske. Om sikerhet
har stillts eller om varan utgdr
sikerhet, far tullmyndigheten ta ut
beloppet ur siikerheten.

36 §

Om nagon, i egenskap av foretridare for en tullskyldig som ar juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underltit att betala in
tull eller annan skatt i rétt tid och ordning, &r han tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldig-

heten fir helt eller delvis efterges, om det finns sérskilda skal.

Talan om 4&ldggande av betal-
ningsskyldighet enligt forsta styck-
et skall féras vid allmidn domstol.
Talan far inte védckas sedan den
tullskyldiges betalningsskyldighet
for beloppen har bortfallit enligt
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. Hos den
som har blivit alagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske i samma
ordning som giller for skatt enligt
uppbordslagen (1953:272).

Talan om &ldggande av betal-
ningsskyldighet enligt forsta styck-
et skall foras vid allmin domstol.
Talan fir inte vickas sedan den
tullskyldiges betalningsskyldighet
for beloppen har fallit bort enligt
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. Hos den
som har blivit alagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske 1 samma
ordning som giller for tull och
annan skatt enligt 35 §.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket har ratt att fa ut beloppet av den tullskyldige.
Bestaimmelsen 1 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller i fraga om

regressfordran enligt tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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23 Forslag till

Lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327)

Hirigenom foreskrivs att 60 och 66 §§ samt rubriken néirmast fore 66 §
fordonsskattelagen (1988:327)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60 §

Om ett beslut om skatt har Sver-
klagats eller skatten annars kan
antas komma att avkortas, kan den
skattskyldige av beskattningsmyn-
digheten fa anstind med betalning
av skatten. Bestimmelserna i 49 §
1, 2 och 3 mom. uppbdrdslagen
(1953:272) om anstind skall da
tillimpas.

Om ett beslut om skatt har Gver-
klagats eller skatten annars kan
antas komma att sdttas ned, kan
den skattskyldige av beskattnings-
myndigheten fi anstind med betal-
ning av skatten. Bestimmelserna i
49 § 1, 2 och 3 mom. uppbdrds-
lagen (1953:272) om anstiand skall
da tillimpas.

Rénta skall berdknas pa skatt som den skattskyldige fatt anstind med

att betala enligt forsta stycket fér den del av anstandsbeloppet som skall
betalas senast vid anstindstidens utging. FOr siddan rénta tillimpas
bestimmelserna om rénta i 49 § 4 mom. uppboérdslagen och i 5 kap. 14
och 15 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Indrivning, avkortning och av-
skrivning av skatt

Indrivning och drerbetalning av
skatt

66 §

Betalas inte skatten 1 ratt tid
skall den drivas in.

Bestdmmelserna i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning gdller dven
skatt enligt denna lag. Vad som
sdgs i 67 § forsta stycket uppbirds-
lagen om skattemyndighet skall

Om skatten inte betalas i ratt tid
skall den ldmnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behover begdras for
ett ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:
0000) om indrivning av statliga
Sfordringar m.m. Vid indrivning far
verkstdllighet enlige utsdkningsbal-
ken ske.

Fordonsskatt som skulle ha beta-
lats men inte har betalats far sdttas
ned genom automatisk databehand-
ling pa grundval av uppgifter i bil-
registret. Vid aterbetalning av
fordonsskatt skall rdknas av endast

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1440.

2 Senaste lydelse 1992:644.
3 Senaste lydelse 1992:1440.
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Nuvarande lydelse

ddarvid i stillet gilla beskattnings-
myndigheten, Fordonsskatt som
skulle ha betalats men inte har
erlagts far avkortas genom automa-
tisk databehandling pA grundval av
uppgifter i bilregistret. Vid Aiter-
betalning av fordonsskatt skall
avriknas endast sadan till betalning
forfallen fordonsskatt som inte
erlagts, drdjsmalsavgift och skatte-
tilligg som belGper pA sidan skatt
samt sadana avgifter enligt bilre-
gisterkungdrelsen (1972:599) som
uppbirs i samband med uppbdrd
av fordonsskatt. 1 fraga om avrik-
ningen skall 37, 38, 45 och 84 §§
tillimpas.

Inforsel enligt 15 kap. utsok-
ningshalken far dga rum vid in-
drivning av skatten.

Foreslagen lydelse

sddan fordonsskatt som dr for-
fallen till betalning och som inte
har betalats samt drdjsmalsavgift
och skattetilligg som belSper pa
sidan skatt och sadana avgifter
enligt bilregisterkungérelsen (1972:
599) som uppbirs i samband med
uppbdrd av fordonsskatt. I friga
om avridkningen skall 37, 38, 45
och 84 §§ tillimpas.

Begdran om omprovning eller
overklagande inverkar inte pa skyl-
digheten att betala skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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24 Forslag till
Lag om &ndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom fGreskrivs att 10 kap. 8 § utlinningslagen (1989:529) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
8 §'

Fragor om paférande av avgift enligt 7 § provas av allmin domstol
efter ansokan, som skall géras av allmin iklagare inom tva ir frin det
att Overtrddelsen upphorde. 1 friga om sidan talan tillimpas be-
stimmelserna i rittegangsbalken om Atal for brott pa vilket inte kan f5lja
svarare straff dn boter och bestimmelserna om kvarstad i brottmal pa
motsvarande sitt. Nir fem ar har gitt efter det att Gvertrddelsen

upphorde, far avgift inte paforas. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till lanssty-
relsen inom tvd manader fran det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, far den tillsam-
mans med drojsmilsavgift, som
berdknas enligt 58 § 2-5 mom.
uppbdrdslagen (1953:272), drivas
in pa det sdtt som enligt nimnda
lag gdller for indrivning av skatt.
Indrivningsitgirder far dock inte
vidtas nér fem ar har gatt efter det
att beslutet vann laga kraft.

Avgiften skall betalas till lanssty-
relsen inom tvd manader frin det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, skall drojsmalsav-
gift tas ur enligt 58 § 2-5 mom.
uppbordslagen (1953:272). Den
obetalda avgifien och driojsmdlsav-
gift skall lamnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva art in-
drivning inte behover begdras for
ett ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:
0000) om indrivaing av statliga
Sfordringar m.m. Indrivningsat-
girder far dock inte vidtas nir fem
ar har gatt efter det att beslutet
vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:646.
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25 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1989:532) om tillstind for
anstdllning pa fartyg

Hérigenom fOreskrivs att 6 § lagen (1989:532) om tillstind f6r
anstillning pa fartyg skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 §!

Fragor om pafSrande av avgift enligt 5 § prévas av allmin domstol
efter ansOkan, som skall goras av allmiin aklagare inom tva ar efter det

att Overtradelsen upphorde. 1 fragor om sadan talan géller i tillimpliga

delar bestimmelserna i rittegangsbalken om &tal f6r brott pa vilket inte
kan f6lja svarare straff dn boter och om kvarstad i brottmil. Sedan fem
ar har forflutit efter det att Overtrddelsen upphorde, far avgift inte

paforas. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till lanssty-
relsen inom tva minader fran det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Betalas inte avgiften inom
denna tid, fdr den jdmte drdjsméls-
avgift, som berdknas enligt 58 §
2-5 mom. uppbdrdslagen (1953:
272), indrivas i den ordning som
enligt ndmnda lag galler for in-
drivning av skart. Indrivningsat-
girder far dock inte vidtas sedan
fem ar har forflutit fran det be-
slutet vann laga kraft.

Avgiften skall betalas till lanssty-
relsen inom tvd minader fran det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, skall drGjsmélsav-
gift tas ut enligt 58 § 2-5 mom.
uppbordslagen (1953:272). Den
obetalda avgiften och drdjsmalsav-
gift skall ldmnas for indrivning.
Indrivningsatgirder fir dock inte
vidtas sedan fem &r har forflutit
fran det beslutet vann laga kraft.
Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behover begdras for
ett ringa belopp. Bestdmmelser om
indrivning finns i lagen (1993:
0000) om indrivning av statliga
Sfordringar m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:647.
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26 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1990:676) om skatt pad rénta pé

skogskontomedel m.m.

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1990:676) om skatt pi rénta pi
skogskontomedel m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

10 §

Beralas inte skatten i ratt tid och
ordning skall den drivas in.

Bestdammelserna i uppbérdslagen
(1953:272) om indrivning gdller i
tillimpliga delar for skatt enligt
denna lag.

Skart eller dréjsmalsavgift som
inte har betalats in i ritt tid skall
ldmnas for indrivning. Regeringen
far foreskriva att indrivning inte
behover begdras for ett ringa be-
lopp.

Bestimmelser omindrivning finns
i lagen (1993:000} om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

Overklagande inverkar inte pd
skyldigheten att betala skatt eller
drdjsmalsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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27 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hiérigenom fOreskrivs i fraga om lagen (1991:586) om sirskild

inkomstskatt for utomlands bosatta

dels att 22 § skall upphdra att gilla,
dels att 21 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §

! friga om sirskild inkomstskatt
giller 1 tillimpliga delar vad som
sigs om oOverflyttning av besluts-
behorighet 1 2 a §, om anstind
med inbetalning av skatt 1 49 och
51 §§, om indrivning m.m. i 57 a-
59 och 61-64 §§, om avkortning
och avskrivning av skatt i 65-67
§§, om central tillsyn m.m. 1 72 §,
om ritt att raga del av preliminar
sjalvdeklaration m.m. i 73 §, om
arbetsgivares ansvarighet f6r ar-
betstagares skatt, m.m. i 77, 77 a
och 78 §§, om straffbestimmelser
m.m. i 79-81 och 83 §§, om om-
provning m.m. i 84-94 §§, om be-
slut om sérskilda debiteringsatgir-
der i 95 § samt om Overklagande
m.m. i 96-103 §§ uppbordslagen
(1953:272). Beslut om anstind som
avses i 49 § ndmnda lag meddelas
av beskattningsmyndigheten enligt
denna lag. Beslut om anstind skall
skyndsamt meddelas den skatt-
skyldige utan kostnad for denne.

I fraga om sirskild inkomstskatt
giller 1 tillimpliga delar vad som
sigs om Overflyttning av besluts-
behérighet i 2 a §, om anstind
med med inbetalning av skatt i 49
och 51 §§, om drojsmalsavgift i
58 §, om indrivning i 59 §, om an-
svar for skatt som pdforts en av-
liden eller ent dodsbo i 61 §, om
central tillsyn m.m. i 72 §, om rétt
att ra del av prelimindr sjilvdekla-
ration m.m. i 73 §, om arbets-
givares ansvarighet fOr arbets-
tagares skatt, m.m. i 77, 77 a och
78 §§, om straffbestimmelser
m.m. i 79-81 och 83 §§, om om-
provning m.m. i 84-94 §§, om
beslut om sirskilda debiterings-
atgarder i 95 § samt om Gver-
klagande m.m. i 96-103 §§ upp-
bordslagen (1953:272). Beslut om
anstand som avses i 49 § den lagen
meddelas av beskattningsmyndig-
heten enligt denna lag. Beslut om
anstind skall skyndsamt meddelas
den skattskyldige utan kostnad for
denne.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

! Senaste lydelse 1991:1918.
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28 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:591) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Hiérigenom foOreskrivs i friga om lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

dels att 24 § skall upphéra att gilla,

dels att 23 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §

I fraga om sdrskild inkomstskatt
giller i tillimpliga delar vad som
sdgs om anstind med inbetalning
av skatt i 49 och 51 §§, om upp-
boérd i 52 §, om indrivning m.m. i
57 a-59 och 61-64 §§, om avkort-
ning och avskrivning av skatt i 65-
67 §§, om ritt att taga del av
preliminir sjilvdeklaration m.m. i
73 §, om arbetsgivares ansvarighet
for arbetstagares skatt m.m. i 77,
77 a och 78 §§, om straffbestim-
melser m.m. 1 79, 80, 81 och
83 §§, om omprdvning m.m. i 84-
94 §§, om beslut om sirskilda
debiteringsitgirder i 95 § samt om
Overklagande m.m. i 97, 99 och
103 §§ uppbordslagen (1953:272).
Vad som dir sigs om arbetsgivare
skall da gilla den som ar redovis-
ningsskyldig enligt 14 § denna lag
och vad som dir sdgs om skatte-
myndighet skall gilla skattemyn-
digheten i Kopparbergs lin. Med
uppbordsdeklaration avses enligt
denna lag redovisning enligt 14 §.
Beslut om anstand skall skyndsamt
meddelas den skattskyldige utan
kostnad for denne.

I fraga om sirskild inkomstskatt
giller i tillimpliga delar vad som
sigs om anstind med inbetalning
av skatt i 49 och 5I §§, om upp-
bord i 52 §, om dréjsmdlsavgift i
58 §, om indrivning i 59 §, om
ansvar for skatt som pdforts av-
liden eller dodsbo i 61 §, om ritt
att taga del av preliminir sjdlvdek-
laration m.m. i 73 §, om arbets-
givares ansvarighet for arbets-
tagares skatt, m.m. i 77, 77 a och
78 §§, om straffbestimmelser
m.m. i 79, 80, 81 och 83 §§, om
omprévning m.m. i 84-94 §§, om
beslut om sirskilda debite-
ringsatgirder i 95 § samt om Gver-
klagande m.m. i 97, 99 och 103
§§ uppbdrdslagen (1953:272). Vad
som dir siigs om arbetsgivare skall
da gilla den som ar redovisnings-
skyldig enligt 14 § denna lag och
vad som dir sdgs om skattemyn-
dighet skall gilla skattemyndighe-
ten i Kopparbergs lin. Med upp-
bordsdeklaration avses enligt denna
lag redovisning enligt 14 §. Beslut
om anstand skall skyndsamt med-
delas den skattskyldige utan kost-
nad for denne.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Lydelsc enligt prop. 1992/93:196.

Prop. 1992/93:198

45



29 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs i frAga om lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter att Gvergangsbestimmelserna till lagen (1992:1659)
om #ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1993 och tillimpas fOrsta
gingen vid 1994 ars taxering sdvitt
avser 3 kap. 4, 9 och 53 §§ och 1
Gvrigt vid 1995 ars taxering.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1993 och tillimpas forsta
gingen vid 1994 ars taxering shvitt
avser 3 kap. 4, 9 och 53 §§ och i
Ovrigt vid 1995 ars taxering. Vid
tillimpningen av forutvarande 2
kap. 10 § vid 1994 drs taxering
galler att fysisk person far lamna
Sforenklad sjdlvdeklaration éven
om, vid redovisningen av inkomst
av tjanst, awdrag for kostnader for
fullgorande av tjdnsten yrkas for
resor till och fran arbetsplatsen
med allmdnna kommunikations-
medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 25 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Hornlund, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om indrivning av statliga fordringar
m.m.

1 Inledning

Inom regeringskansliet har sedan en tid pagatt ett arbete som syftar till
att gora systemet for uppbord av inkomstskatt och socialavgifter enklare
och smidigare och samtidigt mer effektivt. Bland de férslag i den rikt-
ningen som riksdagen nyligen har haft att ta stillning till kan nimnas
forslagen om ett nytt avgiftssystem vid forsenade skattebetalningar m.m.
(prop. 1991/92:93, bet. 1991/92:SkU19, rskr. 1991/92:269, SFS 1992:
624 m.fl.) och om F-skattebevis m.m. (prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:
SkU29, rskr. 1991/92:292, SFS 1992:680 m.fl.).

Jag kommer nu att ta upp vissa fragor om indrivningsforfarandet.

Det var mot bakgrund av en snabb Skning av det restforda skatte- och
avgiftsbeloppet, men ocksd av brister 1 forfattningsregleringen, som en
sirskild utredare tillkallades i borjan av 1980-talet med uppdrag att gora
en Gversyn av indrivningslagstiftningen. Utredningen (B 1981:02) antog
namnet Skatteindrivningsutredningen (SIU).

SIU har avgett sex betinkanden. Fyra av dessa har lett till lagstiftning,
nimligen betdnkandena Restavgift pd skatt m.m. (Ds B 1981:12), Utsok-
ningsregisterlag (Ds Fi 1983:4), Indrivningsuppdrag till och fran utlandet
(Ds Fi 1984:14) och Tink ekonomiskt - betala skatten i tid (SOU 1988:
60). Det sistnimnda betinkandet inneholl forslag till ett nytt avgifts-
system vid forsenade skattebetalningar. Det nya avgiftssystem som tridde
i kraft den 1 januari 1993 skiljer sig dock pa ménga punkter frin vad
SIU foreslagit.

Forslagen i SIU:s aterstiende betinkanden, Indrivning av skatt m.m.
(Ds Fi 1984:4) och Indrivningslag m.m. (SOU 1987:10) har ndra sam-
band med varandra. I det forra behandlas i huvudsak fragor om admini-
strativa rutiner i de allminna mdlen och i det senare fragor om statens
borgendrsfunktion vid indrivning. SIU:s 6vervdganden i dessa tva be-
tankanden utmynnar bl.a. i forslag till en sdrskild indrivningslag
kompletterad med en indrivningsférordning. I sak innebér fOrslagen
frimst en enklare och mera enhetlig kontorsmissig hantering av de
allminna mailen samt fortydligande och en viss utvidgning av krono-
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fogdemyndighetens borgendrsuppgifter. En tydlig griéns dras genom
forslagen mellan uppbord och indrivning, samtidigt som bestimmelser
foreslis som skall garantera att en effektiv samverkan sker mellan
skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten.

Betéinkandena har remissbehandlats. Sammanstillningar av remissvaren
har uppriittats inom Finansdepartementet och finns tillgéngliga i resp.
lagstiftningsirende (dnr 969/84 samt 889 och 1128/87). '

Vissa fragor som behandlats i betiinkandena har fatt en ldsning i
samband med att en ny organisation for exekutionsvisendet genomfSrdes
den 1 juli 1988. Den daivarande lansskattemyndighetens tillsynsroll vad
giller indrivningen upphOrde. Samtidigt fick Riksskatteverket (RSV)
genom den nya instruktionen for exekutionsvisendet utGkade befogen-
heter att leda och styra verksamheten. Aven behérigheten att foretrida
staten vid domstol reglerades i instruktionen.

Nu avser jag att ta upp de forslag som liiggs fram i betinkandet om en
indrivningslag m.m. till behandling. En sammanfattning av forslagen bor
fogas som bilaga 1 till protokollet i detta drende. En férteckning Sver
de remissinstanser som har yttrat sig Over betinkandet bor fogas som
bilaga 2 till protokollet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 februari 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
Over de lagfdrslag som utarbetats inom Finansdepartementet mot den bak-
grund som jag nu har redogjort for. De granskade fOrslagen bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagridet har yttrat sig Gver forslagen. Yttrandet bor fogas till proto-
kollet som bilaga 4. Jag aterkommer till yttrandet i férfattningskommen-
tarerna till de lagrum vilkas utformning Lagradet ldmnat synpunkter pa.
Jag godtar, som kommer att framga, Lagradets forslag till dndringar.
Lagradets granskning har ocksa lett till vissa redaktionella dndringar i
lagtexten.

Utbver de lagforslag som remitterades till Lagradet tar jag hir ocksa
upp ett forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter. FOrslaget rOr vissa justeringar i deklarationsfor-
farandet vid 1994 ars taxering.

2 Bakgrund

2.1 Nuvarande ordning

Skatter, avgifter och liknande offentligrittsliga fordringar som tillkommer
staten faststiills och betalas enligt noga reglerade forfaranden. Nir det
gialler skatter, som utgér den beloppsmissigt helt Gverviagande delen av
de statliga fordringarna, kan forfarandet delas in i taxering, debitering,
uppbord och indrivning. De olika atgarderna foljer p4 varandra som link-
arna i en kedja. Taxeringen, som framst berdr vissa vanligt forekom-
mande skatteslag, dr ett forfarande varigenom skattemyndigheten be-
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stimmer underlaget for att ta ut skatt. Debiteringen innebar att skatte-
anspriket faststills och pafdrs den betalningsskyldige. Med uppbdrd av-
ses att skattemyndigheten, efter debiteringen eller samtidigt med denna,
tar emot betalning som sker inom ramen for de ordinarie betalnings-
rutinerna. Om betalning inte sker under uppbdrdsskedet Gverlimnas ford-
ringen till kronofogdemyndigheten for indrivning. Overlimnandet foregas
inte av domstolsprévning eller nagot liknande forfarande eftersom ford-
ringen far utsGkas utan féregiende dom.

Kronofogdemyndighetens huvudsakliga arbetsuppgift ar verkstillighet
enligt utsokningsbalken (UB) och andra forfattningar (3 kap. 1 § for-
ordningen [1988:784] med instruktion f6r exekutionsvisendet). Mal om
verkstillighet enligt UB kan vara av tva slag - allminna mal eller
enskilda mal. Allminna mil 4r mail om uttagande av biter, vite, skatt,
tull, avgift och liknande medel som tillkommmer staten och som far
utsokas utan foregiende dom samt, enligt vad regeringen narmare fore-
skriver, annan liknande fordran som tillkommer staten eller kommun. I
annan lag kan fGreskrivas att dven mal om uttagande av annan fordran
ar allmint mal. Andra utsfkningsmal 4n som nu har sagts 4r enskilda mal
(1 kap. 6 § UB).

Till st6rsta delen ar de enskilda milen sidana som ror verkstillighet av
olika slag av privatrattsliga fordringar, men de kan édven gilla t.ex.
avhysning, verkstillighet av kvarstadsbeslut eller aterstiillande av be-
sittning till viss egendom.

Vid sidan av uts6kningsmil handlagger kronofogdemyndigheten dven
vissa andra mil om verkstillighet, frimst sidana som giller atertagning
av varor som kOpts pa avbetalning. Kronofogdemyndigheten handlagger
ocksa mal enligt lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och hand-
rickning (summarisk process). Vidare ar 21 av landets 24 kronofogde-
myndigheter tillsynsmyndighet i konkurs (TSM).

Den frimsta skillnaden i kronofogdemyndighetens handliggning mellan
allméinna och enskilda méal dr att kronofogdemyndigheten i den fGrra
typen av mal, utSver sin funktion som exekutiv (verkstillande) myndig-
het, ocksa har till uppgift att i viktiga avseenden ta till vara statens
intresse som borgenar (borgendrsfunktionen). Detta avspeglar sig bl.a. i
de administrativa rutinerna i de allminna malen, som skiljer sig avsevirt
fran vad som giller i enskilda mal.

De allmiinna utsdkningsmailen kan sigas vara indelade i tva grupper.
Hos kronofogdemyndigheten skiljer man nidmligen p4 méanadsriknings-
medel och handrickningsmedel. Skillnaderna mellan malen visar sig i
forsta hand om en fordran inte kan drivas in i ett tidigt skede. M4l som
hér till gruppen manadsrakningsmedel ligger diirefter kvar hos kronofog-
demyndigheten for bevakning till dess fordringen preskriberas, medan
mal som hor till gruppen handrickningsmedel aterredovisas till den
uppdragsgivande myndigheten. Det betyder att handrackningsmedel i
detta avseende hanteras p4 samma satt som enskilda utsokningsmal. Det
ankommer 1 dessa mil pa den uppdragsgivande myndigheten att ta still-
ning till om nya indrivningsatgirder skall provas vid eft senare tillfalle.

4 Riksdagen 1992{93. 1 saml. Nr 198
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Uppdelningen av fordringarna i dessa grupper ar inte forfattningsreg-
lerad. Nir nya medelsslag tillkommer bestimmer RSV vilkendera av
grupperna dessa skall hinforas till. Till gruppen manadsrikningsmedel
hor det stora flertalet av alla direkta och indirekta skatter samt
arbetsgivaravgifter och béter. Som handrackningsmedel handliggs tull,
studiemedelsavgifter och vissa andra statliga fordringar. Till denna grupp
hinf6rs ocksi vissa fordringar som inte tillkommer staten, exempelvis
utlindska skatter som far drivas in hir pa grund av handrickningsavtal
och vissa regressfordringar.

For kronofogdemyndighetens handlédggning av utsGkningsmal finns i
dag ett forhallandevis vél utbyggt datorstod. Det giller framfor allt de
allminna malen, diir det datorbaserade redovisningssystemet for exeku-
tionsvisendet (REX) varit i drift 1 hela landet sedan 1984. Direfter har
emellertid datorstodet byggts ut avsevirt dven vad giller de enskilda
malen. Det personregister som fors med hjélp av REX, utsOkningsre-
gistret, regleras i utsSkningsregisterlagen (1986:617) och utsGknings-
registerforordningen (1986:678). I registret forekommer uppgifter om alla
galdendrer och mil som finns hos kronofogdemyndigheten. 1 allmfnna
mal Gverlimnas si gott som alla indrivningsuppdrag till kronofogde-
myndigheten pA ADB-medium. Det forfarandet regleras i forordningen
(1983:167) om anvindning av automatisk databehandling inom exeku-
tionsvisendet. Kronofogdemyndigheten har for utredningsdndamAl i stor
utstrickning Atkomst via terminal till uppgifter i de register som
skattemyndigheten for med stod av skatteregisterlagen (1980:343)
kompletterad med skatteregisterforordningen (1980:556). De har ocksa
terminalatkomst till vissa andra register.

2.2 Reformbehov

1877 ars utskningslag, som gillde fram till UB:s ikrafttridande den 1
januari 1982, var direkt tillimplig endast i enskilda mal. UB och ut-
sOkningsférordningen (1981:981) giller visserligen i savil allmiinna som
enskilda mal, men atskilliga av bestimmelserna dr undantagna fran till-
limpning i de allminna mailen. De ersitts endast delvis av bestimmelser
som finns i andra forfattningar, framst uppbordslagen (1953:272), UBL,
och uppbdordsforordningen (1967:626), UBFE. Forfarandet i de allmidnna
malen ar till f6ljd hirav delvis oreglerat.

I sérskilt hog grad giller att forfattningsregleringen dr ofullstindig 1
fraga om de arbetsuppgifter vid indrivningen som ligger utanfor utsék-
ningsrittens omrade, dvs. borgendrsfunktionen. Vissa viktiga uppgifter
ir helt oreglerade. Pa detta omrade dr regleringen ocksa splittrad pa ett
sitt som fOrsvarar tillimpningen. Grinsen mellan den uppdragsgivande
myndighetens och kronofogdemyndighetens ansvarsomriden &r oklar.
Vad géller de administrativa rutinerna skiljer sig olika medelsslag at pa
ett satt som onddigtvis tynger hanteringen hos kronofogdemyndigheten.
Lagstiftningen &r vidare i viktiga avseenden fOrildrad. Savitt giller de
administrativa rutinerna i de allminna milen aterspeglas t.ex. de
forindringar som har skett genom infGrandet av datorstdd vid kronofog-
demyndigheten bara i begrinsad utstrickning i lagstiftningen.
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3 Allméinna utgdngspunkter for en reform

Enligt min mening ar det av stGrsta vikt att skapa si goda forutsdttningar
som mojligt for en effektiv indrivning av fordringar pa skatt m.m. Ge-
nom att kronofogdemyndigheten svarar for verkstilligheten och dirvid
ocksa i visentliga avseenden foretrider det allmiinnas borgenirsintressen
kan myndigheten sédgas ha ett yttersta ansvar for att skatter och andra
statliga fordringar verkligen betalas. Samtidigt forfogar inte kronofog-
demyndigheten Gver alla de verktyg som lagstiftningen ger for att utverka
betalning. Beslut om konkursansékan och antagande av ackordsforslag ar
t.ex. enligt dagens bestimmelser uppgifter for skattemyndigheten, lat
vara att kronofogdemyndigheten getts generellt bemyndigande att anséka
om konkurs.

Borgendirsfunktionen

Som jag redan ndmnt ar de arbetsuppgifter som hor till borgendrsfunk-
tionen ofullstindigt reglerade. Det saknas exempelvis helt bestimmelser
om uppskov och avbetalning, trots att det dr frigor som aktualiseras i ett
mycket stort antal fall hos kronofogdemyndigheten. Avsaknaden av regle-
ring dr sdrskilt allvarlig med tanke pa att mdjligheten till uppskov kan
vara av stor betydelse for den enskilde. I avsaknad av ndrmare fore-
skrifter rader det i dag vidare osikerhet om vilka uppgifter om enskildas
férhallanden som vid indrivningen far Sverforas fran skattemyndigheten
till kronofogdemyndigheten.

SIU:s forslag vad giller statens borgenirsfunktion under indrivningen
har fatt ett Gvervagande positivt mottagande vid remissbehandlingen. Det
finns dock remissinstanser som dr kritiska. Nagra av dessa menar att den
utvidgning av kronofogdemyndighetens borgendrsuppgifter som SIU fore-
slir skulle kunna leda till att dess stillning som opartisk exekutiv
myndighet ifragasitts. Ett par remissinstanser menar att effektiviteten i
skatteindrivningen inte frimjas av att kronofogdemyndighetens borge-
nirsuppgifter utkas. Dessa remissinstanser framhaller i stillet betydelsen
av samordning mellan taxering, debitering uppbord och indrivning av
skatt.

For egen del gor jag foljande beddmning.

Den ordning som giller 1 Sverige, med en exekutiv myndighet som
svarar for verkstilligheten 1 friga om alla slags fordringar inom sivil
det offentligriittsliga som det privatréttsliga omradet, har stora fordelar.
Utredning om géldenérernas ekonomiska forhallanden sker samordnat for
alla mal som &r anhdngiga samtidigt hos myndigheten och den informa-
tion som har samlats in i ett tidigare mal kan utnyttjas om ytterligare mal
kommer in kort tid direfter. Kronofogdemyndighetens agerande kan
grundas pi en samlad bild av géldendrens skulder i savil allmfnna som
enskilda mal. Exekutiva atgirder vidtas samordnat for bada maltyperna.

Ordningen med bevakning av skattefordringar m.m. hos kronofogde-
myndigheten efter ett misslyckat verkstillighetsforsok innebar att
verkstilligheten pa ett smidigt sdtt kan aterupptas om det senare kommer
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fram uppgifter som tyder pa att gildendren har egendom eller inkomst
som kan tas i ansprik genom exekutiva atgirder. Den information som
samlas in i det exekutiva arbetet dr i stor utstrickning relevant ocksa nir
det giller att agera som borgenirsforetridare. Det dr diarfor en fordel
frin resurssynpunkt att det ar kronofogdemyndigheten som har att ta
stéillning till vilka atgirder av borgendrskaraktir som skall vidtas.

Som redan niamnts har en ny organisation for exekutionsvisendet
genomforts fr.o.m. den 1 juli 1988 (prop. 1986/87:52, bet. 1986/87:
LU12, rskr. 1986/87:103). I propositionen (s. 39) konstaterade f&re-
draganden att den organisation som foreslogs dir, med en kronofogde-
myndighet i varje lin, gav mojlighet att prova nya 16sningar vad giller
borgenirsfunktionen inom ramen for det arbete som bedrevs i STU.

Jag delar den uppfattningen. Mojligheterna att hos varje myndighet
uppritthalla en hég kompetens vad giller borgenirsfunktionen har med
den nya organisationen Skat vasentligt. For en effektiv indrivning &r det
angeldget att kronofogdemyndigheten dven formellt kan fSrfoga Gver
samtliga sadana atgdrder som lagstiftaren tillhandahéller for att utverka
betalning av en géldenir. Det bor enligt min mening ocksa frimja indriv-
ningsresultatet om kronofogdemyndigheten far ett storre inflytande i
fragor som inrymmer en beddmning av en skattskyldigs betalningsfor-
méga bade pa kort och lang sikt.

Samtidigt géller att det ar nddvindigt med en nira samverkan mellan
de myndigheter som har pafort fordringarna, frimst skattemyndigheten,
och kronofogdemyndigheten.

Aven for skatteforvaltningen giller fr.o.m. den 1 januari 1991 en ny
organisation med en skattemyndighet i varje lin (prop. 1989/90:74, bet.
1989/90:SkU32, rskr. 1989/90:217, SFS 1990:324 m.fl.). Med en parall-
ell uppbyggnad av de regionala organisationerna, och med RSV som
central myndighet inom saval skatteférvaltningen som exekutions-
visendet, dr fOrutsittningarna goda for samverkan mellan myndigheterna
i skatteindrivningen. Jag kan mot den bakgrunden inte se nagon risk for
att en viss utvidgning av kronofogdemyndighetens borgenérsuppgifter,
och en tydlig grinsdragning mellan uppbérd och indrivning, skulle leda
till bristande samordning mellan indrivningen och de tidigare leden i
forfarandet. I stillet ser jag betydande fordelar med att lata de funktioner
som aktualiseras i indrivningsskedet vara samlade hos kronofogdemyn-
digheten. Det ar enligt min mening en forutsittning for att denna skall
kunna agera pa ett effektivt sitt 1 alla indrivningssituationer.

Nir det sedan giller kronofogdemyndighetens opartiskhet som exekutiv
myndighet vill jag framhalla att det inte férekommit nagon allvarlig kritik
som varit foranledd av att det skulle ha uppstitt konflikter mellan de
roller som kronofogdemyndigheten har vid indrivningen. Detta visar en-
ligt min mening att det inte vallat nigra storre svarigheter att i den
praktiska tillimpningen halla borgenirsrollen skild fran rollen som
exekutiv myndighet. De fataliga anmirkningar mot kronofogdemyndig-
hetens agerande som skulle kunna torklaras av sidana svarigheter har
gillt situationer som kunnat undvikas med en nagot annorlunda utform-
ning av regelverket, t.ex. vad galler rittsverkningarna av kvarstad. Jag
skall strax aterkomma till den saken.
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De atgirder som féreslas i det foljande kommer enligt min mening inte
heller att pa annat satt inkriikta p4 kronofogdemyndighetens handldggning
av enskilda mal. I stiillet kan vissa av forslagen leda till att de enskilda
borgendrernas ritt blir bittre tillvaratagen dn vad som nu ar fallet.
Exempelvis kan enskilda borgenérer ha anvindning av de uppgifter om
en gildendrs samlade ekonomiska stillning som vanligtvis kommer att
framgd av en gildenirsutredning, i den méin uppgifterna inte omfattas av
sekretess.

Som jag nyss antytt kan dock vissa sirskilda atgirder vara pikallade
for att stirka de enskilda malens stillning. SIU har fSrordat att verk-
stillighet av kvarstad utrustas med samma rittsverkningar vad giller
férménsritt som verkstillighet av betalningssikring och att enskilda mal
inte redovisas efter ett misslyckat utmitningsforsk, utan i likhet med
allminna mal far ligga kvar hos kronofogdemyndigheten for bevakning.

Aven RSV har, i en delrapport Oversyn av utsdkningsbalken (RSV
Rapport 1991:1), féreslagit att verkstillighet av kvarstad skall medfora
férmansritt. Frigan, som inrymmer vissa komplikationer, bereds for
nirvarande i Justitiedepartementet. FOrslaget att lata enskilda mél ligga
kvar for bevakning aterkommer i RSV:s slutrapport Oversyn av utsok-
ningsbalken (RSV Rapport 1992:1). En sidan ordning skulle uppen-
barligen vara till gagn for borgendrerna i de enskilda malen och dven
innebdra administrativa fdrdelar for kronofogdemyndigheterna. Jag ar
emellertid inte beredd att foregripa den fortsatta beredningen av RSV:s
rapport genom att nu lidgga fram fGrslag i denna fraga.

Administrativa rutiner m.m.

SIU har vidare, i betiinkandet Indrivning av skatt m.m., lagt fram forslag
som syftar till att skapa gemensamma administrativa rutiner for hand-
laggningen av flertalet fordringsslag i allminna mal och undvika det
dubbelarbete som i dag forekommer betriiffande vissa slags fordringar.
Dessa fOrslag har fatt ett genomgéende positivt mottagande av remiss-
instanserna. Aven jag anser att utredningens forslag i allt vasentligt bor
foljas.

Grinsen mellan den uppdragsgivande myndighetens verksamhet och
indrivningsverksamheten

Som SIU papekat dr det angeldget att det klarldggs vid vilken tidpunkt
ansvaret for handliggningen av en fordran Gvergar fran skattemyndig-
heten, eller annan myndighet som pafrt fordringen, till kronofogde-
myndigheten. En sadan grinsdragning behdvs for myndigheternas hante-
ring sé att exempelvis dubbelarbete undviks, men ocksa for att underlétta
den betalningsskyldiges kontakter med myndigheterna.

Som SIU anfort &r det naturligt att bestimma myndigheternas
kompetensomrade med utgéngspunkt fran fordringens Gverlimnande till
indrivning. Det ir en ordning som till stora delar giller redan i dag. Med
ett sidant synsitt dr det kronofogdemyndigheten som foretrader borge-
néren och forfogar Gver fordringen sedan den har Gverlamnats till in-
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drivning. Dirav fljer att kronofogdemyndigheten forfogar Gver de
indrivningsatgirder som star till buds. SIU har foreslagit att krono-
fogdemyndigheten skall fa vidta vissa atgirder, exempelvis besluta om
uppskov, dven i friga om fordringar som inte har 6verlimnats till myn-
digheten. Jag har forstielse for ett sidant synsitt eftersom det kan vara
till fordel om Atgérder kan vidtas i friga om en gildenirs samtliga obe-
talda fordringar, oberoende av om indrivning har hunnit begiras eller
inte. Samtidigt foreligger da inte den klara avgrinsning som jag nyss
efterlyste, vilket jag ser som en avgdrande nackdel.

En oldgenhet med $verlimnandet som en skarp grins mellan ber6rda
myndigheter ir att kronofogdemyndigheten inte kan agera samlat i vissa
fall nir si behdvs. Nir det exempelvis giller f6r kronofogdemyndigheten
att prova frigan om uppskov och mdjligheten for gildeniren att betala
enligt avbetalningsplan, dr det sjilvfallet nédvindigt att dven vidga in
obetalda fordringar som inte har 1dmnats for indrivning. I vissa fall kan
det vara tillrickligt att kronofogdemyndigheten inhd&mtar upplysningar
frin skattemyndigheten eller annan uppdragsgivande myndighet. Om
kronofogdemyndigheten behdver vidta dtgirder betrdffande en obetald
fordran som #nnu inte har Gverlamnats dr dock upplysningar inte till-
rickliga. I stillet forordar jag att fordringen i friga skyndsamt Sver-
limnas till kronofogdemyndigheten som dirmed blir behérig att agera.

Jag anser allts4 att det bor kriivas starka skil for att bryta igenom den
naturliga grins mellan resp. myndigheters ansvarsomriden som gar vid
overlimnandet for indrivning. Som jag senare skall &terkomma till &r
detta emellertid nédvindigt i fraga om prévning av ackordsforslag och
vid konkurs.

Obligatorisk indrivning

Nir det dr kronofogdemyndigheten som forfogar Gver indrivningsétgir-
derna ir det angeldget att obetalda fordringar verkligen Gverlimnas till
myndigheten. Redan i dag giller en nist intill obligatorisk skyldighet att
begiira indrivning av skatt m.m. Endast om skattemyndigheten har ratt
att meddela anstand eller eftergift eller pa annat siitt formellt forfoga Gver
fordringen far den underlata att begira indrivning. I den hir delen bér
endast den fOrindringen goras att de myndigheter som administrerar
fordringar som fOr nirvarande, men inte med mitt fOrslag, handliggs
enligt rutinerna f6r handrickningsmedel i kad utstrickning skall limna
fordringar for indrivning.

Erfarenheten har visat att mojligheten att utverka betalning 4r storst om
indrivningsatgirder kan sittas in sa snart som mdjligt efter den ordinarie
betalningsdagen. Av detta foljer att indrivning bdr begdras ganska kort
tid direfter. Det finns emellertid ocksa skdl mot en alltfSr tidig in-
drivning. Som jag anforde i samband med att riksdagen nyligen fattade
beslut om ett nytt avgiftssystem vid forsenade skattebetalningar m.m. bor
uppbirdsmyndigheten normalt pAminna den betalningsskyldige om att en
betalning har uteblivit. En paminnelse bor av uppbdrdsmyndigheten
skickas ut si snart som méjligt och vara si utformad att den betal-
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ningsskyldige far en kortare tid pa sig att betala. Nér tiden for betalning
enligt paAminnelsen 16pt ut bor indrivning begiras omgiende. For minga
medelsslag finns det redan foreskrifter om ett piminnelseférfarande.

For nidrvarande finns en generell foreskrift i 2 § fOrordningen
(1983:167) om anvindning av automatisk databehandling inom exeku-
tionsvasendet av innebdrd att indrivning skall begéiras senast tvd méinader
efter varje uppbordsmanad. Jag riknar med att en motsvarande foreskrift
kommer att behdvas med den ordning som jag kommer att foresla. Jag
avser ocksa att ldmna forslag till en forordningsreglering av ett allmént
paminnelseforfarande si att ett sidant kan borja tillimpas samtidigt som
nu aktuella lagférslag triader i kraft.

Beloppsgrdans for overldmnande till indrivning

Aven om huvudregeln alltsi bor vara att det ir obligatoriskt med in-
drivning anser jag att skattemyndigheten och andra myndigheter bor ha
ritt att underlata att lJimna mycket smi fordringar till indrivning. For de
flesta skatteslag finns det regler som innebdr att sma belopp inte skall
avkriivas den skattskyldige. Nir det exempelvis giller kvarstiende skatt
och mervirdesskatt innebir det att belopp under 25 kr inte skall tas ut.
Annars f6ljer det av den nuvarande regleringen att skattemyndigheten och
andra myndigheter i princip dr skyldiga att Overlamna varje obetalt
belopp till kronofogdemyndigheten fér indrivning.

For nagra medelsslag, i férsta hand andra tullmedel 4n tull och vissa
avgifter, exempelvis lantmiteriavgifter, giller emellertid sirskilda regler.
Den typen av fordringar styrs namligen av avskrivningskungdrelsen och
kan dirigenom bli avskrivna redan hos den myndighet som pafort ford-
ringen, med pafoljd att de inte behSver 1dmnas for indrivning. Avskriv-
ning kan bl.a. ske i friga om fordringar som ir mycket smi. Dessa
medelsslag bor foras bort frin avskrivningskungorelsens tillimpnings-
omrade och i stillet bevakas hos kronofogdemyndigheten pd samma sitt
som nu giller for skatter. Diarmed skulle dven mycket smi fordrings-
belopp behdva limnas for indrivning.

For att motverka en 6kning av indrivningen av smi belopp anser jag
att myndigheten bor fa ritt att under vissa omsténdigheter underlata att
6verldmna en fordran for indrivning som endast ror ett litet belopp. En
sadan ordning bir omfatta inte endast medel som nu regleras genom av-
skrivningskungdrelsen utan gilla alla skatter, avgifter och andra
fordringar som handldggs som allméinna mél hos kronofogdemyndigheten.
Storleken av det fordringsbelopp for vilket indrivning inte skall begéaras
bdr bestimmas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
Jag utgir fran att beloppet for den nirmaste tiden inte skall Gverstiga
100 kr. Foreligger det flera obetalda fordringar hos en och samma myn-
dighet ir det fordringarnas sammanlagda belopp som skall vara av-
gorande. Om en myndighet inte begir indrivning for ett mycket litet
fordringsbelopp kvarstar naturligtvis betalningsskyldigheten for ford-
ringen, en betalningsskyldighet som alltsa kan aktualiseras for indrivning
om ytterligare fordringar uppstar hos myndigheten.
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Indrivningsdtgdrderna

Som jag tidigare varit inne pa har staten som borgenir olika tgirder att
vilja pi for att utverka betalning for en fordran. Nir det giller offent-
ligrittsliga statliga fordringar kan dessa atgérder besta i

- utsandande av betalningsanmaning,

- uppskov, med eller utan avbetalningsplan,

- tagande av sikerhet,

- avrikning,

- verkstillighet enligt utsokningsbalken (utmétning och oftast ocks in-
frsel),

- godtagande av ackordsfOrslag,

- eftergift i annan ordning &n genom ackord,

- ansOkan om konkurs och atgérder i konkurs,

- utkrivande av betalningsskyldighet for annan dn den skattskyldige, t.ex.
stillfretradare for en juridisk person.

Nigon forandring bdr inte goras vad giller de atgrder som star till
buds for att utverka betalning. Som framgar av det f6ljande fOreslar jag
dock vissa dndringar nir det galler vilken myndighet som skall fa forfoga
Sver de skilda indrivningsatgirderna.

SIU har bl.a. behandlat uppgiften att f6ra talan om stillfretradaransvar
och betalningsskyldighet for tredje man i andra fall. I dag giller att det
iar RSV som fOretrider staten i sddana processer, med mdjlighet att
delegera denna uppgift till en kronofogdemyndighet eller en skattemyn-
dighet i ett visst mil eller en viss grupp av mél. SIU f6rordar att krono-
fogdemyndigheten ges sjilvstindig behorighet att fora talan i tingsritt om
betalningsskyldighet for tredje man.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv for en utredning som skall
se Over uppbOrdslagstiftningen (Dir. 1993:22). 1 utredningens uppdrag
ingér att Sverviga behovet och utformningen av bestimmelser pd upp-
bérdsomradet om bl.a. stillféretridaransvar. Mot den bakgrunden anser
jag att det inte finns skil att nu ta upp frigan om féretridare for staten
i dessa fall. Jag vill dock i det hir sammanhanget framhalla att bestim-
melser av det nu aktuella slaget har en viktig funktion bl.a. som patryck-
ningsmedel i indrivningsarbetet. Av det skilet dr det n6dvindigt med en
nidra samverkan mellan kronofogdemyndigheten och skattemyndigheten
i fragor om betalningsskyldighet.

Jag 6vergar nu till att behandla de sirskilda forslagen.

4 Den forfattningstekniska 10sningen

Mitt forslag: Reglerna om indrivning samlas i en ny lag kallad lag

om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid sidan om denna reg-
leras fragor om antagande av ackordsforslag i en sérskild lag.
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Utredningens forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har inte haft nigra invindningar i denna del.

Skiillen for mitt férslag: En av bristerna niir det giller frigor som ror
indrivning ir avsaknaden av ett enhetligt regelverk. Som jag anfort tidi-
gare (avsnitt 2.2) dr den reglering som foreligger ocksa ofullstindig och
foraldrad. Huvuddelen av nuvarande bestimmelser pA omridet iterfinns
i UBL. Dir ir de emellertid svarGverskadliga och blandade med f{&re-
skrifter av annat slag. Till UBL:s bestimmelser hanvisas i ett stort antal
andra lagar. Det finns alltsi flera skil som talar for att foreskrifterna om
indrivning bdr samlas i en sirskild lag. Vad giller den forfattnings-
tekniska 16sningen ansluter jag mig darfor till SIU:s forslag. -

Jag anser siledes att de viktigaste bestimmelserna pA indrivnings-
omridet bor samlas i en lag om indrivning av statliga fordringar m.m.,
indrivningslag. Enligt min bedomning &r det den 16sning som bast till-
godoser intresset av att skapa en klar och lattillgidnglig reglering. Det
innebdr bl.a. att bestimmelserna om indrivning i UBL m.fl. forfattningar
skall upphora att gilla. Bestimmelserna i lagen (1978:882) om sikerhet
for skattefordringar m.m. bor i huvudsak ofdrindrade foras Gver till in-
drivningslagen, liksom de bestimmelser om anviindningen av inforsel-
institutet som i dag finns i ett antal skatte- och avgiftsforfattningar. 1
likhet med SIU anser jag att bestimmelserna om preskription av skatte-
fordringar diremot bor hallas utanfor den nya lagen.

Jag avser att senare foOresld regeringen verkstillighetsforeskrifter till
indrivningslagen, samlade i en indrivningsférordning.

I det foljande tar jag upp ett antal fragor som jag anser bor regleras i
indrivningslagen resp. en sirskild lag om ackord rdrande statliga ford-
ringar m.m. I den man det ir av betydelse for sammanhanget tar jag
ocksa upp fragor som jag anser bor regleras i indrivningsforordningen.

5 En huvudgrupp av allmdnna mal

Mitt forslag: Inom maltypen allminna mal skall mal om fordringar
som tillkommer staten och inte grundas pa studiestddslagen bilda en
huvudgrupp. Fér mal som hor till denna grupp skall gélla enhetliga
rutiner f6r bevakning och redovisning m.m.

Bestimmelserna om kronofogdemyndighetens borgenarsuppgifter
skall tillimpas fullt ut endast i mil som hér till huvudgruppen.
Regeringen skall kunna foreskriva att bestimmelserna skall tillimpas
dven pa andra fordringar i allméint mal.

Utredningens férslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Bara ett mindre antal remissinstanser har uttalat
sig sirskilt om den foreslagna utdkningen av gruppen méanadsriknings-
medel och med denna sammanhingande fordndringar vad giller bevak-
ning och redovisning. Meningarna #r delade. Flertalet av de remiss-
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instanser som direkt berdrs av foOrslagen, sisom Generaltullstyrelsen,
Centrala studiestddsnimnden, Kammarkollegiet och Lantmdteriverket ir
dock positiva till dessa, medan Lantbruksstyrelsen inte sag nagra férdelar
med fOrslaget ndr det giller indrivning av fordringar enligt lantbruks-
némndstaxan.

Skiilen for mitt forslag: Med indrivning avses som redan nimnts kro-
nofogdemyndighetens atgirder for att utverka betalning av obetalda
skatter, avgifter och liknande medel. Indrivningsmalen dr siledes de mal
som vid verkstillighet handliggs som allméinna utsGkningsmil. De ut-
mérks av att det ar kronofogdemyndigheten som fbretrider sokanden,
vilken oftast dr staten, och dirmed utdvar de funktioner som tillkommer
borgenéren. Mitt forslag innebdr inte ndgon dndring vad géller de typer
av fordringar som kan bli foremal for indrivning. Gruppen av allminna
utsdkningsmal dndras saledes inte.

Enligt nuvarande ordning férekommer emellertid vissa skillnader i
handldggningsrutiner mellan olika typer av allmdnna mal. Skillnaderna
beror pa malens uppdelning i minadsrakningsmedel och handricknings-
medel. Som jag redan ndmnt bevakar kronofogdemyndigheten manadsrak-
ningsmedel till dess de preskriberas, medan handrackningsmedel ater-
redovisas om kronofogdemyndigheten inte kunnat utverka full betalning
for fordringen. Det innebir att den uppdragsgivande myndigheten sjdlv
fir bevaka fordringen och exempelvis besluta om fornyad indrivning eller
andra atgirder. SIU har foreslagit att rutinerna for gruppen manadsrak-
ningsmedel utvidgas till att omfatta i princip alla fordringar som
tillkommer staten och som handliggs som allmiinna utsdkningsmél. En
sddan ordning innebdr en enhetlig behandling av statens offentligrittsliga
fordringar, medan fordringar som handliggs som allmint mal men som
inte tillkommer staten dven fortsdttningsvis skall handlaggas enligt vad
som nu giller for handriackningsmedel. Det betyder att uppdragsgivaren
far bevaka dessa fordringar sedan de aterredovisats av kronofogde-
myndigheten. Dock forordar SIU att studiemedelsavgifter ocksa framgent
skall handldggas pa det siitt som nu sker, eftersom studiestGdslagen
innehaller sdrskilda regler om bevakning av dessa avgifter.

I forsta hand kan frigan om bevakning av offentligrittsliga statliga
fordringar, vilka alltsi dr de fordringar som berdrs av SIU:s forslag,
sdgas vara en friga for regeringen och reglering pa forordningsniva. Ett
genomfOrande av SIU:s fOrslag innebir bl.a. att det blir aktuellt att indra
regleringen 1 avskrivningskungorelsen (1965:921). Fragan hinger emel-
lertid ocksid samman med myndigheternas bevakning av privatrittsliga
fordringar, vilken friga foér ndrvarande ar foremal for beredning inom
Finansdepartementet. Mot bakgrund av vad jag nu har sagt, och da det
kan finnas skil att ta ett samlat grepp nir det giller bevakning av alla
typer av fordringar som det allminna kan ha, avser jag att senare ter-
komma till regeringen med fOrslag till den férordningsreglering som kan
behdvas betriaffande fordringsbevakningen hos myndigheterna.

Fragan om kronofogdemyndighetens rutiner for handldggning av offent-
ligrittsliga statliga fordringar aktualiseras emellertid redan av det forslag
till lagstiftning som jag nu limnar. Det beror pa att den lag om indriv-
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ning av statliga fordringar m.m. som jag nu foreslar innehaller bestim-
melser om indrivningsatgirder som hanteras pa skilda satt beroende pa
om malet handliggs som manadsrikningsmedel eller handrickningsmedel.
I lagforslaget gbr jag atskillnad pa allminna mél med fordringar som
tillkommer staten och andra allméinna mal. Jag foljer ddrvid SIU:s forslag
och later kronofogdemyndigheten forfoga Gver samtliga indrivningsat-
girder som lagen erbjuder, bortsett fran ackord, ndr det giller samtliga
allminna utsSkningsmal med fordringar som tillkommer staten, med un-
dantag for avgifter enligt studiestGdslagen (1973:349). Det innebar att
vissa myndigheters bevakning av fordringar Svertas av kronofogdemyn-
digheten sedan indrivning begirts. Som jag nyss nimnde giller det bland
annat tullar och vissa avgifter. Gruppen av mal som handldggs enligt de
nuvarande rutinerna for manadsrakningsmedel utvidgas siledes.

6 Fortur i vissa fall vid indrivning

Mitt forslag: Den nuvarande regeln att utmitning skall ske si snart
som mdjligt efter det att ett allmiint mal kommit in till kronofog-
demyndigheten upphavs. 1 stillet ges regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer ritt att forordna att indrivning i vissa fall
skall ske med fortur. Av ett sadant forordnande f6ljer att i forekom-
mande fall ocksa verkstillighet enligt UB skall dga rum med fortur.

Utredningens forslag Gverensstimmer i princip med mitt. SIU har
dock foreslagit att fragan lamnas oreglerad i UB.

Remissinstanserna: Négra invindningar har inte framfSrts mot utred-
ningens fOrslag.

Skiilen till mitt forslag: Frigan om i vilken ordning allminna mal
skall handliggas hos kronofogdemyndigheten har sjdlvfallet stor be-
tydelse. Turordningen for mélen paverkar exempelvis det totala in-
drivningsresultatet i hog grad. Formellt ar det i forsta hand UB:s regler
om ndr utmitning skall ske som styr kronofogdemyndighetens handligg-
ning. For allminna mal &r huvudregeln den att utmitning skall ske si
snart som mojligt efter det att ett indrivningsuppdrag har registrerats i
ADB-systemet och malet ir tillgingligt f6r kronofogdemyndigheten. Det
giller dock inte om uppskov har beviljats eller annat sdrskilt skal
foreligger (4 kap. 36 § UB).

Vid behandlingen av propositionen med forslag till utsGkningsbalken
(prop. 1980/81:8) gjorde lagutskottet i det av riksdagen godkinda be-
tinkandet (bet, 1980/81:LU23, rskr. 1980/81:350) vissa uttalanden som
ir av intresse 1 detta sammanhang. Jag vill dock papeka att utskottets
utlitande avser kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet, medan
det nu enbart ir friga om hur det allminna som borgenir viljer att
hantera sina fordringar. Emellertid anforde utskottet att utgingspunkten
miaste vara att kronofogdemyndighetens kinnedom om omstindigheterna
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i de enskilda fallen far bli utslagsgivande for i vilken ordning mal skall
handlidggas. Enligt utskottet borde dirfor varje myndighet ha frihet att
inom ramen for UB sjilv beddma i vilken ordning inkomna mal lampli-
gen bor handlaggas. Enligt utskottet hindrade detta naturligtvis inte att
RSV kunde ge rdd och vigledning for hur kronofogdemyndigheten bor
agera. Utskottet framh6ll vidare att det var naturligt att malen avverkades
i den ordning de inkommit till kronofogdemyndigheten men att vissa
faktorer typiskt sett kunde leda till en annan turordning. Bland sidana
faktorer nimnde utskottet fordringsbeloppets storlek och risken for eko-
nomisk brottslighet. '

Kronofogdemyndigheternas prioriteringar i indrivningsarbetet kommer
till uttryck i mal och riktlinjer som faststills av varje myndighet. Som ett
hjéilpmedel vid urvalet av mal for bearbetning finns prioriteringsrutiner
inlagda i exekutionsvisendets ADB-system (REX). Rutinerna ger bl.a.
mojlighet att med fortur ta ut mil avseende stora fordringsbelopp och mil
dir preskription ar nira forestiende. Prioriteringarna géller i det har
sammanhanget endast turordningen for handliggning av skatter, avgifter
och liknande medel. Reglerna hér dirmed till borgenirsfunktionen och
rOr siledes inte frigan om hur kronofogdemyndigheten som exekutiv
myndighet skall fordela sina resurser mellan allmanna och enskilda mal.
Mot bakgrund av den turordning som i praktiken tillimpas vid indrivning
av fordringar i allminna mal ar det inte korrekt att bygga foreskrifterna
om detta pa att indrivningen, och dirmed verkstilligheten enligt UB, sker
med utgangspunkt fran nar milet kom in till kronofogdemyndigheten.

Alla allminna mal som ldmnas for indrivning skall naturligtvis hand-
laggas av kronofogdemyndigheten. Nir det giller fortur for vissa mal bor
bl.a. de beloppsmissigt storsta fordringarna dgnas siirskild uppmirksam-
het. Andra férhallanden an beloppens storlek miaste emellertid ocksi be-
aktas. Exempelvis bdr uppbyggnaden av stora skulder sa langt mdojligt
forhindras. Fortur bor dirfor ocksa ges it mal med sadana kategorier av
gildendrer som typiskt sett riskerar vixande skulder. Aven personer som
inte tidigare registrerats som gildendrer hos kronofogdemyndigheten bor
bevakas sirskilt. Vidare ar det nodvindigt att fordringar som riskerar att
preskriberas liksom mal som har legat obehandlade en langre tid hand-
liggs med fortur. Inom ramen for de grupper av mil som jag nu pekat
pa kan ytterligare prioriteringar behdva géras. Mal som inte skall priori-
teras bor i princip handldggas i den ordning de kommit in till krono-
fogdemyndigheten. En f6rindring av fortursreglerna bor ha sin grund i
vad jag nu anfért. Utformningen av ndrmare foreskrifter om detta bor
emellertid kunna 6verlimnas till regeringen eller RSV.

Jag vill § det hir sammanhanget papeka att turordningsregler som ror
endast de allminna malen inte fir fullt genomslag i praktiken. Enligt 4
kap. 11 § UB skall nimligen, om tva eller flera skt utmitning mot
samma gildendr, utmitning som huvudregel ske samtidigt for samtliga
fordringar. Betriffande en och samma gildendr innebar detta att
verkstilllighet kommer att ske i ett sammanhang for alla fordringar
oavsett om det rOr sig om allmént eller enskilt mal. Enligt vad jag
inhimtat har ndrmare en tredjedel av gidldendrerna i allminna mal dven
enskilda mal som handliggs samtidigt av kronofogdemyndigheten.
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7 Giéldendrsutredning

Mitt forslag: Kronofogdemyndigheten far en lagfist skyldighet att
i allmint mal, utdver tillgangsundersdkning enligt utsékningsbalken,
gora den utredning om gildenirens ekonomiska forhallanden som
behdvs for att bestimma ldmplig indrivningsatgird. Utredningen
skall grundas pa uppgifter frin den myndighet som begér indrivning
och fran gildeniren samt pa uppgifter som redan finns hos krono-
fogdemyndigheten. -

Utredningens forslag: Huvuddragen i SIU:s forslag Gverensstimmer
med mitt. SIU fGreslar dock att RSV bemyndigas att meddela nirmare
foreskrifter om informationsutbytet mellan kronofogdemyndigheten och
skattemyndigheten eller annan uppdragsgivande myndighet. SIU foreslar
ocksa att skattemyndighetens revisionspromemorior, genom en generss
tillimpning av 14 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100), skall kunna an-
viandas vid gildendrsutredning. Vidare foreslar SIU att uppgift om att
16pande skatter och avgifter inte har betalats skall registreras i
utsOkningsregistret.

Remissinstanserna: En del remissinstanser ir kritiska. Datainspek-
tionen har anfort att SIU inte visat tillricklig fOrstielse for de
integritetsrisker som ir forknippade med fOrslaget. Inspektionen har
diirfor forordat att behovet av ett forstdrkt sekretesskydd for uppgifter
som kronofogdemyndigheten tillfors till f6ljd av sin borgenirsfunktion
overvigs ytterligare. Vidare anser inspektionen att det i lag eller
férordning bor anges vilka uppgifter som far limnas ut for en gilde-
nirsutredning. Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industri-
forbund har anfort att integritets- och rittssikerhetsfrigorna inte har
belysts tillrickligt. De bada organisationerna har motsatt sig dels att RSV
far det foreslagna bemyndigandet betriffande informationsutbytet, dels
att generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen far tillimpas s som
foreslagits. Riksdagens ombudsmdn har, med hinvisning till sekretess-
lagen, anfdrt att det knappast dr korrekt att delegera till RSV att meddela
ndrmare fOreskrifter om inblandade myndigheters ritt till informations-
utbyte 1 friga om en géldenidr. RSV avstyrker en fSrfattningsreglering av
samarbetet inom beskattnings- och indrivningsomradena.

Bakgrunden till mitt forslag: Nar en borgenar har ansdkt om verkstil-
lighet skall kronofogdemyndigheten underska om gildendren har utmit-
ningsbar egendom genom en s.k. tillgingsunderskning (4 kap. 9 § UB).
En tillgingsundersokning skall goras i bade allminna och enskilda ut-
sokningsmal. Omfattningen av undersGkningen bestims av innehallet i
borgendrens verkstillighetsansOkan, gildendrens forhillanden samt av
omstindigheterna i 6vrigt. Kronofogdemyndigheten fullgér sin under-
sokningsplikt i forsta hand genom att ta del av uppgifter som sokanden
lamnat och upplysningar som inhdmtats fran gildenidren. I 6kad omfatt-
ning har kronofogdemyndigheten ocksid kommit att efterforska egendom
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1 olika register som fors med hjilp av ADB. Tillgangsundersdkningen ar
alltsd inriktad pA att antridffa utmitningsbar egendom och hor dirmed
thop med kronofogdemyndighetens stillning som exekutiv myndighet
enligt UB. Det &r darfor som undersOkningen ar densamma i allminna
och enskilda mal.

I allminna mil ankommer det pa kronofogdemyndigheten att, som ett
komplement till tillgingsundersokningen, ocksi gOra en annan sorts
utredning av gildenirens forhillanden. Det beror pa att kronofogde-
myndigheten i de allminna méilen fGretrider borgendren och i den
egenskapen bl.a. miste bestimma vilken indrivningsatgird som skall
tillgripas for att pa basta sitt leda till att skatten eller avgiften betalas.
Detta dr en bedomning som i ett enskilt mil gbrs av sOkanden fOre
begdran om verkstillighet. I ett allmint mal kan valet av indrivnings-
Atgdrd sti mellan exempelvis utmitning och en avbetalningsplan. Valet
kan triffas forst sedan kronofogdemyndigheten utrett gédldendrens samlade
ekonomiska forhallanden. Fragor som faller inom ramen fGr en
gildendrsutredning, men utanfor en tillgingsunderstkning, ror bl.a.
géldenirens totala skuldsdttning och orsakerna till skuldens uppkomst.

Det ligger i sakens natur att tillgangsundersOkningen och gildendrs-
utredningen delvis smilter samman. Exempelvis inhdmtar sjdlvfallet
kronofogdemyndigheten i ett sammanhang uppgifter frin gildendren om
tillgangar, skulder och andra ekonomiska forhallanden. Till skillnad fran
tillgangsundersGkningen dr verksamheten med géldendrsutredning for nar-
varande inte reglerad i lag eller férordning.

I indrivningsverksamheten har kronofogdemyndigheten stor hjalp av
utsOkningsregistret. Som jag tidigare pekat pd har myndigheten ocksa
tillgang till uppgifter i skatteregistren. Utsdkningsregistret innehaller
uppgifter om gildendrerna. Som framgar av 6 § 1 och 11 utsékningsre-
gisterlagen far registret bl.a. innehalla uppgifter om férhallanden av
betydelse for en gildenirs betalningsskyldighet och om forhér eller annan
atgard som har vidtagits for efterforskning av tillgangar. UtsGknings-
registerlagen tillkom efter forslag fran SIU. SIU anférde i betinkandet
Utsokningsregisterlag (Ds Fi 1983:4), som lag till grund for lagstift-
ningen, att uppgifter av mer personlig natur betriffande gildendren inte
skulle foras in i utsOkningsregistret. Fragan berOrdes inte vidare under
lagstiftningsarbetet. RSV har med stod av 2 § utsGkningsregisterf6rord-
ningen fOreskrivit att registret fir innehalla samtliga de uppgifter som
raknas upp i 6 § utsokningsregisterlagen. Denna upprakning ger inte stod
for en registrering av kansligare personliga, icke ekonomiska, uppgifter.

Enligt 9 kap. 19 § forsta stycket sekretesslagen galler sekretess inom
exekutionsvisendet i mil eller drende angaende exekutiv verksamhet f6r
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden om det kan
antas att den enskilde eller honom nérstaende lider avsevérd skada eller
betydande men om uppgiften rGjs. Sekretesskyddet inom exekutionsva-
sendet ir med andra ord utformat med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket
medfor att uppgifterna presumeras vara offentliga. Det innebir att
skyddet dr svagare an inom beskattningsverksamheten, dir sekretess gal-
ler utan nigon skadeprévning, s.k. absolut sekretess. Sekretessen inom
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exekutionsvisendet giller inte uppgift om forpliktelse som avses med den
sokta verkstilligheten och inte heller beslut i malet eller arendet.
Motsvarande sekretess géller i myndighets verksamhet som avser forande
av eller uttag ur utsSkningsregistret.

Manga uppgifter som finns i skatteregistren omfattas av skattesekretess.
Denna giller ocksa hos kronofogdemyndigheten niar myndigheten tar del
av uppgifterna pa bildskdrmsterminal, men upphér om myndigheten later
skriva ut uppgifter eller pa annat sitt fora dver dem fran skatteregistren
till ett utskningsmal.

Det svagare sekretesskyddet inom exekutionsvidsendet har motiverats
med att den exckutiva verksambheten till stor del innefattar myndighets-
utdvning mot enskilda och att intresset av en allmén insyn i verksamheten
dirfor miste anses vara betydande (prop. 1979/80:2 Del A s. 288). Sek-
retessen fOr uppgift i utsOkningsregistret infordes samtidigt som ut-
sokningsregisterlagen tradde i kraft den 1 januari 1987. I den proposition
som foregick lagstiftningen anforde det foredragande statsradet att han
inte fann skil att g in pd fridgan om en férindrad sekretess pa utsok-
ningsomradet (prop. 1985/86:155 s. 24 och 25).

For uppgiftslimnande mellan beskattningsverksamheten och kronofog-
demyndighetens verksamhet kan den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen tillimpas. Enligt den bestimmelsen kan sekretessbelagd
uppgift limnas till myndighet om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas ut har foretrade framfor det intresse som sekretessen
skall skydda.

Skiilen for mitt forslag: Kronofogdemyndighetens utredning om galde-
nidrens ekonomiska forhillanden i syfte att bestimma lamplig indriv-
ningsatgard, den s.k. gildendrsutredningen, ir inte lagreglerad. Det har
bl.a. lett till att det rader viss osikerhet om hur en gildenérsutredning
b6r bedrivas. Silunda har divarande kronofogdemyndigheten i Malmo
distrikt 1 sitt remissvar anfort att det dr oklart vilka uppgifter eller
handlingar, i forsta hand revisionspromemorior och sjilvdeklarationer,
som under en utredning av gildendrens samlade forhallanden far efter-
fragas hos skattemyndigheten.

En tillgAngsundersSkning enligt UB ger ofta ganska god vigledning nir
det giiller att bedoma gildendrens ekonomiska situation. Eftersom under-
sOkningen dr inriktad pa att finna utmitningsbar egendom ger den emel-
lertid inte en samlad bild av gildenirens ekonomiska forhallanden. Som
foretrddare f6r borgeniren i allméint mal behdver kronofogdemyndigheten
fi en sidan samlad bild. Om kronofogdemyndigheten inte kdnner till
gildenirens totala skuldsdttning och orsakerna till att betalning uteblivit
kan myndigheten inte med sikerhet bestimma vilken indrivningsatgird
som 4r mest limplig. Darmed finns det risk for att indrivningsresultatet
inte blir det bista. Som ett komplement till tillgAngsundersSkningen be-
héver kronofogdemyndigheten siledes kunna foreta en fordjupad utred-
ning.

For att skydda galdendrens ritt till integritet och for att skapa en
enhetlig ordning for utredningsverksamheten dr det enligt min mening
nddvindigt att grunden for denna verksamhet liggs fast i lag. Jag in-
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stimmer i Datainspektionens bedémning att SIU inte till alla delar beaktat
de risker for integritetsintrang som &r forknippade med dess forslag. Av
bl.a. det skilet avviker mitt forslag fran utredningens fOrslag p4 nigra
visentliga punkter.

SIU har foreslagit en viss lagreglering av gildenirsutredningen men
samtidigt forordat att RSV skall bemyndigas att i stor utstrickning styra
informationsutbytet mellan skattemyndigheten och kronofogdemyndig-
heten genom fGreskrifter. Som nigra remissinstanser pipekat kan en
sadan ordning komma att strida mot sekretesslagens bestimmelser. For
min del foreslar jag en grundldggande lagreglering av frigan. RSV far
sedan meddela de allminna rad som kan behGvas.

Utredningens omfatining

En gildenirsutredning skall ge en samlad bild av gildenirens ekonomiska
forhallanden. SIU:s forslag innefattar dven utredning om personliga for-
hillanden. Vad som avses med det har inte angetts narmare. Grinsen
mellan ekonomiska och personliga forhallanden kan visserligen séigas
vara flytande. Jag vill dock betona att det &r gildenidrens ekonomiska
situation som skall ignas intresse. Aven nir det giller s.k. nirstiende
personer till gildendren vill jag gora ett papekande. SIU fSrordar att
sadana personer skall kunna foras in i en gildendrsutredning, utan att
nirmare definiera nirstiendekretsen eller ange situationer nir detta skulle
kunna ske. Det ir enligt min mening inte en tillfredsstillande 16sning.
Om gildendren har direkta ekonomiska kopplingar till en annan fysisk
eller juridisk person miste det naturligtvis beaktas. Jag tinker di pa
omstindigheter som péverkar gildenirens betalningsformiga eller som
kan utgdéra grund for solidarisk betalningsskyldighet eller liknande for
den andra personen, t.ex. borgen, deldgarskap eller transaktioner som
kan atervinnas vid en konkurs. I Ovrigt skall inte andra personer dn
gildeniren f6ras in i utredningen.

Som SIU anfort ar den kanske viktigaste bland de uppgifter som krono-
fogdemyndigheten har att ta fram i egenskap av borgenirsforetridare den
som rdr gildenirens totala skuldsittning (s.k. skuldavstimning). Jag har
ocksi tidigare anfort att det ar betydelsefullt att orsakerna till en
utebliven betalning klarliggs. Om géaldendren driver nagon form av nir-
ingsverksamhet ligger det ocksa inom galdenarsutredningens ram att un-
ders6ka verksamhetens omsittning och resultat.

For en effektiv och Andamalsenlig indrivning ér det vardefullt om kro-
nofogdemyndigheten pa ett tidigt stadium far en sa god uppfattning som
mdjligt om gildenirens ekonomiska forhallanden. Dirmed kan resurserna
koncentreras pa den mest verksamma indrivningsatgirden. Det kan ocksa
vara till fordel for gildendren. Han kan t.ex. slippa de nackdelar som
orsakas av en konkursansékan, om betalning i stillet kan ske genom en
avbetalningsplan.

Jag ser det som angeldget att klarldgga vad som skall vara grundmate-
rialet for en gildendrsutredning. Skattemyndigheterna, som svarar for de
flesta och beloppsmissigt storsta fordringarna, har inte sillan tillgang till
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ett omfattande material som ror den skattskyldiges ekonomiska forhallan-
den och som ir av betydelse for en géldendrsutredning. De har ibland
ocksa fatt sirskild information av den betalningsskyldige med anledning
av att de pimint om utebliven betalning och kanske fatt forfragningar om
betalningsanstdnd. Det dr rimligt att information av detta slag anvands
som utgingsmaterial for kronofogdemyndighetens géildendrsutredning.
Dirmed uppritthalls ocksi det naturliga sambandet mellan taxeringen,
debiteringen, uppbdrden och indrivningen.

Uppgifier fran uppdragsgivande myndighet

Kronofogdemyndigheten bor fa tillgang till adekvat information om gil-
dendren snabbt och enkelt. Frimst med hinsyn till de stora drende-
miéngder som forekommer hos kronofogdemyndigheten innebar detta att
ADB bor komma till anvandning for gidldendrsutredningen. En mycket
stor del av fordringarna i allminna mail 6verlimnas ocksid endast pa
ADB-medium. Som redan ndmnts har kronofogdemyndigheten sedan
linge terminalatkomst till vissa uppgifter i skatteregistren. Den ratt till
terminalatkomst som kronofogdemyndigheten har enligt 10 § skatteregist-
erlagen utnyttjas fOor ndrvarande inte fullt ut. Sedan SIU lamnade sitt
betinkande har dock den faktiska terminalatkomsten utékats. Salunda har
kronofogdemyndigheten numera atkomst till bl.a. kontrolluppgift betraff-
ande riinta, banktillgodohavanden och aktieutdelning, vilket SIU foror-
dade. Minga av uppgifterna i skatteregistren kan siledes vara till stor
hjélp ndr det giller att gora en gildendrsutredning for att bedéma vilken
indrivningsétgdrd som dr mest laimplig. Jag anser dirfor att gildenirs-
utredning bdr fi gbras med hjilp av de uppgifter i skatteregistren som
kronofogdemyndigheten har ritt att ta del av.

S1U har féreslagit att skattemyndigheten, genom en generds tillimpning
av 14 kap. 3 § sekretesslagen, skall medverka till att kronofogdemyn-
digheten fir del av uppgifter fran i forsta hand revisionspromemorior.
Onekligen rader det ett starkt samband mellan beskattningsverksamheten
och indrivningen av skatter och avgifter. Det foérhallandet betonades
ocksi i propositionen (prop. 1979/80:147 s. 26 f) med fOrslag till
skatteregisterlag, dir det foreslogs att kronofogdemyndigheten skulle fa
tillgang till uppgifterna i skatteregistren i den man uppgifterna behévdes
for indrivningsverksamheten. I samband med den foljdlagstiftning som
infordes pa skatteomradet i anslutning till att sekretesslagen tradde i kraft
(prop. 1980/81:70 s. 24) anférde det foredragande statsridet att dven
uppgifter direkt frin taxeringsmaterialet borde kunna ldmnas ut till
kronofogdemyndigheten inom ramen for generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen.

Inte heller jag vill utesluta att generalklausulen kan tillimpas i friga om
taxeringsmaterial nir kronofogdemyndigheten i sin exekutiva verksamhet
sOker efter utmitningsbar egendom. Jag kan emellertid inte dela STU:s
uppfattning att kronofogdemyndigheten regelmissigt bor fa del av upp-
gifter fran revisionspromemorior och deklarationsmaterial inom ramen
for den nu foreslagna gildendrsutredningen. TillgangsundersGkningen och
gildendrsutredningen maste hallas i sir i1 det hdr avseendet.

5 Riksdagen 1992/93. [ samnl. Nr 198
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Ett dverlimnande av uppgifter frin en skattemyndighet till en krono-
fogdemyndighet medfor den for gildenaren patagliga olagenheten att
uppgifter i taxeringsmaterialet som hos skattemyndigheten har ett starkt
sekretesskydd far ett svagare skydd hos kronofogdemyndigheten. 1 den
intressekonflikt som hir gor sig gillande bor gildendrens ritt till in-
tegritet ha foretride. Man maste ocksa halla i minnet att en gidldenirs-
utredning gérs for att bedoma vilken indrivningsitgard som ar mest
limplig. For det dndaméilet behdver kronofogdemyndigheten fa en bild
av gildenirens samlade ekonomiska férhillanden men inte kdnnedom
om alla detaljer. Endast i sillsynta undantagsfall torde kronofogde-
myndigheten ha si dilig information om géldendren att uppgifter fran
revisionspromemorior och deklarationshandlingar behdvs for en galde-
nérsutredning. Min instéllning ar alltsd att 14 kap. 3 § sekretesslagen
skall tillimpas aterhallsamt i friga om gildenirsutredningar.

Nir det giller fordringar som ldmnas for indrivning av andra dn skatte-
myndigheten finns det hos den 6verlimnande myndigheten vanligen en-
dast begrinsad information om galdendrens ekonomiska forhallanden.
For vissa fordringsslag, exempelvis TV-avgifter och felparkerings-
avgifter, torde sddan information i allmiinhet saknas helt. Kronofogde-
myndigheten far di sjélv avgora i vad man det kan vara 16nt att efter-
fraga information hos den myndighet som limnat fordringen for indriv-
ning. I den min denna har tillgang till information av virde for en
gildendrsutredning ir det givetvis limpligt att det anges i samband med
Overlimnandet.

Uppgifier fran gdldendren

Jag delar SIU:s uppfattning att gildendren aktivt bér medverka i ut-
redningsarbetet. Nar det giller att bedoma vilken indrivningsatgird som
ir mest ldmplig bor dirfor uppgifter om relevanta forhillanden ocksa
hdmtas in frin galdeniren sjilv. Om géldendren inte medverkar dr det
svart att fa en uppfattning om hans privatrittsliga ataganden. Galdendren
har normalt ett intresse av att sjilv redovisa sina ekonomiska forhall-
anden. Han riskerar annars att inte ges mdjlighet till avbetalning och att
kronofogdemyndigheten i stillet ansGker om konkurs. Som SIU har fore-
slagit kan uppgifter fran gdldendren inhamtas med anviandande av olika
standardiserade blanketter. Information kan ocksi himtas in fran utom-
stiende, exempelvis gdldendrens bankforbindelser och revisor. Att det
kan krivas medgivande av gdldendren for att dessa skall anse sig ofGr-
hindrade att limna upplysningar till kronofogdemyndigheten ir en annan
sak.

Uppgifier som redan finns hos kronofogdemyndigheten

Nir en fordran limnas for indrivning finns det i méanga fall hos krono-
fogdemyndigheten redan uppgifter om galdeniren. Sidana uppgifter bor
sjdlvfallet fa komma till anvindning vid en géldenirsutredning oavsett om
de forekommer i utsdkningsregistret eller finns i tidigare akter betraff-
ande samma gildendr. Ofta bor redan en kontroll i utsdkningsregistret
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kunna ge virdefull information eftersom aven avslutade mil finns kvar
i registret under nigra ar.

Hittills har jag anvisat tre killor foér gildendrsutredning, namligen
uppgifter som finns hos den myndighet som pafort fordringen, uppgifter
som limnas av gildeniren samt uppgifter som kronofogdemyndigheten
redan har tillging till nar indrivning begirs. Jag foreslar inte nigon
reglering som begrinsar utredningen till dessa killor. Det finns dock
anledning till dterhallsamhet ndr det giller att samla in information fran
annat hall. Bl.a. integritetsskil talar mot att uppgifter om en gildenars
ekonomiska férhallanden himtas in frin myndigheter som inte har nagot
att gora med en uppkommen skuld. Viss information fran andra dn upp-
dragsgivaren och gildeniren kommer 4dnda att kunna anvindas genom
att kronofogdemyndigheten kan anvinda all information som finns hos
myndigheten i tidigare mal.

Giildendrsutredningen bor vara obligatorisk

En gildenirsutredning bor i princip alltid goras. Det bor vara den in-
ledande atgérden vid indrivningen. Omfattningen av gildenarsutredningen
b6r emellertid anpassas till vad som behGvs i varje enskilt fall. Om kro-
nofogdemyndigheten sedan tidigare har god kinnedom om en viss gilde-
ndrs férhillanden ar det troligt att indrivningsatgarden i ett nytt mil kan
bestimmas utan att nagra ytterligare upplysningar om géldendren behéver
hdmtas in frin exempelvis skattemyndigheten eller gildeniren sjilv. I ett
sadant fall bér inte nigon ny gildenirsutredning goras.

SIU har fSreslagit att dven uppgifter om obetalda skatter och avgifter
som inte har limnats for indrivning skall anges i utsOkningsregistret for
den som ir gildenar hos kronofogdemyndigheten. Eftersom myndigheten
vid indrivning av skatter och avgifter kan ta del av dessa uppgifter i
skatteregistren anser jag att uppgifterna inte bOr registreras i utsok-
ningsregistret.

Som framgatt omfattar sekretesslagens bestimmelser for exekutions-
omradet mil eller drende angiende exekutiv verksamhet. Av lagens
forarbeten (prop. 1979/80:2 Del A s. 289) framgir bl.a. att bestimmel-
sen i 9 kap. 19 § avses gilla alla slag av exekutiva mal eller drenden
som forekommer hos kronofogdemyndigheten och att t.ex. sidana upp-
gifter frin deklarationshandlingar samt uppgifter om anstaltsvistelse,
arbetsloshet och sjukdom som myndigheten behdver for att bedoma en
gildenirs betalningsformaga omfattas av sekretessen. Innebdrden av det
som nu har sagts fir anses vara att dven uppgifter som kronofogde-
myndigheten himtar in 1 egenskap av borgenarsforetradare varit avsedda
att omfattas av bestimmelsens tillampningsomrade. Det dr ocksi pa det
sittet som bestimmelsen har tillimpats. Det kan tilliggas att borgenirs-
funktionen alltid fullgdrs inom ramen for ett mal om exekutiv verksam-
het. Mitt férslag om en reglering av borgenérsfunktionen innebir siledes
inte att bestimmelsen i fraga behdver andras.

Inte heller dr det pakallat att allmint skdrpa sekretessen inom
exekutionsvisendet. Mitt nu framlagda forslag medfor inte att kronofog-
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demyndigheten skall fi del av nigra nya typer av uppgifter ifriga om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Tvirtom bedSmer
jag att regleringen av i fOGrsta hand verksamheten med gildenarsutred-
ningar kommer att innebara en uppstramning av den uppgiftsinsamling
som for narvarande sker. Inte heller bor utsSkningsregistret nu utGkas
med andra uppgifter dn uppgift om forekomsten av en gildendrsutred-
ning. I den mén géldendren limnar kinsliga uppgifter om sig sjalv bor
uppgifterna registreras endast om det fir ske med st6d av nuvarande
bestimmelser.

8 Uppskov och sidkerhet

Mitt forslag: Uppskovsinstitutet lagregleras. Kronofogdemyn-
digheten fir medge uppskov,

1. om det kan antas vara till férdel for det allmiinna,

2. om det idr pikallat med hinsyn till gildendrens personliga
forhallanden eller

3. i avvaktan pa att friga om anstand med betalningen provas.

Uppskov far forenas med villkor att gidldendren betalar enligt en
avbetalningsplan.

Uppskov far inte beviljas for ldngre tid dn vad som behovs for att
gildenaren skall kunna betala sin skuld. Uppskov som inte forenas
med avbetalning far bara om det finns synnerliga skil beviljas for
langre tid an ett ar.

Liksom tidigare far kronofogdemyndigheten ta emot sakerhet i
samband med att myndigheten beviljar uppskov.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt. SIU har
dock foreslagit att kronofogdemyndigheten skall kunna bevilja uppskov
och ta emot sikerhet i friga om forfallna fordringar som dnnu inte har
Overlimnats till myndigheten for verkstillighet. SIU har inte limnat
forslag till nagon lagreglering av uppskovstidens langd.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig stéller sig
bakom tanken pi en reglering av uppskovsinstitutet och tillstyrker i hu-
vudsak utredningens forslag till sadan reglering. RSV avstyrker att kro-
nofogdemyndigheten skall fa bevilja uppskov i friga om forfallna ford-
ringar som inte har ldmnats for indrivning. Nagra kronofogdemyndig-
heter anser att ritten fOor kronofogdemyndigheten att ta ut rénta vid
uppskov bor regleras.

Bakgrunden till mitt forslag: I allmfnna mal anses kronofogdemyn-
digheten ha ritt att medge gildendiren uppskov. Uppskov ir vanligt
forekommande. Det kombineras ofta med ett aliggande for géldendren
att betala enligt en avbetalningsplan. Uppskovsinstitutet dr dock i det
ndrmaste helt oreglerat. I samband med att uppskov beviljas i ett allmént
mal far kronofogdemyndigheten ta emot sikerhet - pant, borgen eller
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foretagshypotek - fOr fordringen. Forfarandet med sdkerhet regleras i
lagen (1978:882) om sikerhet for skattefordringar m.m.

I enskilda utstkningsmil forekommer inte uppskov. I stillet kan sok-
anden limna anstind med utmitning (4 kap. 10 § UB).

Begreppet anstand forekommer pa flera stillen i UB. Vid exekutiv for-
siljning av utmitt egendom far kronofogdemyndigheten bevilja anstind
med fOrsdljningen pi begiran av utmitningsskanden eller gidldendren
(8 kap. 3 § andra stycket UB). Anstind kan ocksd medges i mil om av-
hysning (16 kap. 4 § UB). I dessa fall avgors fragan av kronofogde-
myndigheten i egenskap av exekutiv myndighet. Den nyss nimnda be-
stimmelsen om anstind med exekutiv fSrsiljning giller inte i allmint
mal. | sidant mAl skall forsiljning av utmiitt egendom ske utan drdjsmal,
om inte hinder méter eller anstind medges av kronofogdemyndigheten
(8 kap. 19 § UB).

Anstand forekommer ocksi som ett skatterdttsligt institut i fraga om
itskilliga skatter och avgifter. Sadant anstind meddelas av skatte- eller
avgiftsmyndigheten i enlighet med sdrskilda bestimmelser. S& innehaller
exempelvis 48 och 49 §§ UBL detaljerade foreskrifter om bl.a. fSrut-
sittningarna for anstind. Anstind enligt UBL kan meddelas bl.a. av
sociala skil eller om den skattskyldige har begért omprévning av eller
Overklagat ett taxeringsbeslut. Anstand kan i vissa fall meddelas dven
betriffande en fordran som har limnats for indrivning. Det anses att
kronofogdemyndigheten normalt inte br medge uppskov om det finns
forutsattningar fOr anstind, utan i stillet hinvisa gildendren till skatte-
eller avgiftsmyndigheten.

Det skatteriittsliga anstindet har likheter med uppskovet. Exempelvis
kan dven anstind fOrenas med sikerhet. Samtidigt foreligger vissa be-
tydelsefulla skillnader mellan de bada instituten. Om anstind har med-
delats far fordringen inte drivas in under den tid som anstindet avser.
Hogsta domstolen har ocksa i ett avgbrande slagit fast att anstAnd medfor
att tidigare utmitning upphivs (NJA 1989 s. 137). Diremot anses upp-
skov inte hindra att kronofogdemyndigheten vidtar verkstillighetsat-
girder om det finns skal till det. En praktisk skillnad mellan de bada
instituten 4r att uppskov i regel avser gildendrens samtliga skulder medan
anstand beviljas betriffande ett sirskilt skatte- eller avgiftsbelopp.

Skiilen for mitt forslag: Uppskovsfragor aktualiseras i minga allmén-
na mil under indrivningen. Mgjligheten att f& uppskov med en skatte-
eller avgiftsbetalning dr i regel av stor betydelse for den enskilde. Ett
uppskov kan dven fi andra aterverkningar. Exempelvis kan fordringens
preskriptionstid forléngas i vissa fall. Som SIU papekat maste man stilla
krav pa att gildendrerna behandlas lika nir olika uppskovsfragor provas.
Mot denna bakgrund finner jag det angelidget att uppskovsinstitutet lag-
regleras, Med en sddan reglering kan en stram och enhetlig tillimpning
komma till stind. Liksom hittills bor det ankomma pa kronofogdemyn-
digheten att besluta om uppskov.
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Forutsdttningar for uppskov

Utgangspunkten fOr regleringen av fOrutsittningar och villkor for upp-
skov bor vara att uppskov skall kunna medges om det kan antas vara till
fordel for det allmiinna. Om en gildenir erbjuder sig att betala skulden
genom avbetalningar har kronofogdemyndigheten siledes att jamfOra
detta med vad som kan tinkas flyta in genom exempelvis utmitning. Det
kan i vissa fall vara fordelaktigare att genom uppskov bereda géldenidren
mojlighet att sjalv silja vissa tillgingar dn att utmita dem.

1 princip dr det alltsi det allminnas fiskala intresse som skall vara
vigledande vid bedomningen av om uppskov skall meddelas, liksom for
Ovrigt vid provning av vargje annan indrivningsitgird. Det finns
emellertid ocksd vissa andra situationer dir uppskov kan vara pikallat.
Uppskov bor siledes kunna medges fysiska personer med hinsyn till de-
ras personliga forhallanden. I fOrsta hand bor det vara friga om korta
uppskov i dessa fall. I Smmande fall bor dock dven langre uppskov kun-
na medges. De svarigheter som gor att galdeniren inte kan betala maste
emellertid vara av Overgéende natur. Uppskov bor saledes inte beviljas
om betalningssvirigheterna kan forvintas bli bestaende.

Ett kortare uppskov kan ocksi vara pakallat i avvaktan pi att galde-
néren ansGker om anstind hos beskattningsmyndigheten och att anstinds-
fragan provas. Siadana ansGkningar aktualiseras ofta forst genom krono-
fogdemyndighetens indrivningsatgérder.

Ett uppskov bdr ses som ett undantag frin huvudregeln att betalning
skall ske pi utsatt tid. Undantaget framstir emellertid som mindre
genomgripande om gildendren betalar av skulden enligt en Overens-
kommen avbetalningsplan. Ordningen med en avbetalningsplan i samband
med uppskov ir vanligt forekommande i dagsliget och bdr vara ett natur-
ligt inslag dven i framtiden. Genom den drGjsmalsavgift som nyligen in-
forts vid forsenade betalningar av skatter m.m. kan staten numera ocksi
fa fullgod kompensation for den rinteforlust som annars skulle uppsta.
Med synsittet att uppskov ér ett undantag frin huvudregeln om omedel-
bar betalning foljer ocksa att gildeniiren inte har nagon obetingad ritt till
uppskov. Det ir exempelvis sjalvklart att uppskov inte bor beviljas i
samband med ansOkan om anstind, om denna enbart har till syfte att
fordroja kronofogdemyndighetens verkstillighetsatgarder.

Ibland férekommer det att en skattskyldig begér uppskov med betalning
av en fordran som inte har limnats for indrivning, Begaran gors di van-
ligen hos skattemyndigheten och skalet till att fordringen ligger kvar hos
myndigheten &r oftast att tidpunkten for ordinarie dverlimnande for in-
drivning dnnu inte intriffat. I en sidan situation bor skattemyndigheten
omgiende Sverlimna fordringen till kronofogdemyndigheten, som har att
prova uppskovsfragan, svida inte den skattskyldiges begidran egentligen
giiller anstand och det aven finns forutsittningar for ett sidant.

For prévningen av en friga om uppskov bér kronofogdemyndigheten
ha en samlad bild av géldenarens ekonomiska situation. En forutsittning
for uppskov bor darfor vara att kronofogdemyndigheten har gjort en gil-
dendrsutredning. Den ndrmare omfattningen av utredningen far bestim-
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mas med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Utrednings-
insatserna bor siledes stilllas i forhallande till sidana faktorer som
skuldens storlek och den tid uppskovet skall avse.

Som jag papekat tidigare sammanfaller uppskovsinstitutet delvis med
det skatterittsliga anstindet. Det géller sirskilt vid nedsatt betalnings-
férmaga (sociala skil). For att anstand skall komma i friga pa grund av
sociala skil krivs dock att ansGkan gors senast den dag skatten skall be-
talas. SIU anfOr att de bada instituten helst borde vara helt atskilda i
friga om forutsittningar och villkor m.m. Samtidigt konstaterar SIU att
man just nir det giller nedsatt betalningsfGrméga maste ha tillgang till
uppskovsmdjligheten samtidigt som anstindsmdjligheten knappast heller
kan tas bort. For min del ser jag det inte som nagon nackdel att instituten
delvis sammanfaller. De dr framf6r allt tillimpbara vid olika tidpunkter
och fyller delvis olika syften. For gidldenarerna dr det en férdel om den
nuvarande konstruktionen behalls.

Som framgatt inledningsvis i avsnittet anvinds begreppet anstind pa
olika sitt i ndraliggande sammanhang. I en strivan att delvis rada bot pa
detta foreslar jag att borgendren i enskilt mal fortsattningsvis skall kunna
limna uppskov, inte anstind, med utmitning. Nagot annat an en termino-
logisk forandring ar det i denna del inte fraga om.

Uppskovets lingd

Av stor betydelse ar frigan om hur linge uppskov skall beviljas och om
uppskovstiden p4 nigot satt bor lagregleras. Bestimmelser om tidsramar
finns exempelvis nir det géller anstand (bl.a. 48 § 1 mom. UBL). SIU
har avvisat tanken pa tidsramar och dven i Gvrigt avstatt fran att 1dmna
forslag till en reglering av uppskovstiden. Som skal for sin instillning har
SIU anfort att uppskov kommer i fraga under mycket skiftande forhall-
anden och att det dr mindre lampligt att i forfattning skilja pa de olika
fallen och lata dem f6lja sérskilda regler. Enligt SIU skulle dérfér en
reglering behova bli si allmint hallen att den skulle komma att sakna
praktisk betydelse.

Jag haller delvis med SIU. Jag dr ocksa Gvertygad om att kronofogde-
myndigheten kan hantera uppskovsinstitutet pa ett bra sitt utan nigon
detaljreglering av uppskovens lingd. Jag vill emellertid peka pa att det
finns vissa skdl som talar for nagon form av lagreglerade uppskovstider.
Syftet med en reglering av uppskovsinstitutet r ju att ligga grunden for
en stram och enhetlig rittstillimpning. Det ligger di ocksa nira till hands
att det infors vissa bestimmelser om den 1 sammanhanget centrala fragan
om uppskovens langd. I annat fall blir den frigan enbart en angeldgenhet
for de tillimpande myndigheterna.

Sjilvklart skall ett uppskov inte 16pa under langre tid &n vad som ar
absolut nddvandigt. Utgangspunkten dr att betalning skall ske omgaende
och att uppskov ar ett undantag fran den huvudregeln. Aven for att mar-
kera denna inriktning kan det vara virdefullt med nagon sorts foreskrifter
om hur linge uppskov far beviljas. Det kan ocksa vara av betydelse for
kronofogdemyndigheten att vid kontakter med gildenarera i fragor som
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ror uppskovstider ha stdd i foreskrifter som lagstiftaren stillt upp. Sam-
mantaget anser jag siledes att dven uppskovstiderna bdr bli foremal for
lagreglering. Nagra detaljbestimmelser skall det dock inte vara friga
om utan limpligen sker regleringen genom att vissa utgingspunkter an-
ges.

Som jag nyss var inne p4 dr utgingspunkten att ett uppskov inte skall
avse lingre tid dn vad som behGvs for att gildendren skall kunna betala.
Ett uppskov bor i si stor utstrickning som mojligt vara forenat med att
gildendren gér avbetalningar pi skulden. Om avbetalning emellertid inte
sker bdr uppskovstiden inte fa Sverstiga ett 4r, om det inte finns syn-
nerliga skal for en langre tid. Nir gildenéren gor sitt basta for att genom
avbetalningar reducera skulden skall uppskov kunna beviljas for lingre
tid. Sarskilt om skulden dr stor i férhallande till gildendrens betalnings-
formaga dr det ofta nddvindigt att kunna medge uppskov for betydligt
langre tid an ett ar.

Ett beslut om uppskov innebir att kronofogdemyndigheten inte avser
att vidta atgirder for att driva in fordringen forrdn en viss senare dag.
Att uppskov har beviljats bér emellertid inte hindra kronofogdemyndig-
heten fran att vidta indrivningsitgarder om det finns skal till det. Det ar
exempelvis naturligt att kronofogdemyndigheten kan franga ett beviljat
uppskovsbeslut om galdeniren inte foljer dverenskommen avbetalnings-
plan, om han samlar pa sig nya skulder eller om hans betalningsférmiga
forbittras avsevirt. Som JO framhallit vid flera tillfallen bor dock inte
kronofogdemyndigheten utan sirskild anledning frangi ett uppskov (se
t.ex. JO:s dmbetsberittelse 1982/83 s. 354). Forutsittningama for att
kronofogdemyndigheten skall kunna fringa ett beviljat uppskov bor dar-
for framga av lagtexten.

Fragor om uppskov och sikerhet har ett ndra samband eftersom siker-
het endast kan tas emot i1 samband med att uppskov beviljas. Lagen
(1978:882) om sikerhet for skattefordringar m.m. bor dirfor upphdvas
och bestimmelserna i denna i stillet tas in i den fGreslagna indriv-
ningslagen.

Ranta vid uppskov

I olika sammanhang har det diskuterats om kronofogdemyndigheten har
ritt att betinga det allminna rinta i samband med att uppskov beviljas.
Som jag nyss antydde har den frigan nyligen 19sts genom att ett nytt
avgiftssystem vid fOrsenade skattebetalningar m.m. inforts (prop.
1991/92:93, bet. 1991/92:SkU19, rskr. 1991/92:269, SFS 1992:624
m.fl.). Drdjsmalsavgift berdknas till dess slutlig betalning sker eller
preskription intrider (prop. 1991/92:93 s. 107). Avgiften tas ut dven for
tid da uppskov beviljats. Darmed blir det inte aktuellt att ocksh ta ut en
sirskild uppskovsranta.
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9 Ackord och annan eftergift

Mitt forslag: Forutsittningama for att anta ackord pa skatte- och
avgiftsomradet behalls oforindrade.

Behorigheten att besluta i friga om ackordsforslag skall liksom
hittills tillkomma skattemyndigheten.

Nagon utvidgad mojlighet att efterge skatte- eller avgiftsfordringar
i annan ordning &n genom ackord infSrs inte.

Utredningens forslag: SIU foreslar att villkoren for ackord dndras na-
got genom att bedomningen vid antagande av ackordsforslag skall ske
med utgangspunkt frin vad det allminna kan erhilla genom ett exekutivt
forfarande, och inte som nu om det kan antas vara till fordel for det
allménna. SIU fGrordar ocksa att ackordsfragorna dven fortsittningsvis
skall handlaggas av skattemyndigheten. Vidare foreslar SIU att det infors
en mojlighet till eftergift av skatte- och avgiftsfordringar vid sidan om
ackordsinstitutet. Enligt SIU bor skatter och avgifter kunna efterges av
sociala skil, i fGrsta hand som ett led i en ekonomisk rehabilitering av
gildeniren.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Endast RSV, Sveriges
ackordcentral och ett par kronofogdemyndigheter har ndrmare kommente-
rat forslaget rérande dndring av fOrutsittningarna for antagande av
ackordsforslag. RSV avstyrker fOrslaget eftersom det enligt verkets
mening i icke ovisentlig grad skulle fordndra den hittillsvarande tillimp-
ningen och bl.a. leda till alltfdr kortsiktiga bedSmningar. Aven Sveriges
ackordcentral @r kritisk till de Overvaganden som ligger bakom SIU:s
forslag i denna del. Uppfattningarna dr delade i frigan om ackords-
drenden skall provas av skatte- eller kronofogdemyndigheten. Av myn-
digheter utanfor skattefSrvaltningen och exekutionsvdsendet férordar
Generaltullstyrelsen skattemyndigheten som ansvarig for ackordsfragor.
Aven TCO anser att ackord ir en uppgift for skattemyndigheten. Sveriges
ackordcentral anser att RSV bor vara ackordsmyndighet -eftersom
ackordsidrendena ir si fa. Inte heller nér det géller det foreslagna efter-
giftsinstitutet dr remissvaren entydiga. RSV stiller sig av flera skal
avvisande till forslaget och forordar ytterligare utredning. Verket anser
bl.a. att behovet av skuldsanering kan tillgodoses inom ramen for
ackordsinstitutet. Kammarkollegiet betonar att eftergift maste tillimpas
med Aterhallsamhet. Flertalet kronofogdemyndigheter som yttrat sig
tillstyrker fOrslaget om eftergift. Kronofogdemyndigheten i Géteborgs
distrikt anfér dock att det foreligger behov av att i ett vidare samman-
hang utreda fragor om sanering av en gildenirs skulder, sdrskilt betrif-
fande enskilda fordringar. Aven kronofogdemyndigheten i Kristianstads
distrike dr kritisk och anser att forslaget om eftergift inte &r motiverat.
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Skiilen for mitt forslag:
Ackord

Pa skatteomradet finns f6r ndrvarande bestimmelser om ackord som nara
ansluter till vad som i allminhet géller om ackord. Enligt 62 § UBL far
ackordsforslag som r0r skatt antas om det kan antas vara till fordel for
det allminna. Ackordsforslag som inte framstills i konkurs eller enligt
ackordslagen (1970:847), s.k. underhandsackord, fir dock antas endast
pa villkor att dven Ovriga borgendrer som ackordet angir godkénner
detta.

I allméiinhet kan betalningsskyldighet for skatt eller avgift inte efterges
i annan form 4n genom ackord. Betriffande mervirdesskatt, punktskatter
och nigra andra skatter kan dock regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer medge nedsittning eller befrielse om det foreligger
synnerliga skiil. Aven arbetsgivaravgifter kan efterges i vissa fall.
Eftergift av fordringar som omfattas av avskrivningskungdrelsen far i
undantagsfall beslutas av den s.k. bevakningsmyndigheten inom viss be-
loppsgrins (50 000 kr).

Skattemyndigheten dr ackordsmyndighet f6r alla beloppsmissigt betyd-
ande medelsslag pa skatteomradet utom tull, dir motsvarande funktion
utdvas av Generaltullstyrelsen. Kronofogdemyndigheten torde regel-
missigt anmodas att yttra sig Gver ett ackordsférslag som ror skatt eller
avgift. Antalet formella ackordsarenden hos skattemyndigheten ar litet.
Arligen inkommer det erbjudanden om ackord i 200-300 arenden. I
ungefir hélften av fallen kommer ackord till stand. Samtidigt far dock
bade skatte- och kronofogdemyndigheten ganska ofta underhandsforfrag-
ningar om ackord.

Nir det giller forutsittningarna for antagande av ackordsforslag har
SIU bitritt ett forslag fran Foretagsobestindskommittén, framlagt i
betinkandet (SOU 1979:91) Foretags obestand - Samordning av statliga
atgiirder. Forslaget innebdr att en jimfOrelse skall goras med utfallet vid
ett exekutivt forfarande. Samtidigt har SIU konstaterat att bedomningen
inte far grundas enbart pi en sidan jaimforelse. SIU har vidare anfort att
utredningen i huvudsak inte Asyftar nigon dndrad tillimpning genom om-
formuleringen av villkoren for ackord utan ackordsf6rslag som ror skatte-
omradet bor antas under i princip samma forutsittningar som nu giller.
De remissinstanser som yttrat sig har av olika skil haft invandningar mot
den foreslagna fordndringen av villkoren for ackord. Enligt min mening
finns det inte skil att nu dndra forutsittningarna for antagande av
ackordsforslag pa skatte- och avgiftsomradet.

Eftergift

I indrivningsarbetet forekommer det att kronofogdemyndigheten triffar
till innebSrden eftergiftsliknande uppgérelser med galdendren om att en
del av skatte- och avgiftsskulden skall betalas, medan resten fGreslas till
avskrivning, s.k. bonnackord. Avsikten ir dirvid att staten skall definitivt
avstd fran att driva in resterande fordran. Formellt kvarstar dock betal-
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ningsansvaret. Verksamheten med bonnackord har inte nigot lagstdd. En-
ligt STU beror verksamheten pa att kronofogdemyndigheten har behov av
en mdjlighet att avstd fran skatte- och avgiftsfordringar i andra typer av
fall &n de for vilka ackordsinstitutet i férsta hand &dr avsett. Det dr ocksa
detta som dr bakgrunden till den diskussion om ekonomisk rehabilite-
ring som under senare r har forts inom exekutionsvisendet. Ekonomisk
rehabilitering ar ett samlingsbegrepp for atgdrder som syftar till att "gGra
kroniska géldenérer till normala skattebetalare™.

SIU har anf6rt att skatte- och avgiftsfordringar behGver kunna efterges
inom vidare ramar dn for ndrvarande. Behovet giller enligt SIU framst
fall dir ett avsthende ingér i en ekonomisk rehabilitering av en galdenar.
Har &r det i regel friga om fysiska personer, ofta sidana som tidigare
har drivit niringsverksamhet och direfter tagit eller avser att ta anstill-
ning, utan mdjlighet att klara sina ofta betydande skuldboérdor. Betal-
ningsoférmégan kan ha samband med sjukdom eller h6g Alder. I ett litet
antal sadana fall bedomer SIU att det behOvs en eftergiftsmdjlighet som
ett incitament for géildendren att t.ex. ta anstillning, borja amortera en
del av skulden, undvika framtida restforingar etc. samt for att litta pi
det psykiska trycket av en hopplos skuldsituation.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts f6reslar SIU att det infors en
mojlighet att efterge skatte- och avgiftsfordringar vid sidan av ackordsin-
stitutet. Sadana bestimmelser finns redan betriffande ett begriansat antal
fordringsslag i avskrivningskungérelsen. Dessa kan enligt SIU:s mening
anvindas som monster. Eftergift skall enligt SIU kunna medges, helt
eller delvis, nir det pa grund av gildenirens sjukdom eller dirmed jim-
forlig orsak eller av annan anledning ar uppenbart obilligt att krdva
betalning. Det fOrutsiitts att eftergiftsinstitutet kommer att tillimpas
aterhallsamt av myndigheterna.

I oktober 1990 avlimnade Insolvensutredningen betinkandet (SOU
1990:74) Skuldsaneringslag som ocksi ir av intresse i det hir samman-
hanget. Betinkandet innehaller forslag till en skuldsaneringslag som skall
g0ra det mojligt for vissa Sverskuldsatta personer att under vissa, restrik-
tivt utformade forutsittningar genom beslut av tingsritt fa till stind en
littnad i sin skuldborda. Forslaget innebir att gidldendren helt eller delvis
kan befrias frin ansvar for betalning av de skulder som enligt riittens
beslut omfattas av skuldsanering. Bide privatrittsliga fordringar och
statens fordringar pa skatter och avgifter kan falla bort eller sittas ned
genom skuldsanering. Det ir for dagen inte aktuellt att infSra en skuld-
saneringslag i enlighet med Insolvensutredningens fOrslag. Resultatet av
olika frivilliga 16sningar pA omradet bl.a. en tvaarig fors6ksverksamhet
i Konsumentverkets regi avvaktas (jfr prop. 1992/93:100 Bil. 3 s. 33).

Skal kan anfGras for ett eftergiftsinstitut. Samtidigt far naturligtvis inte
den allmiinna betalningsmoralen f6rsvagas. Det dr ocksd angeldget att
provningen av fragor som innebir att betalningsansvar upphor sker under
former som garanterar en rdttvis och enhetlig tillimpning, inte minst
gildendrer emellan. De behov av vidare ramar for skuldsanering som
SIU pekar pa bor enligt min mening kunna tillgodoses genom ackords-
institutet. Vad som sagts nu giller ocksa i fraga om den pagaende for-
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sOksverksamheten med frivillig skuldsanering som sker i Konsument-
verkets regi. Den fortsatta beredningen av Insolvensutredningens fGrslag
bor avvaktas innan stallning tas till inférandet av ett eftergiftsinstitut. Jag
dr dirfSr inte beredd att nu ldgga fram fOrslag i frigan. Jag forutsitter
att de problem med en oenhetlig tillimpning av ackordsfrigorna skatte-
myndigheterna emellan som utredningen pekat pa kan 18sas inom ramen
for RSV:s Svergripande ansvar for att skattemyndigheterna tillimpar
gillande regler enhetligt och likformigt.

Ackordsmyndighet

Nir det sedan giller frigan om vilken myndighet som skall besluta om
ackord har SIU ingaende diskuterat om uppgiften skall ligga hos skatte-
myndigheten eller kronofogdemyndigheten. Utredningens genomging av
frigan visar att det finns skil for bida alternativen. Ett beslut om ackord
giller betalning av redan faststilld skatt eller avgift och grundas i forsta
hand pa en beddmning av den skatt- eller avgiftsskyldiges betalningsfor-
méga. Bedomningar av det slaget ir ett genomgiende inslag i kronofog-
demyndighetens indrivningsverksamhet, nigot som sjilvfallet talar for
kronofogdemyndigheten som beslutsmyndighet. Samtidigt giller att det,
utéver skattefordringar som lamnats for indrivning, inte sillan finns
savil faststillda fordringar som inte limnats for indrivning som latenta
sidana, vilka maste vigas in i bedomningen. Vidare ligger det i sakens
natur att ackordsfrigan bor provas av samma myndighet i friga om alla
fordringar mot en viss gildenar, oberoende av om de Jverldmnats for in-
drivning eller inte. Oavsett vilken myndighet som beslutar maste dirfGr
myndigheterna ha kontakt med varandra ndr en friga om ackord upp-
kommer.

Nyligen aviimnade Insolvensutredningen sitt slutbetinkande (SOU
1992:113) Lag om foretagsrekonstruktion med forslag till ett nytt rekon-
struktionsforfarande for foretag i ekonomisk kris. Dir forordar utred-
ningen bl.a. att borgenirsfunktionen vid ackord pa skatte- och avgifts-
omradet flyttas fran skattemyndigheten till kronofogdemyndigheten.
Forslaget remissbehandlas for ndrvarande. Jag anser mot den bakgrunden
att det inte finns anledning att nu fOresld nagon &dndring vad giller
ackordsmyndighet 1 fraga om skatter och avgifter.

Trots att jag alltsi inte dr beredd att nu ta stillning till vad som bor
gilla i fraiga om ackordsmyndighet i ett lingre perspektiv anser jag att
nuvarande bestimmelser i 62 § UBL och forordningen (1965:852) om
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10 Statens foretrddare vid konkurs

Mitt forslag: Behorigheten att besluta om konkursansokan for stat-
ens rikning flyttas frin skattemyndigheten till kronofogdemyndig-
heten. Kronofogdemyndigheten far dven en utdkad behdrighet att
foretrida staten i frigor som uppkommer under en konkurs.

Utredningens forslag Sverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
utredningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Enligt huvudbestimmelserna om anvindning
av konkurs i skatteindrivningen skall konkursansSkan goras av krono-
fogdemyndigheten efter bemyndigande fran skattemyndigheten (62 §
UBL). Skattemyndigheten kan ocksa uppdra it kronofogdemyndigheten
att sjilv avgbéra om konkursansGkan skall gbras. Generella bemyndi-
ganden av detta slag idr regel.

Frigan om konkurs aktualiseras oftast forst sedan fordringen har
limnats for indrivning och kronofogdemyndigheten har inlett sitt indriv-
ningsarbete. Alternativet till konkurs ér i forsta hand andra dtgirder som
det ankommer pa kronofogdemyndigheten att besluta om. Vanligtvis star
valet mellan konkursansokan och medgivande av en avbetalningsplan,
eventuellt i forening med att sikerhet stills. Aven mdjligheterna till
utmitning Gvervigs i sammanhanget.

Sambandet mellan konkursansokan och andra atgirder i syfte att fOrma
gildeniren att betala dr alltsi en viktig forklaring till att det i praktiken
ir kronofogdemyndigheten som beslutar om konkursansGkan. Det ar
sjdlvfallet ocksd av betydelse att det underlag som behGvs for att
Overviiga en konkursansikan, exempelvis uppgift om forfallna skulder
och om gildenirens betalningsformaga, i regel finns hos kronofogde-
myndigheten. I vart fall maste kronofogdemyndigheten for det mesta
anses ha ett biittre underlag i detta avseende dn skattemyndigheten.
Kronofogdemyndigheten bor med hiinsyn till sina Gvriga uppgifter i
samband med konkurser dven ha littare idn skattemyndigheten att bedoma
vad ett konkursfSrfarande kan komma att ge for resultat for det allméinna.

Att kronofogdemyndigheten ges ensam behorighet att besluta om kon-
kursansdkan behdver inte innebidra att skattemyndigheten blir utan
mdjlighet att paverka kronofogdemyndighetens stillningstagande i fraga
om konkurs. Som SIU papekat ir det angeliget att skattemyndigheten och
kronofogdemyndigheten samarbetar ocks i dessa fragor. Skattemyndig-
heten kommer exempelvis att kunna péverka kronofogdemyndighetens
stillningstagande genom att ldmna information om gildendrens forhall-
anden, bl.a, om forfallna skatter som #nnu inte har Gverlimnats for
indrivning till kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten far med mitt forslag en utdkad skyldighet att
bevaka statliga fordringar. Det innebir att det bor ankomma pé krono-
fogdemyndigheten att dven ansoka om konkurs i friga om vissa medels-

Prop. 1992/93:198

77



slag som ligger utanfor skattemyndighetens ansvarsomride, exempelvis
tullar och vissa avgifter.

Kronofogdemyndighetens val mellan olika itgarder for indrivning av
forfallna skatter och avgifter bor i princip styras av vad som bed6ms vara
mest fordelaktigt for det allminna i det enskilda fallet. Kronofogdemyn-
digheten bor siledes ansdka om konkurs nir sidan ansOkan framstar som
den limpligaste indrivningsatgarden. SIU har uttalat att det dr viktigt att
det dras upp mer enhetliga riktlinjer i frigan om nir det allminna skall
tillgripa konkursinstitutet. For mig finns det inte anledning att ifragasitta
den bedémningen. Samtidigt ar det ytterst konkurslagens (1987:672) reg-
ler som anger forutsittningarna for konkurs. Nuvarande bestimmelser
om konkursans6kan i UBL innehiller inte heller nagra villkor f6r en
ansOkan om konkurs. Mot den bakgrunden bedémer jag att de riktlinjer
som kronofogdemyndigheten kan behdva vid anviandningen av konkurs-
institutet bor ges av RSV som allmiinna rad.

Den i det hiar sammanhanget niraliggande fragan om vilken myndighet
som skall ta tillvara statens borgenirsintressen sedan en konkurs intriffat
regleras i olika fOrordningar. Den regleringen innebér att det i forsta
hand ir kronofogdemyndigheten som i en konkurs skall utéva borgenérs-
funktionerna for statens rikning. Bestimmelser av innebord att det ir
kronofogdemyndigheten som foretrider staten i friga om skatte- och
avgiftsfordringar finns ocksé i konkurslagen. Vissa uppgifter, sisom att
for statens rdkning fOra processer i anslutning till konkursforfarandet,
ligger dock hos skatteférvaltningen dven om de i praktiken oftast skéts
av en kronofogde. I likhet med SIU anser jag att det fraimjar en effektiv
indrivning om kronofogdemyndigheten sjilvstindigt far svara for sa gott
som samtliga statens borgendrsfunktioner under en konkurs. Jag f6reslar
dérfor en reglering med den innebdrden.

Ett institut som har minga berdringspunkter med konkurs och som har
fatt 6kad betydelse 1 indrivningsarbetet pa senare tid ér likvidation enligt
associationsrattsliga bestimmelser. Friga om tvangslikvidation kan i vissa
fall tas upp av ritten p4 ansokan av en borgenir. Aven i dessa fall anser
jag att det allmanna vid indrivning enligt indrivningslagen bor f6retradas
av kronofogdemyndigheten.

11 Avbrytande av indrivningen

Mitt forslag: Avskrivningsinstitutet vid skatteindrivningenavskaffas.
I stillet far kronofogdemyndigheten méjlighet att avbryta indrivning-
en tills vidare om ytterligare indrivningsatgirder framstir som ut-
siktslésa eller inte édr forsvarliga med hinsyn till kostnaderna, och
indrivning inte heller krivs frin allmén synpunkt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt. SIU férordar dock
att reglerna om avbrytande av indrivning ges i forordning.
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Remissinstanserna: Si gott som alla remissinstanser som yttrat sig i
denna del har tillstyrkt eller limnat utredningsforslaget utan erinran.
Statens lantmdteriverk och Domstolsverket har anfort att det bor Sver-

vigas om inte en mdjlighet bér Gppnas fér en myndighet att underlata att .

begira indrivning nér det giller smabelopp. Hovrdtten for Ovre Norrland
ir tveksam till om det ar riktigt att frigan om avbrytande av indrivning
regleras endast i forordning. Négon remissinstans har ocksa pipekat att
uttrycket avskrivning ar vilseledande eftersom det ger intryck av att
betalningsskyldigheten upphor, vilket inte ar fallet.

Skiilen for mitt forslag: Fordran pa skatt och liknande medel kan av-
skrivas under vissa fOrutsattningar. Avskrivning innebdr att de aktiva
indrivningsatgirderna avbryts men medfor inte nigon fSrindring av be-
talningsskyldigheten. Om det finns skil till det, exempelvis om det
framkommer att gdldendren kommer att fa Gverskjutande skatt, aterupptas
den aktiva indrivningen. Avskrivning tillgrips niar man av en eller annan
anledning bedémer att en fordran inte gar att driva in eller att indriv-
ningen skulle kosta mer &n den inbringar. Exempelvis kan avskrivning
ske om den skattskyldige saknar utmétningsbara tillgdngar och fordringen
inte kan tas ut genom inforsel. Avskrivning kan ocksi ske om fordrings-
beloppet inte Gverstiger 300 kr och vissa indrivningsatgarder vidtagits.

Huvudbestimmelserna om avskrivning finns i 66 § UBL. Dar anges
ocksi att det dr skattemyndigheten som beslutar om avskrivning. I
praktiken gar det till si att kronofogdemyndigheten registrerar av-
skrivningen i utsOkningsregistret och skattemyndigheten godkénner
atgirden i efterhand. I fraga om vissa fordringsslag, exempelvis punkt-
skatter och prisregleringsavgifter, 4r dock kronofogdemyndigheten dven
behorig att besluta om avskrivning.

Utgangspunkten ar sjilvfallet att alla skatte- och avgiftsbelopp skall
betalas. Samtidigt maiste staten som borgendr och ansvarig for exeku-
tionsvisendet ha vissa mojligheter att géra undantag fran denna regel.
Exempelvis bdr indrivningen av statliga fordringar kunna avpassas s att
kostnaderna for indrivningen stir i rimligt forhallande till fordrings-
beloppets storlek och det resultat som kan uppnas genom indrivningen.
Kronofogdemyndighetens resurser far inte i alltfér stor omfattning dgnas
at mycket sma fordringar eller fordringar som redan pa foérhand kan be-
domas som forlorade, utan bor koncentreras till bl.a. storre fordringar.
Som jag anfSrt ir ocksd foreskrifterna om avskrivning ett uttryck for
detta synsitt.

Med den 6kade anvidndningen av ADB inom exekutionsvisendet har
mojligheten att Gverblicka och bevaka stora malmingder radikalt for-
bittrats. ADB-systemet har bl.a. underlattat hanteringen av avskrivna
fordringar. Dérigenom har de handliaggningsmassiga skillnaderna mellan
aktuella och avskrivna fordringar utjimnats i flera avseenden. Utveck-
lingen har gétt mot en mer aktiv bevakning dven av avskrivna fordringar.
Det ar mot den bakgrunden som SIU foreslar att avskrivningsinstitutet
avskaffas. Samtidigt betonar utredningen att det inte far innebdra att alla
fordringar betraktas som lika aktuella. Aven fortsittningsvis fordras
saledes rutiner som innebar att indrivningsforfarandet under vissa for-

Prop. 1992/93:198

79



hillanden far avbrytas och ersittas med en mer passiv indrivning. Ru-
tinerna for detta maste emellertid enligt SIU utformas si att det formella
utrymmet f6r en differentierad handliggning blir storre an i dag. SIU
forordar att kronofogdemyndigheten far flera pa forhand faststallda be-
vakningsrutiner att vilja mellan. Vilken rutin som skall véljas kan exem-
pelvis bero pa fordringens storlek och myndighetens bedomning av den
framtida betalningsf6rmigan hos gildeniren.

Mot den nu angivna bakgrunden instimmer jag i SIU:s forslag att av-
skrivningsinstitutet avskaffas och att kronofogdemyndigheten i stiillet far
avbryta indrivningen tills vidare om det dr utrett att ingen eller ringa
mdjlighet finns att fi betalt. Indrivningen bor ocksa kunna avbrytas om
den skulle villa mer arbete eller storre kostnader 4n vad som ar skiligt
och indrivning inte krivs fran allmiin synpunkt. Med en sidan ordning
kan Svergangen fran aktiv till passiv indrivning goras utifran indriv-
ningsmissiga Overviganden. Kronofogdemyndigheten fir siledes inom
de givna ramarna mdjlighet att styra fordelningen av de givna resurserna
mellan olika allminna mal.

Det maste understrykas att avbrytandet av indrivningen inte paverkar
betalningsskyldigheten utan endast innebdr att indrivningsaktiviteterna
avtar. Dirav foljer att indrivningen kan aterupptas med full styrka exem-
pelvis om det framkommer att giéildendren har utmitningsbar egendom
som tidigare var okiind for kronofogdemyndigheten.

Det ir angeléget att Svergangen fran aktiv till passiv indrivning kan bli
mer differentierad och att kronofogdemyndigheten ges mojlighet att valja
mellan flera bevakningsrutiner efter den aktiva indrivningen.

Reglerna om avbrytande av indrivning hor nira samman med Svriga
frigor som regleras i mitt forslag till en sdrskild indrivningslag. Redan
av det skiilet bor forutsittningarna for avbrytande av indrivning regleras
i den fOreslagna lagen. Narmare foreskrifter for tillimpningen bdr dock
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestaimmer. Bl.a.
giller detta de olika bevakningsrutiner som bdr tillimpas hos
kronofogdemyndigheten nir indrivningen har avbrutits.

Foreskrifter om avskrivning kommer att finnas kvar i avskrivnings-
kungorelsen. Jag avser att senare ligga fram forslag till de dndringar i
Kungorelsen som foranleds av vad jag nu har foreslagit. Dirmed kommer
kungdrelsen inte att omfatta de statliga fordringar som drivs in i allmint
mal utan enbart gilla andra fordringar. ‘

12 Avkortning

Mitt forslag: Foreskrifterna om avkortning utmonstras ur lagstift-
ningen.

Utredningens forslag: SIU har inte nigon motsvarighet till mitt for-
slag. Nir det géller avkortning foreslar SIU endast den f6rindringen att
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kronofogdemyndigheten, inte som nu skattemyndigheten, skall besluta
om avkortning i friga om belopp som har limnats for indrivning.

Remissinstanserna: Mitt forslag har inte remissbehandlats.

Skiilen for mitt forslag: I UBL och nigra andra lagar finns for nér-
varande fOreskrifter om avkortning. Med avkortning avses att ett skatte-
eller avgiftsbelopp avfGrs ur rikenskaperna dirfor att det inte langre
foreligger nagon fordran pi beloppet. En vanlig anledning till avkortning
ir att den bakomliggande taxeringen eller debiteringen dndras. Avkort-
ning kan endast komma ifriga nir skatten eller avgiften ir debiterad men
obetald. Om beloppet ar betalt skall det aterbetalas till gildendren i stallet
for att avkortas.

Om gildenirens betalningsskyldighet bortfallit eller nedsatts underrattas
kronofogdemyndigheten skyndsamt. Sedan kronofogdemyndigheten fatt
sadan underrittelse registrerar myndigheten beloppet som avkortat. Nar
det giller majoriteten av skatter understills sedan registreringen skatte-
myndighetens provning eftersom det &r skattemyndigheten som formellt
beslutar om avkortning i friga om de flesta medelsslagen. For exempel-
vis punktskatter och prisregleringsavgifter har dock kronofogdemyndig-
heten dven formellt ritt att besluta om avkortning.

Avkortning ar i forsta hand en ren bokfdringsitgard som hos krono-
fogdemyndigheten bekriftar att betalningsskyldighet inte lingre fore-
ligger. Kronofogdemyndighetens atgird initieras genom en underrattelse
fran skattemyndigheten eller annan uppdragsgivande myndighet. Forfar-
andet liknar dirmed mycket det som dger rum vid Aterkallelse i enskilt
utsokningsméal. Bestimmelser om sadana bokfdringsrutiner hos kronofog-
demyndigheten som avkortningen innebar bdr inte belasta lagstiftningen.
Om fragan behover styras genom sirskilda foreskrifter bor det ske pé en
ldgre niva.

13 Avrdkning vid aterbetalning av mervardesskatt

Mitt forslag: Vid aterbetalning av mervirdesskatt skall avrikning
kunna goras hos skattemyndigheten mot fordringar pa skatt enligt
uppbordslagen, sarskild 10neskatt, arbetsgivaravgifter och allmin
16neavgift som inte dverlimnats for indrivning.

Skiilen for mitt forslag: Vid aterbetalning av skatter och avgifter kan
avrikning dga rum med st3d av lagen (1985:146) om avrikning vid ater-
betalning av skatter och avgifter, avrikningslagen, i friga om mot-
fordringar som har Overldmnats till kronofogdemyndigheten fOr in-
drivning. I dessa fall dr det kronofogdemyndigheten som beslutar om
avriakningen.

Hiérutdver kan avrikning i viss utstriickning dga rum hos skattemyn-
digheten i friga om motfordringar som inte har 6verlamnats for in-
drivning. Silunda far t.ex. vid Aiterbetalning av arbetsgivaravgifter

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 198

Prop. 1992/93:198

81



avrikning dga rum mot andra arbetsgivaravgifter samt skatt enligt UBL
och mervirdesskatt. Tidigare hade moéjligheten till avrikning vid iter-
betalning av mervirdesskatt motsvarande omfattning. 1 samband med
avrikningslagens tillkomst inskrinktes avrikningsmdjligheten i dessa fall
till att endast gilla annan mervirdesskatt. Skilen f6r detta var av ad-
ministrativ natur. Det fanns vid den tiden inte nigon praktisk mdjlighet
att bevaka fordringar avseende skatt enligt UBL eller arbetsgivaravgifter
mot eventuella dterbetalningar av mervardesskatt.

I den nya organisation fOr skatteforvaltningen i linen som galler sedan
den 1 januari 1991 dr mdjligheterna att bevaka olika slags skatteford-
ringar och aterbetalningar mot varandra goda. Jag anser darfor att moj-
ligheten for skattemyndigheten att vid aterbetalning av mervirdesskatt
gOra avrikning mot skatt enligt UBL och mot arbetsgivaravgifter och
allmén l6neavgift enligt lagen (1982:423) om allméin IGneavgift bor ater-
inforas. Detsamma giller skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
16neskatt pa vissa fOrvarvsinkomster. De nya reglerna kan dock av
administrativa skil tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 1995.

14 Ekonomiska konsekvenser

Vad giller forslagen i betinkandet Indrivning av skatt m.m. gjorde SIU
bedémningen att RSV behdvde en viss forstirkning for uppgiften att
granska kronofogdemyndigheternas redovisning. Det tillkommande
resursbehovet beriknades motsvara tva tjdnster (drsarbetskrafter). Ovriga
forslag i betinkandet bedomdes inte medféra Gkade kostnader inom
nagon del av statsférvaltningen. For kronofogdemyndigheterna och ldns-
styrelserna innebar fOrslagen vissa forenklingar. Dessa var dock inte av
sidan omfattning att personalbesparingar kunde goras.

Forslagen i betinkandet Indrivningslag m.m. innebar vissa nya eller
utvidgade arbetsuppgifter for kronofogdemyndigheterna. Samtidigt var en
del av forslagen arbetsbesparande for dessa myndigheter. Enligt SIU var
det emellertid ofrankomligt att en indrivningsverksamhet i enlighet med
forslagen och de intentioner som 1ag bakom dessa krivde nagot stdrre
resurser totalt sett an nuvarande verksambhet.

Forslagen borde emellertid enligt SIU inte ses isolerade frin den dA
forestidende omorganisationen av exekutionsvdsendet. Det var uppenbart
att en organisation med en kronofogdemyndighet i varje lin gav mojlig-
het till en avsevirt strre specialisering an dittills i friga om den opera-
tiva verksamheten. Harigenom kunde specialistkompetens utvecklas och
den kompetens som redan fanns tas till vara bittre. Utredningen utgick
fran att fordelarna i dessa hinseenden med den nya organisationen var si
stora att forslagen i de flesta lan kunde genomforas utan att kronofogde-
myndigheten tillfordes nya tjinster. Undantag torde dock enligt SIU fa
goras for storstadslinen och nigra fa andra, mycket arbetstyngda lin.
SIU utgick fran att man i arbetet med omorganisationen tog itu med den
ojdmna férdelningen av resurserna totalt inom exekutionsvisendet.
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Till detta kom enligt SIU att det torde kriivas en tillfallig
resursforstirkning hos RSV for att genomfdra den foreslagna Oversynen
av formema for informationsutbytet mellan skattefdrvaltningen och
exekutionsvisendet.

For egen del gor jag foljande beddmning.

Forslaget att flytta Gver granskningen av kronofogdemyndigheternas
redovisning till RSV genomfSrdes vid omorganisationen av exekutions-
visendet den 1 juli 1988. RSV fick i det sammanhanget visst resurs-
tillskott for bl.a. denna arbetsuppgift.

De forslag jag har f6rt fram i det féregiende innebir, i likhet med
SIU:s fOrslag i betinkandet Indrivaingslag m.m., en viss utvidgning av
kronofogdemyndigheternas arbetsuppgifter vad giller bevakningen av
statens ritt i konkurs. FOrslagen innebidr ocksd att kraven pd krono-
fogdemyndigheternas informationsinsamling vid indrivningen preciseras
och skérps.

Samtidigt innebér forslagen vissa forenklingar fér kronofogdemyndig-
heterna och skattemyndigheterna. Jag tinker di framst pa att de tung-
rodda rutinerna i samband med avskrivning och avkortning faller bort.

Mot den bakgrunden anser jag att genomférandet av forslagen skall ske
inom ramen f6r kronofogdemyndigheternas nuvarande resurser. Tillfilligt
uppkommer dock vissa merkostnader for anpassning av ADB-stddet till
nya rutiner samt omarbetning av blanketter och instruktioner. Dessa
kostnader kan uppskattas till ca 800 000 kronor. Regeringen bdr enligt
min mening kunna medge en merutgift pA ramanslaget Kronofogde-
myndigheterna under budgetiret 1993/94 for att ticka dessa kostnader.

15 Forutséttningar for forenklad deklaration

Mitt forslag: Fysisk person skall kunna limna forenklad sjalvdekla-
ration dven om han under inkomst av tjédnst yrkar avdrag for kostna-
der for resor till och fran arbetsplatsen med allmianna kom-
munikationsmedel.

RSV:s forslag: Overensstimmer med mitt.

Skiilen for mitt forslag: Fran och med ‘1994 irs taxering giller att
avdrag for resor till och frin arbetsplatsen endast fir goras for den del
av kostnaderna som Sverstiger 4 000 kr (33 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen [1928:370]). Vidare giller som en av fOrutsittningarna for att fa
ldmna forenklad sjilvdeklaration, att vad som vid 1994 ars taxering skall
redovisas 1 friga om intdkter och avdrag endast avser inkomst av tjdnst
och avdrag inte yrkas for kostnader for fullgbrande av tjinsten (2 kap.
10 § lagen [1990:325] om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK).

Kostnaden for resor till och frin arbetsplatsen med allminna kommuni-
kationsmedel under ar 1992 tangerade eller Gversteg i vissa fall gransen
for schablonavdraget, 4 000 kr. Med den hdjning av kostnaderna som
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skett under 1993 kommer antalet skattskyldiga som vid 1994 érs taxering
kan limna forenklad sjdlvdeklaration att minska vasentligt om nuvarande
bestimmelser inte dndras.

Det dr Onskvirt att s minga som mojligt av de skattskyldiga bereds
mojligheten att anvinda sig av det forenklade deklarationsforfarandet. En
minskning av antalet forenklade deklarationer innebir dessutom att skatte-
férvaltningen maste ldgga ned 6kade resurser pi deklarationsgranskning.
FOr att motverka denna utveckling anser jag det n6dvandigt att forenklad
deklaration skall kunna limnas dven av skattskyldiga som haft hogre
kostnader dn 4 000 kr for resor till och frin arbetsplatsen med allméinna
kommunikationsmedel. Jag foreslar darfor att en bestimmelse hirom
inf6rs 1 LSK.

16 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om indrivning av statliga fordringar m.m.,

2. lag om ackord rorande statliga fordringar m.m.,

3. lag om #ndring i utsSkningsbalken,

4. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

5. lag om &ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

6. lag om éndring i lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pa acku-
mulerad inkomst,

7. lag om andring i lagen (1958:295) om sj6mansskatt,

8. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt,

9. lag om #ndring i kupongskattelagen (1970:624),

10. lag om #ndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

11. lag om &ndring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

12. lag om andring i botesverkstillighetslagen (1979:189),

13. lag om éndring i skatteregisterlagen (1980:343),

14. lag om andring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar,

15. lag om éndring i arbetstidslagen (1982:673),

16. lag om #ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter, _ .

17. lag om éndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,

18. lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare,

19. lag om andring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

20. lag om éndring i utsdkningsregisterlagen (1986:617), -

21. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

22. lag om éndring i tullagen (1987:1065),

23. lag om éndring i fordonsskattelagen (1988:327),

24. lag om andring i utlinningslagen (1989:529),
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25. lag om éndring i lagen (1989:532) om tillstind for anstillning pa
fartyg,

26. lag om #ndring i lagen (1990:676) om skatt pi rinta pi skogs-
kontomedel m.m.,

27. lag om éndring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, _

28. lag om édndring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., '

29. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter.

Forslagen 3 och 12 har uppriittats i samrdd med chefen for Justitie-
departementet. Forslagen 10 och 25 har upprittats i samrdd med chefen
for Kommunikationsdepartementet. Forslagen 15, 18, 21 och 24 har
upprittats i samrdd med resp. chefen for Arbetsmarknadsdepartementet,
statsriden Kdnberg och Thurdin samt chefen f6r Kulturdepartementet.

Datainspektionen har i avgivet yttrande Sver forslagen under 13 och 20
inte haft ndgon erinran mot de fOreslagna dndringarna.

Lagradet har granskat lagforslagen 1-28. Forslaget 29 ar enligt min
mening av sidan beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna bety-
delse.

17 Forfattningskommentarer

17.1 Lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.

Lagen om indrivning av statliga fordringar m.m., indrivningslagen, r
avsedd att komplettera UB:s bestimmelser om verkstillighet vid hand-
liggningen av allminna utsSkningsmal. Utgingspunkten har varit att
bestimmelserna om exekutiva atgirder liksom hittills bor ha sin plats i
UB. Dessa bestimmelser dr med vissa undantag gemensamma for all-
minna och enskilda mil. Bestimmelserna om borgenérsfunktionen vid
indrivning ror endast de allminna milen och bor &terfinnas i indriv-
ningslagen. Indrivningslagen innehaller silunda bestimmelser om bl.a.
- gildendrsutredning, '
- uppskov och sikerhet,
- konkursansSkan och &tgérder i konkurs,
- avbrytande av indrivning.

Bestimmelser om ackord foreslas inférda i en sérskild lag om ackord
rorande statliga fordringar m.m.

1§

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagridets forslag, anger
Iagens tillimpningsomride och knyter an till definitionen av allmiint mal
1 1 kap. 6 § andra stycket UB. Lagen omfattar alltsi alla fordringsslag
som hos kronofogdemyndigheten handléiggs som allminna mal. Allminna
mél dr i forsta hand mal om indrivning av skatter och olika offentlig-
rittsliga avgifter samt bdter och viten.
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28

Att infOrsel enligt 15 kap. UB far ske i fraga om vissa fordringar har
tidigare framgatt av de enskilda skatte- och avgiftsforfattningarna. Dessa
bestimmelser foreslds nu slopade och ersatta med en uttdmmande upprak-
ning av de fordringsslag for vilka inforsel far ske. Bestimmelsen i fOrsta
stycket dr utformad si att det framgar att inte bara skatten eller avgiften
utan dven t.ex. skattetillagg, ranta och drdjsmalsavgift omfattas av denna,
liksom belopp for vilket betalningsskyldighet har ilagts annan dn den
skattskyldige. Undantag har uttryckligen gjorts for de fall dar inforsel
enligt nigon av de uppriknade forfattningarna inte ar tilliten. Den nya
regleringen innebar siledes inte nigon dndring vad giller tillimpningsom-
radet for inforsel. Bestimmelsen i andra stycket utgdr en erinran om att
mdJjligheten till inforsel for boter och viten regleras i 15 kap. 1 § 2 UB.

38

InnebGrden av paragrafen ar att lagen skall tillimpas fullt ut ndr det
giller skatter och andra offentligrittsliga fordringar som tillkommer
staten och inte grundas pi studiestodslagen.

For fordringar som inte tillkommer staten, men som #nd4 handlaggs
som allmiinna utsékningsmal, ar kronofogdemyndigheten inte behorig att
besluta om konkursfrigor och avbrytande av indrivning. Det ar i stillet
den uppdragsgivande myndigheten som har rétt att besluta om motsvaran-
de atgarder.

Vissa fordringar av offentligrittslig natur som inte tillkommer staten
hanteras for nirvarande under indrivningen av kronofogdemyndigheten
pa motsvarande satt som skatter. De fordringar det giller ar i forsta hand
felparkeringsavgift, vissa avgifter enligt plan- och bygglagen, T V-avgift
samt medel till jaktvardsfonden och viltskadefonden. S& ldnge fordringar-
na i friga handliggs som allminna mal finns det enligt min mening inte
skal att &ndra kronofogdemyndighetens hantering av dem. De bor dérfor
under indrivningen handléggas som fordringar som tillkommer staten med
ritt for kronofogdemyndigheten att besluta om alla atgérder som fGre-
kommer i lagen. Regeringen har darfor getts mdjlighet att i forordning
foreskriva att 15-18 §§ skall tillimpas dven 1 fraga om fordran som inte
tillkommer staten om den handldggs som allmint mal.

1 fraga om bl.a. regressfordringar som enligt UBL m.fl. uppbordsfor-
fattningar tillkommer enskild och utlindska fordringar, tillimpas inte
bestimmelserna i 15-18 §§.

48

Det ankommer pi regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om i vilka fall indrivning skall ske med
fortur. Detta berOrs narmare 1 avsnitt 6.
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5§

Innan en fordring ldmnas for indrivning skall géldenédren normalt pAmin-
nas om sin betalningsskyldighet. Piminnelsen skall bl.a. ange f6ljderna
av en fortsatt utebliven betalning. Indrivning skall regelmissigt inledas
med att kronofogdemyndigheten anmanar géldenéren att betala. Géildeni-
ren uppmirksammas dirigenom pa att fordringen limnats for indrivning
och far tillfille att betala innan ytterligare indrivningsitgirder gors.
Betalningsanmaning fir underltas om det finns sirskilda skil. Ett sidant
sarskilt skdl kan vara att det finns risk fOor att galdenaren fOrsvirar
indrivningen genom att gdbmma undan egendom.

68§

Paragrafen innehdller en bestimmelse som &ldgger kronofogdemyn-
digheten att utreda gédldendrens ekonomiska forhillanden mer ingiende
in vad som foljer av 4 kap. 9 § UB. Vid en sidan gildenirsutredning ar
det friga om att fA fram delvis andra uppgifter &n vilken utmitningsbar
egendom som gildendiren kan ha. Gildenirsutredningen skall ha som
enda syfte att bestimma med vilka atgérder indrivningen skall bedrivas.

Utredningsuppgiften, som ar ett utfldde av den aktiva roll som kro-
nofogdemyndigheten skall ha i allminna mal, har motiverats nirmare i
avsnitt 7. I ett enskilt mil ankommer motsvarande utredningsuppgift pa
den enskilde borgeniren.

Hur omfattande utredning som beh6vs far avgdras utifrdn de omstin-
digheter som foreligger i det enskilda fallet. Av den allmiinna motive-
ringen framgir att skatteregistren och utsdkningsregistret skall kunna
anvindas for gildendrsutredning. Vissa justeringar i skatteregisterlagen
och utsokningsregisterlagen foreslas dirfor.

7§

Paragrafen anger nar uppskov far beviljas. Forutsittningama fOr uppskov
har behandlats ingdende i avsnitt 8. Kronofogdemyndigheten avgdr om
uppskov skall omfatta samtliga géldendrens skulder som har limnats for
indrivning eller om uppskov endast skall beviljas for vissa skulder.

Varje uppskovsbeslut skall ha som mal att gildendren skall betala sin.

skuld. Bedoms det inte kunna ske saknas fOrutsittningar for uppskov.
Beviljas uppskov innebir det att gildendren far ytterligare tid pé sig att
betala. Ett uppskov ar alltsa alltid ytterst inriktat pa att kronofogdemyn-
digheten avvaktar med utmiitning eller konkursansokan, dvs. olika typer
av indrivningsatgarder, under viss tid.

Nir det giller den forsta punkien skall kronofogdemyndigheten alltid
gbra en prévning om uppskov ger ett bittre ekonomiskt utfall for sokan-
den (staten) dn om verkstiillighetsatgird, dvs. utmdtning eller inforsel,
vidtas omedelbart. Sjilvfallet &r det en provning som miste goras utifran
de omstindigheter som foreligger i det enskilda fallet.

Andra punkien tar sikte pa s.k. sociala skil. Den kan tillimpas om
gildendren pa grund av exempelvis sjukdom eller arbetsloshet fatt be-
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talningssvarigheter som @ndd bedoms vara av Gvergiende natur. Kan Prop. 1992/93:198

gildendrens betalningsproblem antas bli bestiende skall inte uppskov
beviljas utan andra indrivningsatgirder vidtas.

Enligt tredje punkten kan uppskov beviljas i avvaktan pa att en ansGkan
om anstind provas. Det ankommer inte pd kronofogdemyndigheten att
gO6ra nigon mer ingiende provning av om galdenédren kan antas fa bifall
till sin ansOkan. Utgingspunkten bor siledes vara att en ansfkan om
anstand skall foranleda att uppskov beviljas. Atgdrder som gildendren
vidtar endast for att fa forlingd betalningsfrist kan emellertid inte fa
medfdra att kronofogdemyndigheten beviljar uppskov. Myndigheten far
i vart fall Sversiktligt bedoma den framstillan som géldendren dberopar
till stdd for sin begiran om uppskov.

I andra stycket anges att uppskov fir forenas med villkor att gildenidren
foljer en avbetalningsplan.

8§

Paragrafen anger tidsramarna fOr uppskov. Forutsattningarna for uppskov
och uppskovstidens lingd har motiverats i avsnitt 8. Som allmin regel
giller att gdldendren inte far beviljas uppskov for lingre tid dn vad som
behdvs for att han skall kunna betala sin skuld.

Uppskov som inte forenas med krav pd avbetalning fir normalt beviljas
for hogst ett ar. For uppskov som forenas med avbetalningsplan finns
inte nigon sidan tidsgrins. Finns synnerliga skl fir uppskov som inte
forenats med avbetalningsplan Gverstiga ett 4r. Sadana synnerliga skil
kan vara att gildendren stiller sikerhet for beloppet eller att det framstir
som klart att gdldendrens mdjligheter att betala kommer att forbattras
avsevirt vid en viss senare tidpunkt.

9%

Uppskov innebdr att indrivningen avbryts under den tid uppskovet galler.
Av paragrafens forsta stycke framgar dock att skatt som aterbetalas eller
annars utbetalas till gildendren far tas i ansprik for verkstillighet av en
skuld dven om uppskov har beviljats med betalning av skulden. Det inne-
bér bl.a. att avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid éter-
betalning av skatter och avgifter skall ske utan hinder av uppskov.

Enligt andra stycket kan uppskov aterkallas under vissa forutsittningar.
Sérskild anledning till aterkallelse kan vara att géldeniiren limnat vilse-
ledande uppgifter eller att uppskov beviljats pa ett i annat avseende fel-
aktigt underlag.

10-13 §§

Bestimmelserna om sikerhet har hdmtats fran lagen (1978:882) om
sakerhet for skattefordringar m.m. (sikerhetslagen). Foreskrifter som ror
sikerhet har sin ritta plats i indrivningslagen eftersom siikerhet endast
kan tas emot i samband med att kronofogdemyndigheten beviljar uppskov
med betalning eller viss indrivningsitgard. Nagra forindringar foreslas
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inte nir det giller méjligheten for kronofogdemyndigheten att ta emot Prop. 1992/93:198

sikerhet eller av andra frigor som ror sikerhet. Overforingen av de
aktuella foreskrifterna till indrivningslagen dr siledes endast av redak-
tionell art.

10 §
Paragrafen motsvarar 1 § sikerhetslagen.

11§
Paragrafen ér identisk med 2 § sikerhetslagen.

12 §

Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket sikerhetslagen. I paragrafens
andra stycke i sikerhetslagen foreskrivs att kronofogdemyndigheten utan
hinder av att sidkerhet har mottagits far vidta indrivningsitgird nir
anledning dartill forekommer. En sidan fOreskrift beh6vs inte i indriv-
ningslagen eftersom det i 9 § andra stycket finns en bestimmelse om
omedelbar aterkallelse av uppskov.

13 §

Paragrafen motsvarar 4 § sikerhetslagen med viss justering. Salunda har
det nu i lagtexten uttryckligen forutsatts att kronofogdemyndigheten skall
besluta om att ta sikerhet i ansprdk. Kompletteringen innebir inte négon
dndring i sak. Betriffande frigan om Gverklagande Gver ett beslut om
ianspraktagande hanvisas till 19 § och kommentaren till den paragrafen.

14 §

Fragor som ror ackord berGrs ndrmare i avsnitt 9. De fOreslas bli reg-
lerade i en sdrskild lag om ackord rorande statliga fordringar m.m.
Villkoren fér ackord har inte dndrats. Som en f6ljd av den nya lagen kan
den nuvarande regleringen i 62 § tredje stycket UBL och 10 § andra
stycket bdtesverkstillighetslagen (1979:189) upphivas. I fGrevarande
paragraf har tagits in en hinvisning till den nya lagen.

15§

Frigan om vilken myndighet som skall vara beh6rig att ansSka om kon-
kurs har avhandlats i avsnitt 10. Paragrafen har f6r ndrvarande sin
motsvarighet narmast i 62 § forsta och andra styckena UBL samt 10 §
forsta stycket botesverkstillighetslagen, vilka bestimmelser alltsd nu kan
upphévas. I paragrafen anges dessutom i fortydligande syfte att kronofog-
demyndigheten har ritt att anséka om likvidation.
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16 §

Av paragrafen framgar att kronofogdemyndigheten har en allmin behd-
righet att foretrdda det allmiinna i friga om fordringar hos en géaldendr
som forsatts i konkurs.

17 §

Av paragrafen framgar att det ar RSV som skall fora det allméinnas talan
i Overritt ndr det giller fragor om konkurs och likvidation.

18 §

Paragrafen anger under vilka forutséttningar kronofogdemyndigheten kan
avbryta indrivningen tills vidare. Forfarandet ersitter det avskriv-
ningsinstitut for skatteuppborden som for ndrvarande regleras i 66 och
67 §§ UBL. Bestimmelsen i UBL kan siledes upphivas. Nirmare fore-
skrifter i friga om avbrytande av indrivning kan komma att meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

19 §

De myndighetsbeslut som aktualiseras genom lagen r6r i forsta hand
uppskov, siikerhet, konkursanstkan, atgérder i konkurs och avbrytande
av indrivning. Det rOr sig genomgiende om fragor som faller inom
ramen for det allmfnnas borgendrsfunktion och inte berdr den verkstillig-
het som regleras 1 UB. I 18 kap. UB finns bestimmelser som anger om
talan far foras mot verkstillighetsbeslut. Hir kan nidmnas att enligt 18
kap. 6 § UB far talan i princip inte foras mot beslut som endast utgor
forberedelse till senare beslut som kan 6verklagas.

Vid giildendrsutredning (6 §) vidtar kronofogdemyndigheten minga at-
girder som inte typiskt sett dr beslut och inte ens kan beskrivas som

férberedelse till beslut. Har ar, liksom vid tillgingsundersGkning enligt .

4 kap. 9 § UB, fraga om att gbra efterforskning i olika register och att
ta del av material som géldendren sjilv kan tinkas inneha, t.ex. riken-
skapshandlingar. En géildenirsutredning bygger emellertid pa galdenirens
frivilliga medverkan. Det finns darfor knappast nigot behov for gilde-
nidren att kunna Overklaga nagon atgird som kronofogdemyndigheten
vidtar under denna utredning.

Betriffande uppskov kommer framst i fraga kronofogdemyndighetens
vigran att bevilja uppskov (7 §) eller myndighetens beslut att iterkalla
beviljat uppskov (9 § andra stycket). Vad giller sikerhet knyter sig in-
tresset 1 forsta hand till kronofogdemyndighetens végran att ta emot er-
bjuden sikerhet (10 §) eller myndighetens beslut rorande frigan under
vilka forutsittningar sikerheten far tas i ansprak (12 §). Bestimmelserna
om uppskov och sikerhet dr emellertid si konstruerade att en géldenar
aldrig med fog kan hivda att han har nigon ratt att t.ex. pifordra
uppskov dven om sdkerhet erbjuds. Vad som hinder nér kronofogdemyn-
digheten finner att uppskov inte kan beviljas ar dirfér bara att den
betalningsskyldighet som avilar gildeniren pa grund av det bakomlig-
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gande beskattningsbeslutet aktualiseras. Vad nu sagts giller ocksd nar
beviljat uppskov aterkallas eller kronofogdemyndigheten vigrar att ta
emot erbjuden sikerhet eller beslutar under vilka fOrutsittningar siker-
heten skall fa tas i ansprak. Det dr rimligt att detta inte dr forhallanden
som far dverklagas. Samma synsitt kommer for Gvrigt redan till uttryck
i 5 § sikerhetslagen.

Annorlunda forhéller det sig med kronofogdemyndighetens beslut att
ta stalld siikerhet i ansprak (13 §). Gillande ratt innebdr att ett sidant
beslut kan dverklagas, se hirom betriffande pant som sikerhet NJA 1982
s. 727. 1 fall dir sdkerheten utgbrs av pant &dr ianspriktagandet att
jdmstélla med en utmitning och en sddan far givetvis OSverklagas.
Behovet av mdjlighet till Gverklagande kan diremot kanske ifragasittas
om sikerheten utglrs av borgen eller foretagshypoteksbrev. 1 dessa fall
foljs ianspriktagandet av att kronofogdemyndigheten utméter egendom
hos den som stillt sikerheten eller gor konkursansokan. Vid klagan Sver
utmitningen eller vid provningen av konkursansGkningen kan da
ianspraktagandet bli provat. Genom att man tillater Sverklagande dven
av beslutet om ianspraktagandet kan resultatet alltsi bli tva parallella
processer i vilka atminstone delvis samma fragor blir provade. Det for
dock for langt att i detta sammanhang préva denna fraga, sirskilt som
den dr aktuell ocksa ndr borgen som sikerhet tas i ansprak enligt UB (se
2 kap. 26 §). Har foreslas dirfor att beslut om ianspraktagande skall
kunna Gverklagas oavsett om sdkerheten utgérs av pant, borgen eller
foretagshypoteksbrev. Att RSV for det allminnas talan i fverrdtt framgar
av hénvisningen till bestimmelserna om besvir i 18 kap. UB.

Kronofogdemyndighetens beslut att avbryta, eller inte avbryta, ett
indrivningsférfarande bor i det hir avseendet behandlas pd samma sitt
som uppskov. Inte heller frigor som rdr avbrytande av ett indrivnings-
forfarande skall saledes fa 6verklagas. En sadan ordning kan ocks4 sigas
ligga 1 linje med den nuvarande regleringen som inte tillater att beslut om
avskrivning far dverklagas.

Beslut som galler ansokan om férsittande i konkurs far inte Sverklagas
1 dagsliget (97 § UBL). Det finns inte skil att gra nigra indringar pa
den punkten.

Sammanfattningsvis fOreslas siledes som huvudregel att myndighetens
beslut enligt indrivningslagen inte skall fi Gverklagas. Undantag gdrs
dock for beslut om att stiilld sikerhet skall tas i ansprak. For dessa fall
ar det naturligt att tillimpa bestimmelserna om besvir Gver motsvarande
beslut enligt UB.

Ikrafttridande

Den nya lagen avses trida i kraft den 1 januari 1994. Bestimmelserna
om sikerhet i 10-13 §§ och 19 § skall tillimpas ocksé i sidana fall da
sikerhet tagits emot fore ikrafttridandet. Samtidigt skall lagen om
siikerhet for skattefordringar m.m. upphdra att gilla. Bestimmelserna i
den lagen ersitts av bestimmelserna i indrivningslagen. Uppskov som har
beviljats fore ikrafttrddandet bGr fortsdtta att gilla oberoende av om
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forutsittningarna for uppskov enligt indrivningslagen dr uppfyllda. Nir
friga uppkommer om att Aterkalla ett uppskov eller forindra villkoren
skall bestimmelserna i indrivningslagen tillimpas aven pa sidana upp-
skov. Sirskild foreskrift om indrivningslagens tillimpning pa édldre
uppskov har ansetts behdvlig endast savitt giller 9 och och-19 §§.
Overgangsbestimmelserna har utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

17.2 Lagen om ackord rorande statliga fordringar m.m.
1§

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets fSrslag, anger lagens
tillimpningsomride. Den giller i fraga om skatt, avgift, bdter eller andra
fordringar, som tillkommer staten och drivs in i allmint mal, med
undantag for fordringar enligt studiestddslagen (jfr 1 och 3 §§ indriv-
ningslagen). Ackordsfrigorna behandlas i en separat lag eftersom
skattemyndighet och inte kronofogdemyndighet ir beslutsmyndighet. I
14 § indrivningslagen finns en hinvisning till fGrevarande lag.

Det forslagna tillimpningsomridet innebdr en viss utvidgning av
skattemyndighetens befattning med ackordsfrigor. Utvidgningen torde i
praktiken vara betydelselds utom savitt avser fordringar rérande tull.

Bestimmelser om ackord finns nu i 62 § tredje stycket UBL. Som en
foljd av forevarande lag kan stadgandet i UBL liksom férordningen
(1965:852) om ackord och avskrivning rorande vissa skatter upphivas,

28

Beslut om ackord fattas av skattemyndigheten i det lén déir gildendrens
hemortskommun #r beldgen. Skattemyndigheten i det lin dér géldenéren
har sin hemortskommun vid beslutstillfillet dr behdrig dven i friga om
fordringar rérande skatter som beslutats av annan skattemyndighet. Om
gildendren saknar hemortskommun skall beslutet fattas av Skattemyn-
digheten i Stockholms lin.

3§

Fragor om ackord ber0rs nirmare i avsnitt 9. Villkoren for ackord i for-
hallande till den nuvarande regleringen i 62 § tredje stycket UBL har
inte dndrats.

48

Kronofogdemyndigheten skall regelmissigt ges tillfdlle att yttra sig i
ackordsdrenden. Ett yttrande kan anses obehovligt i t.ex. de fall det
framstir som uppenbart att ans6kan skall avslas. Skattemyndigheten
beslutar om antagande av ackordsforslag dven betriffande vissa ford-
ringar som debiterats av andra myndigheter, t.ex. i fraga om tull. I dessa
fall kan yttrande ocksa beh6va inhamtas fran den myndighet som debite-
rat fordringen.
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5§

Beslut rorande ackordsforslag far inte .Gverklagas. Motsvarande be-
stimmelse finns nu 97 § UBL.

Ikrafttriadande

Den nya lagen avses trida i kraft den 1 januari 1994. Samtidigt skall
f6rordningen (1965:852) om ackord och avskrivning rdrande vissa skatter
i vilken fSrordning riksdagen beslutat om éndring i 2 § (prop. 1971:30,
bet. 1971:KU36, rskr. 1971:222, SFS 1971:654) upphora att gilla. Be-
stimmelserna i den forfattningen ersitts av bestimmelserna i den nya
lagen. Overgingsbestimmelserna har getts den utformning som Lagradet
forordat.

17.3 Utsokningsbalken
1 kap.
6§

Av avsnitt 5 framgar att det nu inte skall goras nagon dndring vad giller
utsokningsmalens indelning i allminna och enskilda mal. FGr niarvarande
kompletteras UB:s och utsékningsférordningens féreskrifter om allméinna
mal av en bestimmelse i 64 § UBL. Genom att den paragrafen nu fore-
slas upphivd behdver 1 kap. 6 § UB édndras for att finga upp de utsok-
ningsmil som handldggs som allminna mal genom den nuvarande be-
stimmelsen i UBL. Detta sker genom att orden "liknande medel” i andra
stycket byts ut mot "andra medel”. Frigan berGrs ndrmare i kommenta-
ren till 64 § UBL. Ovriga dndringar i stycket ir av redaktionell natur.

2 kap.
38

UB:s bestimmelser om ansOkningsforfarandet finns i 2 kap. 1-9 §§.
Fragan om hos vilken myndighet en ansGkan skall gbras regleras emel-
lertid i andra paragrafer, nimligen i 4 kap. 8 §, 15 kap. 7 § samt 16
kap. 1 och 10 §§. Att dessa paragrafer, som enligt sin ordalydelse bara
handlar om var verkstillighet soks, ocksi reglerar behorigheten i utsok-
ningsmal framgar av forsta stycket i fOrevarande paragraf. I den hinvis-
ning till paragraferna som finns dar sigs nimligen att de innehéller be-
stimmelser om behorig kronofogdemyndighet.

Andringen i forsta stycket innebdr att paragrafen i stillet for den
nuvarande hinvisningen skall innehalla huvudregeln om var verkstillighet
skall sOkas. Den hor naturligen hemma dir. Samtidigt foreslas i de nyss
namnda paragraferna en omformulering som innebdr att de bara kommer
att gilla behorigheten. Harigenom blir regleringen mer lattillganglig dn
for ndrvarande. Dessutom blir det forfattningstekniskt enkelt att undanta
reglerna om var verkstillighet soks fran tillimpningen i allminna mal,
vilket dr vad som foreslis genom éndringen i 2 kap. 30 §.
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53

Paragrafen handlar om avvisande av bristfilliga ansGkningar. For nér-
varande giller den endast i enskilda mil. Den nya lydelsen &r fGranledd
av att paragrafen enligt forslaget till dndring i 2 kap. 30 § ocksi skall
tilldmpas i allminna mil. Genom att 1 och 2 §§ inte géller allmiinna mal
har hinvisningen till dessa paragrafer fatt utga.

30§

Behorighetsfragorna har skiljts frin frigan hos vilken myndighet ansGkan
skall gbras genom andringen i 3 § fOrsta stycket. Nar det galler de en-
skilda malen regleras frigan dven fortsittningsvis i UB pa det sitt som
foreslas genom andringen i 2 kap. 3 §. For de allminna milen miste en
annan ordning tilldmpas. Det beror pid att fordringar som tillkommer
staten i stor omfattning fors Gver fran uppdragsgivande myndighet till
exekutionsvisendet med hjélp av ADB och att inregistreringen i exeku-
tionsvdsendets databehandlingssystem sker hos RSV eller kronofogde-
myndigheten i Stockholms lin. Dessa myndigheter vidarebefordrar sedan
de allminna malen till den kronofogdemyndighet som skall handligga
indrivningsuppdraget. Det ir en ordning som foljer av forordningen
(1983:167) om anvandning av automatisk databehandling inom exeku-
tionsvisendet och som avses gilla dven i framtiden.

For att klarglra att en sirreglering foreligger pa den hir punkten for
de allminna méilen har 30 § indrats s att 3 § fOrsta stycket inte skall
gilla allminna mal. Detta paverkar inte frigan om var verkstillighet
enligt UB skall dga rum. I fraga om utmitning ar det 4 kap. 8 § som
skall tillimpas dven i allmint mal. Genom &ndringen i fOrsta stycket har
vidare 5 §, som handlar om avvisande av bristfilliga ansdkningar, gjorts
tilldmplig pa allminna mal. Ett indrivningsuppdrag frin en myndighet ir
visserligen mycket séllan s bristfilligt att fraga uppkommer om avvis-
ning i allmint mal. En formell mdjlighet till avvisning har dock ansetts
behdvas.

1 andra stycket anges som huvudregel att sdkanden i allmint mal
foretrads av kronofogdemyndigheten. Nédr mdjlighet’ till avvisning av
ansOkan i allmint mil nu foreslds inford genom en andring i fOrsta
stycket, bor den uppdragsgivande myndigheten i stillet sjdlv fora sin
talan i avvisningsfrigan. Motsvarande ordning bér ocksa gilla nér gil-
denidren enligt 3 kap. 21 § framstiller inviindning mot verkstéllighet.
Sadana inviandningar ror frimst grunden for den betalningsskyldighet som
den uppdragsgivande myndigheten har faststillt. Det dr darfor naturligt
att den myndigheten sjilv, och inte kronofogdemyndigheten, for talan
ndr indrivning gors.

Tredje stycket reglerar frigan nir en anskan skall anses gjord i all-
miint mal. Nér UB tridde i kraft var exekutionsvisendets system fOr
automatisk databehandling inte fullt utbyggt. Hos vissa kronofogdemyn-
digheter kunde saledes indrivning endast begiras pa traditionellt sétt, dvs.
med hjdlp av en skriftlig ansokan. Det forhallandet dr bakgrunden till den
nuvarande regleringen. Sedan flera ar ar emellertid samtliga kronofog-
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demyndigheter anslutna till ADB-systemet. Alla allminna mal registreras
ocksé i det systemet och fors in i utsGkningsregistret. Den ordning som
enligt stycket giller for de kronofogdemyndigheter som &r anslutna till
systemet kan alltsa tillampas for samtliga myndigheter. En fGreskrift med
den innebérden har tagits in i forsta meningen.

I vissa fall behdver dock indrivning kunna begiras skyndsamt utan
iakttagande av de ordinarie ADB-rutinerna for Sverlamnande och inregi-
strering av indrivningsuppdraget. Narmare foreskrifter om ndr indrivning
skall gbéras skyndsamt avses bli foremil foér en fGrordningsreglering.
Andra meningen i stycket dr tillimplig pd dessa fall da alltsi en
uppdragsgivande myndighet vinder sig direkt till behdrig kronofog-
demyndighet med sin indrivningsansékan.

Nérmare bestimmelser om ansSkan i allmint mil avses meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Sidana
foreskrifter av regeringen finns redan i form av den tidigare nidmnda
forordningen om anvéndning av automatisk databehandling inom exeku-
tionsvidsendet. Regeringens foreskrifter i friga om ansdkan bdr framst
avse innehillet i en ansOkan och hur ansdkningen skall registreras, i
forsta hand med tillimpning av utstkningsregisterlagen, och tilldelas
behorig kronofogdemyndighet. Behovet av foreskrifter hinger samman
med det nyss nimnda forhillandet att ansékningarna i allminna mal
registreras av RSV med hjilp av ADB och direfter tilldelas kronofog-
demyndigheterna.

4 kap.
8§

Andringarna hinger samman med Zndringen i 2 kap. 3 § och har kom-
menterats nirmare i anslutning till den paragrafen. Andringen beror pi
att foreskrifterna om hos vilken kronofogdemyndighet ansdkan skall
goras flyttas till 2 kap. 3 § medan behérighetsreglerna i den paragrafen
fors samman med bestimmelserna om de olika verkstillighetsatgarderna.

10 §

For nidrvarande innehéller paragrafen foreskrifter om nir utmitning skall
ske endast i enskilt mal medan 36 § reglerar nér utmitning skall ske i
allmént mal. I fortydligande syfte anges i forsta och andra styckena att
de giller enskilda mal. Bestimmelserna i 36 § ersiitts av det nya tredje
stycket. Med forslaget samlas alltsa foreskrifterna i denna fraga for bida
maltyperna i paragrafen.

For de enskilda malen innebir forslaget inte nigon éndring i friga om
ndr utmétning skall ske.

I andra stycket byts dessutom ordet "anstind” ut mot "uppskov”. Syftet
ir att skapa en mer enhetlig begreppsapparat. Genom fGrslaget blir
beteckningen anstand i UB férbehallen atgird som en myndighet beslutar
om medan uppskov avser en 4tgird som sOkanden forfogar Gver. Darmed
far uppskovet enligt paragrafen en liknande innebord som uppskov enligt
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forslaget till indrivningslag. Ett sidant uppskov beslutas av kronofog-
demyndigheten i egenskap av foretridare for sdkanden i malet.

I forslaget till indrivningslag finns bestimmelser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far fGreskriva att indrivning
i vissa fall skall ske med fortur (4 §) och om uppskov (7-9 §§). Bestim-
melserna i dessa frdgor tar sikte pa hur en viss fordran skall hanteras och
skall sjilvfallet vara desamma fOr alla typer av indrivningsitgirder.
Exempelvis skall samma turordning for handliggningen av en fordran
tillimpas oavsett om kronofogdemyndigheten Svervéger att forordna om
utmitning eller vidta nigon annan indrivningsatgird.

Eftersom indrivningslagen innehaller bestimmelser om bl.a. fortur och
uppskov har nir det giller allminna mél i tredje stycket, som ar nytt,
tagits in en direkt hinvisning till den lagen. Det dr dock att mirka att
bestimmelsen i 4 kap. 11 § UB, som inte findras, innebir att ett allmént
mal som ar anhédngigt hos kronofogdemyndigheten skall verkstillas senast
nir utmitning sker i ett enskilt mil mot samma gildendr. Dirmed far

turordningsreglerna for de allminna malen endast betydelse nir det mot

samme gildendr inte fOreligger en begdran om utmitning i ett enskilt
mal. .
27 §

Andringen ir av samma slag som &ndringen i 8 §.

36§

Paragrafen reglerar for nirvarande turordningen vid utmétning i allmant
mal. Nir féreskrifter om turordningen nu infors i indrivningslagen (4 §)
kan paragrafen upphiivas.

15 kap.
78

Andringen hinger, liksom andringen i 4 kap. 8 §, samman med Andring-
eni 2 kap. 3 § och har kommenterats nirmare i anslutning till den
paragrafen. Andringen beror alltsi pa att foreskrifterna om hos vilken
kronofogdemyndighet ansokan skall goras foreslas flyttade till 2 kap. 3 §
medan behGrighetsreglerna i den paragrafen fGrs Gver till bl.a. forevaran-
de paragraf.

16 kap.
1 och 10 §§

Andringarna motsvaras av andringarna i 15 kap. 7 §.
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17.4 Uppbordslagen
49 § 1 mom.

Andringen i punks 1 ir endast en foljd av att bestimmelserna om avkort-
ning utmonstras. Avkortning ar en bokfGringsatgiard som nu dger rum da
nagon fatt nedsittning i eller befrielse frin honom paf6rd debitering av
skatt som inte har betalats. Orsaken till avkortningen ar alltsi att
betalningsskyldigheten har dndrats. Anstand skall ocksa i fortsittningen
kunna meddelas om det kan antas att betalningsskyldigheten for skatt,
kvarskatteavgift eller rinta kommer att indras av andra skil an de som
anges i 2 eller 3. Andringen i denna punkt innebir ingen Andring i sak.
Andringarna i punkterna 2 och 3 ir av redaktionell natur.

49 § 2 mom.

Andringen i forsta stycket har samma bakgrund som &ndringen i 1 mom.
punkt 1. Forutom en redaktionell andring 4r dndringarna i andra stycket
en foljd av att bestimmelserna i lagen om sikerhet for skattefordringar
m.m. foreslas flyttade till indrivningslagen. Inte heller dndringarna i detta
moment medfor nagra dndringar i sak.

57§

Inbetald skatt registreras for varje skattskyldig i skatteregistren enligt
sdrskild reglering. Restldngden fyller inte lingre nagon funktion eftersom
restforingen numera alltid sker med hjidlp av ADB. Bestimmelsen om
restlingd i andra stycket har dirfor slopats. Eftersom resterande del av
stycket innehaller en bestimmelse av sidan beskaffenhet som inte behs-
ver ges i form av lag och dessutom inte heller ligger till grund for nigra
verkstillighetsforeskrifter har hela stycket slopats.

57a§

Paragrafen upphéavs. Foreskriften att skatt m.m. som inte har betalats i
rétt tid far drivas in behdver dock vara kvar i lagen. Den flyttas till 59 §.

59§

I paragrafen finns for narvarande UBL:s bestimmelser i friga om indriv-
ning. Den fOrsta meningen i nuvarande férsta stycket ror indrivning i
allménhet och har fatt sin motsvarighet i 1 § forslaget till indrivningslag.
Den har dirfor utgitt har. Det foreslagna forsta stycket inleds i stillet
med en foreskrift om att obetald skatt, avgift och rinta skall limnas for
indrivning. En liknande bestimmelse finns fér nirvarande i 57 a §.
Genom att avgifter och rianta ocksa anges behGvs det inte nigon motsva-
righet till den nuvarande paragrafens andra stycke. Foreskriften i andra
meningen ger regeringen mojlighet att foreskriva att indrivning inte
behdver begiras for ett ringa belopp.

Andra stycket innehaller en hédnvisning till indrivningslagen. Att obe-
talda skatter och avgifter enligt UBL faller under indrivningslagen foljer

7 Riksdagen 1992i93. 1 saml. Nr 198
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av att sadana statliga fordringar drivs in i allmiint mal hos kronofogde-
myndigheten (1 § forslaget till indrivningslag och 1 kap. 6 § andra
stycket forsta meningen UB).

I stycket finns ocksd en bestimmelse om att verkstillighet enligt UB
far ske vid indrivningen. Dirmed avses att verkstillighet far ske utan
foregiende dom.

Foreskrifter om nir indrivning skall begiras aterfinns for nirvarande
i férordningen (1983:167) om anvindning av automatisk databehandling
inom exekutionsvisendet. Av 2 § i den férordningen foljer att indrivning
skall begiiras senast tvi minader efter varje uppbérdsmanad. En liknande
tidsgréins for skattemyndigheterna och andra uppdragsgivande myndighe-
ter avses dven i framtiden finnas i forordningsform.

60 §

Det nuvarande fOrsta stycket har fatt sin motsvarighet i den fOreslagna
indrivningslagen (2 §).

Nér allmiinna indrivningsbestimmelser samlas i en sirskild indriv-
ningslag skall andra forfattningar i fraga om indrivning hinvisa till den
lagen och inte som nu till UBL. Med en sadan ordning skall UBL rensas
fran allminna indrivningsbestimmelser. Darfor har ocksi andra stycket
upphivts. Med hinsyn till bestimmelsen i 15 kap. 1 § 2 UB giller dven
fortsdttningsvis att inforsel fir dga rum fOr skatter och allminna avgifter
endast om det ir sarskilt foreskrivet.

62 §

Reglerna om konkursansdkan aterfinns i forlaget till indrivningslag (15
och 16 §§). Darfor har nuvarande forsta och andra styckena upphavts.

Foreskrifterna om godtagande av ackord i friga om statliga fordringar
har flyttats till den foreslagna lagen om ackord rérande statliga fordringar
m.m. Nuvarande tredje stycket, och dirmed paragrafen i dess helhet, har
dirfor upphivts.

63§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om indrivningskvitto. Den bestim-
melse om indrivningskvitto som finns i 13 kap. 2 § uts6kningsférord-
ningen har ansetts vara tillricklig. Till detta kommer att bestimmelsen
i den nu aktuella paragrafen att kvitto som utfirdas pi annat sitt dn vad
som fOreskrivs inte dr gillande, maiste uppfattas som stGtande for den
enskilde. Paragrafen har dirfor upphivts utan att nigon motsvarande
bestimmelse infOrts i nigon annan lag.

64 §

Paragrafen, som fOreslids upphivd, fOreskriver nu bl.a. att staten
tillkommande fordran som far tas ut genom utmitning utan fGregiende
dom skall drivas in i samma ordning som skatt enligt UBL. Den fore-
skriften utgdér grunden fOr att vissa mal hos kronofogdemyndigheten
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handliggs som allménna mal. Det giller bl.a. flygplatsavgifter enligt
luftfartslagen (1957:297) och vissa avgifter enligt lantmiteritaxan
(1971:1101). Utan fSreskriften i paragrafen skulle malen handliggas som
enskilda mal hos kronofogdemyndigheten. Som anfSrs i avsnitt 5 finns
det inte nu skil att andra gruppen av allmidnna mal. Nar allminna indriv-
ningsbestimmelser nu utménstras ur UBL och i stillet samlas i sirskilda
indrivningsforfattningar bor dven den hir paragrafen upphavas. Eftersom
de aktuella malgrupperna dock aven fortsittningsvis bor handlaggas som
allminna mal hos kronofogdemyndigheten gbrs samtidigt andringen i
1 kap. 6 § UB som alltsi innebér att de fordringsmil som nu bed6ms
som allminna pi grund av 64 § UBL iven fortsittningsvis kommer att
handliggas som sidana mal.

Paragrafens foreskrift om drojsmalsavgift for de aktuella fordringarna
ersitts inte. Det innebdr att sddan avgift inte lingre kan tas ut for
fordringarna. I den man det finns en sirskild foreskrift om rinta skall
sAdan riinta, som en foljd av forslaget, beriknas dven under indrivningen.

65§

Paragrafen innehdller for ndrvarande foreskrifter om avkortning. Med
avkortning avses att ett obetalt skatte- eller avgiftsbelopp avfors ur
rikenskaperna darfoér att det inte langre foreligger nigon fordran pa
beloppet. En vanlig anledning till avkortning ir att den bakomliggande
taxeringen eller debiteringen sitts ned eller rojs undan. Avkortning ar
siledes endast en bokforingsitgird. Bokféringsrutiner som behdvs for att
i myndigheternas rikenskaper hantera en redan beslutad dndring i betal-
ningsskyldigheten behdver inte vara foremal f6r lagstiftning. Paragrafen
har dérfér upphivts.

66 §

I paragrafen finns nu bestimmelser om avskrivning av debiterad skatt.
Den fGreslagna indrivningslagen ger kronofogdemyndigheten mojlighet
att tills vidare avbryta indrivningen under vissa fGrutsittningar (18 §).
Som framgér av avsnitt 11 kommer det fOrfarandet att ersiitta avskriv-
ningsinstitutet. Paragrafen har dirfor upphavts.

67§

Paragrafen anger nu bl.a. att friga om avkortning och avskrivning skatl
provas av skattemyndigheten. Som en {6ljd av att 65 och 66 §§ har upp-
hévts har ocksa forevarande paragraf upphévts.

97§

Genom att UBL:s bestimmelser om framstillning om fOrsittande i kon-
kurs, ackordsforslag och avskrivning foreslas upphidvda behdver éven
den nu aktuella paragrafen justeras. Som framgar av 19 § fOrslaget till
indrivningslag och 5 § forslaget till lag om ackord rdrande statliga
fordringar m.m. kommer inte heller med den nya regleringen beslut be-
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triffande framstillning om forsittande i konkurs och ackordsforslag att
fa Gverklagas.

17.5 Lagen om arvsskatt och gévoskatt
53§

Andringarna i forsta och andra styckena ir av redaktionell natur.

Nir de allminna indrivningsbestimmelserna flyttas fran UBL till den
foreslagna indrivningslagen bor hanvisningen i olika lagar till UBL:s
bestimmelser om indrivning utga. I stillet bor det direkt av den aktuella
lagen framga att obetalt belopp skall limnas f6r indrivning och att indriv-
ning sker enligt indrivningslagens bestimmelser. I den lagen regleras
ocksa om infOrsel far ske (2 §). Didremot bor det i varje sirskild lag tas
in en bestimmelse som ger regeringen mdjlighet att féreskriva att indriv-
ning inte behGver begiras for ett ringa belopp och att vid indrivning
verkstillighet enligt UB far ske. Det dr dndringar av det slaget som nu
gors i tredje stycket. Andringarna ir av lagteknisk natur och medf6r inga
sakliga forindringar nir det giller indrivning av arvsskatt, gavoskatt eller
drgjsmalsavgift.

Bestimmelserna i fjdrde stycket, som &r nytt, motsvarar 59 § andra
stycket UBL.

17.6 Lagen om statlig inkomstskatt p& ackumulerad inkomst
5§

Andringen foranleds av att UBL:s (65 §) bestimmelser om avkortning
upphiévs. Avkortning ir en ren bokfGringsatgird som for nirvarande dger
rum ndr en skattskyldig vunnit nedsittning i eller befrielse fran honom
paford debitering. Paragrafen har ocksa justerats i anledning av att
bestimmelserna 1 tidigare 87 § UBL numera aterfinns i 103 § UBL.

17.7 Lagen om sjOmansskatt
17b §

Andringarna dr av samma slag som foreslis betriffande lagen om
arvsskatt och gavoskatt. En skillnad i férhallande till lagen om arvsskatt
och gavoskatt dr dock att i ett nytt tredje stycke foreskrivs att Gverklagan-
de av beslut inte inverkar pa skyldigheten att betala skatt eller drojsmals-
avgift. Detta innebdr inte nigon saklig dndring i forhallande till nuva-
rande ordning, eftersom foreskriften i forsta stycket om att indrivning far
ske enligt vad som giller for skatt enligt UBL innefattat motsvarande
bestimmelse i UBL.

17.8 Lagen om mervardeskatt
48§

Enligt det nuvarande forsta stycket kan indrivning ske om skatt inte har
betalats i behorig tid och ordning. Tolkad efter sin ordalydelse innebir
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foreskriften att indrivning kan ske om betalningen har gjorts i rétt tid
men pa ett felaktigt sitt. En sidan ordning har inte ansetts vara lamplig
och anvénds inte heller i nyare forfattningar (se exempelvis 65 § fordons-
skattelagen [1988:327]). Den Overensstimmer inte heller med vad som
sidgs 1 47 § i friga om fOrutsittningar for drojsmalsavgift. Sidan avgift
paférs nimligen endast om betalning inte skett i ritt tid. Forevarande
paragraf har dndrats s att indrivning far ske endast om skatt, rinta eller
drojsmalsavgift inte betalas i ritt tid.

Som framgar av avsnitt 11 och 12 foreslas avskrivningsinstitutet
avskaffat och foreskrifterna om avkortning utmonstrade ur lagstiftningen.
De bada begreppen skall dirfor inte langre finnas Kvar i andra stycket.

Andringarna i 6vrigt i forsta och andra styckena 4r av samma slag som
andringarna i lagen om arvsskatt och gavoskatt.

I ett nytt tredje stycke har inforts en bestimmelse om att begiran om
omprdvning eller dverklagande inte inverkar pa skyldigheten att betala
skatt, rinta eller avgift. Bestimmelsen ir en foljd av att den generella
hinvisningen i andra stycket till UBL:s regler om indrivning slopats och
innebdr inte nigon saklig frandring.

49 §

Andringen i fjirde stycket innebir att den mojlighet som fore tillkomsten
av lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgif-
ter fanns att hos skattemyndigheten gora avrikning for vissa andra slags
motfordringar in fordran p4 mervirdesskatt aterinfGrs. Bestimmelsen har
utvidgats till att avse ocks4 sirskild I6neskatt. Skélen for detta har angetts
i den allminna motiveringen (avsnitt 13). Andringen i sjitte stycket ar
redaktionell.

17.9 Kupongskattelagen
22§

Andringen i forsta stycket ir av samma slag som andringen i 48 § forsta
stycket fOrsta meningen lagen om mervirdeskatt.

Andringarna i andra stycket samt tilldgget av ett nytt tredje stycke &r
lagtekniska indringar som f6ljer av att allmidnna bestimmelser om
indrivning flyttas frin UBL till den nya indrivningslagen. I sak piverkas
inte indrivningen av kupongskatt. -

I ett nytt fjdrde stycke har inforts en bestimmelse om att besvir Gver
beslut inte inverkar pa skyldigheten att betala skatt eller dr§jsmalsav-
gift. Bestimmelsen ar en f5ljd av att den generella hénvisningen i andra
stycket till UBL:s regler om indrivning slopats och innebir inte nigon
saklig forandring.

26§

Anfiringama i forsta och andra styckena ir av redaktionell natur.
Andringen i tredje stycket ir en f6ljd av dndringen i 22 § andra och
tredje styckena.
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17.10 Lagen om felparkeringsavgift
13 §

Andringen r foranledd av att begreppen avskrivning och avkortning
utmdnstras inom uppbdrdssystemet. De skall dirfor inte heller finnas
kvar i forevarande paragraf. Dessutom har bestimmelsen om att infGrsel
far ske flyttats till indrivningslagen (2 §).

17.11 Lagen om saluvagnsskatt
6§

Paragrafen har inte redigerats om som flertalet andra paragrafer vilka
innehaller hanvisningar till UBL:s regler om indrivning. Skalet till att
hinvisningen behalls ir i forsta hand att den utgér grunden for paforandet
av dr§jsmélsavgift. Som en foljd av de foreslagna andringarna i UBL,
vilka bl.a. innebdr att fGreskrifterna om drdjsmalsavgift foregas av en
sarskild rubrik, bor det redan av forsta stycket 1 forevarande paragraf
uttryckligen framgi att drOjsmalsavgift kan tas ut. Eftersom avskriv-
ningsinstitutet upphivs och fSreskrifterna om avkortning utmdnstras ur
uppbordslagstiftningen har begreppen i fraga ocksa tagits bort fran fore-
varande paragraf.

Bestimmelsen 1 andra stycket om inforsel har flyttats till indriv-
ningslagen (2 §).

17.12 Botesverkstillighetslagen

Béter och ddrmed enligt lagen jamstiillda medel handldggs hos kronofog-
demyndigheten enligt bestimmelserna for allménna mal (1 kap. 6 § UB)
och omfattas ddrigenom av forslaget till indrivningslag. De materiella
bestimmelserna om indrivning 1 botesverkstillighetslagen har darfor
upphivts.

6§

De redaktionella dndringarna i forsta stycket forsta meningen dr en
konsekvens av tillkomsten av den nya indrivningslagen av vilken det bl.a.
framgér att det dr kronofogdemyndigheten som ombesorjer indrivning,
Foreskriften i nuvarande andra meningen, som anger exekutionstitlarna
f6r indrivningen av boter m.m., kom till fore det att UB tradde i kraft
och behdvs inte lingre. Mot bakgrund av vad som numera anges i 3 kap.
1 § forsta stycket 1 och 3 samt 3 kap. 24 § UB har den aktuella fore-
skriften i stycket upphévts. Har har i stillet tagits in en bestimmelse om
ett regeringen far foreskriva att indrivning inte behGver begiras for ett
ringa belopp.
Det nya andra stycket hanvisar till den nya indrivningslagen.
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78

Forsta stycket innehaller nu en foreskrift om att indrivningen skall inledas
med att den bétfillde (av kronofogdemyndigheten) avkrévs betalning om
det inte finns sirskilda skil att underlata krav. Foreskriften har sin
motsvarighet nir det giller skatt i 31 § uppbdrdsférordningen (1967:626).
Enligt 4 kap. 12 § och 15 kap 8 § UB foreligger vidare en skyldighet for
kronofogdemyndigheten att - utom i vissa fall - lamna sarskild under-
rattelse innan utmitning eller inforsel far ske. Enligt de rutiner som
kronofogdemyndigheten tillimpar sinds en handling till galdendren som
ir s& utformad att den anses utgdra bade krav och underrittelse.

I avsnitt 3 forutskickas en forordningsreglering av ett allmént pAminnel-
seforfarande redan p& uppbdrdsstadiet. Med en sidan reglering, som av-
ses trada i kraft samtidigt med de nu aktuella lagarna, kan forsta stycket
upphivas. Nir det giller boter innebir en sadan reglering att den botfill-
de far en betalningsanmaning frin uppbordsmyndigheten och att anma-
ningen gér ut i ett tidigare skede dn vad som nu ér fallet. Mot bakgrund
av vad som nu sagts har foreskriften i1 forsta stycket upphavts.

I andra srycket finns for ndrvarande foreskrifter om uppskov och
avbetalning. Eftersom motsvarande regler aterfinns i forslaget till indriv-
ningslag (7-9 §§) har stycket, och dirmed paragrafen i dess helhet, kun-
nat upphavas.

98

Paragrafen anger nu att om betalning inte kan erhéllas med tillimpning
av 7 § eller avriakningslagen, sker indrivning genom utmitning eller in-
forsel enligt vad som ar sdrskilt foreskrivet. Motsvarande framgar av 2 §
forslaget till indrivningslag. Nagot behov av foreskriften i forevarande
paragraf finns darfor inte.

10 §

Nuvarande fOreskrifter i paragrafen om konkursansGkan och antagande
av ackordsforslag har sin motsvarighet i forslaget till indrivningslag
(15-17 §§) och forslaget till lag om ackord rérande statliga fordringar
m.m. Paragrafen har dirfor kunnat upphivas.

11§

I paragrafen behandlas nu frigor om avkortning och avskrivning. I av-
snitt 11 har det foreslagits att avskrivningsinstitutet skall avskaffas och
ersittas med en mdjlighet att avbryta indrivningen. Det forfarandet regle-
ras 1 indrivningslagen och kommer siledes att omfatta dven boter. Vidare
har det i avsnitt 12 forslagits att reglerna om avkortning skall utménstras
ur lagstiftningen. Foreskrifterna om avskrivning och avkortning har
diirfor upphivts i botesverkstillighetslagen,
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15§ Prop. 1992/93:198

I paragrafen har det inte ansetts vara nddvindigt att ange att det ar friga
om dddmda boter. Andringen i Svrigt beror pa att begreppet avkortning
har utmoénstrats ur uppbdrdslagstiftningen.

17.13 Skatteregisterlagen
1§

Forslaget till indrivningslag innehaller bl.a. regler om sidan gildenérs-
utredning som kronofogdemyndigheten skall verkstilla for att f4 under-
lag for valet av indrivningsatgéird (6 §). Av det forslaget foljer ocksa att
skatteregistren skall f& anvandas vid galdenirsutredningar. I paragrafens
tredje stycke forslas darfor den dndringen att Andamalen for skatteregist-
ren utvidgas till att omfatta dven géldendrsutredningar. Det kan pépekas
att dndringen ger kronofogdemyndigheten ritt att anviinda skatteregistren
for gildenarsutredning dven i allmint ml ddr fordringen inte avser sidan
skatt eller avgift betriffande vilken uppgift for beskattningsverksamheten
inte registreras i skatteregistren.

Andringen i fjdrde stycker ir en direkt fSlid av dndringen i tredje
stycket.

17.14 Lagen om preskription av skattefordringar
1%

De nuvarande hanvisningarna till UBL:s bestimmelser om indrivning har
i flertalet andra lagar ersatts av direkta hinvisningar till indrivningslagen.
Aven UBL hinvisar for Svrigt till indrivningslagen. Av det som nu sagts
foljer att kopplingen till UBL i fOrevarande paragraf maste dndras. I
annat fall kommer flera skatter och avgifter som nu omfattas av preskrip-
tionsbestimmelserna i lagen att falla utanfor dess tillampningsomrade.

De fordringar som tillkommer det allminna och som nu drivs in enligt
UBL kommer samtliga att drivas in enligt indrivningslagen. Indrivnings-
lagen kommer emellertid att omfatta vissa slags fordringar som inte drivs
in enligt de nuvarande bestimmelserna i UBL. Bl.a. kommer fordringar
enligt tullagen (1987:1065) att drivas in med tillimpning av indriv-
ningslagen. Den nuvarande kopplingen i paragrafen till UBL och tullagen
har diirfor ersatts med en koppling till indrivningslagen.

Fordringar som drivs in enligt botesverkstillighetslagen skall dven
fortsittningsvis ligga utanfor preskriptionslagens tillimpningsomrade.
Detsamma giller fordringar avseende vissa domstolskostnader m.m.
Detta har uppnitts genom de undantag som fOreskrivs i sista meningen.
Undantagen har kompletterats si som Lagradet forordat.

17.15 Arbetstidslagen
27§
Hinvisningen till UBL:s indrivningsbestimmelser har tagits bort i para-

grafen och ersatts med en hinvisning till indrivningslagen. Andringen
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innebir inte nigon forindring i sak ndr det giller indrivning av Svertids-
avgift. Dessutom har stycket kompletterats med en bestimmelse om att
regeringen far fGreskriva att indrivning inte behdver begéras for ett ringa
belopp.

17.16 Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter
S kap.
16 §

Enligt det nuvarande forsta stycket kan indrivning ske om skatt inte har
betalats i behdrig tid och ordning. Tolkad efter sin ordalydelse innebér
foreskriften att indrivning kan ske om betalningen har gjorts i ritt tid
men pa ett felaktigt sitt, En sidan ordning har inte ansetts vara limplig
och stycket har, pA samma sitt som 48 § fOrsta stycket lagen om mer-
virdeskatt och 22 § forsta stycket kupongskattelagen, dndrats si att
indrivning far ske endast om skatt inte betalats i ratt tid.

Som framgar av avsnitt 11 och 12 fbreslas avskrivningsinstitutet
avskaffat och foreskrifterna om avkortning utmonstrade ur lagstiftningen.
De bada begreppen skall dirfor inte lingre finnas kvar i andra stycket.

Andringarna i Gvrigt i paragrafen dr av samma slag som indringarna
1 lagen om arvsskatt och givoskatt.

17.17 Lagen om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter
35§

I forsta stycket har tagits in en bestimmelse om indrivning och att rege-
ringen far fOreskriva att indrivning inte behGver begiras for ett ringa
belopp.

Aven stimpelskatt som faststills av inskrivningsmyndigheten skall
drivas in enligt bestimmelserna i indrivningslagen. En upplysning om det
har tagits in i ett nytt andra stycke i paragrafen. I stycket finns ocksi
en bestimmelse om att verkstillighet enligt UB far ske vid indrivningen.
Dirmed avses att verkstillighet far ske utan foregiende dom.

17.18 Lagen om uppbodrd av socialavgifter fran arbetsgivare
15§

Hénvisningen till UBL i nuvarande andra srycket innebir i forsta hand
att fordringen i friga handliggs som ett allmint utskningsmail. Genom
foreskriften i sista meningen kan inforsel 4ga rum. Som framgatt tidigare
bor hinvisningar till UBL nar det giller indrivning undvikas i framtiden.
Samma effekt som nu uppnas genom hénvisningen till UBL fas i forslaget
genom att fordran pa betalningsskyldighet enligt paragrafen drivs in pa
samma sitt som arbetsgivaravgifter. Att inforsel far ske framgar av 2 §
indrivningslagen. Bestimmelsen om inférsel har dirfor slopats i foreva-
rande paragraf.

Andringen i tredje stycket ir en direkt foljd av andringen i andra
stycket.
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16 §

Andringen har samma innebdrd som 4ndringen i 15 §. I enlighet med vad
som nu géller fir inforsel 4ga rum. Det forhallandet klargrs genom en
sarskild foreskrift 1 2 § indrivningslagen.

18 §

I paragrafen finns bestimmelser om regressritt for den som fullgjort
betalningsskyldighet enligt 16 §. Nuvarande foreskrift i tredje stycket
férsta meningen innebar bl.a. att regresskravet handldaggs som allmint
mal hos kronofogdemyndigheten trots att fordringen inte tillkommer
staten utan en enskild. I enlighet med vad som sdgs i kommentaren till
15 § innebdr dndringen i stycket inte nigon fordndring i det avseendet.
Inte heller 1 Svrigt far dndringen nagra konsekvenser i sak.

27a$

Nuvarande fOreskrift i paragrafen har i forslaget flyttats till den nya
28 a §. I likhet med vad som giller i UBL bor bestimmelserna om drdjs-
malsavgift, som nu finns i 28 §, komma fore bestimmelsen om indriv-
ning. Det uppnds genom dndringen.

28§

Indrivningslagens tillkomst innebdr att allminna regler om indrivning
flyttas fran UBL till den nya lagen. Det medfor att fGrevarande lag bor
hinvisa till den nya lagen i friga om indrivning. S& sker ocksi genom
forslaget till 28 a §. Som framgar av avsnitt 11 och 12 skall avskriv-
ningsinstitutet avskaffas och foreskrifterna om avkortning utmonstras ur
lagstiftningen. De bada begreppen skall darfor inte ldngre finnas kvar i
férevarande paragraf. Bestimmelser om ackord, som bl.a. omfattar ar-
betsgivaravgifter, aterfinns 1 forslaget till lag om ackord rdrande statliga
fordringar m.m. och har déirf6r upphavts hir. Foreskriften i sista mening-
en har forts till 2 § indrivningslagen.

Med andringsforslaget kommer 28 § att innehalla foreskrifter som en-
dast rOr dréjsmélsavgift. Det dr darfor lampligt att paragrafen fGregas
av en sirskild rubrik som utvisar det forhallandet.

28a§

Andringarna ir av samma slag som i lagen om arvsskatt och givoskatt.
Genom andringarna aterfinns lagens samtliga foreskrifter om indrivning
av arbetsgivaravgifter i 28 a §.

17.19 Lagen om avrdkning vid aterbetalning av skatter och
avgifter
28

Som framgatt kommer si gott som samtliga nuvarande hanvisningar till
UBL:s féreskrifter om indrivning i olika skatte- och avgiftsforfattningar
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att ndras till att avse den nya indrivningslagen. Aven botesverkstillig-
hetslagen och tullagen (1987:1065) foreslas innehalla hanvisningar till
indrivningslagen. Mot den bakgrunden bor dven férevarande paragraf
gilla fordringar som drivs in enligt indrivningslagen. For det fall att en
lag dven i framtiden hanvisar till UBL:s indrivningsbestimmelser faller
dven fordringar enligt den lagen inom paragrafens tillimpningsomrade
eftersom UBL i sin tur hanvisar till indrivningslagen. Andringen innebir
att avrikningslagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta dven det
allmiinnas fordringar avseende domstolskostnader m.m.

17.20 Utsokningsregisterlagen
1§

Andringen i fOrsta stycket dr av redaktionell natur.

For ndrvarande fir utsokningsregistret anvindas for verkstillighet enligt
UB och andra forfattningar. Av fOrslaget till indrivningslag foljer att
registret ocksa skall fa anvindas for géldenarsutredning. En sidan gélde-
nirsutredning behdver inte mynna ut i nagon verkstillighetsatgéird utan
kan exempelvis leda till indrivningsatgérd i form av uppskov och avbetal-
ningsplan. Genom #ndringen i paragrafen klargSrs att utsGkningsregistret
pd det hidr sittet fir ett anvidndningsomride som giar utanfor den
renodlade verkstilligheten.

6§

Med forslaget far uppgift om férekomsten av gildenérsutredning enligt
indrivningslagen registreras i utsdkningsregistret. Registreringen skall
endast utvisa att en gildendrsutredning har dgt rum och tidpunkten for
utredningen. Uppgifter som ingér i en gildendrsutredning avses fa regist-
reras endast om det 4r tillatet enligt ndgon annan bestimmelse i lagen.

17.21 Plan- och bygglagen
10 kap.
29§

Andringarna dr av samma slag som i lagen om arvsskatt och gavoskatt,

17.22 Tullagen
35§

Andringen ir en konsekvens av dndringen i UBL och indrivningslagens
tillkomst. Den f6rindrade lagstiftningstekniken innebdr att de medelsslag
som inte direkt regleras i UBL miste ha vissa egna bestimmelser om
indrivning. Eftersom 60 § UBL inte ldngre skall vara tillamplig ifraga om
bl.a, tull eller annan skatt enligt tullagen behGvs det en sirskild bestim-
melse med innebdrd att beslut om faststilld tull och annan skatt omedel-
bart far verkstillas nir fordran forfallit till betalning. En sidan be-
stimmelse har tagits in i fOrsta stycket. Ddrmed kan fordringen pa sam-
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ma sitt som nu tas ut utan foregdende dom (3 kap. 1 § 6 UB). Indriv-
ningslagen skall omfatta bl.a. tull och annan skatt enligt tullagen som inte
betalas i tid. Det foljer i forsta hand av att fordringarna i fraga, som ju
tillkommer staten, enligt 1 kap. 6 § UB handlédggs i allmint mal. Fores-
kriften i tredje meningen ér en upplysning om det. For nédrvarande far
infSrse] inte dga rum fSr fordran enligt tullagen. Den ordningen foljer
av 60 § andra stycket UBL och den nu aktuella paragrafen. Nagon and-
ring av det forhallandet skall inte ske. Detta framgér av att infOrsel inte
medges enligt 2 § indrivningslagen.

36 §

Andringen ir en direkt f6ljd av bl.a. dndringen i foregiende paragraf.

Samma effekt som nu uppnas genom hanvisningen till UBL har upp-
natts genom att fordran grundad pa betalningsskyldighet enligt paragrafen
drivs in p4 samma sitt som tull och annan skatt enligt tullagen. Dessa
skatter hanteras ju pd samma sitt som skatter enligt UBL nér det giller
indrivning. Inte heller nir det giller utkrdvande av stillforetriddaransvar
enligt forsta stycket far inforsel dga rum.

17.23 Fordonsskattelagen
60 §

Andringen ir foranledd av forslaget att bestimmelser om avkortning skall
utmoénstras ur lagstiftningen. Avkortning kan for ndrvarande ske enligt
65 § UBL di nigon vunnit nedsittning i eller befrielse frin honom
paférd debitering. Genom att ordet "avkortas” byts mot "séttas ned" sker
ingen saklig fordndring av forutsattningarna for anstind. Inneborden av
forsta stycket dr alltsd fortfarande att anstind kan beviljas om det finns
skil att anta att betalningsskyldigheten for skatt kan komma att sattas ned
helt eller delvis.

66 §

Av forsta stycket framgér att skatt som inte betalas i ratt tid skall limnas
for indrivning, Detsamma giller skattetilldgg, forseningsavgift, ridnta och
drojsmalsavgift (jfr 2 § fordonsskattelagen). For att undvika att kronofog-
demyndigheten belastas med drenden avseende mycket smi belopp har
tagits in en bestimmelse om att regeringen far foreskriva att fordringar
avseende ringa belopp inte behdver limnas for indrivning. Bestimmel-
serna i UBL om indrivning har slopats och i stillet samlats i indriv-
ningslagen. En upplysning om att bestimmelser om indrivning finns i
indrivningslagen har darfor tagits in i forsta stycket. I stycket finns ocksa
en bestimmelse om att verkstillighet enligt UB far ske vid indrivningen.
Darmed avses att verkstillighet far ske utan féregdende dom.
Andringen i andra stycket ir liksom #ndringen i 60 § bl.a. fSranledd
av att avkortningsinstitutet utmonstras ur uppbordslagstiftningen. Som
framgér bl.a. av avsnitt 12 ar avkortning en bokforingsatgird som vidtas
da nagon vunnit nedsittning i eller befrielse fran honom paford debitering
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av skatt. I sak innebdr ordbytet inte nagon fOrdndring utan har betal-
ningsskyldighet f6r fordonsskatt satts ned, exempelvis efter omprovning,
far det indrade betalningsansvaret dven fortsiittningsvis bokforas genom
automatisk databehandling pa grundval av uppgifter i bilregistret.

Den nuvarande bestimmelsen i tredje stycket har slopats eftersom det
av 2 § indrivningslagen framgar att inforsel far ske vid indrivning av
fordonsskatt. I stillet har infSrts en bestimmelse om att begiran om
omprdvning eller Gverklagande inte inverkar pa skyldigheten att betala
skatt. Bestimmelsen dr en foljd av att hinvisningen i andra stycket till
UBL:s bestiimmelser om indrivning slopats och innebir inte ndgon saklig
férandring.

17.24 Utldnningslagen
10 kap.
83

Hénvisningen till UBL:s indrivningsbestimmelser i paragrafen har tagits
bort, eftersom dessa bestimmelser slopats och ersatts av indrivnings-
lagen. I stillet har stycket kompletterats med en bestimmelse om att
regeringen far fOreskriva att indrivning inte behGver begaras for ford-
ringar avseende ringa belopp samt en hinvisning till indrivningslagen. De
nya bestimmelserna innebir inte nagon saklig fordndring.

17.25 Lagen om tillstdnd for anstillning pa fartyg
6§

Andringarna ir av samma slag som indringarna i 10 kap. 8 § utlinnings-
lagen.

17.26 Lagen om skatt pa rdnta pa skogskontomedel m.m.
10§

Andringarna i forsta och andra styckena dr av samma slag som 4ndring-
ama i 10 kap. 8 § utldnningslagen. I andra stycket har dessutom tagits
in en bestimmelse om att verkstillighet enligt UB far ske vid indriv-
ningen. Dirmed avses att verkstiillighet fir ske utan foregiende dom.

I ett nytt tredje stycke har infGrts en bestimmelse om att fverklagande
inte inverkar pa skyldigheten att betala skatt eller avgift. Bestimmelsen
ar en foljd av att hinvisningen i andra stycket till UBL:s regler om in-
drivning slopats och innebir inte nagon saklig dndring.

17.27 Lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

21§

Andringen &r en direkt f5ljd av de tidigare redovisade dndringarna i UBL
som bl.a. innebir att 57 a § upphivs. En hinvisning till 58 § UBL, som
innehaller bestimmelser om drdjsmalsavgift, bér dirfér inleda den nu
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dndrade héinvisningen till vissa bestimmelser i UBL. I 59 § UBL finns
bestimmelser om nir indrivning skall ske. Bestimmelserna om ansvar for
avlidens och dodsbos skatt i 61 § UBL dndras inte. Forevarande paragraf
skall siledes dven fortsattningsvis hinvisa till 59 och 61 §§ UBL. Efter-
som 62-67 §§ UBL har upphivts skall de utga ur fdrevarande paragraf.
Dock kommer bestimmelserna i 62 §, om konkursans6kan och ackords-
forslag, och i 66 §, om avskrivning, att ha sin motsvarighet i den
foreslagna indrivningslagen och lagen om ackord rérande statliga ford-
ringar m.m. Genom hénvisningen till 59 § UBL kommer skatt som avses
1 forevarande lag att drivas in enligt bestimmelserna i indrivningslagen.

22§

Paragrafen har ersatts av 2 § forsta stycket 11 indrivningslagen.

17.28 Lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

23§

Andringarna ir av samma slag som 4ndringarna i 21 § lagen om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.

24§

Paragrafen har ersatts av 2 § fOrsta stycket 12 indrivningslagen.

17.29 Lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter
Overgdangsbestdmmelserna

Forutvarande 2 kap. 10 § reglerade forutsittningarna for fysisk person
att lamna forenklad sjilvdeklaration. Bl.a. far forenklad deklaration inte
lamnas om, under intdkt av tjanst, avdrag yrkas fér kostnader for full-
gorande av tjdnsten. Paragrafen har numera upphdrt att gélla, men skall
fortfarande tillimpas vid 1994 &rs taxering. Genom #&ndringar i Gver-
gangsbestimmelserna har den skattskyldige givits mdjlighet att limna
forenklad sjilvdeklaration, Aven om avdrag yrkas f6r kostnader for resor
till och fran arbetsplatsen med allminna kommunikationsmedel. Avdrag
for det belopp som Overstiger avdragsbegrinsningen 4 000 kr far yrkas
genom tilldggsuppgift i deklarationen.

18 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om indrivning av statliga fordringar,
2. lag om ackord rorande statliga fordringar m.m.,
3. lag om andring i uts6kningsbalken,
4. lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272),
5. lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
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6. lag om édndring i lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pa acku-
mulerad inkomst,

7. lag om #ndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

8. lag om andring 1 lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

9. lag om indring i kupongskattelagen (1970:624),

10. lag om dndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

11. lag om &ndring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

12. lag om andring i bdtesverkstillighetslagen (1979:189),

13. lag om 4ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

14. lag om andring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar,

15. lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673),

16. lag om indring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

17. lag om éndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,

18. lag om andring i lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare,

19. lag om éndring i lagen (1985:146) om avrikning vid iterbetalning
av skatter och avgifter,

20. lag om dndring i uts6kningsregisterlagen (1986:617),

21. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

22. lag om é&ndring i tullagen (1987:1065),

23. lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327),

24. lag om dndring i utldnningslagen (1989:529),

25. lag om andring i lagen (1989:532) om tillstand for anstillning pa
fartyg,

26. lag om andring i lagen (1990:676) om skatt pa rinta p4 skogskon-
tomedel m.m.,

27. lag om andring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

28. lag om andring i lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

29. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter.

19 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Sammanfattning av forslagen 1 betdnkandet (SOU
1987:10) Indrivningslag m.m., avgivet av
Skatteindrivningsutredningen (B 1981:02)

I detta betinkande behandlar utredningen det allmiinnas stillning som
borgendr vid indrivning av skatter och avgifter m.m. hos kronofogde-
myndigheten. Bakgrunden till Gversynen ir den stora balansen av oredo-
visade, restférda skatter och avgifter. Borgendrsfragorna ir av visentlig
betydelse for indrivningens effektivitet och reformer pa det hir omradet
bor kunna medverka till att balansen av obetalda fordringar minskas.

Riksdagen har i december 1986 beslutat om en omorganisation av
exekutionsvisendet fr.o.m. den 1 juli 1988. Beslutet innebir bl.a. att det
skall finnas en kronofogdemyndighet i varje lan. Hérigenom kommer
varje kronofogdemyndighet att fA ett storre arbetsunderlag dn f6r nir-
varande och dirmed Okad erfarenhet och kompetens for bl.a. kvalificera-
de borgenirsuppgifter. I propositionen om exekutionsvasendets organisa-
tion m.m. framh6ll departementschefen ocksi att den nya organisationen
ger mdjlighet att prova nya l6sningar betriffande borgenirsfunktionerna
inom ramen for det arbete som Skatteindrivningsutredningen bedriver.

Utredningen har forsékt undanrdja de ofullstindigheter och oklarheter
som f6r ndrvarande finns i friga om vissa borgenirsuppgifter. Det har
hiirvid gillt att ta stillning till vilka borgendrsuppgifter som kan handhas
av kronofogdemyndigheten utan att det inkriktar pa myndighetens
stillning som opartisk exekutiv myndighet. Utredningen har vidare sett
det som en viktig uppgift att samordna skattemyndigheternas och
kronofogdemyndigheternas aktiviteter till det allmiinnas bésta.

Enligt utredningen bor principen vara att borgenédrsuppgifter som har
niira anknytning till verkstillighet enligt utsGkningsbalken skall handhas
av kronofogdemyndigheten. Ett modernt indrivningssystem med hdga
krav pd att resurserna utnyttjas effektivt forutsiitter att det allmiinnas
borgenirsintressen anfortros den myndighet som typiskt sett besitter storst
kompetens och erfarenhet pd omradet. Dessutom pagir inom statsforvalt-
ningen en utveckling mot enklare och smidigare handlaggningsformer dir
besluten fattas pa nivier som ligger si nira medborgarna som mdjligt.
Utredningsforslaget ar utformat i huvudsaklig verensstimmelse med det
nu anforda.

Med den reglering av borgenérsfunktionen som utredningen nu freslar
kommer rittssikerheten att 6ka. Myndigheternas beslut blir littare att
forutse och kravet pa att gildendrerna skall behandlas lika kan uppfyllas
bittre dn fOr nirvarande. Utredningen forelar visserligen en fordjupning
av borgenirsfunktionen i form av 6kad insamling av information om
gildenirens personliga och ekonomiska forhillanden. F&rdjupningen
kommer emellertid inte att gi ut Gver de enskilda mailen hos kronofog-
demyndigheten. Tvirtom kan antas att dessa mail i viss omfattning
kommer att dra fordel av fordjupningen och att de enskilda borgendrernas
ritt alltsd i stort blir battre tillvaratagen an for nidrvarande. Till detta
kommer att utredningen ocksi foreslar vissa direkta fOrbattringar vid
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verkstilligheten av de enskilda malen. Sidana forslag kan visserligen
sigas ligga nigot utanfbr utredningsuppdraget men ir & andra sidan
nOdvindiga eftersom kronofogdemyndigheten som exekutiv myndighet
skall behandla allminna och enskilda mal lika.

Den beslutade omorganisationen av exekutionsvidsendet innebar att
kronofogdemyndigheterna ocksd i framtiden skall vara fristiende i
férhallande till skatteforvaltningen. Detta gor det angeldget att forbattra
samordningen av de olika verksamhetsgrenarna pa skatte- och indriv-
ningsomradena. Utredningen har redan tidigare - i betinkandet (Ds Fi
1984:4) Indrivning av skatt m.m. - lagt fram fGrslag som syftar till att
indrivningen skall knytas ihop biittre dn for nirvarande med taxeringen,
debiteringen och uppbdrden hos skatte- och avgiftsmyndigheterna. I
forevarande betinkande fOreslar utredningen nya Atgdrder for att pa
regional och lokal nivad istadkomma en fGrbittrad samverkan mellan
skatteforvaltningen och exekutionsvisendet. 1 Overvagandena rGrande
forhallandet mellan skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna tar
utredningen ocksa upp Riksskatteverkets (RSV:s) roll och stillning.

[ betinkandet redovisar utredningen vidare sin syn pi hur en modern,
indamalsenlig indrivning bor bedrivas. Framstillningen avser i forsta
hand indrivning mot foretag. 1 anslutning hartill 6verviger utredningen
mojligheten att effektivisera handldaggningen av de enskilda mdlen.
Framstillningen betrédffande indrivningen mot foretag tjanar som underlag
for de Overviganden som utredningen sedan gbr i friga om
borgenérsfunktionerna uppskov, betalningsskyldighet for tredje man,
konkurs samt ackord och annan eftergift.

Forfattningstekniskt har huvudparten av utredningens forslag fatt
komma till uttryck i en ny forfattning, indrivningslagen, med be-
stimmelser om de borgenidrsuppgifter som utdver dem som ar reglerade
i utsOkningsbalken aktualiseras vid indrivning av allminna mal.
Indrivningslagen skall ses som ett komplement till utsSkningsbalken.
Forslaget till indrivningslag innebdr bl.a. att bestimmelserna om
indrivning i uppbordslagen (1953:272) bryts ut fran den lagen och fors
till indrivningslagen. Det forslag till indrivningsfdrordning som utred-
ningen lanserade i sitt betinkande Ds Fi 1984:4 har i fOrevarande
sammanhang byggts ut. Vid sidan av indrivningslagen och indriv-
ningsforordningen har utredningens arbete foranlett frslag till dndringar
i ett stort antal frfattningar.

Utredningen vill hir tilligga att det naturligtvis inte &r nddvindigt att
reglerna om behdrig myndighet ges i lagform. Emellertid har den ord-
ningen regelmiissigt tillimpats i vart fall p4 exekutionsvisendets omrade.
Utredningen kan exempelvis hénvisa till utsdkningsbalken (2 kap. 30 §
andra stycket), sakerhetslagen (1, 3 och 5 §§) lagen om preskription av
skattefordringar m.m. (13 och 14 §§) och avrikningslagen (3 och 11 §9§),
alla forfattningar som tillkommit under det senaste decenniet. Det ar
ocksa naturligt med en ordning som innebir att ifrigavarande regler
meddelas i nira anslutning till de materiella reglerna. For den enskilde
ir det uppenbarligen till klar fordel att han ldtt ser vilken myndighet som
ir att betrakta som hans motpart. Avvikelsen frin den hir principen i
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2 kap. 3 § forordningen (1986:1346) med instruktion for skatteforvalt-
ningen ser utredningen som en provisorisk 16sning. Principen bor enligt
utredningens uppfattning vara att borgenirsfunktioner som ofta utnyttjas
och dir kompentensen foljaktligen genomgiende bor kunna vara hog
tilldelas en bestimd myndighet pa regional niva redan i forfattningen pa
omradet samt att Gvriga borgenirsfunktioner - som kréiver specialistkom-
pentens - samlas hos RSV.

Samverkan pd regional och lokal niva mellan skatteforvaltningen och
exekutionsvdsendet

Samarbetet mellan kronofogdemyndigheten, 4 ena, och linsskatte-
myndigheten och andra uppdragsgivande myndigheter, 4 andra sidan,
byggs ut. Formema for samarbetet skall i fortséttningen fortlGpande
ses Over av RSV.

Nir ansokan om indrivning gors eller si snart som mojligt dérefter
skall linsskattemyndigheten och andra uppdragsgivande myndigheter
underriitta kronofogdemyndigheten om de forfogar Gver information
som bedOms vara av varde vid indrivningen.

AnsOkan om indrivning fir géras utan att ordinarie restforing
avvaktas och den mdjligheten bor myndigheterna utnyttja oftare dn
for ndrvarande.

Fasta samradsgrupper och kontaktpersoner ar lampliga former for
samverkan.

Nir en fordran dr under indrivning tas det allménnas borgenérsintresse
till vara av savil kronofogdemyndigheten som ldnsskattemyndigheten och
andra uppdragsgivande myndigheter. I vissa fall dr de ber6rda myndig-
heternas aktiviteter dessutom ndraliggande. Inneborden av anstind och
uppskov t.ex. dr fran den skattskyldiges synpunkt i stort sett densamma.
Anstand med betalningen pa grund av exempelvis taxeringsbesvar bevil-
jas av skatte- eller avgiftsmyndigheten medan uppskov med betalningen
i form av en avbetalningsplan beslutas av kronofogdemyndigheten. Det
ar bl.a. detta som gor samordningen av myndigheternas verksamhet till
en viktig faktor for effektiviteten i indrivningen. Det giller att utnyttja
resurserna pa bista siitt. I Gverensstimmelse hdrmed bor dubbelarbete
undvikas och myndigheterna bor stilla den information som man har
samlat in om en gildendr till forfogande for varandra.

For kronofogdemyndigheternas del ar det - om man bortser frain RSV
- forhallandet till linsskattemyndigheten som tilldrar sig det stdrsta
intresset. Lansskattemyndighetens ndra anknytning till indrivaingsverk-
samheten foljer redan av att det ir denna myndighet som levererar det
Overldgset storsta antalet indrivningsuppdrag.

Frin nu angivna utgingspunkter gor utredningen i betinkandet en
nidrmare genomgéng av forekommande samverkansformer och diskuterar
behovet av foriindringar.

Utredningen féreslar bl.a. att ett antal delvis foraldrade detaljbestim-
melser om underrattelser fran kronofogdemyndigheten skall upphavas och
ersittas med ett bemyndigande for RSV att meddela narmare foreskrifter
om informationsutbyte och annan samverkan mellan kronofogdemyndig-
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heten och de uppdragsgivande myndigheterna. Avsikten ar att RSV
fortldpande skall se Gver formema for informationsutbytet och kunna
besluta om Overgang frin konventionella till ADB-baserade under-
rittelserutiner eller vice versa, avskaffa rutiner som inte langre behdvs
och inf6ra nya sidana vid behov.

Ett annat forslag dr infGrandet av en bestimmelse som &lagger
uppdragsgivande myndighet att underritta kronofogdemyndigheten nir
den forfogar dver uppgifter om gildenarens personliga och ekonomiska
forhdllanden som kan antas vara av betydelse f6r indrivningen. Under-
rittelse ldmnas nfir ans6kan om indrivning gors eller si snart som mdjligt
dérefter.

Vidare foreslas en forfattningsindring som klargdr att myndigheterna
kan ansdka om indrivning utan att avvakta ordinarie restforing. Denna
mojlighet bor enligt utredningen utnyttjas oftare an for nfrvarande.
Bakom fGrslaget ligger intresset att forsoka minska tidsglappet mellan
debitering, uppbdrd och indrivning.

De nirmare samverkansformerna pi regional och lokal nivi mellan
skatteforvaltningen och exekutionsvdsendet miste inom den av RSV
uppdragna ramen bestimmas av myndigheterna i varje lan. Utredningen
vill dock fdrorda en viss formalisering av samarbetet. For att fasta
myndigheternas uppmirksamhet p4 denna friga fOreslads att det av
instruktionerna for skattefGrvaltningen respektive exekutionsvisendet
skall framga att fasta samradsgrupper och kontaktpersoner ar exerpel pa
lampliga former for samverkan. Av instruktionerna bor vidare framga att
samverkan, ndr det ar lampligt, skall dga rum genom samordnad
handliggning under en bestimd tidsperiod av vissa mal eller drenden
(samordnade aktioner). Erfarenheterna av sidan aktioner dr goda och
myndigheterna bor dirfor fortsitta med dem.

RSV:s roll och stdllning

RSV ir for ndrvarande centralmyndighet for administration av
exekutionsvisendet. Innebdrden hirav ir nigot tveksam. Utredningen
g0r vissa uttalanden rorande RSV:s framtida roll i formellt avseende.

RSV fOreslas fi en fOrstirkning fOr uppgiften att styra
exekutionsvisendet.

Den s.k. kronomalsgruppen pa RSV bor finnas kvar och liksom
hittills ha en samordnande uppgift betriffinde det allminnas
processforing.

Inom RSV skall samma enhet svara fGr styrningen i en
borgenirsfriga gentemot sdvidl uppdragsgivande myndighet som
kronofogdemyndigheten.

RSV har till uppgift att pa olika sétt granska och utova tillsyn Gver den
operativa verksamheten hos kronofogdemyndigheten. Tillsynen utdvas
genom foreskrifter och rad, uppsokande verksamhet och andra former for
styrning. Verket har vidare att foretrida staten vid processer i s.k.
kronomail. Inom RSV finns en sérskild avdelning (avdelning E) for de
uppgifter som ror exekutionsvisendet.
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I formellt avseende dr RSV centralmyndighet for administration av
exekutionsvisendet. I friga om beskattningen déremot dr RSV central
forvaltningsmyndighet. Denna skillnad 1 RSV:s stillning dr mera teoretisk
dn praktisk. Skillnaden beror pid att kronofogdemyndigheten i sin
huvuduppgift, dvs. den exekutiva verksamheten, varken dr en domstol
eller en forvaltningsmyndighet utan, som JO har uttalat, nigot mitt-
emellan, en "verkstillande" myndighet. Frigan om RSV:s stiillning skall
nu behandlas av den kommitté som med anledning av riksdagens beslut
i december 1986 skall se Gver organisationen inom exekutionsvasendet.
Utredningen behdver dirmed inte Gverviga fragan ytterligare.

For RSV:s uppgift att styra kronofogdemyndigheterna behdvs, enligt
utredningens mening, en forstarkning. Olika mdjligheter stir harvid till
buds. Utredningen fOreslar for sin del att det till verksledningen knyts
exekutionsrittslig sakkunskap. Forutom kontinuerligt expertstod bor
forstirkningen utgdras av att kronofogdar, fOrslagsvis nagra myndig-
hetschefer, hors i friga om den langsiktiga inriktningen av verksam-
heten.

Vidare foOreslas att RSV genom den s.k. kronomilsgruppen pa
avdelning E ocksd i fortsittningen skall ha en samordnande uppgift
betriffande det allminnas processforing.

Den enhet inom RSV som i fOrsta hand besitter kompetens i en
borgendrsfraga skall svara for styrningen gentemot savél uppdragsgivande
myndigheter som kronofogdemyndigheten. Harigenom undviker man att
myndigheterna far dubbla budskap och alltsi oklara styrsignaler frin
RSV.

Indrivning mot foretag

Kronofogdemyndighetens mdjligheter att gora ett dndamélsenligt
urval av mal for bearbetning skall forbittras.

Insamlingen av information om géldendrens forhéllanden skall i
princip utforas i indrivningens inledningsskede och innefatta bl.a.
uppgifter om forfallna skatter och avgifter som dnnu inte Gverldmnats
for indrivning.

Indrivningen mot gdldendrer mellan vilka det fOreligger ett
ekonomiskt samband skall samordnas.

I komplicerade indrivningsfall skall en ekonom medverka i arbetet.

Mojligheterna att driva in ett skatte- eller avgiftsbelopp Okar i regel
betydligt om de atgarder som skall vidtas kan sittas in i nira anslutning
till forfallodagen. Av den anledningen ar det av stor vikt i vilken
turordning det allminna sisom borgendr viljer att hantera sina ford-
ringar. Urvalet av mal for bearbetning gors av kronofogdemyndigheten.
Pa grund av brister i planeringsunderlaget ir kronofogdemyndighetens
mojligheter att gora ett dndamilsenligt urval emellertid begrinsade.
Utredningen fGreslar darfor att RSV skall understka mdjligheterna att
vidareutveckla urvalssystemet. Vad som bor utredas ir bl.a. om det gar
att forse planeringsunderlaget med uppgifter om vintade restfSringar,
skonstaxerade belopp, slaget av restforda skatter och avgifter samt
gildendrernas branschtillhorighet.
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Arbetet med att samla in uppgifter om géldenirens forhillanden bdr i
princip utféras i indrivningens inledningsskede. Harigenom Okar
forutsittningara for att indrivningen skall fa en riktig inriktning fran
bdrjan. Man kan t.ex. undvika att inleda tidsddande férhandlingar om
uppskov och avbetalning med gildendrer som egentligen bor forsittas i
konkurs. Under informationsinsamlingen boér kronofogdemyndigheten
stilla langt giende krav p4 medverkan frin gildenérens sida. Den kanske
viktigaste uppgiften som méste skaffas fram giller gildendrens totala
skuld (s.k. skuldavstimning). Hér ricket det inte med det restforda
beloppet utan kronofogdemyndigheten skall ocksid utreda fOretagets
skatte- och avgiftssituaion i Gvrigt.

Manga ganger foreligger det ett ekonomiskt samband mellan ett
gildendrsforetag och andra restforda personer - fysiska eller juridiska.
Hir asyftas i forsta hand deldgare i handelsbolag och andra fOretrddare
for juridiska personer. Men det kan ocksi gilla t.ex. moder- resp.
dotterforetag i en koncern. I dessa fall dr det viktigt att indriv-
ningsatgirderna mot géildendrerna samordnas. Foérhandlingar om hur
skulden skall regleras t.ex. fir inte enbart réra den gildenir som f&r
stunden dr féremal fér handlidggning. Har bor kronofogdemyndigheten i
stillet verka for att en helhetslésning kommer till stand.

Under senare ar har kronofogdemyndigheterna tillforts ett antal
ekonomtjinster. Komplicerade indrivningsfall bér aldrig handliggas utan
bitrdde av en ekonom. Den sakkunskap som de besitter behovs vid bl.a.
sidana analyser som fordras for att kronofogdemyndigheten skall kunna
avgbra frigor om betalningsuppskov, sikerheter och anstkan om
konkurs. Ekonomernas arbetsuppgifter har i viktiga delar den karaktiiren
att det fordras ett néira samarbete mellan dem och olika handldggare hos
den lokala skattemyndigheten och linsskattemyndigheten. Hir giller det
bl.a. att undvika dubbelarbete. De utredningar som kronofogdemyn-
digheternas ekonomer gdr kan ndmligen avse férhillanden som redan ir
eller skall bli foremal for utredning av skattemyndigheternas handlaggare.

Handlidggningen av enskilda mal

Innebdrden av verkstillighet enligt utsSkningsbalken bor preciseras
och avgrinsas mot borgendrsfunktionen i allméinna mal.
Verkstillighet av kvarstad bor utrustas med samma fOrmansriitt
som verkstillighet av betalningssikring.
Enskilda mal br inte Aterredovisas till sGkanden omedelbart efter
ett misslyckat verkstillighetsforsok utan liksom allminna mal fa ligga
kvar hos kronofogdemyndigheten f5r bevakning.

For att - s4 langt det nu dr mojligt - fa till stind en fullt opartisk och
lika behandling av allmiinna och enskilda mal fordras forst och frimst att
innebdrden av verkstillighet enligt utsSkningsbalken preciseras och
avgriinsas mot borgenirsfunktionen i de allmiinna mélen. Till vissa delar
kan det arbetet sigas vara utfort genom detta betiinkande. I Gvrigt far
saken tas om hand av RSV. Av vikt i det hir sammanhanget &r bl.a. att
det fors ut information till de enskilda borgendrerna om vad de ir
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garanterade under verkstilligheten. RSV rekommenderas diirfor att ge ut
en broschyr med information till dem som brukar ge in ansGkningar om
verkstillighet i enskilda mil. Broschyren bor bl.a. innehalla en utforlig
beskrivning av de Atgirder som vidtas under verkstilligheten och ocksa
ta upp sambandet med kronofogdemyndighetens handldggning av
allmiinna mal.

Enligt nuvarande lagstiftning medfor kvarstad - till skillnad fran
betalningssikring - inte ndgon formansritt. Om egendom som har belagts
med kvarstad fOr fordran senare utmaits for annan fordran skall egen-
domen dock anses samtidigt utmatt for kvarstadsborgenérens rikning. Att
kvarstaden i och for sig inte medfor formansritt kan i vissa fall fa foljder
som framstar som obilliga for kvarstadsborgendren. I samband med
genomfSrandet av utsSkningsbalken uttalades att en utredning av frigan
om att utrusta kvarstad med fOrmansritt borde ansta till dess betal-
ningssikringslagen tillimpats under ytterligare nigon tid och erfarenhet
dven vunnits av de nya bestimmelserna i utskningsbalken om rattsverk-
ningarna av kvarstad. Betalningssdkringslagen har nu tillémpats i mer dn
tta Ar och utsOkningsbalken i mer dn fem &r. SIU férordar for sin del
att den nyssnimnda utredningen nu kommer till stind utan ytterligare
drojsmal. Vid utredningen bor man utgh frdn principen att allminna och
enskilda fordringar skall behandlas lika i formansrittshanseende. Verk-
stillighet av kvarstad bor darfor medféra samma réttsverkningar som
verkstillighet av betalningssikring.

SIU foreslar vidare att det i ett senare sammanhang utreds om enskilda
mAl - liksom allminna - kan fa ligga kvar hos kronofogdemyndigheten
for bevakning efter misslyckade verkstillighetsforsok. En utjimning av
denna skillnad mellan enskilda och allminna mal skulle innebira ett
viktigt steg p4 viigen mot en lika behandling av de bida malgrupperna.
En ordning av det hir slaget forutsitter emellertid att kronofogdemyn-
dighetens rutiner for bl.a. bevakning och redovisning i enskilda mil ar
ADB-baserade. Annars blir rutinerna f6r tunga att administrera. For
nidrvarande saknas sidana ADB-rutiner. RSV bedriver fOr nidrvarande
utvecklingsarbete p4 omradet men utbyggnaden av ADB-systemet ligger
1 dessa delar ett stycke fram i tiden. SIU tranger dérfor inte djupare in
i den hir fragan.

Uppskov m.m.

Uppskovsinstitutet forfattningsregleras. Genom regleringen skall
tillimpningen stramas upp och bli mer enhetlig.

Beslutsfunktionen skall liksom hittills ankomma pa kronofogdemyn-
digheten.

Uppskov far utvidgas till att avse dven en fordran for vilken
indrivning inte har begarts under forutsittning att den har forfallit till
betalning,

Vid indrivning av skatter och avgifter far kronofogdemyndigheten
medge gildendren uppskov med betalningen. Uppskovet kan avse hela
den restforda skulden eller en del av denna. Det vanligaste r att
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uppskovet ges formen av en avbetalningsplan. Uppskovsinstitutet ar i det
nirmaste oreglerat.

Utredningen foreslar nu att uppskovsfrigorna regleras. Redan
uppskovens omfattning och praktiska betydelse i indrivningen utgdr skal
for en sidan reglering. Till detta kommer intresset av att strama upp och
gbra tillimpningen av institutet mer enhetlig. I sammanhanget kan
nimnas att det ndraliggande institutet anstind redan ar foremal for en
omfattande reglering.

Enligt forslaget skall beslutsfunktionen liksom hittills ankomma pé
kronofogdemyndigheten. Uppskov skall endast f4 medges om det kan
anses fordelaktigt i jamfSrelse med vad det allminna kan erhilla genom
ett exekutivt forfarande, om det ar pakallat av sociala skil med hinsyn
till gdldendrens personliga forhallanden eller i avvaktan pa att en ansdkan
om anstind eller begiran om omprdvning av skatt inges till eller provas
av skatte- eller avgiftsmyndigheten. Harvid forutsitts att i princip varje
beslut om uppskov skall foregas av en omsorgsfull utredning angiende
gildendrens forhallanden. Vidare foreslas regler om bl.a. innebdrden av
ett beslut om uppskov.

Enligt lagen (1978:882) om sdkerhet for skattefordringar m.m.
(siikerhetslagen) far kronofogdemyndigheten ta emot sikerhet i samband
med uppskov. Denna ritt ir emellertid begrinsad till fordringar som har
lamnats Gver for indrivning. Uppskov begréansas i praktiken i Gverens-
stimmelse hirmed. Utredningen foreslar nu att kronofogdemyndigheten
far bevilja uppskov - och ta sikerhet - dven i friga om fordringar som
inte har 6verlimnats under forutsittning att de dr forfallna till betalning.
Bakgrunden till fOrslaget ar att kronofogdemyndigheten - som det ar i
dag - da och da erbjuds sikerhet ocksd for sidana fordringar men av
formella skil maste tacka nej till erbjudandet i den delen. Detta kan
naturligtvis leda till forluster for det allminna. Eftersom utvidgningen av
tillimpningsomradet begrinsas till forfallna fordringar bor de nya
reglerna inte medfora nigra negativa konsekvenser for uppbordsfor-
farandet.

Betalningsskyldighet for tredje man

Kronofogdemyndigheten ges behdrighet att fora processer i tingsratt
om betalningsskyldighet for tredje man betriffande skatter och
avgifter m.m.

Det tidigare tillimpade forfarandet i friga om handelsbolag att
beskattningsmyndigheten faststiller en bolagsmans betalningsskyl-
dighet for mervirdeskatt bor aterupptas.

Vid indrivning av skatter och avgifter kan betalningsansprak i vissa fall
riktas dven mot annan én den som ir skatt- eller avgiftsskyldig, dvs. mot
tredje man. Utredningens dverviganden om hur det allméinna bir gbra
tredjemansansvaret gillande har frimst avsett hur och i vilket skede som
ansvaret skall aktualiseras, vilken utredning som behdvs for att fa
ansvaret faststillt, samt processbehorigheten. De bestimmelser som
Overvigandena gillt dr bl.a. 77 a § uppbdrdslagen (1953:272) och dir-
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med jdmstiillda lagrum (foretradaransvaret) och 13 kap. 2 § fjarde stycket
aktiebolagslagen (1975:1385).

Avsikten bakom de hér aktuella reglerna ir uppenbarligen att betal-
ningsansvaret i normalfallet skall gbras gillande sekundirt, dvs. forst
sedan det konstaterats att den skatt- eller avgiftsskyldige underlatit att
betala p4 forfallodagen. Frivilliga uppgorelser bor efterstrivas. [ likhet
med andra borgendrer bor staten alltsd i fOrsta hand f6rscka fa betalt
genom utomprocessuella aktiviteter. Bl.a. bor kronofogdemyndigheten
fora forhandlingar om betalning i anslutning till indrivningsarbetet mot
den primért ansvarige. For att stirka kronofogdemyndighetens forhand-
lingsposition foreslar utredningen att myndigheten sjdlv skall fi vicka
talan om betalningsskyldighet infér domstol. Den behdrigheten har t.o.m.
1986 tillkommit linsstyrelsen - och betraffande vissa fordringar RSV -
och finns fr.o.m. 1987 endast hos RSV men med méjlighet att delegera
uppgiften till linsskattemyndigheten.

En sirskild friga som tagits upp till behandling i detta sammanhang r
den om hur betalningsansvaret for en bolagsman i ett handelsbolag skall
faststillas betriffande skatter och avgifter. Frigan har stor praktisk
betydelse betrdffande mervardeskatt. Att bolagsmannen ar betalningsskyl-
dig for skatter och avgifter som paforts bolaget foljer av 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. Faststillelseforfa-
randet finns det inte nagra regler om. Enligt rekommendationer fran RSV
gar man i tillimpningen i friga om mervirdeskatt till viga pi det sittet
att linsskattemyndigheten later vicka talan om betalningsansvar mot
bolagsmannen vid allmin domstol. Utredningen har emellertid den
uppfattningen att betalningsskyldigheten enligt gillande ritt skall
faststillas av ldnsskattemyndigheten. Ett sidant forfarandet tillimpades
tidigare av ldnsstyrelsen, men fringicks sedan det underkints av JK.
Utredningen foreslar nu att forfarandet aterupptas och att RSV utfardar
nya rekommendationer i dmnet.

Konkurs

Behorigheten att besluta om konkursansokan flyttas fran lansskatte-
myndigheten till kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndighetens behSrighet som borgenarsforetradare
under konkurs lagfists och utvidgas till att avse ocksa tvister infor
domstol.

I fall di ett konkursbo vill processa infér domstol skall vissa
kostnadsgarantier kunna stillas av kronofogdemyndigheten.

Konkursans6kan dr ett viktigt medel i skatteindrivningen. Den formella
behdrigheten att besluta om sidan ansdkan tillkommer ldnsskattemyndig-
heten betriffande de allra flesta medelsslagen. Reellt utGvas emellertid
beslutsfunktionen av kronofogdemyndigheten. Med hinsyn till den néra
anknytningen mellan atgirden att begira en géldenir fOrsatt i konkurs
och kronofogdemyndighetens Ovriga indrivningsitgdrder dr detta enligt
utredningen det riktiga. Men det dr en brist att lagtexten inte speglar den
ordning som faktiskt tillampas. Utredningen foreslar darfor att kronofog-
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demyndigheten ges egen behorighet att ans6ka om en galdenars forsittan-
de i konkurs. Hirigenom uppnés en i formellt avseende mera smidig och
mindre byrikratisk ordning.

Frinsett regler om upprittande av bevakningsinlaga har det intill
utgingen av 1986 saknats bestimmelser om vem som i olika hdnseenden
ir behorig att foretrada det allménna under en konkurs. Utvecklingen har
emellertid blivit den att borgendrsfunktionen - i friga om fordringar som
bevakas av kronofogdemyndigheten - i allt vasentligt utovas av denna.
Detta giller dven klanderprocesser och andra tvister infoér domstol.
Fr.o.m. 1987 ankommer de hir aktuella borgendrsuppgifterna 1 princip
pa RSV.

Utredningen anser att uppgifterna som borgenarsforetridare under
konkurs bor handhas av kronofogdemyndigheten. Den sakliga kompeten-
sen pa konkursrittens omrade ar visserligen tills vidare ojamnt fordelad
hos kronofogdemyndigheterna och finns i frsta hand representerad hos
dem som ér tillsynsmyndigheter i konkurs. Som en foljd av organisa-
tionsféridndringen inom exekutionsvésendet bdr borgenarsfunktionen
under konkurs emellertid kunna utforas fullt effektivt och &ndamalsenligt
over hela landet. Utredningens fOrslag innebér att kronofogdemyndig-
hetens behorighet skall omfatta ocksa tvister infér domstol.

Utredningen fOreslar vidare att kronofogdemyndigheten, nir ett
konkursho vill vicka talan i domstol, skall ha behorighet att dels stilla
silkerhet i form av borgen f6r den skada som kan tillfogas motparten om
kvarstad eller annan siikerhetsatgird beviljas, dels gentemot boet ata sig
betalningsansvar for de rattegingskostnader som boet kan bli skyldigt att
betala i malet. Bakgrunden till forslaget dr att en konkursférvaltare ibland
kriver att staten - nir staten ir den borgenir som ekonomiskt kan
komma att vinna pi processen - stiller sidana garantier. Saken
aktualiseras bl.a. om konkursboet saknar tillgangar eller endast har be-
grinsade sidana och riskerar att hamna pa obestind om malet skulle
forloras och boet blir skyldigt att betala motpartens rittegangskostnader.
Enligt nuvarande praxis anses utfirdandet av garantier vara en uppgift
som ankommer pa linsskattemyndigheten.

Ackord och annan eftergift

Skatter och avgifter skall kunna efterges av sociala skal.
Forutsittningarna for antagande av ackordserbjudande preciseras.
Fraga om eftergift skall prévas av kronofogdemyndigheten medan

fraga om ackord skall provas av lansskattemyndigheten.

P4 skatteomradet finns for nirvarande regler om ackord som nira
ansluter till ackordslagen (1970:847) och vad som i allminhet géller om
ackord. Linsskattemyndigheten &r ackordsmyndighet betriffande alla
viktiga medelsslag utom tull, dir motsvarande funktion utdvas av
generaltullstyrelsen. Daremot saknas regler om eftergift pa skatteomrédet.

I fraga om ackord och annan eftergift har utredningen inte stannat vid
en provning av vilken myndighet som skall utdva borgenirsfunktionen,
utan ocksd behandlat de materiella reglerna. Overviigandena inbegriper
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bl.a. den under senare &r vickta tanken pi Atgirder for ekonomisk
rehabilitering samt frigan om de s.k. bonnackorden. Ekonomisk
rehabilitering dr ett samlingsbegrepp for atgirder som syftar till att gra
"kroniska" gildendrer till normala skattebetalare. Bonnackord kan vara
en sidan atgird. Med bonnackord avses en Gverenskommelse mellan
kronofogdemyndigheten och gilldendren om att viss del av skulden skall
betalas medan resterande belopp skall skrivas av. Avsikten ar dirvid att
det avskrivna beloppet inte skall bli foremal for ytterligare indriv-
ningsatgirder och 6verenskommelsen ar pa det sittet eftergiftsliknande.

Utredningen har funnit att skatte- och avgiftsfordringar behdver kunna
efterges inom vidare ramar an for narvarande. Behovet giller frimst fall
dir ett avstiende ingar i en ekonomisk rehabilitering av en galdendr. Hir
ar det i regel fraga om fysiska personer - ofta sidana som tidigare har
drivit rOrelse och direfter tagit eller avser att ta anstillning - utan
mojlighet att klara sina ofta betydande skuldbérdor. Betalningsoformagan
kan ha samband med sjukdom eller hGg alder. I ett litet antal sidana fall
behovs eftergiftsmdjligheten som ett incitament for géildendren att t.ex.
ta anstillning, bOrja amortera en del av skulden, undvika framtida
restfOringar etc. samt for att latta pd det psykiska trycket av en hopplos
skuldsituation. Ackord passar inte sdrskilt vil for detta slag av géldeni-
rer.

Mot bakgrund av det som nu har sagts foreslar utredningen att det
infors en mojlighet att efterge skatte- och avgiftsfordringar vid sidan av
ackordsinstitutet. Sadana bestimmelser finns redan betriffande vissa
andra medelsslag (avskrivningskungorelsen). Dessa kan enligt utred-
ningens mening anvindas som moénster. Eftergift skall silunda kunna
medges, helt eller delvis, nir det p& grund av gildenirens sjukdom eller
darmed jamforlig orsak eller av annan anledning ar uppenbart obilligt att
kriva betalning. Det forutsitts att eftergiftsinstitutet kommer att tillimpas
aterhallsamt av myndigheterna.

Betriffande forutsittningama for ackord har utredningen utgétt fran de
inom finansdepartementet vilande forslagen till nya bestimmelser om
skatteackord som fOretagsobestandskommittén lagt fram i betdnkandet
SOU 1979:91. Utredningen bitrader foretagsobestindskommitténs forslag
att ett ackordserbjudande skall kunna antas om det anses fordelaktigt i
jdmfOrelse med vad det allmanna kan erhilla genom ett exekutivt for-
farande. Det dr en precisering av nuvarande krav pa att ackordsforslaget
skall vara till fordel for det allminna. Ddremot har utredningen inte
funnit anledning att vidhalla forslaget om att det sérskilda villkoret for
s.k. underhandsackord skall utga. Aven i fortsittningen bdr alltsi krivas
samtycke frin samtliga ber6rda borgenirer for att ett sidant ackords-
erbjudande skall kunna antas.

Betriffande frigan om beslutsmyndighet har utredningen beaktat att
eftergiftsinstitutet i huvudsak &r avsett for fysiska personer som inte
driver rGrelse och att skilen for eftergift frimst skall vara av social
karaktir. Ett sadant institut torde bast kunna hanteras av kronofogdemyn-
digheten. Ackordsinstitutet ater skall liksom hittills vara i huvudsak
tillimpligt pa foretag vid rekonstruktioner. Eftersom anknytningen till
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skatteforvaltningen fr starkare i friga om foretag dn betriffande fysiska
personer som inte driver rorelse bor lansskattemyndigheten liksom hittills
vara ackordsmyndighet.

Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredningens forslag, som foreslas trada i kraft den 1 juli 1988, innebir
totalt sett att det direkta ekonomiska resultatet av indrivningsverksam-
heten forbittras.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig Prop. 1992/93:198

over betdnkandet (SOU 1987:10) Indrivningslag
m.m., avgivet av Skatteindrivningsutredningen
(B 1981:02)

Justitiekanslern, Domstolsverket, Datainspektionen, Kammarkollegiet,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket (efter horande av
linsskattemyndigheterna i Stockholms lan, Goteborgs och Bohus lén,
Malmohus lan, (")stergc'itlands ldn, Visternorrlands 14n, Kristianstads lidn,
Givleborgs lin och Kopparbergs lin), Generaltullstyrelsen, Hovritten for
Vistra Sverige, Kammarratten i Sundsvall, kronofogdemyndigheterna i
Stockholms distrikt, Géteborgs distrikt, Malmé distrikt, LinkGpings
distrikt, Sundsvalls distrikt, Kristianstads distrikt, Gédvle distrikt och Falu
distrikt, Riksdagens ombudsmin, Rikspolisstyrelsen, Forsvarets civil-
forvaltning, Centrala studiestddsndmnden, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Uppsala universitet, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbets-
givareforeningen och Sveriges industriférbund (gemensamt yttrande),
Svenska bankforeningen, Svenska inkassofSreningen, Svenska kommun-
forbundet, Svenska sparbanksfGreningen, Sveriges ackordscentral,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges kdpmannaférbund, Tjinsteméidnnens
centralorganisation och Trafikforsikringsféreningen.

Yttrande har ocksa avgetts av Kronofogdemyndigheten i Véxj6 distrikt,
Forenigen Sveriges kronofogdar och Foreningen Sveriges linsskatte-
chefer.

Centralorganisationen SACO/SR har, i stillet for att avge eget ytt-
rande, gett in ett yttrande frin sektionen for medlemmar inom exeku-
tionsvdsendet och ett fran sektionen for medlemmar inom skattefGrvalt-
ningen.
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1 Forslag till

Lag om indrivning av statliga fordringar m.m.
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag giller vid kronofogdemyndighetens indrivning av skatt,
avgift, boter eller andra fordringar som vid verkstillighet enligt utsék-
ningsbalken handliggs som allméinna mal.

2 § Under indrivningen far infGrsel enligt 15 kap. uts6kningsbalken ske
for fordringar som paforts enligt bestimmelserna 1

1. uppbordslagen (1953:272), om inte annat foreskrivs i den lagen,

2. lagen (1958:295) om sjémansskatt, om inte annat foreskrivs i den
lagen,

3. lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
. lagen (1972:435) om &verlastavgift,
. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
. lagen (1972:339) om saluvagnsskatt,
. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,

8. lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, om
inte annat foreskrivs i den lagen,

9. fordonsskattelagen (1988:327),

10. lagen (1989:471) om investeringsskatt f6r vissa byggnadsarbeten,

11. lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta,
eller :

12. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

Att infOrsel far ske for boter och viten dr foreskrivet i 15 kap. 1 § 2
utsdkningsbalken.

N O A

3 § Bestimmelserna i 15-18 §§ skall, om inte regeringen fOreskriver
nagot annat, tillimpas endast i friga om en fordran som tillkommer
staten och inte grundas pa studiestodslagen (1973:349).

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att indrivning i vissa fall skall ske med fortur.

Betalningsanmaning

5 § Indrivning inleds genom att kronofogdemyndigheten anmanar gélde-
néren att betala, om det inte finns sdrskilda skil att underlita anmaning.

Gildeniirsutredning

6 § Kronofogdemyndigheten skall, utéver vad som foljer av 4 kap. 9 §
uts6kningsbalken, gdra den utredning om gildenédrens ekonomiska for-
hallanden som behdvs for att bestimma en limplig indrivningsatgird
(gldenirsutredning).
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Uppskov

7 § Kronofogdemyndigheten far bevilja uppskov med betalningen

1. om det kan antas vara till fordel fér det allminna,

2. om det ar pakallat med hénsyn till gidldenirens personliga forhallan-
den, eller

3. i avvaktan pa att friga om anstind med betalningen prévats.

Uppskov med betalningen far fGrenas med villkoret att gildendren
betalar sin skuld i poster vid olika tidpunkter (avbetalning).

8 § Uppskov fir inte beviljas for lingre tid n vad som behdvs for att
géldendren skall kunna betala sin skuld.

Uppskov som inte férenas med avbetalning fir endast om det finns
synnerliga skal beviljas for langre tid &n ett ir.

9 § Om ett belopp som avses i 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter skall aterbetalas eller annars betalas
ut till gildendren, fir beloppet tas i ansprak for betalning av gildendrens
skuld trots att uppskov har beviljats.

Uppskov far iterkallas om géldenéren underliter att betala skatter och
avgifter allteftersom de forfaller, inte foljer den uppgjorda avbetalnings-
planen eller om det i annat fall finns sérskild anledning till aterkallelse.

Sikerhet

10 § Nér uppskov beviljas far kronofogdemyndigheten ta emot sikerhet
som géldendren eller, dir gildendren kan antas medge det, ndgon annan
erbjuder sig att stilla.

11 § Sdkerhet fir besti av pant, borgen eller foretagshypotek.
Borgen skall stillas sisom for egen skuld. Om borgen stills av tva
eller flera personer gemensamt skall den vara solidarisk.

12 § Kronofogdemyndigheten skall vid mottagandet av sikerhet besluta
under vilka fOrutsattningar sikerheten far tas i ansprik. Beslutet far
dndras ndr det finns anledning till det.

13 § Sedan kronofogdemyndigheten beslutat att ta sikerhet i ansprak
giller, om sikerheten utgdrs av

1. pant: att den far tillgodogdras i den ordning som giller f6r utmiitt
egendom,

2. borgen: att den genast far utsdkas och att bestimmelserna om indriv-
ning i denna lag di géller samt att inforsel far dga rum om det dr med-
givet for den fordran som sikerheten avser,

3. foretagshypoteksbrev: att utmitning genast fir ske i den egendom
som omfattas av foretagshypoteket, dven nar detta géller i annan nirings-
verksamhet adn gildenirens.
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Ackord

14 § Bestimmelser om ackord finns i lagen (1993:000) om ackord
rorande statliga fordringar m.m.

Konkurs m.m.

15 § Kronofogdemyndigheten fir ansdka om att en gildendr skall for-
sittas i konkurs. Kronofogdemyndigheten fir ocksi anséka om likvida-
tion.

16 § Om det allminna har en fordran hos en gildenir som frsatts i
konkurs skall kronofogdemyndigheten ocksi géra gillande denna fordran
i konkursen och dven i Gvrigt bevaka den ritt i konkursen som med
anledning av fordran tillkommer det allminna.

17 § I drenden enligt 15 och 16 §§ for Riksskatteverket det allmannas
talan i Overratt.

Avbrytande av indrivning

18 § Kronofogdemyndigheten far avbryta indrivningen tills vidare om
ytterligare indrivningsitgirder framstir som utsiktslSsa eller inte ar for-
svarliga med hénsyn till kostnaderna och indrivning inte heller krivs
frin allmin synpunkt.

Har indrivningen avbrutits enligt fOrsta stycket skall den aterupptas, om
det visar sig att betalning kan fis utan stSrre kostnader dn vad som ir
skiiligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna paragraf.

Overklagande

19 § Kronofogdemyndighetens beslut att ta sikerhet i ansprak enligt 13 §
far Overklagas. Vid Overklagande skall bestimmelserna om besvir i
18 kap. utsGkningsbalken tillimpas.

1 Gvrigt far beslut enligt denna lag inte Gverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 di lagen (1978:882) om
sikerhet for skattefordringar m.m. skall upphéra att gilla. Bestimmel-
serna om sikerhet i 10-13 §§ och 19 § i den nya lagen tillimpas ocksi
1 friga om sikerhet som tagits emot fore ikrafttridandet.

Prop. 1992/93:198

Bilaga 3

127



2 Forslag till
Lag om ackord rorande statliga fordringar m.m.
Hirigenom fGreskrivs fSljande.

1 § Denna lag giller i friga om skatt, avgift, biter eller annan staten
tillkommande fordran som vid verkstillighet enligt utsGkningsbalken
handliggs som allmint mal. Lagen giller dock inte i friga om fordran
som grundas pa studiestodslagen (1973:349).

2 § Beslut om att anta forslag om ackord fattas av skattemyndigheten i
det lin dir gildendrens hemortskommun #r beligen. Om gildeniren
saknar hemortskommun i landet fattas beslutet av Skattemyndigheten i
Stockholms lén.

3 § Forslag om ackord far antas om det kan anses fordelaktigt for det
allminna.

Ackordsforslag som inte framstillts i konkurs eller enligt ackordslagen
(1970:847) far antas endast om Ovriga borgendrer som ackordet angar
godkinner det.

4 § I ett drende om ackord skall kronofogdemyndigheten beredas tillfille
att yttra sig, om det inte kan anses obehdvligt.

5 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 dA forordningen (1965:852)
om ackord och avskrivning rorande vissa skatter skall upphéra att gilla.
Lagen tillimpas i friga om forslag om ackord som framstillts efter
ikrafttrddandet.
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3 Forslag till

Lag om andring i utsokningsbalken

Hirigenom fGreskrivs i friga om utsGkningsbalken

dels att 4 kap. 36 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 36 § skall utgi,

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 3, 5 och 30 §§, 4 kap. 8, 10 och 27 §§,
15 kap. 7 § samt 16 kap. 1 och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6§
UtsGkningsmail handldggs som enskilt mil eller allmiint mal.

Allmint mil & mil om utta-
gande av boter, vite, skatt, tull,
avgift och liknande medel som
tillkommer staten och som far ut-
s6kas utan fOregiende dom samt,
enligt vad regeringen nirmare fOre-
skriver, annan liknande fordran
som tillkommer staten eller kom-
mun. I annan lag kan freskrivas
att dven mil om uttagande av
annan fordran &r allmint mal.

Allmint mal ar mail om utta-
gande av boter, vite, skatt, tull,
avgift och andra medel som staten
har rdrt till och som far utsdkas
utan foregiende dom samt, enligt
vad regeringen ndrmare fOreskri-
ver, annan liknande fordran som
staten eller en kommun har rdrt
till. I annan lag kan foreskrivas att
dven mil om uttagande av ndgon
annan fordran dr allméint mal.

Annat mal 4n som avses i andra stycket dr enskilt mal.

2 kap.
38

Om behorig kronofogdemyndig-
het finns bestimmelser i 4 kap.
8§, 15 kap. 7 § samt 16 kap. 1
och 10 §§.

Vid tillimpning av denna balk
skall med svarandens hemvist
forstas den ort diar han dr bosatt
samt, betrdffande d5dsbo, den ort
dér den dode senast var bosatt och,
betriffande annan juridisk person,
den ort som enligt 10 kap. ratte-
gingsbalken grundar domstols
behorighet i tvistemal i allménhet.

Ansokan skall géras hos den
kronofogdemyndighet som dr behd-
rig enligt bestdmmelserna i 4 kap.
8 §, 15 kap. 7 § eller 16 kap. 1
eller 10 §.

Vid tillimpning av denna balk
skall med svarandens hemvist
forstis den ort dir han &r bosatt
samt, for dédsbo, den ort dir den
ddde senast var bosatt och, for
andra juridiska personer, den ort
som enligt 10 kap. rattegings-
balken grundar domstolens behs-
righet i tvistemal 1 allménhet.

5%

Ar en ansSkan i de hdnseenden
som avses i 1 eller 2 § eller annars

Om en ansokan dr si bristfallig
att den inte kan liggas till grund

sa bristfillig att den ¢/ kan liggas fOr provning i sak och efterkom-
till grund for provning i sak och mer sOkanden inte foreldggandet

9 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 198
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Nuvarande lydelse

efterkommer sOkanden ¢ foreldg-
gande att avhjilpa bristen, skall
ansokningen avvisas.

Foreslagen lydelse

att avhjilpa bristen, skall ansékan
avvisas.

30§

Bestimmelserna 1 1 och 2 §§,
4 § forsta stycket, 5 § och 10 §
andra stycket giller ¢j i allmint
mal. I friga om sGkanden i sidant
mal giller ¢/ 6 § och ¢f heller 29 §
i fall da exekutionstiteln upphivs.

S6kanden i allmint mAl foretrads
av kronofogdemyndigheten. I tvist
som avses i 4 kap. 20-23 och
26 §§, 9 kap. 11 § tredje stycket
och 13 kap. 7 § andra stycket samt
vid utférande av talan i Gverklagat
utsOkningsmal  foretrdds  dock
sOkanden i allmént madl av Riks-
skatteverket.

I allmint mil anses ansokan
gjord, nér indrivningshandlingarna
har kommit in till kronofogdemyn-
digheten eller, om myndigheten dr
ansluten till systemet fOr automa-
tisk databehandling inom exeku-
tionsvisendet, ndr indrivnings-
uppdraget har forts in i systemet
och uppgifterna ar tillgingliga for
kronofogdemyndigheten.

Bestimmelserna i 1 och 2 §§,
3 § forsta stycket, 4 § forsta styck-
et och 10 § andra stycket giller
inte i allmint mal. T friga om
sOkanden i ert sidant mal giller
inte 6 § och inte heller 29 § 1 fall
dA exekutionstiteln upphivs.

Sokanden i allmint mal foretrids
av  kronofogdemyndigheten. Om
Jfrdagan uppkom—ier om avvisning
enligt 2 kap. 5 § eller gors invind-
ning mot verkstillighet enligt 3
kap. 21 § far dock sékanden sjilv
fora sin talan. 1 tvister som avses
i 4 kap. 20-23 och 26 §§, 9 kap.
11 § tredje stycket och 13 kap. 7 §
andra stycket samt ndr talan fors i
ett overklagat utsOkningsmail fGre-
trads sokanden av Riksskatteverket.

I allmint mil anses ansGkan
gjord, ndr indrivningsuppdraget
har forts in i exekutionsvisendets
system for automatisk databehand-
ling och uppgifterna ar tillgangliga
for kronofogdemyndigheten. Nér
indrivning begdrs skyndsamt och
ansokan ddrfor gors enligt sdr-
skilda bestdmmelser hos en krono-
fogdemyndighet som enligt 4 kap.
8 § dr behorig att préva fragan om
utmdtning, anses ansokan gjord
ndr ansokningshandlingarna har
kommit in till myndigheten.

4 kap.
8 §

Utmditning soks hos kronofogde-
myndigheten i det ldn dir gilde-
niren har sitt hemvist.

! Senaste lydelse 1988:385.

Fragan om wtmdtning provas av
kronofogdemyndigheten i det lin
dir gildendren har sitt hemvist.
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Nuvarande lydelse

Utmiditning av egendom som ef
finns i det lin dir gildendren har
sitt hemvist fdr dven sdkas hos
kronofogdemyndigheten i det lin
dir egendomen finns eller, i fraga
om fartyg eller luftfartyg, dit det
viintas. Utmitning av fartyg fdr
dven sokas dir fartyget har sin
hemort. Utmiitning av fordran eller
annan rittighet fdr ocksa sokas dir
sekundogildendren eller annan
forpliktad finns, dven om ford-
ringen eller rittigheten skall anses
finnas i annat lan. Utmdtning av
16n eller annan férman som avses
i 7 kap. soks, om géldendren ej har
hemvist har 1 riket, dar arbets-
givaren eller annan som utger for-
manen finns.

Har utmitning s6kts hos krono-
fogdemyndighet som e/ dr behdrig
enligt forsta eller andra stycket, far
myndigheten likvdl i bridskande
fall vidraga atgérd som avses i 6
kap. 12 § innan malet enligt 2 kap.
4 § forsta stycket Gverlimnas till
kronofogdemyndighet som dr beho-

rig.

10

Utmiitning skall ske sa snart som
mojligt efter det att behovliga
handlingar har kommit in till kro-
nofogdemyndigheten.

Ldmnar sdkanden anstdnd med
utmditning och varar anstdndet Sver
sex ménader frin dagen for ansok-
ningen, &t denna fSrfallen.

Om sokanden ger anstdnd fler in
tvd glnger, ir ansokningen ocksa
forfallen.

Foreslagen lydelse

Frdgan om utmdtning av egen-
dom som inte finns i det lan dér
gildendren har sitt hemvist fdr
provas dven av kronofogdemyn-
digheten i det lin dir egendomen
finns eller, 1 friga om e fartyg
eller luftfartyg, dit det vintas.
Frdgan om utmitning av e fartyg
far provas dven av kronofogdemyn-
digheten dir fartyget har sin hem-
ort. Frdgan om wmdtning av en
fordran eller en annan réttighet fdr
provas ocksad av kronofogdemyn-
digheten dir sekundogildeniren
eller ndgon annan forpliktad finns,
aven om fordran eller rittigheten
skall anses finnas i ert annat lan.
Frdgan om utmdining av 16n eller
annan fOrmin som avses i 7 kap.
far provas, om gildenaren inte har
hemvist har i landet, av kronofog-
demyndigheten i det lin dir ar-
betsgivaren eller ndgon annan som
ger ut formanen finns.

Om utmiitning har sokts hos en
kronofogdemyndighet som inte ar
behorig enligt fOrsta eller andra
stycket, far myndigheten likvil i
bradskande fall vidra Atgird som
avses i 6 kap. 12 § innan milet
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
Overlimnas till den kronofogde-
myndighet som &r behérig.

§

Utmiitning i enskilt mdl skall ske
sd spart som mojligt efter det att
behdvliga handlingar har kommit
in till kronofogdemyndigheten.

Om sdkanden i enskilt mdl ldm-
nar uppskov med utmditningen och
varar uppskovet Gver sex méanader
frin dagen {Or ansokan, &r ansokan
forfallen. Om stkanden ger upp-
skov fler dn tva ginger, dr ansékan
ocksi forfallen.

Bestimmelser om indrivning i
allmidnt mal  finns i lagen
(1993:0000) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

Har domstol eller kronofogde-
myndighet faststdllt att forfallen
fordran skall utgd med sirskild
forméansratt 1 registrerat skepp,
registrerat luftfartyg, intecknade
reservdelar till luftfartyg eller fast
egendom anses egendomen omedel-
bart utmdiss.

Denna verkan fGrfaller, om ¢f
forsiljning begirs hos kronofogde-
myndigheten inom tvd mainader
fran det att beslutet eller utslaget
vann laga kraft.

Begiran om forsiljning gors hos
en kronofogdemyndighet som
enligt 8 § ir behorig att ta upp
ansékan om utmitning. Forsiljning
av fast egendom skall dock begaras
hos kronofogdemyndigheten 1 det
lin dir egendomen finns. Denna
myndighet far 6verlimna malet till
annan kronofogdemyndighet, om
det beh&vs for att samordna verk-
stilligheten mot en galdenar.

Egendom anses omedelbart ut-
mdtt, om en domstol eller krono-
fogdemyndighet har faststillt att en
forfallen fordran skall utgd med
sarskild formansratt i ert registrerat
skepp, ett registrerat luftfartyg,
intecknade reservdelar till luftfar-
tyg eller fast egendom.

Denna verkan forfaller, om inte
forsiljning begirs hos kronofogde-
myndigheten inom tvi mainader
fran det att beslutet eller utslaget
vann laga kraft.

Begiran om fOrsiljning gors hos
en den kronofogdemyndighet som
enligt 8 § dr behorig att prova
frdgan om utmétning. Forsaljning
av fast egendom skall dock begiiras
hos kronofogdemyndigheten i det
lin dir egendomen finns. Denna
myndighet far fverlimna malet till
en annan kronofogdemyndighet,
om det behdvs for att samordna
verkstilligheten mot en gildenar.

15 kap.
78

Inforsel séks hos kronofogde-
myndigheten i det lin dar gilde-
naren har sitt hemvist. Har gilde-
néren ¢/ hemvist har i riket, gors

Fragan om inforsel prévas av
kronofogdemyndigheten i det lin
dir gildenaren har sitt hemvist.
Om gildeniren inte har hemvist

ansokningen dir arbetsgivaren hir i landet, dr kronofogdemyn-
finns. digheten i det ldn dir gdldendrens
arbetsgivare finns behorig.
16 kap.
1§

Verkstillighet av forpliktelse for
tidigare dgare eller nyttjanderatts-
havare att flytta fran fast egendom,
bostadsligenhet eller annat utrym-
me i byggnad (avhysning) soks hos
kronofogdemyndigheten i det lin
dir svaranden har sitt hemvist.
Avhysning far dven sokas hos
krongfogdemyndigheten i det ldn
dér verkstilligheten skall ske.

2 senaste lydelse 1991:848.
3 Senaste lydelse 1988:385.
4 Senaste lydelse 1988:385.

Frdagan om verkstillighet av
Sforpliktelsen for tidigare dgare eller
nyttjanderattshavare att flytta fran
fast egendom, en bostadsligenhet
eller ndgot annat utrymme i en
byggnad (avhysning) provas av
kronofogdeniyndigheten i det lan
dir svaranden har sitt hemvist.
Kronofogdemyndigheten i det lin
dir verkstilligheten skall ske dr
ocksa behorig.

Prop. 1992/93:198

Bilaga 3

132



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Verkstdllighet i annat fall &n som
avses i 1 § av forpliktelse som ¢f
avser betalningsskyldighet samt
verkstillighet av beslut om kvar-
stad eller annan sdkerhetsatgdrd
s0ks hos kronofogdemyndigheten i
det l4n dir svaranden har sitt hem-
vist eller egendom som &r i fraga
finns eller diar verkstilligheten
annars med fordel kan dga rum.

Frdagan om verkstdllighet i andra
fall &n de som avses i 1 § av for-
pliktelser som inte avser betal-
ningsskyldighet samt verkstallighet
av beslut om kvarstad eller andra
sdkerhetsdatgdrder provas av krono-
fogdemyndigheten i det lan dir
svaranden har sitt hemvist eller
egendom som ir i friga finns eller
dir verkstilligheten annars med
fordel kan dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

5 Senaste lydelse 1988:385.
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4 Forslag till

Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbdrdslagen (1953:272)!

dels att 57 a, 60 och 62-67 §§ skall upphora att galla,

dels att rubriken nirmast fore 57 a § skall sattas nirmast fore 59 §,
dels att det ndrmast fore 58 § skall infGras en ny rubrik som skall lyda

Drojsmalsavgift,

dels att 49 § 1 och 2 mom., 57, 59 samt 97 §§ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

49 §

1 mom. Skattemyndigheten far
medge skattskyldig anstind med att
betala skatt, kvarskatteavgift eller
rinta,

1. om det kan antas att skatten,
kvarskatteavgiften eller rdntan
kommer att avkortas,

2. om den skattskyldige begirt
omprdvning av ett taxeringsbeslut
eller annat beslut om skatt, kvar-
skatteavgift eller rinta eller ett
sadant beslut Overklagats och
utgingen i #drendet eller malet &r
oviss eller

3. om den skattskyldige begart
omprovning av ett taxeringsbeslut
eller annat beslut om skatt, kvar-
skatteavgift eller ranta eller ett
shdant beslut Sverklagats och betal-
ningen av pdfort belopp skulle for
den skattskyldige medfora betydan-
de skadeverkningar eller annars
framsti som obillig.

2 mom. Anstind fir medges
med hogst det belopp som kan
antas bli avkortat eller som be-
tingas av yrkandet 1 omprovnings-
drendet eller Gverklagandet.

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:771
64 § 1992:624

65 § 1992:680

66 § 1992:624

67 § 1992:624.

1 mom. Skattemyndigheten far
medge en skattskyldig anstind med
att betala skatt, kvarskatteavgift
eller ranta,

1. om det kan antas att den
skattskyldige kommer att fd ned-
sdttning av eller befrielse fran det
belopp som paforts honom,

2. om den skattskyldige begirt
omprovning av ett taxeringsbeslut
eller ndgot annat beslut om skatt,
kvarskatteavgift eller rinta eller ett
siddant beslut Overklagats och
utghngen i drendet eller malet ir
oviss, eller

3. om den skattskyldige begart
omprovning av ett taxeringsbeslut
eller ndgot annat beslut om skatt,
kvarskatteavgift eller ranta eller ett
sadant beslut Gverklagats och betal-
ningen av det pdforda beloppet
skulle medféra betydande skade-
verkningar for den skattskyldige
eller annars framsti som obillig.

2 mom. Anstind fir medges
med hogst det belopp som kan
antas bli nedsatt eller falla bort
enligt 1 mom. 1 eller som betingas
av yrkandet i omprGvningsirendet
eller dverklagandet.
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Nuvarande lydelse

Kan det i fall som avses i
1 mom. 2 och 3 med hansyn till
den skattskyldiges forhallanden och
omstindigheterna i Gvrigt antas att
det belopp som avses med anstin-
det inte kommer att betalas i ratt
tid, far anstind medges endast om
den skattskyldige stiller sdkerhet
for beloppet. Anstand far dock
medges utan att sikerhet stills om
anstandsbeloppet dr forhillandevis
ringa eller det annars finns sir-
skilda skal. Stilld sikerhet far tas
1 ansprék nir anstindstiden gatt ut.
I Ovrigt skall bestimmelserna i
lagen (1978:882) om sdkerhet for
skattefordringar m.m. rillémpas.

Foreslagen lydelse

Om det i fall som avses i
1 mom. 2 och 3 med hansyn till
den skattskyldiges férhallanden och
omstindigheterna i Gvrigt kan antas
att det belopp som avses med
anstandet inte kommer att betalas i
ratt tid, far anstind medges endast
om den skattskyldige stiller siker-
het for beloppet. Anstand far dock
medges utan att sikerhet stills om
anstandsbeloppet ar forhallandevis
ringa eller det annars finns sir-
skilda skal. Stilld sikerhet far tas
i ansprak ndr anstindstiden gatt ut.
I Gvrigt skall bestimmelserna om
sdkerhet 1 lagen (1993:0000) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. tillimpas.

57 §
Postverket redovisar inbetald skatt och arbetsgivaravgifter som uppbirs
enligt lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare

till skattemyndigheten.

Skattemyndigheten skall i den
ordning som foreskrivs av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer anteckna in-
betald skatt for varje skattskyldig
samt upprdtta restldngd.

59 §

Det dligger krongfogdemyndig-
heten att verkstilla indrivning av
skatt. Darvid far verkstallighet
enligt utsokningsbalken dga rum.

Bestdmmelserna om indrivning
av skatt skall ocksa tillimpas pd
indrivning av  kvarskatteavgift,
drojsmdlsavgift och rinta enligt
denna lag.

2 Scnaste lydelse 1992:624.

Skatt, dréjsmdlsavgift, kvar-
skatteavgift eller ranta som inte
har betalats in i rart tid skall ldm-
nas for indrivning. Regeringen far
Sforeskriva att indrivning inte beho-
ver begdras for ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstillig-
het enligt utsokningsbalken ske.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

97 §

Foreldggande vid vite och beslut
om revision enligt 78 § 1 mom. far
inte Overklagas. Inte heller beslut
enligt 55 § 1 mom. fSrsta stycket
och 55 § 2 mom. andra stycket
eller beslut rorande framstillning
om forsdttande i konkurs, ackords-
Jorslag och avskrivning av skatt far
Overklagas.

Foreldggande vid vite och beslut
om revision enligt 78 § 1 mom. fir
inte Gverklagas. Inte heller beslut
enligt 55 § 1 mom. fGrsta stycket
eller 55 § 2 mom. andra stycket
far Sverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt

Harigenom foreskrivs att 53 § lagen (1941:416) om arvsskatt och

givoskatt! skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 ¢

I fall dir underritt faststillt
skatt, skall rétten till den skatte-
myndighet, som enligt 52 §
1 mom. tredje stycket ar uppbords-
myndighet, snarast dversdnda till
ritten ingiven bouppteckning eller
annan handling, som sigs i 51 §
andra stycket, eller bouppteckning,
som tillhandahallits rétten jamlike
tredje stycket sistndmnda paragraf.
Ddrjimte dligger det ritten att,
enligt vad regeringen ndrmare
bestimmer, tillstdlla skattemyn-
digheten de uppgifter, som fordras
tor uppbdrd av skatten. Vad nu
sagts skall dga motsvarande
tillimpning, ndr Overratt faststillt
skatt till hogre belopp dn forut
beriknats eller skattskyldig vitsor-
dat anmirkning som framstillts av
den enligt 64 § 1 mom. forordnade
granskningsmyndigheten.

Inbetalning enligt 52 § 1 mom.
tredje stycket skall ske till post-
girokonto hos skattemyndigheten.
Inbetalningen sker kostnadsfritt.
Skatten skall anses vara erlagd den
dag, dA inbetalningskort eller for-
sindelse innehdllande  girokort
inkommir till postanstalt.

I fall diar underritt faststillt
skatt, skall ritten till den skatte-
myndighet som enligt 52 §
1 mom. tredje stycket dr uppbords-
myndighet snarast sdnda till ritten
en ingiven bouppteckning eller
ndgon annan handling som sigs i
51 § andra stycket eller en bo-
uppteckning som tillhandahallits
ritten enligr tredje stycket sist-
nimnda paragraf. Dessutom dr
ritten skyldig att, enligt vad rege-
ringen narmare bestimmer, sdnda
skattemyndigheten de uppgifter
som behdvs for uppbdrd av skat-
ten. Derta gdller ocksd, nir Gver-
ratt faststallt skatt till e hogre
belopp dn forut berdknats eller nér
en skattskyldig vitsordat en an-
mirkning som framstillts av den
enligt 64 § 1 mom. forordnade
granskningsmyndigheten.

Inbetalning enligt 52 § 1 mom.
tredje stycket skall ske till post-
girokonto hos skattemyndigheten.
Inbetalningen sker kostnadsfritt.
Skatten skall anses vara betald den
dag, di inbetalningskortet eller
Jorsdndelsen som innehdller giro-
kort kommit till en postanstalt.

}’ Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.

~ Senaste lydelse 1992:625.
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Nuvarande lydelse

Har skatt icke erlagts inom
foreskriven tid, skall skattemyn-
digheten, om ¢f annat féljer av vad
i 6 § sista stycket stadgas, forord-
na om uttagande av felande belopp
i den ordning, som enligt upp-
bordslagen (1953:272) gdller for
indrivning av restford skatt. Darvid
tas drojsmalsavgift ut enligt 58 §
2-5 mom. lagen. Skattemyndig-
heten far medge befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala
drojsmalsavgift, om det finns sar-
skilda skal.

Fdreslagen lydelse

Om skatt inte betalas inom fGre-
skriven tid, skall, om inte annat
foljer av 6 § sista stycket, drojs-
malsavgift zas ut enligt 58 §
2-5 mom. uppbordslagen
(1953:272). Obetald skatt och
drdjsmadlsavgift skall ldmnas for
indrivning. Regeringen far
foreskriva art  indrivning  inte
behover begdras for ett ringa
belopp.  Skattemyndigheten far
medge befrielse helt eller delvis
fran skyldigheten att betala drojs-
malsavgift, om det finns sirskilda
skal.

Bestdmmelser om indrivning finns
i lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdllighet enligt
utsékningsbalken ske.

Handling, som enligt forsta stycket tillstillts skattemyndigheten och
som Ingivaren dger aterfd ma skattemyndigheten icke utlimna till denne
forrin skatt, med vars erliggande anstind ej medgivits, blivit erlagd.
Innan handlingen utlimnas, skall den forses med anteckning om beloppet

av inbetald skatt.

Handling som avses i 49 a § Gverldmnas till den skattskyldige sedan
skatt, med vars erliggande anstind ej medgivits, blivit erlagd. Innan
handlingen utlimnas, skall den forses med anteckning om beloppet av

inbetald skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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6 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt

p& ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt
pa ackumulerad inkomst' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5¢

Bifalles ansokan varom 1 4 §
sdgs, skall skattemyndigheten med-
dela férordnande om avkorining
eller, dir restitution skall ske,
tillstilla den skattskyldige honom
tillkommande  belopp. Dirvid
tillimpas bestimmelserna i 87 §
uppbdrdslagen.

Om en sadan ans6kan som avses
1 4§ bifalls, skall skattemyn-
digheten besluta om nedsdttning av
det pdforda beloppet eller, dir
restitution skall ske, tillstdlla den
skattskyldige det belopp som han
har rdee till. Dirvid tillimpas be-
stimmelserna i 103 § uppbdrdsla-
gen (1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Scnaste lydelse av lagens rubrik 1990:1431.

2 Scnaste lydelse 1990:343.
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7 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1958:

295) om sjomansskatt

Hirigenom fSreskrivs att 17 b § lagen (1958:295) om sjOmansskatt’

skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

17b
Belopp som Sjomansskattendmn-
den faststillt till betalning eller
som avses i 17 a § andra stycket
ma indrivas i den ordning, som
galler i fraga om skatt enligt
uppbordslagen.

Inforsel enligt 15 kap. utsok-
ningsbalken ma dga rum vid in-
drivning av sjomansskatt och ddra
beldpande drdjsmdlsavgift  hos
sjomannen och i fall, som avses i
17§ 1 mom. andra stycket, hos
redaren.

Foreslagen lydelse

§2

Belopp som Sjémansskattenimn-
den faststillt till betalning eller
som avses i 17 a § andra stycket
och som inte har betalats in i rdtt
tid skall lidmnas for indrivning.
Regeringen fdar foreskriva att in-
drivning inte behover begiras for
ett ringa belopp.

Bestammelser om  indrivning
finns i lagen (1992:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdillig-
het enligt utsokningsbalken ske.

Overklagande av beslut inverkar
inte pa skyldigheten att betala skatt
eller drojsmdlsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2 Senaste lydelse 1992:626.
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8 Forslag till

Lag om &ndring 1 lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Haérigenom foreskrivs att 48 och 49 §§ lagen (1968:430) om mervirde-

skatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 §*

Beralas inte skatt | behorig tid
och ordning skall skatten och den
rinta och drojsmalsavgift, som
beloper pd denna, drivas in.

Bestdmmelserna i uppbérdslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning gdiller i
tillimpliga delar i fraga om mer-
wirdesskatt. Inforsel enligt 15 kap.
utsokningsbalken fdr dga rum vid
indrivning av mervdrdeskatt, rinta
och drojsmalsavgift.

Skart, ranta eller drojsmdlsavgift
som inte har betalats in i rdtt tid
skall ldmnas for indrivaing. Rege-
ringen fdr foreskriva att indrivning
inte behiover begiras for ett ringa
belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns 1 lagen (1993:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdllig-
het enligt utsokningsbalken ske.

Begidran om omprévning  eller
overklagande inverkar inte pd
skyldigheten att betala skatt, ranta
eller drojsmadlsavgift.

49 §°

Overstiger ingiende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgiende
skatten, Aterbetalar skattemyndigheten det Gverskjutande beloppet i den
mén kvittning inte skett enligt 17 § nionde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod
beslutad skatt, iterbetalar skattemyndigheten det Gverskjutande beloppet.

Den som i annat fall fir nedsittning i eller befrielse fran skatt som
avkrivts honom, A&terfir av skattemyndigheten vad han betalat for
mycket.

! Lagen omtryckt 1990:576.
2 Senaste lydelse 1992:627.
3 Senaste lydelse 1992:627.
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Nuvarande lydelse

Star den skattskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid ater-
betalning enligt forsta, andra eller
tredje stycket ratt att aterfa bara
vad som Overstiger skulden och de
rantor och avgifter som beldper pa
denna. [ lagen (1985:146) om av-
rikning vid Aterbetalning av skatter
och avgifter finns ocksi foreskrif-
ter som begrinsar ritten till iter-
betalning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige stdr i skuld
for mervirdeskatt eller till betal-
ning forfallen skart enligt upp-
bordslagen (1953:272), arbets-
givaravgift enligr lagen (1981:691)
om socialavgifter eller avgift enligs
lagen (1982:423) om allméin lone-
avgift, har han vid Aiterbetalning
enligt fOrsta, andra eller tredje
stycket ritt att Aterfi bara vad som
Overstiger skulden och de rintor
och avgifter som belper pa denna.
I lagen (1985:146) om avrikning
vid iterbetalning av skatter och av-
gifter finns ocksd fGreskrifter som
begrinsar ritten till Aterbetalning.

Fordran pa 6verskjutande ingiende skatt eller rianta p& sidan skatt far

¢j sirskilt Overlatas eller utmiitas.

I Ovrigt giller uppbdrdslagens
(1953:272) bestdmmelser om re-
stitution av skatt i tillimpliga delar
betriffande dterbetalning av mer-
vdrdeskatt.

I ovrigt giller for dterbetalning
av mervidrdeskart uppbérdslagens
bestimmelser om restitution av
skatt 1 tillimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994. Aldre bestimmelser i 49 §
skall dock gilla till utgangen av ir 1994,
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9 Forslag till

Lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)
Hirigenom fSreskrivs att 22 och 26 §§ kupongskattelagen (1970:624)’

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §

Inbetalar Vardepapperscentralen
eller aktiebolag ej kupongskatt i
foreskriven tid eller ordning, skall
Riksskatteverket fOreligga centra-
len eller bolaget att inom viss tid
fullgdra sin betalningsskyldighet.

Efterkommes e foreliggandet,
skall Riksskatteverket anmila for-
hallandet till skattemyndigheten i
det lin dir bolagets styrelse har
sitt site. Skattemyndigheten for-
ordnar om indrivning av obetalt
kupongskattebelopp samt drojs-
mdlsavgift i den ordning som fére-
skrives i uppbordslagen (1953:272)
om indrivning av restford skatt.

Om Virdepapperscentralen eller
ett aktiebolag inte betalar in
kupongskatt i foreskriven tid, skall
Riksskatteverket foreldgga centra-
len eller bolaget att inom viss tid
fullgéra sin betalningsskyldighet.

Om foreldggandet inte foljs, skall
Riksskatteverket anmila f6érhallan-
det till skattemyndigheten i det lin
dir bolagets styrelse har sitt site.
Obetalda kupongskattebelopp samt
drdjsmalsavgifter skall av skat-
temyndigheten ldmnas for indriv-
ning. Regeringen fdr foreskriva att
indrivning inte behover begiras for
ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns
i lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdllighet enligt
utsokningsbalken ske.

Overklagande av beslut inverkar
inte pa skyldigheten att betala skatt
eller drojsmalsavgift.

26 §

Riksskatteverket uppfor i sarskild
langd wutdelningsberdttigad, som
kan antagas vara skatiskyldig men
for vilken utdelning utbetalats utan
att kupongskatt innehdllits, samt
det skattebelopp som beldper pa
utdelningen.

Riksskatteverket uppfor i sidrskild
lingd utdelningsberdttigade som
kan antas vara skattskyldiga men
for vilka utdelning betalats ut utan
att kupongskatt hallits inne, samt
det skattebelopp som belSper pa
utdelningen.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.

2 Senaste lydelse 1992:628.
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Nuvarande lydelse

Om ¢j annat foljer av 11 §, skall
Riksskatteverket delge den som
uppforts i langden utdrag ur denna
och forelagga honom att inom tva
manader frin den dag di han fick
del av utdraget erldgga skatte-
beloppet. Vill den som uppforts i
lingden bestrida skattepafSringen,
skall han senast inom samma tid
gbra erinran hos Riksskatteverket,
som meddelar beslut med anled-
ning hdrav. Beslutet skall delges
den som framstdllt erinran och
antecknas i langden. Finner verket
att kupongskatt skall erliggas,
skall den skattskyldige foreldggas
att inom viss tid erldgga skatten.

Kupongskatt, som ¢ erlagts
inom den utsatta tiden, indrives i
den ordning som fireskrives i
uppbordslagen  (1953:272) om
indrivning av restford skatt.

Foreslagen lydelse

Om inte ndgot annat foljer av
11 §, skall Riksskatteverket delge
den som uppforts i lingden utdrag
ur denna och foreldgga honom att
inom tvd manader fran den dag di
han fick del av utdraget betala
skattebeloppet. Om den som upp-
forts i ldngden vill bestrida skatte-
pafdringen, skall han senast inom
samma tid gbra en invindning mot
pdforingen hos Riksskatteverket,
som sedan meddelar sitt beslut.
Beslutet skall delges den som gjort
invindningen och antecknas i
lingden. Om verket finner att
kupongskatt skall betalas, skall den
skattskyldige foOreldggas att inom
viss tid betala skatten.

Kupongskatt, som inte betalats
inom den utsatta tiden, skall av
Riksskatteverket ldmnas for in-
drivning. Ddrvid tillimpas 22 §
andra-fjdrde styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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10 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

Hirigenom fGreskrivs att 13 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Om ¢f annat fGljer av denna lag
giller uppbordslagen (1953:272) i
tilldmpliga delar i fraga om fel-
parkeringsavgift. Reglerna om
drojsmalsavgift skall dock inte
tillimpas. Regeringen far fore-
skriva avvikelser frin uppbords-
lagen, nidr det giller avkortning,
avskrivning och det administrativa
forfarandet i friga om felparke-
ringsavgift. Inforsel enligt 15 kap.
utsokningsbalken far dga rum vid
indrivning av felparkeringsavgift.

Aldggande enligt 6 § andra
stycket fir ej utfirdas senare an ett
ar efter den dag da Svertriddelsen
skedde.

Om inte ndgot annat foljer av
denna lag giller uppbordslagen
(1953:272) ocksa i fraga om fel-
parkeringsavgifter. Reglerna om
drojsmalsavgift skall dock inte
tillampas. Regeringen far fore-
skriva avvikelser frin uppbirds-
lagen, ndr det giller det admi-
nistrativa forfarandet i friga om
felparkeringsavgift.

Aliggande enligt 6 § andra
stycket far inte utfirdas senare dn
ett ar efter den dag di Overtrddel-
sen skedde.

Denna lag trader i kraft den 1 januan 1994.

! Senaste lydelse 1992:633.

10 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 198
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11 Forslag till Prop. 1992/93:198

s g . Bilaga 3
Lag om &ndring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt s

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1976:339) om saluvagnsskatt skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §'

Vad i uppbordslagen (1953:272) Vad i 58 och 59 §§ uppboirds-
stadgas om indrivning, avkortning lagen (1953:272) stadgas om drdjs-
och avskrivning av skatt skall i malsavgift och indrivning skall
tillimpliga delar gilla saluvagns- ocksa gilla saluvagnsskatt.
skatt.

Inforsel enligt 15 kap. utsok-
ningsbalken far dga rum vid in-
drivning av saluvagnsskatt och
drojsmaisavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:634.
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12 Forslag till

Lag om #ndring i botesverkstillighetslagen (1979:189)

Hirigenom forskrivs i friga om botesverkstillighetslagen (1979:189)!
dels att 7 och 9-11 §§ skall upphora att giilla,
dels att 6 och 15 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skall uppbord ej ske eller har
uppbord ej lett till full betalning,
skall blterna drivas in genom
kronofogdemyndighetens  forsorg.
Indrivningen sker pd grund av
dom, godkint foreldggande eller
sakdreslingd.

Forslagen lydelse

6§

Om uppbdrd inte skall ske eller
om uppbird inte har lett till full
betalning, skall boterna ldmnas for
indrivning. Regeringen far fore-
skriva att indrivning inte behéver
begdras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns
i lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

15 §

Adémda boter, som inte har
kunnat indrivas och som inte har
avkortats, skall pa talan av ikla-
gare forvandlas till fingelse, om
det dr uppenbart att den bétfillde
av tredska har underltit att betala
boterna eller om fGrvandling an-
nars av sirskilda skil dr péakallad
fran allmin synpunkt.

Ar den bétfallde, nar f6rvandlmg
skall ske, skyldig att betala dven
andra boter dn sidana som avses i
forsta stycket, skall ocksid dessa
boter forvandlas.

Boter som har domts ut och som
inte har kunnat drivas in, skall pa
talan av Aklagare forvandlas till
fingelse, om det dr uppenbart att
den botfillde av tredska har under-
latit att betala bOterna eller om
forvandling annars av sirskilda
skil dar pikallad frin allmin syn-
punkt.

Om den botfillde, ndr forvand-
ling skall ske, dr skyldig att betala
dven andra boter dn sidana som
avses i forsta stycket, skall ocksa
dessa boter forvandlas.

Forvandlingsstraffet skall bestimmas till fingelse i lagst fjorton dagar

och hogst tre minader.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1994.

1 Senaste lydelse av
9 § 1985:148

10 § 1990:375

11 § 1990:375.

% Senaste lydelse 1983:352.
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13 - Forslag till
Lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom fOreskrivs att 1 § skatteregisterlagen (1980: 343)1 skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de indamil som anges i denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling fOras ett centralt skatteregister for hela riket
och ett regionalt skatteregister for varje Ian.

Registren skall anvidndas vid beskattning for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betréiffande
fysiska och juridiska personer,

2. planering, samordning och uppf6ljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet,

3. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) samt bestimmande av
pensionsgrundande inkomst,

4. bestimmande och uppbdrd av skatt enligt uppbdrdslagen (1953:272),
lagen (1968:430) om mervardeskatt, lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare, lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt
pi vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter
samt lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pi ackumulerad inkomst.

Registren skall dessutom anvin- Registren skall dessutom'anvin-
das for avrikning enligt lagen das fO6r avrikning enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid dter- (1985:146) om avrikning vid ater-
betalning av skatter och avgifter. betalning av skatter och avgifter

och for gildendrsutredning enligt
lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Det centrala skatteregistret skall ocksd anvdndas fOr utredningar i
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksambet och for “Riksskatte-
verkets tillsyn enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

1Lagen omtryckt 1983:143.
2 Senaste lydelse 1991:1920.
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14 Forslag till

Lag om dndring lagen (1982:188) om preskription av

skattefordringar

Hirigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om
preskription av fordringar som
tillkommer det allminna och som
drivs in enligt bestimmelserna i
uppbordslagen(1953:272),tullagen
(1973:670) eller tullagen (1987:
1065). Den tillampas dock inte pa
fordringar enligt studiestodslagen
(1973:349).

Denna lag giller i friga om
preskription av skatt och andra
fordringar som det allminna har
rdte till och som drivs in enligt
bestimmelserna i lagen (1993:
0000) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Den tillimpas
dock inte pd fordringar enligt
vattenlagen (1918:523),rdttshjdlps-
lagen (1972:429), studiestddslagen
(1973:349), botesverkstallighetsla-
gen (1979:189) eller fordringar for
vilka sdrskilda bestdmmelser om
preskription gdller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om fordringar som drivs in enligt bestimmelserna i

tullagen (1973:670).

! Senaste Iydelse 1987:1195.
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15 Forslag till

Lag om 4ndring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom fOreskrivs att 27 § arbetstidslagen (1982:673) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

27 §!

Fragor om Overtidsavgift provas
av allmin domstol efter anstkan
som skall goras av allmin aklagare
inom tva ar frin den tidpunkt da
Overtrddelsen begicks. I friga om
sidan ans6kan giller bestimmel-
serna i rittegangsbalken om atal
for brott, pa vilket inte kan fOlja
svarare straff dn boter, och be-
stimmelserna om kvarstad i
brottmél. Sedan fem ar har forflutit
fran den tidpunkt di Gvertradelsen
begicks, fir Overtidsavgift ¢ tas
ut. Overtidsavgifter tillfaller staten.

Beslut varigenom nagon har
paforts Overtidsavgift skall genast
sindas till ldnsstyrelsen. Avgiften
skall betalas till linsstyrelsen inom
tvd minader fran det att beslutet
vann laga kraft. En upplysning om
detta skall tas in i beslutet. Betalas
inte avgiften inom denna tid, fdr
avgiften samt drOjsmalsavgift be-
riknad enligt 58 § 2-5 mom. upp-
bordslagen (1953:272), drivas in i
den ordning som enligt den lagen
géller for indrivning av ska.
Indrivningsitgirder far inte vidtas
sedan fem ar har forflutit frin det
att beslutet vann laga kraft.

Foreslagen lydelse

Fragor om Overtidsavgift provas
av allmin domstol efter ansGkan
som skall gbras av allmiin dklagare
inom tvd ir fran den tidpunkt da
overtradelsen begicks. I friga om
en sidan ansOkan giller bestim-
melserna i réttegingsbalken om
atal for ert brott pa vilket inte kan
folja svarare straff in boter och
bestimmelserna om kvarstad i
brottmal. Sedan fem ar har forflutit
frin den tidpunkt da Gvertridelsen
begicks, far Svertidsavgift inte tas
ut. Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ext beslut genom vilket nigon
har piforts en Gvertidsavgift skall
genast sandas till lansstyrelsen.
Avgiften skall betalas till linssty-
relsen inom tvd manader fran det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, skall dr6jsmalsav-
gift ras ut enligt 58 § 2-5 mom.
uppbordslagen (1953:272). Obetald
overtidsavgift och drdjsmdlsavgift
skall limnas for indrivning. Rege-
ringen fdr foreskriva att indrivning
inte behover begdras for ert ringa
belopp. Bestdmmelser om indriv-
ning finns i lagen (1993:0000) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Indrivningsatgirder far inte
vidtas sedan fem &r har forflutit
frin det att beslutet vann laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Scnaste lydelse 1992:637.
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16 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 16 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
16 §'

Betalas inte skatten i ratt tid och
ordning skall den drivas in.

Bestammelserna i uppbdrdslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning gdller i till-
lampliga delar for skatt enligt den-
na lag. Beskattningsmyndigheten
beslutar dock om avkortning och
kronofogdemyndigheten om  av-
skrivning av skatt. Inforsel enligt
15 kap. utsokningsbalken fdr dga
rum vid indrivning av skatten.

Om skatten inte betalas 1 ritt tid
skall den ldmnas for indrivning.
Regeringen fdr foreskriva att in-
drivning inte behover begdras for
ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fdr verkstillig-
het enligt utsokningsbalken ske.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Scnaste lydelse 1990:1320.
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17 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid

inskrivningsmyndigheter

Hirigenom fOreskrivs att 35 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35§

Har skatten inte betalats inom
foreskriven tid, skall skattebe-
loppet och i forekommande fall
drojsmélsavgift pa framstallning av
inskrivningsmyndigheten omedel-
bart tas ut genom utmdtning.

Om inte skatten har betalats
inom fOreskriven tid, skall skatte-
beloppet och i forekommande fall
dréjsmélsavgift pa framstillning av
inskrivningsmyndigheten omedel-
bart ldmnas for indrivning. Rege-
ringen far foreskriva att indrivning
inte behdver begdras for ett ringa
belopp.

Bestdmmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:0000) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdllig-
het enligt utsékningsbalken ske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:640.
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18 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:668) om uppbord av

socialavgifter frdn arbetsgivare

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbord av

socialavgifter frin arbetsgivare!

dels att nuvarande 27 a § skall betecknas 28 a §,
dels att rubriken nirmast fore nuvarande 27 a § skall sdttas ndrmast

fére den nya 28 a §,

dels att 15, 16, 18, 28 och den nya 28 a §§ samt rubriken nirmast fore
den nya 28 a § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny rubrik nirmast f&re 28 § av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §*

Den som i egenskap av foretra-
dare for en arbetsgivare, som &r
juridisk person, uppsatligen eller
av grov oaktsamhet har underlatit
att betala arbetsgivaravgifter i den
tid och ordning som féljer av 4, 7
och 12 §§ ar tillsammans med
arbetsgivaren betalningsskyldig for
beloppet samt den rénta och drdjs-
malsavgift som belGper pa detta.
Betalningsskyldigheten far jimkas
eller efterges om det fGreligger
sirskilda skal.

Talan om att aldgga betalnings-
skyldighet skall féras vid allmin
domstol. Talan far inte vickas
sedan arbetsgivarens betalnings-
skyldighet for beloppet har bor:-
fallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av  skattefordringar
m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning
ske i den ordning som giller for
indrivning av skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272). Dirvid far
inforsel enligt 15 kap. utsoknings-
balken dga rum.

! Lagen omtryckt 1991:98.
Senaste lydelse av 27 a § 1992:642.

2 Senaste lydelse 1992:684.

Den som i egenskap av foretra-
dare for en arbetsgivare som ar
juridisk person uppsatligen eller av
grov oaktsamhet har underlatit att
betala arbetsgivaravgifter i den tid
och ordning som foljer av 4, 7 och
12 §§ ar tillsammans med arbets-
givaren betalningsskyldig for be-
loppet samt den rdnta och drdjs-
mAlsavgift som beldper pa detta.
Betalningsskyldigheten fir jamkas
eller efterges om det .foreligger
sirskilda skal.

Talan om att aldgga betalnings-
skyldighet skall foras vid allmin
domstol. Talan fir inte vickas
sedan arbetsgivarens betalnings-
skyldighet for beloppet har fallit
bort enligt lagen (1982:188) om
preskription av  skattefordringar
m.m. Hos den som har blivit 4lagd
betalningsskyldighet far indrivning
ske 1 den ordning som enligt
28 a § giller for indrivning av ar-
betsgivaravgifier.
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Nuvarande lydelse

Den som har fullgjort sin betal-
ningsskyldighet enligt fOrsta styck-
et far soka beloppet ater av arbets-
givaren. Dirvid skall bestimmel-
serna i 76 § uppbordslagen till-
lampas.

Foreslagen lydelse

Den som har fullgjort sin betal-
ningsskyldighet enligt forsta styck-
et far sOka beloppet ater av arbets-
givaren. Dirvid skall bestimmel-
serna 1 76 § uppbordslagen (1953
272) tillimpas.

Bestdimmelserna i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller i friga om

regressfordran enligt tredje stycket.

16 §

Om den, som i en av honom bedriven naringsverksamhet betalar ut
ersittning for arbete till ndgon som har en F-skattesedel, inte i samband
dirmed har gjort anmilan enligt 40 a § uppbdrdslagen (1953:272) trots
att han varit skyldig att gbra det, far, i fall di arbetet har utforts av en
annan person in F-skattesedelsinnehavaren, betalningsskyldighet aldggas
utbetalaren for de arbetsgivaravgifter och den drojsmélsavgift som F-
skattesedelsinnehavaren skall betala pé ersittningen till den som har utf6rt
arbetet.

Betalningsskyldighet far inte aliggas enligt fOrsta stycket om F-
skattesedelsinnehavaren har betalat avgifterna inom foreskriven tid.

Betalningsskyldighet far inte heller aldggas sedan F-skattesedels-
innehavarens betalningsskyldighet for avgifterna bortfallit enligt lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

Hos den som har blivit dlagd be- Hos den som har blivit Alagd
talningsskyldighet enligt foOrsta betalningsskyldighet enligt fGrsta
stycket far indrivning ske i samma stycket far indrivning ske i samma
ordning som giller for restford ordning som enligt 28 a § giller
skatt enligt uppbordslagen. for arbetsgivaravgifter.

18 §*
Beslut om betalningsskyldighet enligt 16 § forsta stycket skall fattas av
skattemyndigheten.
Den som har fullgjort betalningsskyldighet i enlighet med ett beslut
enligt 16 § far soka beloppet ater av F-skattesedelsinnehavaren. Den som
vill s6ka beloppet ater skall till kronofogdemyndigheten ge in det kvitto

som han fatt vid betalningen eller pa annat sitt styrka, att han har betalat
avgifterna.

Kronofogdemyndigheten far hos
F-skattesedelsinnehavaren driva in
beloppet i den ordning som giller
for indrivning av skatt. Inforsel far
dock inte beviljas. F-skattesedels-
innehavaren skall betala drdjsmals-
avgift pa beloppet.

3 Scnaste lydelse 1992:684.
4 Senaste lydelse 1992:684.

Kronofogdemyndigheten far hos
F-skattesedelsinnehavaren driva in
beloppet i den ordning som giller
for indrivning av arbetsgivarav-
gifter. Inforsel far dock inte bevil-
Jjas. F-skattesedelsinnehavaren skall
betala drgjsmalsavgift pa beloppet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i fraga om

regressfordran enligt andra stycket.

Drdajsmalsavgift

28 §°
En avgift (drdjsmdlsavgift) skall tas ut pa
1. arbetsgivaravgifter som tagits upp i en deklaration men inte betalas
inom den tid som anges i 12 § fOrsta stycket,
2. arbetsgivaravgifter som uppskattats med stdd av 10 § tredje stycket

i avsaknad av uppbOrdsdeklaration,

3. arbetsgivaravgifter i Gvrigt, rinta och avgiftstilligg som inte betalas
inom den tid som bestimts enligt 12 § andra stycket.

Har anstind med betalning av arbetsgivaravgifter medgetts enligt 13 §,
tas drojsmalsavgift ut endast pi det belopp som inte har betalats senast

vid anstindstidens utging.

Drojsmalsavgiften tas ut enligt S8 § 2-5 mom. uppbordslagen (1953:
272). Nir drojsmalsavgift tas ut enligt forsta stycket 2 anses arbetsgivar-
avgifterna ha forfallit till betalning inom tid som anges i 12 § forsta

stycket.

Skattemyndigheten fir medge befrielse helt eller delvis fran skyldig-
heten att betala drGjsmélsavgift, om det finns siirskilda skil.

Uppbordslagens  bestiammelser
om indrivning, avkortning, avskriv-
ning och antagande av ackords-
forslag skall ocksd tillimpas i
frdga om belopp pd vilket denna
lag dr tillamplig. Inforsel enligt 15
kap. utsckningsbalken far dga rum.

Indrivning m.m,

(27 a §9

Arbetsgivaravgifter, rinta och
drdjsmalsavgift som inte har beta-
lats i rétt tid och ordning far ome-
delbart drivas in.

5 Senaste lydelse 1992:642,
6 Senaste lydelse 1992:642.

Indrivning

28a§

Arbetsgivaravgifter, ranta och
drdjsmalsavgift som inte har beta-
lats i ratt tid skall limnas for in-
drivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behover begdras
for en fordran som avser ett ringa
belopp. Bestdmmelser om indriv-
ning finns i lagen (1993:0000) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstllig-
het enligt utsckningsbalken ske.
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Prop. 1992/93:198
Bilaga 3
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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19 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1985:146) om avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Tillkommer ett belopp som avses
i 1 § ndgon mot vilken det allmin-
na har en fordran, som &r for
indrivning registrerad i utsknings-
registret och drivs in enligt be-
stimmelserna 1  uppbordslagen
(1953:272), tullagen (1973:670),
batesverkstillighetslagen  (1979:
189) eller tullagen (1987:1065),
skall fran beloppet, om inte annat
foljer av vad nedan sdgs, avrdknas
sa mycket som kan ga till betalning
av fordringen. Med det allminnas
fordran avses ocksad forrattnings-
kostnader i malet enligt 17 kap.
1 § utsokningsbalken. Endast vad
som Overstiger det allminnas ford-
ran far utbetalas.

Om ndgon har rdt till ett belopp
som avses 1 1 § och om det all-

‘ménna -mot denna person har en

fordran, som d@r registrerad for
indrivning i utsékningsregistret och
drivs in enligt bestimmelserna i
lagen (1993:000) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall frin
beloppet rdknas av si mycket som
kan g4 till betalning av fordringen,
om inte nagot annat foljer av vad

nedan sdgs. Med det allminnas.

fordran avses ocksa fOrrittnings-
kostnader i malet enligt 17 kap.
1 § utsSkningsbalken. Endast vad
som Overstiger det allménnas ford-
ran far betalas ut.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om fordringar som har registrerats i utsfknings-

registret fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1992:1187.
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20 Forslag till
Lag om andring i utsdkningsregisterlagen (1986:617)

Harigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ utsdkningsregisterlagen (1986:617)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de indamil som anges i For de dndamil som anges i
denna paragraf skall med hjédlp av denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling fGras ett  automatisk databehandling foras ett
for hela riker gemensamt utsok- for hela landet gemensamt utsGk-
ningsregister. ningsregister.

Registret skall anvindas inom exekutionsvisendet for

1. verkstillighet enligt utsGkningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn enligt annan forfattning,

2 a. indrivaing enligt lagen
(1993:0000) om indrivning av
statliga fordringar m.m.,

3. avrakning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid terbetalning
av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses under 1-3.

Registret fir anvindas av myndigheter utanf6r exekutionsvisendet for

1. dndamal som avses i andra stycket 3,

2. planering, samordning och uppféljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

3. utredningar vid bestimmande och uppbord av skatter, tullar och
socialavgifter.

.6 §l.

Utover de uppgifter som anges i 4 och 5 §§ far utsOkningsregistret, i
den utstrickning som fOreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, innehalla uppgifter om

1. exekutionstitel, skuldens storlek, arbetsgivare eller annan utbetalare
av ersittning som avses i 7 kap. 1 § eller 15 kap. 2 § utsdkningsbalken,
medelsslag, dag nir skulden faststilldes och nir den forfoll till betalning,
influtna medel, den tidpunkt vid vilken skulden preskriberas samt andra
forhillanden av betydelse for betalningsskyldigheten som framgir av
exekutionstiteln eller av andra handlingar i mélet,

2. de verkstillighetsitgirder som har begirts av sGkanden,

3. den som sokt verkstilligheten och vad som i Gvrigt behGvs for
utbetalning av influtna medel och annan redovisning,

4. stalld sdkerhet, uppskov och avbetalningsplan,

! Senaste lydelse 1991:707.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. utmitning, exekutiv foOrsdljning, inforsel, avrikning och betal-
ningssikring, ,
6. kvarstad och atertagande av vara,
7. botesférvandling,
8. betalningsinstillelse och likvidation,
9. konkurs, ackord, niringsforbud och férordnande av god man enligt
2 § ackordslagen (1970:847),
10. forhor eller annan atgard som har vidtagits for efterforskning av
tillgangar, )
10 a. forekomst av och tidpunkt
Jor galdendrsutredning enligr 6 §
lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m.,
11. redovisningen av verkstillighetsuppdraget,
12. administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for registrets
anvindning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
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21 Forslag till

Lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom fSreskrivs att 10 kap. 29 § plan- och bygglagen (1987:10)’

skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
29 §

Betalas inte avgiften inom den
tid som anges i 28 §, far avgiften
tillsammans med en drGjsmalsav-
gift, berdknad enligt 58 § 2-5
mom. uppbOrdslagen (1953:272),
indrivas i den ordning som enligt
némnda lag giller for indrivning
av skatt.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i 28 §, skall
drojsmalsavgift tas ur enligt 58 §
2-5 mom. uppbdrdslagen (1953:
272). Den obetalda avgiften och
drdjsmdlsawgift skall ldmnas for
indrivning. Regeringen far fore-
skriva att indrivning inte behover
begdras for ett ringa belopp. Be-
stdmmelser om indrivning finns i
lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

Vid fordelning mellan staten och kommunen av medel som har influtit
skall medel i forsta hand avsattas for kommunens fordran.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Lagen omtryckt 1992:1769.
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22 Forslag till

Lag om &ndring tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs att 35 och 36 §§ tullagen (1987:1065) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

35§

Tull och annan skatt som har
forfallit till betalning skall drivas
in i den ordning som gdller for in-
drivning av skart enligt uppbords-
lagen (1953:272). Om sikerhet har
stillts eller om varan utgdr siker-
het, far tullmyndigheten ta ut be-
loppet ur sikerheten.

Tull och annan skatt som har
forfallit till betalning skall ldmnas
for indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte beho-
ver begdras for ett ringa belopp.
Bestammelser om indrivning finns
i lagen (1993:0000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdllighet enligt
utsékningsbalken ske. Om sikerhet
har stillts eller om varan utgdr
sikerhet, far tullmyndigheten ta ut
beloppet ur sikerheten.

36 §

Om négon, i egenskap av foretridare for en tullskyldig som ir juridisk
person, uppsitligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala in
tull eller annan skatt i rétt tid och ordning, r han tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldig-

heten far helt eller delvis efterges, om det finns sirskilda skal.

Talan om aldggande av betal-
ningsskyldighet enligt forsta styck-
et skall foras vid allmin domstol.
Talan far inte vickas sedan den
tullskyldiges betalningsskyldighet
for beloppen har borifallit enligt
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. Hos den
som har blivit 3lagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske i samma
ordning som giller for skatt enligt
uppbordslagen (1953:272).

Talan om aldggande av betal-
ningsskyldighet enligt fOrsta styck-
et skall foras vid allmin domstol.
Talan fir inte vickas sedan den
tullskyldiges betalningsskyldighet
for beloppen har fallit bort enligt
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. Hos den
som har blivit dlagd betalningsskyl-
dighet fir indrivning ske i samma
ordning som giller for rull och
annan skatt enligt 35 §.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
fOrsta stycket har ritt att fa ut beloppet av den tullskyldige.
Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller i friga om

regressfordran enligt tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

11 Riksdagen 1992:93. I sami. Nr 198
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23 Forslag till

Lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327)

Hirigenom freskrivs att 60 och 66 §§ samt rubriken niarmast fére 66 §
fordonsskattelagen (1988:327)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60 §*

Om ett beslut om skatt har 6ver-
klagats eller skatten annars kan
antas komma att avkortas, kan den
skattskyldige av beskattningsmyn-
digheten fa anstind med betalning
av skatten. Bestimmelserna i 49 §
1, 2 och 3 mom. uppbdrdslagen
(1953:272) om anstind skall da
tillimpas.

Om ett beslut om skatt har Gver-
klagats eller skatten annars kan
antas komma att sittas ned, kan
den skattskyldige av beskattnings-
myndigheten fi anstind med betal-
ning av skatten. Bestimmelserna i
49 § 1, 2 och 3 mom. uppbdrds-
lagen (1953:272) om anstind skall
da tilldmpas.

Rinta skall berdknas pa skatt som den skattskyldige fatt anstind med

att betala enligt forsta stycket for den del av anstindsbeloppet som skall
betalas senast vid anstindstidens utging. For sidan rinta tillimpas
bestimmelserna om rinta i 49 § 4 mom. uppbdrdslagen och i 5 kap. 14
och 15 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Indrivning, avkortning och av-
skrivning av skatt

Indrivning och dterbetalning av
skatt

66 §

Betalas inte skatten i ritt tid
skall den drivas in.

Om skatten inte betalas i ritt tid
skall den ldmnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behover begdras for
ett ringa belopp. Bestammelser om
indrivning finns i lagen (1993:
0000) om indrivning av statliga
Sfordringar m.m. Vid indrivning far
verkstdllighet enligt utsokningsbal-
ken ske.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1440.

2 Senaste lydelse 1992:644.
3 Senaste lydelse 1992:1440.
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Nuvarande lydelse

Bestidmmelserna i uppbérdslagen
(1953:272) om indrivning, avkori-
ning och avskrivning giller dven
skart enligt denna lag. Vad som
séigs i 67 § forsta stycket uppbords-
lagen om skartemyndighet skall
ddrvid i stdllet gdlla beskatinings-
myndigheten. Fordonsskatt som
skulle ha betalats men inte har
erlagts far avkortas genom automa-
tisk databehandling pA grundval av
uppgifter i bilregistret. Vid ater-
betalning av fordonsskatt skall
avrdknas endast sidan till betalning
Sorfallen  fordonsskatt som inte
erlagts, drojsmalsavgift och skatte-
tilligg som belSper pa sidan skatt
samt sidana avgifter enligt bilre-
gisterkungorelsen (1972:599) som
uppbirs 1 samband med uppbdrd
av fordonsskatt. I friga om avrik-
ningen skall 37, 38, 45 och 84 §§
tillimpas.

Inforsel enligt 15 kap. utsok-
ningsbalken far dga rum vid in-
drivning av skatten.

Foreslagen lydelse

Fordonsskatt som skulle ha beta-
lats men inte har betalats far sdrtas
ned genom automatisk databehand-
ling p4 grundval av uppgifter i bil-
registret. Vid Aterbetalning av
fordonsskatt skall rdknas av endast
sadan fordonsskatt som dr forfallen
till betalning och som inte har
betalats samt drojsmilsavgift och
skattetilligg som beloper pi sidan
skatt och sidana avgifter enligt bil-
registerkungdrelsen  (1972:599)
som uppbirs i samband med upp-
bodrd av fordonsskatt. I friga om
avrikningen skall 37, 38, 45 och
84 §§ tillimpas.

Begdran om omprévning eller
overklagande inverkar inte pd skyl-
digheten att betala skatt.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.
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24 Forslag till

Lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom fOreskrivs att 10 kap. 8 § utlinningslagen (1989:529) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
8§

Fragor om pdférande av avgift
enligt 7 § provas av allmin dom-
stol efter ansbkan, som skall goras
av allmin 3klagare inom tva &r
fran det att Gvertridelsen upphor-
de. I friga om sidan talan tillim-
pas bestimmelserna i rittegangs-
balken om &tal for brott pa vilket
inte kan fblja svarare straff an
béter och bestimmelserna om
kvarstad i brottmal pd motsvarande
sitt. Nir fem ar har gatt efter det
att Overtrddelsen upphdrde, far
avgift inte paforas. Avgiften till-
faller staten.

Avgiften skall betalas till lanssty-
relsen inom tvd manader frin det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, fdr den tillsam-
mans med drOjsmalsavgift, som
berdknas enligt 58 § 2-5 mom.
uppbordslagen (1953:272), drivas
in pd det sitt som enligt namnda
lag géller for indrivning av skatt.
Indrivningsitgirder far dock inte
vidtas ndr fem &r har gatt efter det
att beslutet vann laga kraft.

Fragor om att pdfora avgifter
enligt 7 § provas av allmin dom-
stol efter ansdkan, som skall gGras
av allmin Aklagare inom tvi ar
frin det att Gvertradelsen upphor-
de. 1 friga om en sidan talan
tillimpas bestimmelserna i ratte-
gingsbalken om &tal for brott pa
vilket inte kan folja svérare straff
dn boter och bestimmelserna om
kvarstad i brottmal pi motsvarande
sitt. Nir fem ar har gatt efter det
att Overtridelsen upphdrde, far
avgift inte paforas. Avgiften till-
faller staten.

Avgiften skall betalas till linssty-
relsen inom tvad miénader fran det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, skall drbjsmalsav-
gift ras ut enligt 58 § 2-5 mom.
uppbordslagen (1953:272). Den
obetalda avgiften och dréjsmalsav-
gift skall ldmnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behdver begdras for
ett ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:
0000) om indrivning av statliga
Sfordringar m.m. Indrivningsat-
girder far dock inte vidtas nir fem
ar har gitt efter det att beslutet
vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Scnaste lydelse 1992:646.
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25 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1989:532) om tillstdnd for

anstéllning pa fartyg

Hirigenom fOreskrivs att 6 § lagen (1989:532) om tillstind for
anstillning pa fartyg skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Fragor om pdfdrande av avgift
enligt 5 § prévas av allmin dom-
stol efter ansOkan, som skall goras
av allman aklagare inom tva Aar
efter det att Gvertridelsen upphdr-
de. I frigor om sidan talan giller
i tilldmpliga delar bestimmelserna
i rittegangsbalken om atal for brott
pa vilket inte kan fOlja svarare
straff dn boter och om kvarstad i
brottmil. Sedan fem &r har for-
flutit efter det att Overtridelsen
upphdrde, far avgift inte paforas.
Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till linssty-
relsen inom tvd ménader fran det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Betalas inte avgiften inom
denna tid, far den jamte drojsmals-
avgift, som berdknas enligt 58 §
2-5 mom. uppblOrdslagen (1953:
272), indrivas i den ordning som
enligt nimnda lag gdller for in-
drivning av skarr. Indrivningsat-
girder far dock inte vidtas sedan
fem ar har forflutit frin det be-
slutet vann laga kraft.

Fragor om art pdféra avgifter
enligt 5 § provas av allmin dom-
stol efter ansokan, som skall géras
av allmin &klagare inom tva ir
efter det att Overtrddelsen upphor-
de. I frigor om en sidan talan
giller bestimmelserna i réttegings-
balken om 4&tal for brott pa vilket
inte kan folja svarare straff an
boter och om kvarstad i brottmal.
Sedan fem ar har forflutit efter det
att Overtradelsen upphérde, far
avgift inte piforas. Avgiften till-
faller staten.

Avgiften skall betalas till linssty-
relsen inom tvi manader fran det
att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, skall drojsmalsav-
gift tas ut enligt 58 § 2-5 mom.
uppbdrdslagen (1953:272). Den
obetalda avgifien och dréjsmdlsav-
gift skall ldmnas for indrivning.
Indrivningsatgirder fir dock inte
vidtas sedan fem ar har forflutit
frin det beslutet vann laga kraft.
Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behover begdras for
ett ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:
0000) om indrivning av statliga
Sfordringar m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:647.
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26 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1990:676) om skatt pd rinta pé

skogskontomedel m.m.

Harigenom fGreskrivs att 10 § lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa
skogskontomedel m.m. skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

10 §

Betalas inte skatten i 1itt tid och
ordning skall den drivas in.

Bestdmmelserna i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning gdller i
tillampliga delar for skatt enligt
denna lag.

Skatt eller drojsmalsavgift som
inte har betalats in i ritt tid skall
lamnas for indrivning. Regeringen
far foreskriva att indrivning inte
behdver begdras for ett ringa be-
lopp.

Bestimmelser om indrivning finns
i lagen (1993:000) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdllighet enligt
utsokningsbalken ske.

Overklagande inverkar inte pa
skyldigheten att betala skast eller
drajsmdlsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Prop. 1992/93:198

Bilaga 3

166



27 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hiérigenom fOreskrivs 1 friga om lagen (1991:586) om sérskild

inkomstskatt for utomlands bosatta

dels att 22 § skall upphora att gilla,
dels att 21 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §!

I fraga om sirskild inkomstskatt
giller i tillampliga delar vad som
sdgs om Overflyttning av besluts-
behorighet i 2 a §, om anstind
med inbetalning av skatt i 49 och
51 §§, om indrivning m.m. i 57 a-
59 och 61-64 §§, om avkortning
och avskrivning av skatt i 65-67
§§, om central tillsyn m.m. i 72 §,
om riitt att faga del av prelimindr
sjalvdeklaration m.m. i 73 §, om
arbetsgivares ansvarighet for ar-
betstagares skatt, m.m. i 77, 77 a
och 78 §§, om straffbestimmelser
m.m. i 79-81 och 83 §§, om om-
provning m.m. i 84-94 §§, om be-
slut om sirskilda debiteringsatgér-
der 1 95 § samt om Overklagande
m.m. i 96-103 §§ uppbordslagen
(1953:272). Beslut om anstind som
avses i 49 § namnda lag meddelas
av beskattningsmyndigheten enligt
denna lag. Beslut om anstind skall
skyndsamt meddelas den skatt-
skyldige utan kostnad for denne.

I friga om sirskild inkomstskatt
giller vad som sdgs om Overflytt-
ning av beslutsbehorighet i 2 a §,
om anstind med inbetalning av
skatt i 49 och 51 §§, om drdjs-
mdlsavgift i 58 §, om indrivaing i
59 §, om ansvar for skatt som
pdforts en avliden eller ett dodsbo
i 61 §, om central tillsyn m.m. i
72 §, om ritt att fa del av prelimi-
nir sjdlvdeklaration m.m. i 73 §,
om arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt, m.m. i 77,
77 a och 78 §§, om straffbestim-
melser m.m. i 79-81 och 83 §§,
om omprdvning m.m. i 84-94 §§,
om beslut om sérskilda debiterings-
atgirder i 95 § samt om Gver-
klagande m.m. i 96-103 §§ upp-
bérdslagen (1953:272). Beslut om
anstand som avses i 49 § den lagen
meddelas av beskattningsmyndig-
heten enligt denna lag. Beslut om
anstand skall skyndsamt meddelas
den skattskyldige utan kostnad for

denne.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1991:1918.
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28 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

dels att 24 § skall upphora att gilla,

dels att 23 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §!

I friga om sirskild inkomstskatt
giller i tillampliga delar vad som
sigs om anstind med inbetalning
av skatt i 49 och 51 §§, om upp-
bord i 52 §, om indrivning m.m. i
57 a-59 och 61-64 §§, om avkort-
ning och avskrivning av skatt i 65-
67 §§, om ritt att taga del av
prelimindr sjilvdeklaration m.m. i
73 §, om arbetsgivares ansvarighet
for arbetstagares skatt m.m. i 77,
77 a och 78 §§, om straffbestim-
melser mom. i 79, 80, 81 och
83 §§, om omprovning m.m. i 84-
94 §§, om beslut om sirskilda
debiteringsatgiirder i 95 § samt om
6verklagande m.m. i 97, 99 och
103 §§ uppbordslagen (1953:272).
Vad som dir sidgs om arbetsgivare
skall da gilla den som ir redovis-
ningsskyldig enligt 14 § denna lag
och vad som dir sdgs om skatte-
myndighet skall gilla Riksskatte-
verket. Med uppbéGrdsdeklaration
avses enligt denna lag redovisning
enligt 14 §. Beslut om anstind
skall skyndsamt meddelas den
skattskyldige utan kostnad for
denne.

I friga om sérskild inkomstskatt
giller vad som sdgs om anstind
med inbetalning av skatt i 49 och
51 §§, om uppbord i 52 §, om
drojsmdlsavgift i 58 §, om indriv-
ning i 59 §, om ansvar for skatt
som pdforts avliden eller didsbo i
61 §, om ritt att taga del av preli-
minidr sjdlvdeklaration m.m. i
73 §, om arbetsgivares ansvarighet
for arbetstagares skatt, m.m. i 77,
77 a och 78 §§, om straffbestim-
melser mm. 1 79, 80, 81 och
83 §§, om omprévning m.m. i 84-
94 §§, om beslut om sirskilda
debiteringsatgirder i 95 § samt om
overklagande m.m. i 97, 99 och
103 §§ uppbordslagen (1953:272).
Vad som dir sigs om arbetsgivare
skall da gilla den som ir redovis-
ningsskyldig enligt 14 § denna lag
och vad som dir sigs om skatte-
myndighet skall gdlla Riksskatte-
verket. Med uppbordsdeklaration
avses enligt denna lag redovisning
enligt 14 §. Beslut om anstind
skall skyndsamt meddelas den
skattskyldige utan kostnad for
denne.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994,

1 Scnaste lydelse 1992:650.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1993-03-16

Niérvarande: justitieradet Lars A. Beckman, regeringsradet Sigvard
Holstad, f.d. kanslichefen i Riksdagens justitieutskott Bjorn Edqvist.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1993 har
regeringen p4 hemstiillan av statsridet Lundgren beslutat inhdmta lag-
radets yttrande Gver fGrslag till

1. lag om indrivning av statliga fordringar m.m.,

2. lag om ackord rorande statliga fordringar m.m.,

3. lag om andring 1 utsGkningsbalken,

4. lag om 4ndring i uppbdrdslagen (1953:272),

5. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

6. lag om dndring i lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pa acku-
mulerad inkomst,

7. lag om 4ndring i lagen (1958:295) om sj6mansskatt,

8. lag om éndring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt,

9. lag om indring i kupongskattelagen (1970:624),

10. lag om #ndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

11. lag om dndring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

12. lag om indring i botesverkstallighetslagen (1979:189),

13. lag om indring i skatteregisterlagen (1980:343),

14. lag om &dndring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar,

15. lag om andring i arbetstidslagen (1982:673),

16. lag om éindring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

17. lag om dndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,

18. lag om indring i lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare,

19. lag om dndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

20. lag om #@ndring i utsdkningsregisterlagen (1986:617),

21. lag om dndring i plan- och bygglagen(1987:10),

22. lag om dndring i tullagen (1987:1065),

23. lag om &ndring i fordonsskattelagen (1988:327),

24. lag om #ndring i utldnningslagen (1989:529),

25. lag om andring i lagen (1989:532) om tillstind for anstallning pa
fartyg,

26. lag om édndring i lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa bkogq-
kontomedel m.m.,

27. lag om &ndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

28. lag om éndring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta artister m.fl.

Prop. 1992/93:198
Bilaga 4

169



Forslagen har infor lagradet foredragits av kanslirddet Kjell Olsson och
departementssekreteraren Frank Walterson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Allmdnna synpunkter

Den nuvarande regleringen av indrivning av skatter och liknande ir
splittrad pa ett flertal forfattningar pa ett siitt som fOrsvarar tillimpning-
en. Forfattningsregleringen dr ocksd ofullstindig; sirskilt giller detta
regleringen av kronofogdemyndigheternas borgenérsfunktion. Vissa
viktiga uppgifter pA det omradet ir helt oreglerade. Grinsen mellan den
uppdragsgivande myndighetens och kronofogdemyndighetens ansvars-
omraden dr ocksi oklar.

For att en effektiv indrivning skall kunna komma till stind bor de be-
skrivna bristerna atgirdas. I det syftet foreslas i lagridsremissen bl.a.
att en skarp griins dras mellan uppbdrden av skatt m.m. och den tvangs-
missiga indrivningen av skattefordringar. De viktigaste bestimmelserna
pa indrivningsomradet samlas i den freslagna lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. (indrivningslagen) samtidigt som bestimmelserna
om indrivning i uppbdrdslagen m.fl. lagar foreslas upphéra att gilla.
Vidare foreslas att i indrivningslagen nirmare regleras kronofogdemyn-
digheternas funktion som f6retridare for det allminnas borgenirsintresse
vid verkstillighet enligt utsdkningsbalken. De foreslagna bestimmelserna
i indrivningslagen dr avsedda att komplettera utsGkningsbalkens bestim-
melser om verkstillighet vid handliaggning av allminna utsdkningsmal.
Utgangspunkten for regleringen anges ha varit att bestimmelser som ar
gemensamma f6r allménna och enskilda mal bor ha sin plats i utsGknings-
balken medan regler som r6r de allminna malen bdr aterfinnas i indriv-
ningslagen. Med det sistnimnda uttalandet torde inte avses reglerna om
exekutiv verkstillighet i allminna mal eftersom de, dven om de uteslu-
tande avser allminna mal, limnats kvar i utsGkningsbalken. Till grund
for forslagen i lagradsremissen ligger tva forslag av skatteindrivnings-
utredningen.

Med hinsyn till de betydande brister som vidlader den gallande regle-
ringen pd indrivningsomradet dr det enligt lagradets mening ett avgjort
framsteg att bestimmelserna om indrivning i allminna mil nu fSreslds
utbyggda och samlade i en lag. Lagradet anser att den foreslagna regle-
ringen &r sddan att den kan antas tillgodose det angivna syftet.

I detta ssmmmanhang vill lagradet nagot berdra det problem som det
innebir att kronofogdemyndigheterna i de allménna utsSkningsmalen intar
en dubbelstillning genom att samtidigt vara bade fOretridare for det
allminnas borgenarsintresse och exekutiv myndighet. Som lagradet
anférde i sitt yttrande Gver det remitterade forslaget till utsSkningsbalk
(se prop. 1980/81:8 s. 1058) utgdr denna dubbelstallning en 1 systemet
inbyggd svaghet som ir dgnad att vicka betiinkligheter. Samtidigt kan
man inte bortse fran att sjilva det forhallandet, att kronofogdemyndig-
heten har dubbla uppgifter, leder till att indrivningen blir smidig, effektiv
och mindre kostsam. Som framgar av forevarande lagradsremiss har det
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inte under de drygt tio &r som fOrflutit sedan utsGkningsbalken tradde i
kraft framkommit nagon allvarligare kritik med utgingspunkt i de bada
roller som kronofogdemyndigheterna har vid indrivningen. Nigon anled-
ning att nu dverviga organisatoriska férdndringar finns dirfor inte.

Det ir, sdsom framhillits i olika sammanhang, emellertid angelaget att
det inom den aktuella organisatoriska ramen vidtas dtgirder for att si
langt mojligt undvika intressekonflikter. Si har ocksa skett i detta lag-
stiftningsdrende. Lagradet vill hir endast peka pa forslaget till andringar
1 2 kap. 30 § andra stycket utsSkningsbalken, som innebir att krono-
fogdemyndigheten i vissa situationer inte skall foretrida det allménnas
borgenirsintresse.

Mot bakgrund av det anfbrda kan det nu foreliggande forslaget om
indrade bestimmelser om indrivning enligt lagridets mening inte antas
medfdra att kronofogdemyndigheternas opartiskhet kommer att i Skad
utstrickning ifragasittas.

Forslaget till lag om indrivning av statliga fordringar m.m.
1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Det beskrivs s att lagen
giller vid kronofogdemyndighetens indrivning av skatt, avgift, boter eller
andra fordringar som vid verkstillighet enligt utsGkningsbalken handliggs
som allméinna mal. Den fOreslagna utformningen r enligt lagradets
mening inte sprikligt ndjaktig; en fordran kan inte handliggas som ett
mal. Bestimmelsen bor darfor omformuleras. Hirvid bor foljande be-
aktas.

Indrivning hos kronofogdemyndigheten av skatt och liknande fordringar
har tva bestindsdelar, dels den exekutiva verkstilligheten enligt utsok-
ningsbalken, dels atgirder for att ta till vara det allminnas borgenirs-
intresse. Som lagradet anfort i det foregiende dr fOrslaget till indriv-
ningslag avsett att utgdra ett komplement till bestimmelserna i utsok-
ningsbalken. [ lagforslaget regleras med ett undantag endast frigor som
ror kronofogdemyndigheternas borgendrsfunktion.

Lagens tillimpningsomrade bor med hénsyn till det anforda anges sa
att lagen giller vid handlidggning hos kronofogdemyndigheterna av all-
minna mil om verkstillighet enligt utsokningsbalken.

Indrivning ar inget entydigt begrepp utan innebérden kan skifta i olika
lagar. I enlighet med skatteindrivningsutredningens fOrslag bor darfor i
indrivningslagen anges vad som enligt lagen avses med indrivning.
Genom att en definition tas in i lagen markeras ocksi klart att med
indrivning enligt indrivningslagen avses nagot annat in den indrivning
som regleras 1 9 kap. 11-13 §§ utsSkningsbalken.

Vad som avses med allmént mal regleras i 1 kap. 6 § utsGknings-
balken. Nigon definition av det begreppet behdver dirfor inte tas in i
denna lag.

Lagradet foreslar att 1 § far foljande lydelse:

"Denna lag giller vid handliggning hos kronofogdemyndigheterna av
allménna mal om verkstillighet enligt utsbkningsbalken.
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Handldggning av mal som avses i forsta stycket kallas i denna lag
indrivning.”

2§

Paragrafen anger vilka skatter och avgifter som far tas ut genom inforsel.
Den ersatter sirskilda bestimmelser i enskilda skatte- eller avgifts-
forfattningar. Enligt lagridets mening ar det en avsevird fordel att nu pa
ett stille uttdmmande anges de fordringsslag for vilka inforsel far ske.
Paragrafen ar emellertid den enda paragrafen i indrivningslagen som inte
rOr kronofogdemyndigheternas borgenérsfunktion. Det kan dirfor ifraga-
sittas om inte bestimmelsen borde ha placerats i en annan lag.

En mdjlighet hade varit att inféra uppriakningen av skatteforfattningarna
direkt i 15 kap. 1 § utsOkningsbalken. En sidan upprikning skulle
emellertid kunna pa ett olampligt sitt tynga bestimmelserna om inforsel.
Lagradet har dirfor stannat fOr att godta remissforslaget. Dérvid har
lagradet ocksd beaktat att utsGkningsbalken dr féremail for Sversyn och
att enligt vad som upplysts vid lagridsforedragningen Gversynen kan
komma att leda till att reglerna om inforsel dndras.

Overgingsbestimmelserna

Enligt remissen skall indrivningslagen trida i kraft den 1 januari 1994 da
ocksd lagen (1978:882) om sikerhet for skattefordringar m.m. skall
upphOra att gilla. Bestimmelserna i den lagen ersitts av fOreskrifter i
indrivningslagen. Enligt dvergingsbestimmelserna till indrivningslagen
skall bestimmelserna om sidkerhet i 10-13 och 19 §§ i den nya lagen
tillimpas ocksi i friga om sidkerhet som har tagits emot fore ikraft-
tridandet.

Fragor om sikerhet har ett nira samband med frigor om uppskov
eftersom sikerhet kan tas emot endast i samband med att uppskov bevil-
jas (10 §). Uppskov ir i de sammanhang det hér giller vanligt forekom-
mande, dven om uppskovsinstitutet dr i det niirmaste helt oreglerat. En
reglering foreslas nu, och i indrivningslagen tas i 7-9 §§ upp bestim-
melser om uppskov. T.ex. anges 1 9 § andra stycket fOrutsdttningar for
aterkallelse av uppskov.

Under foredragningen infor lagradet har upplysts att avsikten ar att
uppskov som har beviljats fore ikrafttridandet skall fortsitta att gilla
oberoende av om fOrutsittningarna for uppskov enligt indrivningslagen
ir uppfyllda. Nir fraga di uppkommer om att iterkalla ett fore ikraft-
tridandet beviljat uppskov eller foridndra villkor for ett sadant uppskov
far naturligtvis bestimmelserna i indrivningslagen tillimpas.

Mot denna bakgrund pakallas enligt lagridets mening en sirskild fore-
skrift om indrivningslagens tillimpning pa ildre uppskov sdvitt giller
9 och 19 §§.

Overgangsbestimmelserna kan forslagsvis ges foljande lydelse.

"Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994 da lagen (1978:882) om
sikerhet for skattefordringar m.m. skall upphdra att gilla. Bestimmel-
serna om uppskov och om sikerhet i 9 och 19 §§ respektive 10-13 och
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19 §§ i den nya lagen tillimpas ocksa i fraga om uppskov som beviljats
och sikerhet som tagits emot fore ikrafttridandet.”

Forslaget till lag om ackord rorande statliga fordringar m.m.
1§

Paragrafen har fatt samma sprakligt ondjaktiga utformning som 1 §
forslaget till indrivningslag. I forevarande fall kan bestimmelsen justeras
pa si sitt att ordet "som" efter ordet "handlaggs” och fére orden "all-
mint mil" byts ut mot "i".

Overgingsbestimmelserna

Samtidigt som denna lag trader i kraft skall forordningen (1965:852) om
ackord och avskrivning rorande vissa skatter samt bestimmelserna om
ackord 1 62 § tredje stycket och 97 § uppbordslagen (1953:272) upphdra
att gilla.

Overgangsbestimmelserna till den fGrevarande lagen innehaller -
forutom uppgifter om tidpunkten for ikrafttrddandet och om upphivandet
av 1965 ars forordning - en foreskrift om att lagen skall tillimpas i fraga
om forslag om ackord som framstillts efter ikrafttridandet.

Under lagradsféredragningen har upplysts att syftet med foreskriften dr
att dldre bestimmelser (t.ex. de i 1965 ars férordning och i 62 § tredje
stycket uppbordslagen) fortfarande skall gilla i fraga om ackordsfSrslag
som framstdllts fore ikrafttridandet. FoOr att detta syfte skall framga
tydligare bdr sista meningen i Overgingsbestimmelserna omformuleras.
Lagradet forordar att den ges foljande lydelse.

"Aldre bestimmelser giller dock i friga om forslag om ackord som
framstillts fore ikrafttradandet.”

Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar

1§

Enligt den foreslagna nya lydelsen av 1 § andra meningen skall lagen inte
tilldimpas p& fordringar enligt ndgon av de lagar som riknas upp i be-
stimmelsen. I samband med remissféredragningen har lagradet uppmirk-
sammat att upprakningen bor kompletteras med vattenlagen (1983:291).
Lagradet forordar att en sidan komplettering gors.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionens lagfGrslag
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Lag om indrivning av statliga fordringar m.m.

Lag om ackord rorande statliga fordringar m.m.

Lag om indring i utsdkningsbalken

Lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Lag om dndring i lagen (1951:763) om statlig
inkomstskatt pa ackumulerad inkomst

Lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt
Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervéirdeskatt
Lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

Lag om dndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
Lag om indring 1 lagen (1976:339) om saluvagnsskatt
Lag om éndring i botesverkstillighetslagen (1979:189)
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Lag om éndring 1 lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar

Lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673)

Lag om 4ndring i lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter

Lag om dndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter

Lag om &ndring i lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare

Lag om andring i lagen (1985:146) om avrikning

vid aterbetalning av skatter och avgifter

Lag om é4ndring i utsdkningsregisterlagen (1986:617)
Lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Lag om &4ndring i tullagen (1987:1065)

Lag om édndring i fordonsskattelagen (1988:327)

Lag om &ndring i utlinningslagen (1989:529)

Lag om é4ndring 1 lagen (1989:532) om tillstand for
anstiilllning pa fartyg

Lag om indring i lagen (1990:676) om skatt pa rénta
pa skogskontomedel m.m.

Lag om &ndring i lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Lag om andring i lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 mars 1993

N~ WW

[Ty

15

17
18
19
21
23
24
25
26

27
28

29
30
31
34
35
37
38
39
41
42
43
44
45

46
47
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[ IS I W, I L

11
12
13
14
15
16
17

Inledning

Bakgrund

2.1 Nuvarande ordning

2.2 Reformbehov

Allminna utgangspunkter for en reform

Den forfattningstekniska 16sningen

En huvudgrupp av allmidnna mal

Fortur i vissa fall vid indrivning
Gildenirsutredning

Uppskov och sikerhet

Ackord och annan eftergift

Statens foretradare vid konkurs

Avbrytande av indrivningen

Avkortning

Avrikning vid aterbetalning av mervardesskatt
Ekonomiska konsekvenser

Forutsittningar for forenklad sjalvdeklaration
Upprittade lagforslag
Forfattningskommentarer

17.1 Lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.

17.2  Lagen om ackord rérande statliga fordringar m.m.

17.3  Utsokningsbalken

17.4  Uppbodrdslagen

17.5 Lagen om arvsskatt och gavoskatt

17.6  Lagen om statlig inkomstskatt pa ackumulerad
inkomst

17.7 Lagen om sjomansskatt

17.8 Lagen om mervardeskatt

17.9  Kupongskattelagen

17.10 Lagen om felparkeringsavgift

17.11 Lagen om saluvagnsskatt

17.12 Botesverkstillighetslagen

17.13 Skatteregisterlagen

17.14 Lagen om preskription av skattefordringar

17.15 Arbetstidslagen

17.16 Lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter

17.17 Lagen om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter

17.18 Lagen om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare

17.19 Lagen om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter

17.20 Utsokningsregisterlagen

17.21 Plan- och bygglagen

17.22 Tullagen

17.23 Fordonsskattelagen

17.24 Utlanningslagen

47 Prop. 1992/93:198

48
48
50
51
56
57
59
61
68
73
77
78
80
81
82
&3
84
85
85
92
93
97
100

100
100
100
101
102
102
102
104
104
104

105

105

105

106
107
107
107
108
109

175



17.2S Lagen om tillstind for anstdllning pa fartyg
17.26 Lagen om skatt pa rinta pa
skogskontomedel m.m.
17.27 Lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta
17.28 Lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.
17.29 Lagen om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter
18 Hemstillan
19 Beslut

Bilaga 1 Sammanfattning av fOrslagen i betinkandet
(SOU 1987:10) Indrivningslag m.m., avgivet av
Skatteindrivningsutredningen (B 1981:02)

Bilaga 2 Forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig
Over betinkandet (SOU 1987:10) Indrivningslag m.m.,
avgivet av Skatteindrivningsutredningen (B 1981:02)

Bilaga 3 Lagridsremissens lagforslag

Bilaga 4 Lagridets yttrande

gotab Stockholm 1993
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110

110
111

112

124
125
169
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