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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fireslas vissa dndringar i.iageh (1972:119) om faststil-
lande av konstillhdrighet i vissa fall i syfte att tillstand skall kunna lim-
nas enligt denna lag, i stillet fér som nu enligt lagen (1944:133). om

kastrering, for avligsnande av kdnskortlar hos den som fatt faststillt att -

han eller hon tillhor det andra kénet. Detsamma foreslas gilla 1 vissa
fall da ansGkan om sidan faststillelse gjorts men inte kan bifallas forrin
sOkanden steriliserats. Den aldersgrins pa 23 ar som fdr nérvarande

gilller f6r de aktuella ingreppen enligt kastreringslagen fOreslas kvarstd.

Lagiindringarna innebér en anpassning till den praxxs som tllldmpas av
Socialstyrelsen. T

En {5]jdindring foreslas i kdstrermgslagen som anses bora behallas
tills vidare.

Lagiindringarna féreslas trida i1 kraft den 1 januari 1994,

U Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 197



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:119) om faststillande av

konstillhdrighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhGrighet i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4%
Avser nagon att soka faststiillelse enligt 1 eller 2 § far efter sirskilt
tillstind ingrepp ske i hans kénsorgan i syfte att géra dem mer lika det
motsatta konets. Tillstind far meddelas endast om forutsdttningar for

faststillelse foreligger.

Ansokan om tillstind gdres av
den som far s6ka faststillelse.
Bestimmelsen i 2 § andra stycket
tredje punkten dger motsvarande
tillimpning.

Anvisas ¢ viss likare, nér till-
standet meddelas, utfores ingrep-
pet pa sjukhus av dir anstilld
lakare.

Har nagon erhdllit faststillelse
enligt 1 eller 2 § far, efter sdr-
skilt tillstand, konskortlarna av-
lagsnas. Detsamma giller om
ndgon ansékt om faststillelse
enligt 1 § och forutsdntningar for
Sfaststdllelse foreligger utom i vad
avser krav pd sterilisering. Till-
stand far endast om det finns syn-
nerliga skil meddelas innan sékan-
den fylt tjugotre ar.

AnsOkan om tillstand enligt
forsta stycket gors av den som far
soka faststillelse. Bestimmelsen i
2 § andra stycket tredje punkten
dger motsvarande tillimpning.

Ansékan om tillstdnd enligt andra
stycket gdrs av den som vill ge-
nomga ingreppet.

Anvisas inte en viss likare, nir
tillstindet meddelas, utfors ingrep-
pet pa sjukhus av en dir anstilld
lakare.

Om sterilisering och kastrering finns sirskilda bestimmelser.

- Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1944:133) om kastrering

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1944:133) om kastrering skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kan nagon med skil antagas
komma att pa grund av sin kéns-
drift bega brott som medfor all-
varlig fara eller skada for annan,
md han kastreras enligt denna lag,
savida han samtyckt dartill.

Samma lag vare, dir nagon pa
grund av kOnsdriftens abnorma
riktning eller styrka isamkas svart
gjilsligt lidande eller annan allvar-
lig oldgenhet.

Denna lag dger ¢ tillimpning i
friga om ingrepp i kdnsorganen
som &r pakallat av kroppslig sjuk-
dom.

Foreslagen lydelse

1§

Kan nagon med skil antagas
komma att pa grund av sin kons-
drift bega brott som medfor all-
varlig fara eller skada f6r annan,
far han kastreras enligt denna lag,
savida han samtyckt dartill.

Detsamma gdller om nagon pa
grund av konsdriftens abnorma
riktning eller styrka dsamkas svart
sjalsligt lidande eller annan allvar-
lig oldgenhet.

Denna lag ager inte tillimpning
i fraga om ingrepp i konsorganen
som dr pakallat av kroppslig sjuk-
dom eller som gors efter tillstind
enligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av  konstillhorighet i
vissa fall.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:197

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 april 1993

Nirvarande: Statsridet B. 'WNesterberg, ordférande, och statsraden
Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Hellsvik,
Wibble, Bjork, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsradet Konberg

Proposition om #ndring i lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i vissa fall, m.m.

1 Inledning

Den som vill ha faststiillt att han eller hon tillhdr det andra kdnet kan,
enligt lagen (1972:119) om faststillande av.k('instillli('irighet 1 vissa fall,
ansoka om det. Dessa personer kan ocksa fa tillstand till ingrepp i kons-
organen i syfte att géra dem mer lika det motsatta kdnets. Ingreppet far
dock inte innebdra en kastrering, dvs. att kénskdrtlarna avlignas. Nagon
vidgad mdjlighet till kastrering i samband med kénsbyte finns inte enligt
denna lag. Vid lagens tillkomst ansags detta inte behdvligt da kastrering
formodades mycket sillan komma i fraga betriiffande transsexuella. 1
praktiken har emellertid den som ansdkt om faststillelse av att han eller
hon tillh6r det andra konet regelmissigt ocksa ansokt om tillstand till
kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering. Det har hirvid visat
sig att det i Socialstyrelsen, som har att préva savil ans6kan om fast-
stillelse av konstillhorighet som ans6kan om kastrering, har forekommit
olika meningar om i vad man bestimmelserna i kastreringslagen kan
tillimpas i friga om kastrering av transsexuella. Socialstyrelsen har med
anledning hiirav utarbetat ett forslag innebirande att tillstand till av-
lagsnande av k6nskortlarna kan limnas ocksa enligt lagen om faststillan-
de av konstillhGrighet i vissa fall. Socialstyrelsens sammanfattning av
forslaget och Socialstyrelsens forslag till forfattningsandringar bor fogas
till protokollet i detta drende som bilagorna 1 och 2.

Socialstyrelsens forslag har remissbehandlats. Till protokollet bor som
bilaga 3 fogas en sammanstillning av remissyttrandena.

Regeringen beslot den 15 april 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
Sver inom Socialdepartementet upprittade forslag till lag om dndring i
lagen (1972:119) om faststillande av konstillhGrighet i vissa fall och lag
om indring i lagen (1944:133) om kastrering. Forslagen dr likalydande
med dem som nu liggs fram. Lagradet limnade forslagen utan erinran.
Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.



2 Gallande ratt

Lagen (1972:119) om faststillande av konstillhérighet i vissa fall inne-
haller i 1 § bestimmelser om att den som alltsedan ungdomen upplever
att han eller hon tillhGr ett annat kon én det som finns antecknat 1 folk-
bokféringen och som sedan en ldngre tid har upptritt 1 den andra kons-
rollen efter egen ansGkan kan fa faststillt att han eller hon tillhér det
andra konet. For faststiillelse enligt 1 § erfordras bl.a. att den sdkande
har fyllt arton ar och har undergitt sterilisering eller av annan orsak
saknar fortplantningsformaga. :

2 § innehaller sirskilda bestimmelser om motsvarande faststillelse for
den som har siddan missbildning av konsorganen -att det kan foreligga
tvekan om hans eller hennes kon. I detta fall kan konstillhGrigheten
faststillas dven fore arton ars alder.

Faststiillelse enligt 1 eller 2 § fir meddelas endast for ogift svensk
medborgare.

Om nagon avser att soka faststillelse enligt 1 eller 2 § och det finns
forutsittningar for en sidan faststillelse, kan enligt 4 § sirskilt tillstand
meddelas till ingrepp i hans eller hennes konsorgan i syfte att gora dem
mer lika det motsatta konets. .

Faststiillelse enligt 1 eller 2 § och tillstand enligt 4 § provas av Social-
styrelsen. Beslut i dessa drenden meddelas av Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga sociala och medicinska fragor. Socialstyrelsens beslut kan
Overklagas hos kammarritten.

Inom det allméinnas verksambhet giller sekretess enligt 7 kap 1 § sekre-
tesslagen (1980:100). I Gvrigt giller enligt 7 § lagen om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall att den som tagit befattning med ett drende
enligt lagen inte fir obehGrigen rGja vad han dirvid fatt veta om en
enskilds personliga forhallanden.

I 8 § finns bestimmelser om straff for sidana ingrepp som avses i 4 §,
som vidtas uppsatligt eller oaktsamt i strid mot lagen.

Lagen (1944:133) om kastrering innehiller bestimmelser om nar
kastrering far ske utan att det dr pakallat av kroppslig sjukdom. Kastre-
ring kan enligt 1 § ske antingen nir det finns skil att tro att nigon kan
komma att bega allvarligare brott pi grund av sin konsdrift eller nér
nagon asamkas svart sjilsligt-lidande eller annan allvarlig olidgenhet
genom viss inriktning eller styrka hos konsdriften. Den férra grunden
bendmns normalt den kriminalpolitiska indikationen och den senare den
humanitira indikationen. Den som inte fyllt 23 ar far kastreras endast
om det finns synnerliga skal.

Kastrering far enligt 4 § foretas endast efter tillstand av Socialstyrelsen
om nagot annat inte stadgas i lagen. Beslut i dessa drenden meddelas av
Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga sociala och medicinska fragor.
Besluten kan Gverklagas hos kammarritten.

Sekretessbestimmelser och straffbestimmelser motsvarande dem som
finns i lagen om faststiillande av konstillhSrighet i vissa fall aterfinns
ocksa i kastreringslagen.
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3 Den aktuella situationen

Antalet konsbytesirenden har under verksamhetsperioden 1981-1988 i
genomsnitt varit drygt 20 drenden irligen. Antalet s6kande har emeller-
tid varit i genomsnitt 15 varje ar. Samma s6kande kan nimligen fGre-
komma i flera drenden.

Till ansGkan om konsbyte fogar den s6kande ofta ocksa en begiran om
namnbyte samt en ansdkan om savil ingrepp i knsorganen som kastre-
ring. Socialstyrelsens foredragande i kénsbytesdrenden begir in aktuella
patientjournaler 6ver den s6kande. Arendet sinds for yttrande till styrel-
sens vetenskapliga rad i psykiatri resp. endokrinologi. Nir yttrandena
foreligger och annan behdvlig komplettering gjorts fGredras drendet i
Radet for vissa rittsliga sociala och medicinska fragor. Radet kan sedan
besluta om faststillelse av dndrad konstillhorighet och samtidigt ge till-
stand till namnbyte, till ingrepp i kdnsorganen och eventuellt dven till
kastrering.

Om en observationsperiod bedéms nédvindig, tillstyrker radet forst ett
fornamnsbyte. Namnindringen kan erhallas hos Patent- och registre-
ringsverket. Namnbytet dr en atgidrd som kan aterstillas. Tiden mellan
tillstyrkan om namnbyte och beslut om kdnsfaststillelse och ingrepp
m.m. kan normalt réra sig om ett ar. Fall av dnger forekommer. Den
sOkande far nirvara vid sammantridet med radet for att belysa sin situa-
tion.

Enligt den praxis som bildats i det tidigare rittslikarradet inom Social-
styrelsen under senare delen av 1970-talet och som ocksa tillimpas av
Radet for vissa rittsliga sociala och medicinska fragor kan en person,
som har erhallit faststillelse av nytt kon eller som uppfyller forutsatt-
ningama f6r en sidan faststillelse, fa tillstand till kastrering enligt lagen
(1944:133) om kastrering. Tillstind meddelas i si fall med tillampning
av den s.k. humanitira indikationen. Radets ordf6rande, som ir jurist,
har i sidana drenden vanligen varit skiljaktig i frigan om tillstand till
kastrering under aberopande av att den humanitira indikationen i denna
lag inte varit tillimplig.

For att den juridiska situationen skall kunna tillrittaliggas har Social-
styrelsen upprittat ett forslag till kompletterande bestimmelser till lagen
om faststillande av konstillhérighet i vissa fall. Enligt forslaget skall
tillstind enligt denna lag kunna limnas dven f6r ingrepp i kGnsorganen i
syfte att avligsna konskortlarna, dvs. testiklarna hos mannen och dgg-
stockarna hos kvinnan. Styrelsen har med skrivelse den 16 juni 1989
overlimnat en promemoria den 6 juni 1989 med forslag om dndring i
nimnda lag samt om upphivande av kastreringslagen och tillimpnings-
foreskrifterna till sistnimnda lag.

Problemet bor enligt Socialstyrelsens uppfattning 16sas genom att lagen
om faststillande av konstillhdrighet i vissa fall dndras sa att en mdjlighet
infors 1 lagen fér den som ér transsexuell att fa tillstand till en kastre-
ringsoperation. Socialstyrelsen menar vidare att kastreringslagen samti-
digt bdr kunna upphidvas. De bidrande motiven fér regleringen i kastre-
ringslagen har enligt Socialstyrelsen bortfallit.
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4 Socialstyrelsens forslag om idndring i lagen om
faststdllande av konstillhorighet i vissa fall

Erfarenheten visar att den som soker faststillelse av att han eller hon
tillhr det andra konet ocksa regelmissigt begir tillstind till kastrering.
Att den sdkande inte vill ha kvar nagra konsdelar som paminner om det
tidigare kOnet kan bero pa estetiskt-kosmetiska skdl men ocksi pa en
definitiv identifikation med det nya konet, menar Socialstyrelsen. Det
kan ocksi finnas viss risk for att gynekologiska sjukdomar utvecklas
utan att de beaktas, om t.ex. livmodem inte avldgsnas.

Socialstyrelsen kan meddela tillstand enligt 4 § lagen om faststillande
av konstillhorighet i vissa fall till ingrepp i konsorgan i syfte att gora
dem mer lika det motsatta konets. Ett borttagande av konskdrtlarna dr
dock mer ingripande dn vad som avses i 4 § fOrsta stycket.

Socialstyrelsen foreslar att bestimmelser om tillstand att dven avlagsna
konskortlarna infors i lagen. Tillstind bor emellertid endast kunna ges i
samband med begiran om faststillelse enligt 1 § lagen om faststiillande
av konstillhSrighet i vissa fall. Tillstandet limnas dirvid enligt Social-
styrelsens forslag nir faststillelsen ar beslutad. _

Socialstyrelsen anser ocksé att i fraga om kvinnor tillstand till ett av-
ligsnande av kdnskortlama bor kunna meddelas dven fore beslut om
faststillelse. Socialstyrelsen bor i sidana fall noga prova om det finns
forutsittningar for faststillelse enligt 1 §. For narvarande giller att en
person skall ha genomgatt sterilisering eller av annan orsak sakna fort-
plantningsformaga for att uppfylla ett av villkoren for faststillelse av
dndrad konstillhorighet. Tillstand till ingrepp enligt 4 § kriver att det
finns forutsittningar for faststillelse. Detta kan innebdra att en kvinna
kan behdva genomga tva operationer i sin buk, dels forst for att fort-
plantningsformagan skall upphévas varaktigt genom sterilisering, dels
senare for att dggstockarna skall kunna tas bort. Socialstyrelsen anser att
sddana dubbla bukingrepp bor undvikas.

Socialstyrelsen foreslar mot bakgrund av det anférda att ett fjdrde
stycke infors i 4 § lagen om faststillande av konstillhGrighet i vissa fall
som stadgar att kdnskortlarna far avligsnas efter sarskilt tillstand for den
som erhallit faststillelse enligt 1 § lagen och att ett sadant tillstand far
meddelas en kvinna dven dessférinnan om forutséttningar for faststillel-
se enligt 1 § finns.

Styrelsen anfor bl.a. foljande for att ndrmare belysa sitt forslag. Det
nya fjirde stycket i 4 § avser att mojliggora ingrepp i kdnsorganen i
syfte att dven avligsna kdnskortlama. Detta dr ofta en nddvindig atgird
for att man skall kunna utféra en rekonstruktion enligt 4 § forsta stycket
i syfte att géra konsorganen mer lika det motsatta kOnets. Avligsnandet
av konskértlarna bor kunna ske savil fore som efter faststillelse av
konstillhorigheten. Fore faststillelsen bor det vara mgjligt att utfora
ingreppet dels da samtliga angivna forutsittningar for faststillelse fore-
ligger, dels da enbart kravet pa sterilitet hindrar ett faststillelsebeslut.
Det senare alternativet bor enligt Socialstyrelsen i regel anvindas endast
for biologiska kvinnor i syfte att férhindra dubbla bukingrepp. Det an-
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sOkningsforfarande som tillimpas vid ans6kan om kastrering bdr kunna
anvindas vid tillstaind till avldgsnande av konskoOrtlarna enligt det
foreslagna nya fjiarde stycket i 4 § lagen om faststillande av konstill-
hérighet 1 vissa fall. Forfarandet bor enligt Socialstyrelsens mening
regleras i en ny férordning med tillimpningsforeskrifter.

5 Sarskilt tillstdnd att f& konskortlarna avlidgsnade

Mitt forslag: Socialstyrelsen fir mojlighet att i drenden enligt
lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall
ocksa lamna tillstand till att konskortlarna avligsnas. Forutsitt-
ning for sadant tillstind skall som regel vara att sbkanden har fatt
faststillelse enligt 1 eller 2 §. Tillstind skall emellertid aven
kunna meddelas den som ansokt om faststillelse enligt 1 §, om
forutsittningar finns for bifall till ansGkningen, bortsett fran krav
pa sterilisering. Tillstand till ingreppet fir dock meddelas forst nar
sOkanden fyllt tjugotre ar savida det inte finns synnerliga skil.
Ifrigavarande tillstand regleras genom ett tilligg till 4 §.

Socialstyrelsens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt, dock
att styrelsen i sitt forslag till lagindring inte har tagit upp det fall att
faststillelse har erhallits enligt 2 § lagen om faststillande av kdnstill-
hGrighet 1 vissa fall. Innan faststillelse erhallits bor vidare enligt Social-
styrelsen tillstand till att kdnskortlarna avlagsnas endast kunna meddelas
en biologisk kvinna.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har berdrt Socialstyrel-
sens forslag om édndring i lagen om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall har stillt sig positiva till forslaget. Svea hovritt framhaller
dock att forfattningstexten méaste arbetas om. Kammarritten i Stockholm
anser att mojligheten till sterilisering och avlidgsnande av kénskdrtlarna
vid ett och samma tillfille skall gilla bade man och kvinnor. Kammar-
ratten foreslar att Radet for vissa rattsliga sociala och medicinska fragor
ges mojlighet att meddela preliminart beslut om dndrad konstillhrighet
och ritt till avldgsnande av konskOrtlarna. Nér ingreppet gjorts bor
beslutet bli slutligt. Svenska Likaresillskapet anser att krav pa avligs-
nande av konskortlarna bor dvervigas som alternativ till sterilisering.

Skiilen for mitt forslag: Personer, som vill ha ett nytt kon faststllt,
begir ofta kastrering enligt kastreringslagen for att mojliggora ett full-
standigt borttagande av genitalorgan som dr typiska for det ursprungliga
konet. .

Jag anser i likhet med Socialstyrelsen att samtliga bestimmelser som
giller medicinska atgirder i samband med konsbyte bor finnas samlade
i lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa fall, siledes dven
bestimmelser om avlidgsnande av konskortlar. Det ter sig inte motiverat
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att just en sadan atgird skall provas enligt en annan lag — kastrerings-
lagen — ocksa nir den vidtas som led i ett konsbyte.

Jag anser vidare att det inte finns nigon anledning att skilja mellan de
olika fallen nir faststillande av annan konstillhdrighet kan komma i
friga. Om en s6kande har erhallit faststillelse av att han eller hon tillhor
det andra konet i forhéllande till sitt biologiska kon anser jag att méjlig-
het att fa tillstind till konskGrtlarnas avldgsnande alltid bor finnas.

Jag menar dirfor att dven den som erhallit faststillelse enligt 2 § skall
kunna soka och fa ifrigavarande sirskilda tilistand, vilket dr en utvidg-
ning av kretsen av berittigade s6kande i férhallande till Socialstyrelsens
forslag.

Jag delar Socialstyrelsens uppfattning att lagstiftningen inte bor utfor-
mas si att en kvinna tvingas genomgi tva bukoperationer, nimligen
forst en sterilisering for att uppfylla en av fOrutsittningarna for fast-
stillelse av annan konstillhGrighet och dirpa ett borttagande av dggstock-
arna. Det senare leder ju lika vil som en sterilisering till ett varaktigt
upphidvande av fortplantningsformagan.

Den 16sning som jag vill fororda ar att det i lagen infors en mojlighet
fér den som vill genomga sterilisering, for att uppfylla kraven for fast-
stillelse enligt 1 §, att erhalla tillstand till ett avldgsnande av konskort-
larna. Dirigenom uppfylls ju kravet i 1 § att sokanden saknar fortplant-
ningsférméaga och ans6kan kan bifallas om dven Gvriga fGrutsattningar
foreligger. '

I likhet med Kammarritten i Stockholm anser jag att det inte b3r goras
nagon atskillnad mellan méin och kvinnor i detta hinseende. Den prin-
cipiella mojligheten bor enligt min uppfattning géilla generellt. En annan
sak 4r att varje fall naturligtvis méste provas individuellt, varvid det
kanske ofta finns starkare skil att bifalla ansGkningar frin biologiska
kvinnor, som dérigenom kan undga dubbla bukingrepp.

Faststiillelse enligt 1 § lagen om faststillelse av konstillhGrighet 1 vissa
fall far meddelas en sokande som fyllt arton ar. Aldersgriinsen for kast-
rering enligt kastreringslagen 4r dock tjugotre ar. Det dr naturligt att den
som 4nnu inte har natt sidan mognad att han eller hon helt inser konse-
kvenserna av ett avligsnande av konskdrtlarna inte bor kunna fa tillstand
till ett sidant ingrepp. Det dr ocksi av betydelse att individen ar fullt
fysiskt utvecklad. Nir detta intriiffar dr individuellt. Detta diskuterades
vid infbrandet av kastreringslagen. Det dr nu friga om att inféra samma
mojlighet till avldgsnande av konskdrtlarna i lagen om faststillande. av
konstillhGrighet i vissa fall som finns i kastreringslagen. Jag anser dirfor
att den principiella aldersgrinsen, 23 ar, bor gilla dven vid avldgsnande
av konskortlarna i samband med faststéillande av konstillhorighet. Un-
dantag hirifran bér, liksom enligt kastreringslagen, bara kunna f;i goras
om det finns synnerliga skil. Jag aterkommer till den frigan i special-
motiveringen. ' ' . .

Att ta konskortlarna avldgsnande dr ett allvarligt steg for den enskilde.
Jag anser att den enskilde skall ha gjort ansékan. om Zndrad kénstill-
hérighet och att tillrickliga forutsittningar skall finnas for bifall till
denna ansokan, bortsett fran kravet pa sterilisering, innan tillstand. till
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avldgsnande av konskortlarna kan komma i fraga. Pa det sittet ligger
mitt forslag ndra den 16sning som forordas av Kammarratten i Stock-
holm, ndmligen att radet skall beredas mGjlighet att meddela preliminart
beslut om dndrad konstillhGrighet och ritt till avldgsnande av konskort-
larna. Enligt Socialstyrelsens redovisning av drendebehandlingen sker
redan nu en form av handliaggning i olika steg.

6 Ifragasatt upphdvande av kastreringslagen

Mitt forslag: Lagen (1944:133) om kastrering ses Gver 1 sirskild
ordning. 1 lagen infors emellertid nu ett sarskilt undantag avseen-
de ingrepp i samband med konsbyte enligt lagen om faststillande
av kénstillhorighet i vissa fall.

Socialstyrelsens forslag: Socialstyrelsen foreslar att lagen (1944:133)
om kastrering utmonstras som fGraldrad och obehovlig.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, déribland de medi-
cinskt sakkunniga instanserna samt Radet for medicinsk-etiska fragor,
tillstyrker att kastreringslagen upphévs. Flera remissinstanser anser dock
att tillréickliga skil fOr att upphava kastreringslagen inte har anforts. Det
anser bl.a. Justitiekanslern. Riksaklagaren anser att konsekvenserna av
ett upphiivande av kastreringslagen bor Gvervigas ytterligare. Kammar-
ritten i Stockholm ser inte nagra nackdelar med att lagen tillats vara
kvar. Svea Hovriitt freslar att kastreringslagen i stillet moderniseras.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar den allminna uppfattning som har
kommit till synes i Socialstyrelsens fOrslag och remissinstansernas
yttranden, nidmligen att kastreringslagen ter sig foraldrad. De juridiska
remissinstanserna, bl.a. Justitiekanslern och Riksiklagaren, dr emellertid
tveksamma och anser att konsekvenserna av et upphiavande av Kastre-
ringslagen maste utredas nirmare. Jag ir mot den bakgrunden inte be-
redd att nu fOreslad att kastreringslagen upphavs. 1 likhet med
Kammarritten i Stockholm kan jag heller inte se nigra olidgenheter med
att lagen far finnas kvar dnnu en tid under det att frigan Gvervigs ytter-
ligare. Jag anser dessutom att det finns anledning att mera generellt
Gverviga i vilken omfattning lagreglering behdvs nar det giller forutsatt-
ningarna for medicinska ingrepp pA minniskor, bl.a. sidana ingrepp
som avses i lagen om faststillande av konstillhGrighet i vissa fall, kastre-
ringslagen och steriliseringslagen. Nirliggande principiella fragestall-
ningar har behandlats av transplantationsutredningen. Jag avser darfor
att dterkomma till dessa frigor frin mera allminna utgingspunkter i
samband med beredningen av utredningens forslag.

Lagen kompletteras med ett undantag avseende ingrepp som sker med
stod av lagen om faststillande av konstillhdrighet i vissa fall.

Prop. 1992/93:197
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7 Forfarandet vid ansOkan om konskortlarnas
avligsnande m.m.

Mitt forslag: De forfarandebestimmelser som redan finns i lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall tillim-
pas pa motsvarande sitt vid ans6kan om tillstAnd till avligsnande
av konskortlarna. AnsOkan om sidant tillstind far dock endast
goéras av den som vill genomga ingreppet.

Socialstyrelsens forslag: Det ans6kningsforfarande som tillimpas vid
ansOkan om kastrering bor kunna anvindas vid tillstand till avligsnande
av konskortlarna. :

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror dessa fragor nirmare.

Skiilen for mitt forslag: I lagen om faststillande av konstillhGrighet i
vissa fall finns bestimmelser som reglerar férfarandet vid ansGkan om
tillstand till ingrepp i konsorgan i syfte att géra dem mer lika det mot-
satta konets. Bestimmelserna innebir att tillstind far s6kas av den som
ir behorig att ans6ka om faststillelse och att ingreppet skall utforas pa
sjukhus av dir anstilld likare om inte en viss likare anvisas. Forfaran-
det dverensstimmer i stort med vad som giller enligt kastreringslagen
och provningen foretas av samma myndighet, Socialstyrelsen. M&jlig-

heterna att Gverklaga styrelsens beslut 4r ocksd desamma. Det saknas.

dirfor anledning att tillimpa andra regler 4n de som redan finns i den
lag dir de nya bestimmelserna om sjélva ingreppet avses inforas.

Det ligger i sakens natur att ans6kan om tillstind till denna art av in-
grepp bara bor kunna goras av den enskilde sjalv och inte av virdnads-
havare eller annan legal stillforetradare. Eftersom den fGreslagna alders-
gransen dr 23 ar, far en sdrskild bestimmelse hdrom i princip anses
obehdvlig, men har med hansyn till undantagsmdjligheten dnda tagits
med av tydlighetsskil.

Jag vill i detta sammanhang ta upp bestimmelsen om krav pé svenskt
medborgarskap for dem som vill fa faststillt att de tillhor det andra
konet. Med hinsyn till den 6kade internationalisering som sker kan
ifragasiittas om inte mojligheten till faststillelse att tillhora det andra

kénet bor omfatta dven andra dn svenska medborgare. Konsekvenserna

av en sadan utvidgning i forhallande till andra landers lagstiftning om
medborgarskap m.m. kan dock for ndrvarande inte Gverblickas. Jag r
dirfor inte beredd att nu ligga nigra fOrslag i denna fraga.

Prop. 1992/93:197
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8 Sekretessfragor

Min beddmning: Nuvarande regler om sekretess och tystnads-
plikt ar tillrackliga och behdver inte kompletteras.

Socialstyrelsens forslag: Socialstyrelsen behandlar inte nirmare de
indringar som kan behGvas i sekretesslagen (1980:100) eller annan
lagstiftning.

Remissinstanserna: Ingen instans ber0r dessa fragor.

Skiilen for min bedémning: Enligt 7 § lagen om faststillande av
konstillhdrighet i vissa fall far den som tagit befattning med ett drende
enligt nimnda lag inte obehsrigen r6ja vad han darvid har fatt veta om
en enskilds personliga forhallanden. Denna bestimumelse kommer dven
att omfatta det tilligg som nu ar aktuellt. T sekretesslagen (1980:100)
regleras sekretessen inom det allminnas verksamhet. Forutom den sek-
retess som ir stadgad inom hialso- och sjukvarden for uppgift om en-
skilds halsotillstind eller andra personliga forhallanden giller enligt
7 kap. 1 § motsvarande sekretess i1 annan medicinsk verksamhet, bl.a.
faststillande av konstillhorighet och kastrering. Aven denna regel kom-
mer att ticka de nya tillstindsarendena.

9 Kostnader och ikrafttridande

Den nu féreslagna lagstiftningen kommer inte att innebiira nagot mer-

arbete for Socialstyrelsen. Arendehanteringen kan inte beriknas komma

att orsaka Socialstyrelsen eller rittsvisendet nagra merkostnader.
Lagindringarna bdr trida i kraft den 1 januari 1994.

10 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom Socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1972:119) om faststillande av konstlll-
horighet i vissa fall,

2. lag om édndring i lagen (1944:133) om kastrerlng

Forslagen har granskats av Lagradet.

Prop. 1992/93:197
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11 Specialmotivering

Forslaget till lag om &dndring i lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhdrighet 1 vissa fall

4 § Till paragrafen har som andra stycke lagts en bestimmelse som
medfor att den som fatt bifall till en ansdkan om faststillelse enligt 1
eller 2 § att han eller hon tillhor det andra konet, efter sirskilt tillstand
kan fi konskOrtlarna avldgsnade. Detsamma fOreslas gilla den som
ansOkt om faststillelse enligt 1 § om férutsdttningar finns for bifall till
denna ansokan, bortsett fran krav pa sterilisering. For att kunna erhalla
faststillelse enligt 1 § erfordras namligen att den s6kande saknar fort-
plantningsférmaga. Genom den foreslagna regeln skapas mojlighet for
dem som maste genomga sterilisering fore faststillelsen och som ocksa
- vill fa sina konskortlar avlagsnade att redan fore faststillelsen fa tillstand
dven till detta. Syftet dr i forsta hand att dubbla bukingrepp skall kunna
undvikas 1 férekommande fall.

Enligt kastreringslagen dr aldersgrinsen for de aktuella ingreppen i
princip 23 ar. Undantag kan dock géras om det finns synnerliga skil.
Motsvarande regler bor gilla for tillstand enligt lagen om faststillande
av konstillhorighet. Synnerliga skil att medge tillstand fore 23 ars alder
kan t.ex. vara att den sOkande kan befaras fi allvarliga psykiska
problem om han eller hon tvingas vinta flera ir innan ingreppet kan
utforas.

AnsOkan kan bara goéras av den som redan erhallit faststillelse av att
han eller hon tillhér det andra konet eller som ansokt om faststiillelse
enligt 1 § och 6vriga forutsittningar for bifall foreligger. Nir det dr
fraga om faststillelse enligt 2 § ar det inte alltid den som ansdkt om
faststillelse som skall genomga ingreppet. I nu aktuella fall bér dock
ansGkan bara kunna goras av den enskilde sjilv. Aldersgrinsen 23 ar
gOr att detta knappast dr nagot praktiskt problem. Med hénsyn till
undantagsmdjligheten har dock en sirskild bestimmelse om detta tagits
in av tydlighetsskal.

Hinvisningen till de sirskilda bestimmelserna om kastrering har fatt
kvarstd som en erinran om att vissa hir aktuella ingrepp kan géras ocksd
med stod av kastreringslagen.

I Bvrigt har sprakliga och redaktionella dndringar gjorts i paragrafen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1944:133) om
kastrering '

1 § Undantagsbestimmelsen i tredje stycket har kompletterats med at-
girder som vidtas enligt lagen om faststillande av konstillhérighet i
vissa fall. Kastreringslagen 4r alltsa inte tillimplig pa de fall som om-
fattas av de nya bestimmelserna i den andra lagen. Vidare har nigra
smd sprakliga justeringar gjorts.

Prop. 1992/93:197
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12 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta fGrslagen till
1. lag om dndring i lagen (1972:119) om faststillande av kons-

tillhorighet 1 vissa fall,
2. lag om éndring i lagen (1944:133) om kastrering.
Hinder méter inte att drendet behandlas forst under hdsten 1993.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de f6rslag som foredra-

ganden har lagt fram.

Prop. 1992/93:197
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Socialstyrelsens sammanfattning av forslag till Prop. 1992/93:197
dndring i lagen (1972:119) om faststdllande av Bilaga 1
konstillhdrighet i vissa fall samt upphdvande av

lagen (1944:133) om kastrering och kungérelsen

(1944:285) med tillimpningsforeskrifter till lagen
den 24 mars 1944 (nr 133) om kastrering

Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga sociala och medicinska fragor har
bl.a. att préva drenden om faststillelse av konstillhorighet och tillstand
till ingrepp i kdnsorganen enligt lagen (1972:119) om faststiillande av
konstillhdrighet 1 vissa fall (faststillelselagen) samt drenden om kastre-
ring.

I samband med anskan om faststillande av konstillhrighet begir den
sOkande regelmissigt att fa tillstind till ingrepp i konsorgan och till
kastrering. Det senare syftar till att genom ett operativt ingrepp astad-
komma ett totalt avldgsnande av kGnskortlarna. Fastin kastrering inte
varit avsett enligt 1972 érs faststillelselag har vid tillstandsgivningen
inom socialstyrelsen utvecklats en praxis som ocksa inneburit bifall av
ans6kan om kastrering. En siddan utveckling har inte haft stdd i lag.
Emellertid talar avgorande skil for att kastrering bor medges i samband
med faststilllelse.

I promemorian liggs fram fGrslag till andring av 1972 irs faststillel-
selag som mdjliggdr for transsexuella att fa tillstand till kastrering som
innebdr att konskortlar avliagsnas. Samtidigt Gverlimnas forslag om att
upphiiva 1944 ars kastreringslag och dirtill hérande tillimpningsforord-
ning. Slutsatsen i promemorian &r att de speciella indikationerna som
enligt 1944 ars kastreringslag kan medfora tillstind till kastrering inte
lingre har nagon betydelse. Nagon lagreglering behovs inte i de fall det
ir fraga om att avldgsna konskortlatma om de dr angripna av nagon
obotlig sjukdom. Dirfér bor den sirskilda kastreringslagstiftningen
kunna upphivas.
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Socialstyrelsens lagforslag Prop. 1992/93:197

Bilaga 2
1 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall

Hirigenom foreskrivs att i 4 § lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhdrighet i vissa fall skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4%
Avser nagon att soka faststillelse enligt 1 eller 2 § far efter sirskilt
tillstand ingrepp ske i hans kénsorgan i syfte att géra dem mer lika det
motsatta kénets. Tillstind far meddelas endast om forutsattningar for

faststiillelse foreligger.

Ansokan om tillstind gdres av
den som far soka faststillelse.
Bestimmelsen i 2 § andra stycket
tredje punkten dger motsvarande
tillimpning. '

Anvisas ¢f likare, ndr tillstandet
meddelas, utfores ingreppet pa
sjukhus av dir anstilld ldkare.

Om sterilisering och kastrering
finns sirskilda bestimmelser.

AnsOkan om tillstind gors av
den som far soka faststillelse.
Bestimmelsen i 2 § andra stycket
tredje punkten iger motsvarande
tillimpning.

Anvisas inte viss likare, nir till-
standet meddelas, utférs ingreppet
pa sjukhus av dér anstilld likare.

Har nadgon erhdllit faststillelse
enligt 1 § far efter sdrskilt till-
stand  konskortlarna  avligsnas.
Sdadant tillstand far meddelas kvin-
na dven dessférinnan, om forut-
sdtningar for faststillelse fore-
ligger enligt 1 §.

Om sterilisering finns sirskilda
bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1990,
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2 Forslag till Prop. 1992/93:197
Lag om upphivande av lagen (1944:133) om kastrering Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att lagen (1944:133) om kastrering skall upphdra
att gilla den  1990.

Denna lag trider i kraft den  1990.
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Sammanstillning av remissyttranden 6ver Prop. 1992/93:197
Socialstyrelsens forslag till dndring i lagen Bilaga 3
(1972:119) om faststéillande av konstillhorighet

i vissa fall samt upphdvande av lagen (1944:133)

om kastrering och kungorelsen (1944:285) med

tillimpningsforeskrifter till lagen den 24 mars 1944
(nr 133) om kastrering

Yttrande Over Socialstyrelsens fOrslag har avgetts av Justitiekanslern
(JK), Riksiklagaren (RA), Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
(HSAN), Psykiatriska ndmnden, Kriminalvardsstyrelsen, BrottsfGre-
byggande radet (BRA), Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm,
Medicinska fakulteten vid Karolinska institutet, Radet for medi-
cinsk-ctiska frigor, Landstingsférbundet, Svenska Likaresallskapet,
Riksforbundet for Sexuellt Likaberittigande (RFSL) och Svenska psykia-
triska foreningen (SPF).

Féljande instanser har framfort att de tillstyrker eller inte har nigot att
erinra mot utredningens forslag savitt giller dndringen i lagen om
faststillande av konstillhérighet i vissa fall: JK, HSAN, RA, BRA, Svea
Hovritt, Kammarritten i Stockholm, Medicinska fakulteten vid Karo-
linska institutet, Radet for medicinsk-etiska fragor, Landstingsférbundet,
Svenska Likaresillskapet, RFSL och SPF.

HSAN pekar emellertid pa vissa inkonsekvenser i skrivningarna. Svea
Hovréirr menar att forfattningstexten maste arbetas om. Den foreslagna
lagtexten innebir att tillstind till avidgsnande av konskértlarna far
meddelas kvinna innan faststillelse om dndrad kdnstillhSrighet erhallits
enligt 1 § om forutsiittningar for faststillelse foreligger. For faststillelse
enligt 1 § forutsitts emellertid att sdkanden redan undergatt sterilisering
eller av annan orsak saknar fo‘rtplantningsf(’irméga. Fo6r att dubbla
bukingrepp for en kvinna skall undvikas maste dirfor lagtexten om-
arbetas. Kammarrdten i Stockholm foreslar en nagot annorlunda be-
slutsordning genom att Rittsliga radet bor fa meddela preliminért beslut
om adndrad konstillhdrighet samt ratt till avldgsnande av kénskértlarna.
Beslutet bor bli slutligt nér ingreppen gjorts. Om beslutsordningen blir
denna, maste emellertid 4 § lagen arbetas om, framhaller kammarritten.
Svenska Likaresillskaper anfor att medicinska skil talar for att inre
genitalia exstirperas, da biologisk kvinna soker faststillelse som man
och att krav pa gonad-exstirpation bor Gvervigas som alternativ till
sterilisering.

Nir det giller upphiivandet av kastreringslagen for remissinstanserna
fram olika uppfattningar.

JK menar att tillrickliga skal for att upphiva kastreringslagen inte har
anf6rts. Det kan enligt JK 1 vart fall finnas behov av mdjligheten till
ansGkan om kastrering pga. humanitir indikation. Forslaget i den delen
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Aven RA anser att det ir tveksamt om Kastreringslagen skall upphi- Prop. 1992/93:197
vas. Bristen pi lagbestimmelser kan tolkas som att kastrering blir Bilaga 3
tilliten, alternativt att varje kastrering utanfér lagen om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall blir forbjuden. Konsekvenserna bor enligt
RA Gverviigas djupare.

Svea Hovriitt forordar att kastreringslagen far fortsitta att gilla. Fragan
kan stillas om det inte i framtiden bor finnas en mdjlighet for en person
att pi egen begiiran fa sina kdnskortlar borttagna dven i fall som inte har
nagot samband med en framstillning om faststillande av annan konstill-
horighet. Eftersom kastrering i sidana fall inte kan fa ske utan stod av
lag kan man inte bortse fran risken av att ett upphivande av kastrerings-
lagen skulle leda till olyckliga konsekvenser. En omarbetad lag om
kastrering med en moderniserad utformning av den humanitira indika-
tionen skulle vara mest dndamalsenlig.

Kammarriitten i Stockholm avstyrker att kastreringslagen upphivs. Den
omstindigheten att Socialstyrelsen inte haft mer dn nigot enstaka ansok-
ningsirende kan inte anses som ett tillrickligt skil for att upphéva lagen.
Lagens forckomst kan ge ldkaren en referensram. Utan lagen blir
likaren - med undantag av faststiillelsefallen - helt utlimnad till att
bedéma om medicinska skil finns. Nagra nackdelar med att lata lagen
vara kvar ir svira att se.

Psykiatriska ndmnden framhaller att nimndens yttrande endast avser
Kastreringslagen i den omfattning den berdr personer som vardas enligt
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall
(LSPV) eller gamla omsorgslagen. Nagot drende om kastrering, dér
giltigt samtycke inte fOrelegat, har inte forekommit sedan 1960-talet.
Sexuella abnormtillstind behandlas numera genom medikamentell
behandling och insatser av psykologisk och psykoterapeutisk art. LSPV
innchaller inga begrinsningar av medicinskt motiverade tvangsatgirder.
Allminna likarinstruktionen ger dock genom kravet pa behandling i
Overensstaimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet en bestimd
grins. Kastrering star inte 1 en sadan Overensstimmelse. Det skydd som
LSPV-patienter tillforsikrats i kastreringslagen dven i de fall de limnat
giltigt samtycke fyller didrmed inte nigot praktiskt behov. Det bir dock
utsidgas i motiv eller eljest sa att oklarhet om den saken inte behdver
uppstd. Den gamla omsorgslagen medger inte tvangsvis medicinsk
behandling. Att kastreringslagen upphévs i enlighet med socialstyrelsens
forslag tillstyrks av psykiatriska nimnden.

Kriminalvdrdsstyrelsen hivdar att nagra skil till att behalla mojlig-
heten till kirurgisk kastrering enligt kastreringslagen inte finns och
tillstyrker forslaget att upphiva lagen. Aven Brottsforebyggande radet
och Rdder for medicinsk-etiska fragor tillstyrker fGrslaget att upphiva
kastreringslagen. Inte heller Landstingsforbundet har niagon invindning
mot socialstyrelsens f{Orslag. Svenska Ldikaresdllskaper finner att ett
upphdvande av Kkastreringslagen 4r naturligt och motiverat. SPF
uttrycker sin tillfredsstiillelse med fOrslaget.

RFSL hilsar med tillfredsstéllelse att sirskild ans6kan om Kastrering
for att fa konskortlarna fullstindigt bortopererade inte lingre skall
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behdvas. Kastrering dr en oacceptabel krinkning av den personliga Prop. 1992/93:197
integriteten, som inte hor hemma i en rittsstat, framhaller RFSL. Den Bilaga 3
s.k. humanitira indikationen for kastrering ir uttryck for en antikverad
syn pai homosexualitet, som enligt riksdagens uppfattning ar en ur
samhillets synvinkel acceptabel samlevnadsform. Upphidvandet av
kastreringslagen tillstyrks.
Medicinska fakulteten vid Karolinska institutet menar att kastrering pa
humanitir indikation inte ldngre dr aktuell. Nodvindigheten av att
upphiiva kastreringslagen och tillimpningsforeskrifterna till denna ir
enligt fakulteten tveksam, men fOrslagen tillstyrks dnda. Enligt ett
separat utlatande dr det dock inte limpligt att samhallet nu avhiinder sig
den lagenliga ritten att i extrema situationer tillgripa kastration av
sexualforbrytare med tanke pa att sexuella Svergrepp kan leda till
Gdesdigra konsekvenser om de begis av HIV-positiva midn. Offret kan
till sig fa 6verférd en dodlig sjukdom.
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Lagrddet Prop. 1992/93:197
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-04-19

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitieradet Hans-Gunnar
Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 april 1993 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Konberg beslutat inhdmta lagradets
yttrande 6ver forslag till lag om dndring i lagen (1972:119) om faststil-

lande av konstillhérighet i vissa fall, m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Marie
Jonsson.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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