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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en tobakslag inférs. Den foreslagna lagen
innehéller regler om vissa miljoer dér rokning inte skall fi dga rum eller
ddr vissa utrymmen skall héllas fria frin tobaksrok. Bland de milj6er
som behandlas finns lokaler fér barnomsorg, skolverksamhet och annan
verksamhet for barn och ungdom, firdmedel i inrikes kollektivtrafik,
lokaler for hilso- och sjukvérd, lokaler avsedda fér gemensamt bruk i
bostider och inrittningar med sérskild service eller vard. Huvudregeln
for dessa miljéer dr att rokning inte skall vara tillaten. I lokaler dir
offentliga tillstillningar eller allménna sammankomster anordnas och i
andra lokaler dit allminheten har tilltride skall det, om miljon inte 4r
rokfri, finnas omraden dir rokning dr forbjuden. Aven for hotell och
restauranger ges sirskilda regler. Mdjlighet finns i viss utstrackning att
gobra avsteg frin de nimnda reglerna. Bl.a. far sdrskilda rokrum anord-
nas i eljest rokfria miljoer. Den som dger eller disponerar dver lokalen,
utrymmet eller platsen som berdrs, svarar for att reglerna f6ljs. Arbets-
givare och arbetstagare skall samverka for att arbetsplatser i allt visent-
ligt blir rokfria.

Lagen innehaller inte nagra regler betridffande handel med tobak.

Nuvarande bestimmelser om varningstexter och om innehéllsdeklara-
tion pa forpackningar till tobaksvaror flyttas i huvudsak of6rindrade
over till den nya lagen. Detsamma giller reglerna om marknadsforing i
lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaks-
varor.
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Regeringen ges ocksa ritt att foreskriva att tillverkare och importérer
skall utreda om de kemiska och toxikologiska egenskaperna hos tobaks-
varor som tillverkas i Sverige eller inf6rs hit har hilsovadliga effekter
och att redovisa resultaten av undersékningarna.

Regeringen far vidare, om sérskilda hilsoskil foreligger, forbjuda till-
verkning och import av vissa tobaksvaror samt foreskriva griansvirden
for skadliga bestdndsdelar i tobaksvaror. Det senare innebér en anpass-
ning till EG:s direktiv pA omradet. Ritten att foreskriva gransvirden
skall kunna delegeras till myndighet som regeringen utser.

Berorda tillsynsmyndigheter far enligt lagen meddela de foreldgganden
och forbud som behovs for att lagen skall foljas. Dessa far férenas med
vite. Tillsynsmyndigheterna far ocksd omhénderta en vara som saluhalls
eller uppenbart 4r avsedd att saluhéllas i strid med lagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 1993 da nuvarande lagstiftning om
varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror samt om marknads-
foring av sadana varor avses upphora att gilla. Aldre foreskrifter om
varningstext och innehallsdeklaration skall dock gilla till dess annat
foreskrivits med st6d av den nya lagen.

Till foljd av forslaget om tobakslag foreslas ocksé en dndring i lagen
(1992:1529) om andring i lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-
domstolar. Andringen ger linsritt behorighet att prova mal enligt bl.a.
tobakslagen
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Propositionens lagforslag

1. Forslag till
Tobakslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Pa grund av de hiélsorisker och olidgenheter som &r forbundna med

bruk av tobak meddelas i denna lag bestimmelser om

— begrinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen,

— begrinsning av rokning i arbetslokaler,

— varningstexter och innehallsdeklaration pa forpackningar till tobaks-
varor,

— marknadsféring av tobaksvaror samt

— produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

Begrinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen

2 § Rokning ar forbjuden

1. i lokaler som dr avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller ungdom,

2. i lokaler som ir avsedda for hilso- och sjukvard,

3. i lokaler som dr avsedda for gemensamt bruk i bostider och inritt-
ningar med sérskild service eller vard, och

4. pa firdmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra ut-
rymmen som ir avsedda att anvidndas av den som reser med siddana
fairdmedel.

3 § I lokaler dir en offentlig tillstdllning enligt 9 § allminna ordnings-
stadgan (1956:617) eller en allmin sammankomst enligt 1 § lagen
(1956:618) om allminna sammankomster anordnas eller i lokaler som 4r
avsedda att anvdndas av den som deltar i en sidan tillstdllning eller
sammankomst skall, om miljon inte dr rokfri, finnas omraden dir rék-
ning ir férbjuden.

Vad som anges i forsta stycket giller ocksa andra lokaler dit allmin-
heten har tilltride.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller inte lokaler som
avses i 2 § eller 4 §.

4 § I hotell och andra inrdttningar dar tillfillig bostad yrkesmissigt
upplats, skall i ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rok-
ning vara forbjuden. I friga om sovkupéer och andra utrymmen som
uppléts for tillfillig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik giller i
stillet 2 §.

Restauranger eller andra serveringsstillen som har mer 4n femtio sitt-
platser skall, om rokforbud ej foreligger enligt 2 §, ha sittplatser inom
ett cller flera omraden i serveringslokalen ddr rokning dr forbjuden.

5 § Bestdimmelserna i 2 och 3 §§ giller inte i friga om bostider och
andra lokaler for boende som inte ar tillfalligt.
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6 § Rokning dr trots bestimmelserna i 2 § 2-4 tilliten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som avses ddr, om dessa delar sirskilt
avsatts for rokning. Detsamma giller lokaler som avses i 2 § 1 och som
dr upplétna enbart for personal.

Avvikelse frén 2-4 §§ fir géras om det finns sdrskilda skil dartill pa
grund av utrymmets beskaffenhet eller anvindningssitt eller av omstén-
digheterna i dvrigt.

7 § Den som i egenskap av édgare eller pd annan grund disponerar ¢ver
en lokal eller ett annat utrymme som omfattas av ndgon av bestimmel-
serna i 2-4 §§ svarar for att bestimmelserna foljs.

Om négon trots tillsdgelse roker dir rokning inte &r tillaten, far denne
avvisas.

Begrinsning av rokning i arbetslokaler

8 § Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att arbetslokaler
och liknande utrymmen i allt visentligt blir rékfria. De skall sirskilt
verka fOr att de som vistas pa en arbetsplats inte ofrivilligt utsitts for
tobaksrok. Som arbetstagare raknas hir personer som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Varningstexter m.m.

9 § Forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i niringsverksamhet
tillhandahallas konsumenter inom landet skall i den utstrickning och pa
det sitt som regeringen foreskriver forses med

1. texter som upplyser om de hélsorisker som ar forbundna med bruk
av tobak (varningstexter),

2. deklaration som upplyser om skadliga dmnen som tobaksvaran inne-
héller eller ger upphov till (innehéllsdeklaration).

Regeringen far dverlimna at en myndighet att meddela foreskrifter en-
ligt forsta stycket.

10 § Tillverkaren eller importdren svarar for att forpackning till tobaks-
vara forses med varningstexter och innehallsdeklaration.

11 § En tobaksvara far inte i niringsverksamhet tillhandahallas konsu-
menter inom landet, om den saknar varningstexter eller innehallsdeklara-
tion eller om text eller deklaration 4r uppenbart oriktig.

Marknadsforing

12 § Niringsidkare som marknadsfor tobaksvara till konsumenter skall
jaktta sdrskild mattfullhet. I synnerhet giller att reklam eller annan
marknadsforing inte fir vara pétringande, uppsokande eller uppmana till
bruk av tobak.

Vid marknadsforing som avses i férsta stycket far inte anvindas kom-
mersiella annonser i ljudradio- eller televisionsprogram. Detta giller
dven sadana televisionssindningar som omfattas av lagen (1992:1356)
om satellitsindningar av televisionsprogram till allménheten och som
kan tas emot endast i nigot annat land som 4r bundet av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
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13 § Om det vid marknadsforing enligt 12 § forsta stycket anvinds en
kommersiell annons i periodisk skrift eller i annan didrmed jimforbar
skrift, pa vilken tryckfrihetsforordningen dr tillimplig, skall annonsen
aterge sadana varningstexter och sddan innehallsdeklaration som enligt
foreskrifter som avses i 9 § skall finnas pa varans forpackning. Har
flera varningstexter faststillts for varan, skall minst en av dem aterges.
Vid upprepad annonsering skall de olika varningstexterna anvindas
omvixlande och om mdjligt i lika stor omfattning.

Varningstexter och innehéllsdeklaration skall i annonsen framtrida tyd-
ligt och aterges i d&ndamalsenlig form.

14 § Marknadsforingsatgard som strider mot 12 eller 13 § skall vid
tillimpningen av marknadsforingslagen (1975:1418) anses vara otillbor-
lig mot konsumenter.

Produktkontroll m.m.

15 § Tillverkare eller importdr av tobaksvara skall, i den utstrickning
som foreskrivs av regeringen, genom egna undersokningar eller pa annat
sétt utreda om de kemiska och toxikologiska egenskaperna hos varan har
hélsovddliga effekter. I den utstrickning som féreskrivs av regeringen
skall tillverkaren eller importoren ocksi redovisa undersdkningsresultat

och andra uppgifter som kan behdvas for att beddma varornas hélso-

risker.

16 § Regeringen fir, om det finns sirskilda hilsoskdl, foreskriva att
vissa slag av tobaksvaror inte far tillverkas i eller foras in till Sverige
for forsdljning till konsumenter. :

17 § Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fir. med-
dela foreskrift om griansvirden for skadliga dmnen som tobaksvara far
innehalla eller ge upphov till. En vara som inte uppfyller foreskrifterna
far inte tillverkas i eller foras in till Sverige for forsdljning till konsu-
menter.

Tillsyn

18 § Den centrala tillsynen &ver att denna lag och foreskrifter som med-
delas med st6d av lagen foljs utovas av '

1. Arbetarskyddsstyrelsen nir det giller lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som 4r uppldtna enbart for personal, och

2. Socialstyrelsen nir det giller

a) miljoer som avses i 2 § och som inte ir upplitna enbart for per-
sonal,

b) lokaler som avses i 3 och 4 §§,

¢) varningstexter m.m. enligt 9-11 §§, och

d) produktkontroll m.m. enligt 15-17 §§.

Den omedelbara tillsynen utdvas av

1. Yrkesinspektionen nir det giller lokaler och andra utrymmen for
vilka Arbetarskyddsstyrelsen har den centrala tillsynen, och

2. den ndmnd som fullgdr kommunens uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet nidr det giller de miljéer och lokaler for vilka
Socialstyrelsen har den centrala tillsynen

Lénsstyrelsen utvar inom lénet tillsyn enligt andra stycket 2.
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19 § Socialstyrelsen fir meddela de foreligganden och forbud som be-
hovs for att bestimmelserna i 9-11 §§ och 15-17 §§ eller med stéd av
dem meddelade foreskrifter skall f6ljas.

En tillsynsmyndighet som anges i 18 § andra och tredje styckena far i
sin tillsynsverksamhet meddela de féreldgganden eller forbud som be-
hovs for att lagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av
lagen skall féljas.

[ beslut om foreliggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut
vite. Vitet fir inte forvandlas.

20 § En tillsynsmyndighet fir besluta att en tobaksvara skall tas om
hand, om den bjuds ut till férsdljning eller uppenbart ar avsedd att bju-
das ut till forsiljning i strid med lagen eller en foreskrift som har med-
delats med st6d av lagen. Kronofogdemyndigheten skall vid behov lim-
na handrickning nir en vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under tillsynsmyndighetens
kontroll vidta de rittelser som behdvs for att varan skall fa séljas. Varan
skall aterlamnas om det gors sannolikt att den inte kommer att siljas i
strid med lagen eller en foreskrift som har meddelats med stod av den-
na. I annat fall far varan forstéras genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet.

21 § En tillsynsmyndighet har rétt att pa begiran fi de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behévs for myndighetens till-
syn enligt denna lag.

22 § For att fullgbra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsynsmyn-
dighet ritt att fa tilltride till omraden, lokaler och andra utrymmen som
berdrs av lagen eller av foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen och fir dir géra undersdkningar och ta prover. For uttagna prov
betalas inte ersittning. Kronofogdemyndigheten skall limna den hand-
rickning som behdvs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kost-
nader for provtagning och undersékning av prov.

23 § Den som har tagit befattning med nigot drende enligt denna lag far
inte obehdrigen roja eller pA annat sitt anvénda sig av vad han dirvid
fatt veta om yrkeshemligheter eller affirsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Overklagande

24 § Beslut som en i 18 § angiven ndmnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har meddelats med st6d av lagen fir over-
klagas hos lansstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir dverklagas hos lins-
ritten.

Yrkesinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos Arbetar-
skyddsstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsens beslut far inte éverklagas.

Beslut som Socialstyrelsen har meddelat med stod av 19 § forsta styck-
et eller 20 § far 6verklagas hos ldnsritten.

Prop. 1992/93:185



25 § Beslut om en féreskrift enligt 17 § eller 22 § andra stycket som en
myndighet har meddelat med stéd av ett bemyndigande far inte Gver-
klagas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § som en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far 6verklagas hos regeringen av tillverkare av
tobaksvaror och importdrer av tobaksvaror som &r avsedda att séljas till
konsumenter inom landet.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 12 § andra stycket andra mening-
en, den dag regeringen bestimmer och i 6vrigt den 1 juli 1993, di lagen
(1975:1154) om varningstext och innehéllsdeklaration pa tobaksvaror
samt lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror upphdr att gilla.

Beslut om varningstext eller innehallsdeklaration som géller den 1 juli
1993 skall fortsdtta att gilla till dess annat har féreskrivits med st6d av
denna lag.
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2. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1992:1529) om andring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomar', i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1529) om 4ndring
i nimnda lag, samt ikrafttridandebestimmelsen till dndringslagen skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14 §
Lansratt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds-, folkbokforings- och bil-
registerforfattningarna samt lagen (1989:479) om erséttning for kost-
nader i drenden och mal om skatt, m.m. i den utstrickning som &r fore-
skrivet i dessa forfattningar,

2. mil enligt socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om véard av unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen (1988:153) om bistind 4t asylsokande
m.fl., lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl., lagen (1985:569) om infoérande av lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (1988:1472), karantdnslagen (1989:290), lagen
(1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om véird eller behandling, korkortslagen
(1977:477) och lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstillighet av
utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om dverflyttning av bamn, allt
i den utstrickning som #r foreskrivet i dessa lagar samt mail enligt 6
kap. 21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet,

4. mal som avses i1 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mal som 6verklagas fran allméin forsikringskassa i den utstrickning
som dr sérskilt foreskrivet,

6. mal som avses i 12 § lagen 6. mal som enligt bestammelse i
(1992:1527) om teleterminalut- annanlag skall provas av ldnsrdtt.
rustning,

7. mal om Overprovning enligt
6 kap. lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

Mail som O6verklagas frin Riksforsikringsverket med tillimpning av
20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmin férsdkring prévas av lins-
rdtten i Stockholms lin.

Lansritten i Ostgotlands ldn provar mal enligt luftfartslagen (1957:297)
i den utstrackning som ar foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer 4n en ldnsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har néra samband med varandra, far

7 Lagen (1971:289) omtryckt 1981:1323.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

malen handldggas vid en av ldnsritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for nagon enskild. Ndrmare foreskrifter om dverlimnande av
mal mellan lansritter meddelas av regeringen.

Denna lag trdder i kraft den Denna lag trdder i kraft den
I januari 1993 i vad giller 14 § 1 januari 1993 i vad giller 14 §
forsta stycket punkten 2 och i forsta stycket punkten 2 och i
ovrigt den dag regeringen bestdm-  ovrigt den 1 juli 1993.
mer.
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:185

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 mars 1993

Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Konberg

Proposition om tobakslag

1. Inledning

Tobaksbrukets negativa effekter pd minniskors hilsa har beskrivits i olika
sammanhang. Ungefdr vart tionde dodsfall i Sverige (10 000-12 000 per ar)
berdknas ha samband med rokning. Rékning har framfor allt betydelse
for olika cancertyper, sdrskilt lungcancer, samt for hjart- och kérlsjuk-
domar, allergi, emfysem, kronisk bronkit och luftviigsinfektioner. Aven
anvindning av snus innebér hilsorisker.

Rokningens utbredning gor att en stor del av befolkningen utsétts for
tobaksrok i miljon, s.k. passiv rokning, vilket har negativa effekter fran
hélsosynpunkt. Undersdkningar visar t.ex. att barn till rokande foraldrar
oftare drabbas av infektionssjukdomar i luftvigarna &n barn till fordldrar
som inte roker. Vidare bedoms passiv rokning ha betydelse dven for
lungcancer.

Virldshélsoorganisationen (WHO) har slagit fast att ingen annan en-
skild foérebyggande tgérd i i-linderna kan bidra mera till en forbdttrad
folkhilsa 4n minskad tobaksrokning. Olika atgirder for att begridnsa
tobakens skadeverkningar har ocksa genomforts i vart land. Detta arbete
borjade i mitten av 1960-talet, di staten forsta gingen avsatte sirskilda
medel for information om tobakens skadeverkningar.

Erfarenheterna har visat att det dr mojligt att paverka tobaksvanorna,
men trots positiva fordndringar roker fortfarande omkring en fjérdedel
av den vuxna befolkningen vanemissigt. Till detta kommer en Okad
anvindning av snus frimst bland unga min.

Tobakskonsumtionen &r siledes trots de anstrdngningar som gjorts for
att minska anvindandet fortfarande oroande hog frin hilsosynpunkt.
Detta forhallande har ocksd manga ginger uppmérksammats i riksdagen
bl.a. i form av motioner. Lagutskottet foreslog i ett betinkande ar 1987
(bet. 1987/88:LU13) att regeringen skulle ges i uppdrag att utreda vilka
konsekvenser ett forbud mot annonsering av tobaksvaror skulle fi. Riks-
dagen bifoll utskottets hemstillan (rskr. 1987/88:115).
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Ar 1988 antog Nordiska radet tvd rekommendationer enligt foljande
(rek. nr 11 och 12/1988).

1. Nordiska ridet rekommenderar Nordiska ministerradet att utreda
restriktiva regler i Norden innebirande exempelvis

a) begrinsning av rokning i offentliga lokaler och pé offentliga kom-
munikationsmedel,

b) forbud mot tobaksreklam och

c) mirkning av tobaksprodukter.

2. Nordiska radet rekommenderar de nordiska ldndernas regeringar att
pé internationellt plan verka for restriktivare regler fér tobakskonsum-
tion.

Mot bakgrund av dels kunskapen om tobakens hélsorisker, dels nyss
redovisade framstillning fran riksdagen och rekommendationer fran
Nordiska radet beslot regeringen i maj 1988 att bemyndiga chefen for
Socialdepartementet att tillsdtta en utredning for att utreda och limna
forslag till olika atgidrder for att ytterligare begransa tobaksbruket och
darigenom forebygga tobakens skadeverkningar. Med stdd av bemyndig-
andet forordnades den 30 juni 1988 justitieradet Staffan Magnusson till
sirskild utredare.

Utredningen som antog namnet Tobaksutredningen dverlimnade i mars
1990 betinkandet Tobakslag (SOU 1990:29). Utredningens samman-
fattning av betdnkandet och utredningens forfattningsforslag bor fogas
till protokollet i detta drende som bilagorna 1 och-2. Betinkandet har
remissbehandlats. En foérteckning dver remissinstanserna och évriga som
yttrat sig 6ver betinkandet samt en sammanstillning 6ver deras yttran-
den bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Tobaksbrukets negativa effekter for hilsan har bl.a. dven behandlats av
Allergiutredningen (S 1984:04), av den till hdlso- och sjukvards-
beredningen (S 1987:04) knutna Folkhilsogruppen och av Socialstyrel-
sen i dess ar 1991 avlimnade folkhilsorapport (SoS-rapport 1991:11).

Allergiutredningen, som 6verlimnade sitt betinkande (SOU 1989:76)
till regeringen i november 1989, framhéll att en av de viktigaste fak-
torerna for att dstadkomma en god inomhusmiljé dr rokfria lokaler.
Sirskilt framholls betydelsen av lagstadgad skyldighet att hilla offentliga
lokaler, transportmedel och arbetslokaler fria fran cigarettrok. Folk-
hilsogruppen overlimnade sina forslag for att minska bruket av tobak
till den da pagdende Tobaksutredningen. Forslagen gick helt i linje med
de forslag denna utredning senare lade fram. Aven i den folkhilso-
rapport som Socialstyrelsen overlimnade till regeringen varen 1991
framhalls tobaksbrukets negativa konsekvenser for hélsan. Vidare under-
stryks betydelsen av ett samlat dtgardsprogram med brett samhillsstod.

I prop. 1990/91:175 Om vissa folkhélsofrdgor behandlades bl.a. hal-
sans utveckling och fordelning hos den svenska befolkningen, hilsans
villkor och négra stora folksjukdomar. Déarvid konstaterades att dven om
den svenska befolkningens hilsa i stort 4r god och har forbittrats under
de senaste dren foreligger stora och i vissa avseenden okande skillnader
i hélsa mellan olika grupper i samhallet, vilket inte kan accepteras. En
faktor av stor betydelse for folkhilsan som berdrdes i propositionen var
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ett minskat tobaksbruk. Regeringen forklarade att atgirder for att min-
ska konsumtionen av bl.a. tobak skall ges hég prioritet och att sddana
atgirder maste vidtas pa flera plan. Déri ingér att forstirka information-
en om tobakens skadeverkningar och en Okad satsning p& forskning
m.m.

Andra atgérder som enligt nimnda folkhélsoproposition bér vidtas for
att minska tobaksbruket i Sverige 4r att i lag reglera i vilken utstrick-
ning det skall vara tilldtet att roka i bl.a. lokaler och andra utrymmen dit
allminheten har tilltride, att forbjuda reklam for tobaksvaror samt att
infora vissa regler om produktkontroll m.m., sisom gransvirden for
tjira m.m. I socialutskottets betinkande (bet. 1990/91:SoU 23) avseende
denna proposition instimde utskottet i regeringens beddmning bl.a. nir
det giller rokfria miljoer och mdjlighet att infora gransvirden for tjir-
halt i cigarettrok. I friga om reklam f6r tobaksvaror forklarade utskottet
dock att nagot férbud inte bor inforas innan man inom EG nétt enighet
om en motsvarande atgidrd och hemstillde att riksdagen som sin mening
skulle ge regeringen tillkdnna vad utskottet anfort i denna fraga. Denna
hemstillan bifélls av riksdagen (rskr. 1990/91:376).

I avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet)
ingar dven vissa rittsakter rorande tobak som Sverige atagit sig att in-
forliva, sasom direktiv rérande miérkning av tobaksvaror respektlve
gransvirde for tjarhalt i cigaretter.

Bl.a. for att understryka de negativa effekter tobaken har ur hilsosyn-
punkt, finner jag det angeldget att samla och komplettera lagstifiningen
genom att infora en sérskild tobakslag. Jag vill dock understryka att den
lag jag nu foreslar dr ett forsta led i atgdrder for att begrinsa tobaks-
brukets skadeverkningar. Det kan, beroende pa den fortsatta utveck-
lingen, bli aktuellt att dterkomma med ytterligare atgérder.

Regeringen beslutade den 4 februari 1993 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over forslag till dels tobakslag och dels lag om &ndring i lagen
(1992:1529) om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar. De till Lagradet remitterade lagforslagen bor fogas till proto-
kollet som bilaga 4.

Lagridet har limnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5. Jag har gjort nigra
redaktionella dndringar i det remitterade lagforslaget betraffande tobaks-
lagen.

I det foljande kommer jag att behandla sidana lagstiftningsfragor som
berors i folkhdlsopropositionen liksom dvriga forslag till lagstiftning som
Tobaksutredningen ldmnat sasom fragor med anknytning till EES-av-
talet. Forst avser jag dock att nagot mer belysa hur tobaksvanorna i
Sverige utvecklats, tobaksbrukets skadeverkningar m.m.
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2. Tobaksbruket i ett folkhilsoperspektiv

2.1 Tobaksvanornas utveckling

Bruket av tobak kom till Sverige fér flera hundra &r sedan. Forst efter
andra virldskriget blev dock cigarettrékning den vanligaste formen av
tobaksbruk i vart land.

Rdokningen bland svenska mén okade under férsta delen av 1900-talet.
I mitten av 1960-talet var ungefdr hilften dagligrokare. Utvecklingen
bréts omkring ar 1970, varefter andelen rokare har minskat. Ar 1990-
91 var 26 % av minnen (16 ar och dldre) dagligrokare. Hartill kom ca
10 % som rokte tillfilligt. Snusningen har okat bland ménnen. Ca 20 %
av dem snusade ar 1989. Okningen har 4gt rum sedan slutet av 1960-
talet efter en nistan oavbruten nedging sedan mitten av 1920-talet. Ok-
ningen har huvudsakligen dgt rum bland pojkar och yngre min.

Rokningen bland kvinnor ¢kade frimst under 1950- och 1960-talen.
Sedan slutet av 1970-talet minskar rokningen ocksé bland kvinnorna. Ar
1990-91 var 25 % av kvinnorna dagligrékare. Till dessa kom ca 10 %
som rokte tillfilligt. Bruket av snus har hittills inte blivit vanligt bland
kvinnorna (2 % &r 1989).

Bland mén dr rokning mest utbredd bland medelédlders och dldre, me-
dan yngre roker i betydligt mindre utstrackning. Bland kvinnor &r rok-
ning forhallandevis sillsynt bland de allra édldsta och mest utbredd i
aldrarna 25-54 ar. Bland yngre 4r rokning dérfor i dag mer vanlig bland
kvinnor &n bland min. Snusandet ir numera mest utbrett bland yngre
mén, nagot som star i skarp kontrast till situationen fér nagra decennier
sedan d& nistan uteslutande dldre mén snusade.

Rokvanorna har utvecklats olika i olika samhillsgrupper. Rokningen
var tidigare mest utbredd i de "hogre" socio-ekonomiska grupperna,
dvs. bland personer med lang utbildning och hég inkomst. Situationen
har dock forindrats under senare ar. Bade bland mén och kvinnor giller
att rokningen minskat frimst i grupper med ldng utbildning och hég in-
komst. Rékningen 4dr nu mest utbredd i grupper med kort utbildning och
lag inkomst.

Ungdomars rokvanor har paverkats i positiv riktning, men utvecklings-
trenden dr osdker. Att rokningen totalt sett minskat beror till storsta
delen pd att en allt storre del av de uppvixande generationerna forblivit
rokfria och att den genomsnittliga dldern for rokdebut forskjutits uppat.
Under 1970-talet minskade andelen rokare bland barn och ungdomar
kraftigt. Arliga undersokningar av skolelevernas drogvanor tyder dock
pa att rokningen under slutet av 1980-talet ater 6kat bland barn och
ungdomar. Ar 1991 uppgav sig 19 % av pojkarna och 27 % av flickorna
vara rokare. Motsvarande siffror ar 1985 var 16 % bland pojkarna och
21 % bland flickorna i grundskolans arskurs 9. Det bor dock obser-
veras att det inte enbart rérde sig om dagligrokare, utan att dven till-
fallighetsrokare ingick. Flera studier tyder pa att frekvensen rokare
bland ungdomar liksom bland vuxna varierar mellan olika grupper. Det
ir sdledes betydligt vanligare i dag att elever pa de korta, yrkesinriktade
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gymnasielinjerna roker idn att eleverna pa de ldngre, mera teoretiskt
inriktade linjerna gor det.

2.2 Tobakens skadeverkningar

Kunskapen om tobakens hélsorisker dr av relativt sent datum. Det var
t.ex. forst under 1950-talet som sambandet mellan rokning och cancer
borjade uppmirksammas i storre omfattning. Numera &r rokningens
hilsoskadliga effekter mycket vil dokumenterade. Kunskapsoversikter
om effekterna har ocksa redovisats av flera tidigare utredningar, t.ex. i
betdnkandet (SOU 1981:1) Hélso- och sjukvard infor 90-talet, HS 90, i
Cancerkommitténs slutbetdnkande (SOU 1984:67) Cancer-orsaker-fore-
byggande m.m. och i Socialstyrelsens folkhilsorapport 1987 (SoS redo-
visar 1987:15). Tobakens skadeverkningar tas dven upp i Socialstyrel-
sens folkhilsorapport (SoS-rapport 1991:11).

Mer in 4 000 olika kemiska dmnen har identifierats i tobaksrok. Av
dessa ir ett 40-tal cancerframkallande. Tva av dessa dr forbjudna i ar-
betslivet. Rékningen har i stora epidemiologiska studier frin manga
lander visat sig ha ett klart samband med den totala dodligheten. Rok-
ning 6kar riskerna for en rad olika sjukdomar och skador. De kvantita-
tivt viktigaste sjukdomarna vad giller &versjuklighet och éverdodlig-
heten ir sjukdomar i hjdrtats kranskérl, lungcancer, kronisk bronkit och
lungemfysem.

Hjdrt- och kirlsjukdomar ir den dominerande enskilda anledningen till
langvarig sjukdom och ocksé den vanligaste dodsorsaken bland vuxna.
Det rader enighet om att vissa riskfaktorer som bl.a. rokning och hogt
blodtryck 4r av stor betydelse fér uppkomsten av kranskirlssjukdom.
Rokare 16per upp till tre ganger sa stor risk for att insjukna i hjartinfarkt
som icke-rokare.

Cancer ir ett samlingsbegrepp for flera sjukdomar, som har vissa ge-
mensamma drag. Det &r stora skillnader mellan olika cancerformer vad
giller naturligt forlopp, behandling och férebyggande dtgirder. Den bist
kartlagda och vildokumenterade orsaken till cancer dr tobaksrokning.
Den férorsakar enligt cancerkommitténs berdkningar ca 15 % av alla
cancerfall (25 % av alla cancerfall bland min) och uppemot 80 % av all
lungcancer i vart land. Lungcancer var en ovanlig sjukdom till de forsta
decennierna av 1900-talet. Lungcancer som dddsorsak bland min bér-
jade oka under 1940-talet och bland kvinnor under 1960-talet. Da cancer
uppstir forst ett eller flera decennier efter rokdebuten, stimmer denna
utveckling med den kraftiga 6kning av cigarettkonsumtionen som in-
leddes bland min i bérjan av detta arhundrade och bland kvinnor nagra
decennier senare. Under perioden 1960-1980 férdubblades forekomsten
av lungcancer i Sverige hos bidde mdn och kvinnor. Sedan slutet av
1970-talet har 6kningen i dodlighet i lungcancer fér min visat en vik-
ande trend, medan detta inte varit fallet bland kvinnor. Skillnader i fére-
komst av lungcancer mellan storstadsomraden och landsbygd kan till
stor del forklaras av skillnader i rékvanor.
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Det rider ingen tvekan om att tobaksrokning 4r den dominerande or-
saken till lungcancer. Det finns ett uttalat dos-responssamband, och
risken tycks grovt sett vara proportionell till dosen. Ju tidigare i livet
man bérjar roka, desto storre dr risken att drabbas av lungcancer.

Aven tobaksrok i miljén, s.k. passiv rokning, har bedémts vara for-
knippad med risk for lungcancer hos icke-rékare.

Rokning dr dessutom den framsta orsaken till cancer i svalg och strup-
huvud. Dessutom okar rokning risken for cancer i ldpp, mun, matstrupe,
bukspottkortel och urinbldsa. Nya forskningsron talar ocksa for att risk-
en for cancer i njurar och livmoderhals 6kar pd grund av rdkning.

Forutom nu nimnda stora sjukdomsgrupper fororsakar eller bidrar rék-
ning starkt till andra sjukdomar som kronisk bronkit och lungemfysem.
Det finns ocksi samband mellan rokning samt magkatarr och magsar.
Vidare inverkar rékning pa fostret under graviditeten. Namnas kan att
rokande kvinnor foder barn som i genomsnitt viger 200 g mindre dn
barn till kvinnor som inte roker. Andelen mycket sma barn (under 2500
g) dr extra hog.

Tobaksrok i miljon kan ocksa utldsa allergier och 6verkénslighetsreak-
tioner. P4 ling sikt kan ocksid sddana &kommor forsimras. Luftrors-
funktionen kan skadas och en okad risk for lungcancer har kunnat pa-
visas. Flera studier visar ocksd att personer med kranskarlssjukdom
forsamras av att utsittas for passiv rokning. Vidare visar flera undersok-
ningar att barn med rékande forildrar oftare drabbas av luftrérskatarr,
forkylningar och astmatiska problem m.m. dn barn med fordldrar som
inte roker. Detta hinger troligtvis samman med att barns luftvigar dr
speciellt kinsliga.

2.3 Tobaksbruk i ett hidlsopolitiskt perspektiv

Sverige tillhér de linder som anslutit sig till WHO:s mal Halsa for alla
ir 2000 (HFA-2000). Ar 1984 antog medlemslinderna i WHO:s Euro-
paregion 38 mal for HFA-2000. Malen som reviderades ar 1991 skall
vara bestimmande for nationella hilsopolitiska strategier. Vissa mal gar
ut pi att uppnd forindrade levnadsvanor. I ett av mélen (or 17) om-
namns direkt behovet av minskat tobaksbruk, och det foreslds att varje
medlemsland skall sitta upp klara mal, t.ex. att minst 80 % av befolk-
ningen skall vara rokfri ar 2000 och att icke-rokare skall skyddas fran
att ofrivilligt utsittas for tobaksrok. Sverige har ocksa stillt sig bakom
WHO:s Europaregions beslut att under ytterligare fem ar fortsitta den
samordnade insatsen mot tobaken. Den europeiska aktionsplanen har
miénga berdringspunkter med det dtgirdsprogram mot cancer som utar-
betats inom EG. Aven detta program ldgger stor vikt vid atgirder for
minskat tobaksbruk.

De hilsopolitiska principerna i de internationella handlingsprogrammen
stimmer vil 6verens med den svenska nationella hilsopolitik som utfor-
mats och antagits genom riksdagens godkéinnande av regeringens pro-
position om utvecklingslinjer fér hilso- och sjukvirden, m.m. (prop.
1984/85:181, bet. 1984/85:SoU 28, rskr. 1984/85:400). I propositionen
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framhdlls behovet av en samlad folkhilsopolitik for att forma ett sam-
hille dir riskerna for ohilsa, utslagning och isolering bekimpas. I en
offensiv hilsopolitik skall hilso- och sjukvardens insatser for att fore-
bygga ohilsa ses i ett perspektiv som omfattar sévil hilsorisker i det
omgivande samhdllet som risker som ir relaterade till den enskilde indi-
videns livsstil.

3 Tidigare atgirder i Sverige och atgirder i andra
lander

3.1 Sverige

Statliga medel f6r upplysning om tobakens skadeverkningar avsattes for
forsta gdngen &r 1964, P4 uppdrag av regeringen tillsatte Socialstyrelsen
ar 1971 en sérskild utredning for att belysa tobakens skadeverkningar
och ldmna forslag till atgirder. Utredningens slutrapport Tobaksrokning
publicerades 4r 1973, Aven om det inte lades fast nigot helhetsprogram
pa basis av utredningens forslag, forverkligades dnda vissa forslag. Bl.a.
tillsattes en sirskild utredning ar 1975 for att konkretisera forslagen om
varningstexter pa tobaksvaror och forbud mot tobaksreklam. Hirefter
infordes lagen (1975:1154) om varningstext och innehallsdeklaration pa
tobaksvaror, som tridde i kraft den 1 januari 1977, och lagen
(1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror,
som trddde i kraft den 1 juli 1979. Enligt den sistnimnda lagen skall,
med hansyn till de hilsorisker som dr férbundna med bruk av tobak,
sdrskild mattfullhet iakttas vid marknadsforing av tobaksvaror till konsu-
menter. Lagen kompletteras med riktlinjer for tillimpningen som ut-
firdas av Konsumentverket efter samrad med Socialstyrelsen och for-
handlingar med tobaksbranschen.

Ar 1977 tillsatte regeringen en parlamentarisk tobakskommitté. Dess
uppdrag var att utarbeta ett program for att nedbringa tobakskonsum-
tionen och motverka dess skadeverkningar. Kommittén avlidmnade ar
1978 ett delbetinkande, Rokfria miljoer (Ds S 1978:7) och 1981 sitt
slutbetdnkande Minskat tobaksbruk (SOU 1981:18). Med utgangspunkt
bl.a. i kommitténs forslag gav regeringen Arbetarskyddsstyrelsen och
Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad utarbeta rekommendationer om
begrinsning av tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktir. Ar
1983 gav de bida styrelserna gemensamt ut allminna rdd om begréns-
ning av rokning i gemensamhetslokaler. Huvudinnehallet i dessa rad ar
f6ljande. Ingen skall mot sin vilja behova utsittas for obehag eller hilso-
risker p& grund av tobaksrékning i gemensamhetslokaler dir bade rokare
och icke-rokare har ritt eller skyldighet att vistas. Ett synsitt bor efter-
strivas ddr det betraktas som normalt med en rékfri miljo och dar
huvudregeln ar att en rékares onskan att roka bor vika for andras dnske-
mél om en rokfri miljé. Offentliga lokaler maste vara tillgdngliga ocksé
for sarskilt rokkansliga personer, t.ex. sma barn, gamla och sjuka. Sada-
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na lokaler maste dirfor vara helt eller delvis rokfria. P arbetsplatser
dir man vistas hela dagen bér det kunna finnas sirskilda utrymmen dar
rokning 4r tillaten. Dessa far dock inte inkrdkta pa icke-rokarnas ritt till
rokfri milj6. De allménna raden innehéller en rad konkreta forslag och
idéer om hur detta praktiskt kan astadkommas i olika slag av lokaler. I
anslutning till dessa rdd publicerade Skoloverstyrelsen i sin forfattnings-
samling (SO-FS 1983:196) kompletterande rad anpassade till skolan. En
oversyn av dessa skedde ar 1985 (SO-FS 1985:170). Det lingsiktiga
malet for skolans héilsofostrande arbete pa tobaksomradet angavs dér
vara en rokfri skola.

Ytterligare krav pa atgdrder mot tobaksbruket framférdes under foljan-
de ar bl.a. av utredningen om hilso- och sjukvarden infor 1990-talet och
av Cancerkommittén. Efter dverldggningar mellan Konsumentverket och
tobaksbranschen utfiardades ar 1986 skirpta riktlinjer f6r tobaksreklam
som tradde i kraft aret dirpa. Under en tredrsperiod med start budget-
aret 1986/87 bedrev Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag en intensi-
fierad upplysning om tobakens skadeverkningar med syfte att motverka
rokdebut bland barn och ungdom. Verksamheten finansierades med ett
arligt anslag om tva milj. kr. ur Allméanna arvsfonden. Ar 1988 tillsattes
Tobaksutredningen som i mars 1990 dverlimnade sitt betdnkande med
forslag till en samlad tobakslag.

3.2 Ovriga liander i Norden

Norge har haft en sirskild tobakslag som gillt sedan ar 1975. I denna
férbjuds bl.a. tobaksreklam och f6rséljning av tobaksvaror till personer
under 16 ir. Ar 1988 kompletterades lagen med bestimmelser om rok-
fria offentliga miljoer. Enligt dessa skall lokaler och transportmedel dit
allménheten har tilltrdde vara rokfria liksom arbetslokaler dér tva eller
flera personer dr samlade. Sirskilda regler giller dock for restauranger,
hotell och liknande. Ar 1989 inférdes forbud mot nya tobaks- och niko-
tinprodukter.

I Finland giller en sidrskild tobakslag sedan ar 1977. Denna lag
Overensstimmer till stor del med den norska lagen. Sdledes 4r tobaks-
reklam forbjuden dven i Finland, liksom férsdljning av tobaksvaror till
personer under 16 4r. Den finska lagen innehaller ocksa vissa bestim-
melser om produktkontroll och bestimmelser om hogsta tillitna virden
for vissa bestandsdelar i cigarettrok. Lagen innehdller likasa bestimmel-
ser om att lokaler sisom skolor, daghem och myndigheters lokaler m.fl.
skall vara rokfria.

I Island trddde en sdrskild tobakslag i kraft &r 1985. Lagen forbjuder
all tobaksreklam och rékning i lokaler som 4r 6ppna for allminheten.
Undantag gors for restauranger som dock alltid maste ha ett antal rok-
fria bord. Lagen forbjuder ocksa forsdljning av tobaksvaror till personer
under 16 ar.

I Danmark finns inte nidgon lagreglering avseende tobaksprodukter.
Frivilliga verenskommelser finns emellertid och i och med att Danmark

2 Riksdagen 1992/93. 1 samnl. Nr 185
Rattelse: S. 29 rad 6 Star: anstialom — - — intclda Rattat till: anstillda
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ir medlem i EG blir de restriktioner som bestims for EG ocksa tillamp-
liga i Danmark.

I samtliga nordiska ldnder finns bestimmelser om varningstexter pa
forpackningar till cigaretter.

3.3 EG-lander

Inom EG finns direktiv om hogsta tillatna tjdrhalt i cigaretter samt om
varningstexter och innehallsdeklaration pé tobaksvaror (90/239/EEG och
89/622/EEG). Vidare har antagits direktiv om forbud mot TV-reklam
for tobaksvaror (89/552/EEG). Den 15 maj 1992 antogs en éndring av
direktivet om varningstexter m.m. pa tobaksvaror vilket innebér att detta
bl.a. ocksd innefattar ett forbud mot forséljning av oralt snus
(COM(91)336). Vidare har ett forslag till direktiv innehallande férbud
mot tobaksreklam limnats (COM (91III final-SYN 194). Enligt EES-
avtalet, som vintas trdda i kraft den 1 juli 1993, skall Sverige inforliva
de EG-rittsakter som tritt i kraft fére den 31 juni 1991. Rittsakter av
senare datum kommer snarast efter ikrafttrddandet att goras till en del
av avtalet. Vad giller forbudet mot oralt snus kan Sverige fa gora un-
dantag frin bestimmelsen di oralt snus i Sverige sannolikt utgbr en
sadan traditionell tobaksvara som inte omfattas av férbudet. Férutom
nidmnda direktiv finns en resolution om férbud mot rokning i lokaler for
allménheten och pé transportmedel. I det foljande redovisas lagreglering
utéver gemensamma EG-direktiv for enskilda EG-lander.

1 Belgien lagfistes ar 1987 forbud mot rokning i alla offentliga lokaler
inkl. transportmedel. Restauranger och kaféer berérs dock inte. Vid
overtridelser utdoms hoga béter. Ar 1982 utfirdades regler om begrins-
ning av reklam for tobaksvaror och om obligatorisk mirkning med var-
ningstext. Reklamrestriktionerna skirptes ar 1991 sa att dven reklam
som avser andra produkter men som indirekt gynnar avsittningen av
tobaksvaror, s.k. foértdckt tobaksreklam, kom att omfattas. Belgien in-
forde ar 1990 ocksa forbud mot forséljning av vissa typer av snus.

Frankrike har sedan ar 1977 en sirskild tobakslag. Ar 1991 antogs en
lag om totalt f6rbud mot tobaksreklam som trddde i kraft den 1 januari
i ar. Foérbudet omfattar savil reklam for tobaksprodukter som fortickt
reklam liksom sponsring som har till syfte att frimja forsiljning av
tobaksprodukter. En lag om rokfria miljder tradde i kraft den 1 novem-
ber 1992. Lagen omfattar offentliga lokaler. Pa kaféer, barer och restau-
ranger skall finnas rokfria utrymmen. Pa arbetsplatser ar rokning for-
bjuden i alla gemensamhetsutrymmen sisom entréer, korridorer, mat-
salar och sammantridesrum. Arbetsgivaren kan efter samrad med fore-
tagslikare inritta rokrum.

Irland har en sérskild tobakslag sedan ar 1988 som bl.a. forbjuder for-
sdljning av tobak till personer under 16 ar. Lagen innehaller ocksa for-
bud mot forsiljning av snus. Vissa former av reklam ir helt forbjudna,
t.ex. utomhusreklam, medan annan reklam fir forekomma med vissa
restriktioner. Lagen ger ocksd mojligheter att utfirda foreskrifter om
férbud mot eller begrinsning av rokning i offentliga lokaler.
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I Italien forbjods tobaksreklam redan ar 1962. Forbudet hade emeller-
tid linge begrinsad effekt pa grund av ldga straffsatser vid dvertrddel-
ser. Ar 1983 skirptes straffen avsevirt och for cirka ett ar sedan ut-
vidgades lagen till att omfatta dven fortdckt tobaksreklam.

I Portugal finns forbud mot tobaksreklam.

Storbritannien och Spanien har aldersgrans for inkdp av tobak.

Négra EG-linder — Belgien, Frankrike, Tyskland och Spanien — har
lagar som innefattar restriktioner om rékning pa arbetsplatser.

Luxemburg och Nederldnderna har inte nagra sirskilda lagar rorande
tobaksbruk utdver vad som giller generellt fér EG-linderna.

3.4 Vissa ldnder utanfér Europa

Aven utanfér Europa finns exempel pi att man vidtagit lingtgiende
atgirder for att begrinsa tobaksbruket. Som exempel kan nimnas att
Canada ar 1988 antog tva sirskilda tobakslagar som trader i kraft suc-
cessivt. Den ena innehdller forbud mot tobaksreklam inkl. sponsring.
Den andra innehaller bestimmelser om rokfria lokaler och transport-
medel. Den forstndmnda lagen dr foremal for konstitutionell prévning
och det dr dnnu inte slutligt avgjort om den strider mot den canadensiska
konstitutionen.

I USA har en rad stater lagstiftat om rokfria offentliga lokaler. De mest
langtgaende bestimmelserna finns i Minnesota och Kalifornien. I staden
New York infordes ar 1987 forbud mot rokning pa arbetsplatser och i
offentliga lokaler, banker, taxi m.m. I restauranger med mer &n 50
sittplatser skall hélften av platserna vara reserverade for icke-rokare.
Restriktioner avseende rokning pé restauranger finns ocksa i andra stat-
er. Som exempel kan ndmnas att det i Chicago finns krav pa att hélften
av platserna skall vara rokfria. Till skillnad frin New York undantas dér
inte smé restauranger. En federal lagstiftning i USA férbjuder rokning
pa alla flygresor om hogst sex timmar.

I savdl Canada som USA finns bestimmelser om varningstexter pa to-
bakspaket.

Aven Australien och Nya Zeeland har vidtagit lingtgiende atgarder
mot tobaken. Bl.a. har dessa stater lagstiftat om forbud mot tobaksrek-
lam.
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4 Forslag till atgarder

4.1 Allmént

Mot bakgrund av bl.a. de 6kade kunskaperna har allt starkare krav vuxit
fram pa att vidta samhdllsatgirder for att motverka det utbredda bruket
av tobak. Sidana insatser maste naturligtvis foretas pa olika plan. En
grundlidggande fraga ir varfér ménniskor roker trots kunskap om vanans
risker. Néagot enkelt och allméngiltigt svar finns sannolikt inte. Det enda
som framstar som timligen klart dr att f4, om ens nigon, bérjar roka
eller snusa genom ett medvetet dvervigande och under medvetande om
risken att fastna i ett begdr. Snarare 4r det ett nyfiket provande som
Overgdr i ett beroende av nikotin som ir svart att bryta. Sérskilt svart att
bryta vanan kan det vara om livssituationen innebér péfrestningar av
olika slag. Flera studier har visat att rokning idag — till skillnad fran
tidigare da det omvinda foérhillandet ridde — &r vanligare bland lag-
utbildade och bland ldginkomsttagare &n bland hdgutbildade och socialt
viletablerade grupper. Det finns studier som visat att 60 % av unga
ensamstaende modrar roker dagligen, vilket dr mer dn dubbelt sa mycket
som den genomsnittliga andelen rokare i den vuxna kvinnliga befolk-
ningen.

Som inledningsvis anférdes behdver olika former av atgirder mot to-
baksbruket vidtas. I det foljande foreslds, i enlighet med vad jag tidigare
sagt, viss lagreglering som komplement till andra insatser. Det huvud-
sakliga syftet med den lagstiftning som foreslas r att skydda allméin-
heten fran att ofrivilligt utsittas fér tobaksrok och att skydda barn och
ungdom frén att bdrja bruka tobak.

Den reglering som hir foreslds dr av relativt begrdnsad karaktdr. Om
syftet med bestimmelserna inte uppnas eller om nya regler infors inom
EG kan ytterligare lagstiftning pd omradet bli aktuell.
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4.2 Begréinsning av rokning

Mitt forslag: Regler om rokfria miljder m.m. med i huvudsak
f6ljande innehall liggs fast i lag.

Rokning far inte dga rum i skollokaler eller andra lokaler av-
sedda for barn och ungdom som daghem, fritidshem m.m. Inte
heller far rékning dga rum i lokaler for hélso- och sjukvard, i
lokaler avsedda for gemensamt bruk i bostdder och inréttningar
med sirskild service eller vard. R8kning far inte heller 4ga rum
péd fiardmedel i inrikes kollektivtrafik, sdsom pa tag, bussar och
flygplan m.m. och i taxibilar. I viss utstrickning skall dock rok-
rum fi anordnas i de angivna utrymmena, exempelvis for patient-
er pé sjukhus eller i en tagkupé.

Lokaler dir en offentlig tillstillning eller en allmin samman-
komst anordnas eller andra lokaler dit allménheten har tilltride
t.ex. postkontor, banklokaler och bibliotek hdlles i allménhet
rokfria. I annat fall skall det i sidana lokaler finnas omréden dér
rokning &r forbjuden.

I hotell och liknande inrittningar skall det finnas rum déar rék-
ning inte fir forekomma. P4 restauranger och andra serverings-
stillen med mer &n femtio sittplatser skall det finnas platser inom
ett eller flera omraden dér rokning inte far ske.

Négra privata miljoer skall inte omfattas av lagens regler och
inte heller utemiljoer.

Om det finns sirskilda skél skall det vara mojligt att géra undan-
tag frin de angivna reglerna om begréansning av rokning.

Den som &ger eller disponerar over en lokal eller plats som
omfattas av de aktuella bestimmelserna svarar for att dessa efter-
levs.

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att arbets-
platsen skall bli rokfri.

Utredningens forslag 6verensstimmer i vissa delar med mitt men &r
pé andra punkter mer lingtgdende. Utredningen foreslar rokforbud i
lokaler dir en offentlig tillstédllning eller allmin sammankomst anordnas
och i andra lokaler dit allmédnheten har tilltride samt pd skolgirdar. I
hotell eller liknande inrdttningar skall minst hdlften av rummen som
upplats vara rokfria. Vidare foreslar utredningen att krav pa rokfrihet
skall gilla restauranger med mer in femtio sittplatser vilka skall ha en
eller flera rokfria avdelningar som sammanlagt omfattar minst hélften av
sittplatserna i dessa. Betriffande arbetsplatser vill utredningen infora
rokforbud. Forbudet skall avse lokaler dér tva eller flera arbetstagare
brukar vistas. Undantag gors dels for sdrskilda rokrum, dels fér rum
som bara anvinds av en person om ventilationen dr sddan att rok inte
sprids till rokfria lokaler.
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Remissinstanserna: Forslaget om rokfria miljoer dr det som tagits upp
av flest remissinstanser. Flertalet instimmer i utredningens bedémning
att det dr viktigt att tillférsikra allminheten rokfria miljoer.

Socialstyrelsen anfor att kunskapen om riskerna med s.k. passiv rok-
ning i dag r tillrdckligt stor for att motivera att legala skyddsatgirder
vidtas och Statens handikapprad anser rokfria miljoer vara sirskilt posi-
tivt med tanke pA dem som far besvir av tobaksrok, ibland t.0.m. svara
akuta sjukdomstillstand. TCO forklarar att Tobakslagen kan ses som en
god grund for en framtida enhetlig tillimpning av reglerna om rokning i
samhdllet. Flera instanser férordar att forslagen skirps, t.ex. anser vissa
att de foreslagna reglerna dven bor omfatta barnomsorg i familj och
liknande. Kritik finns ocksa mot utredningens forslag att tillata rokning
pa arbetsrum for bara en person.

Nagra remissinstanser, frimst foretridare for tobaksbranschen, anser
att det saknas vetenskaplig grund for slutsatsen att s.k. passiv rokning &r
skadlig for hilsan och ifrgasitter darfor lagstiftning for att tillskapa
rokfria miljoer. De forordar i stillet frivilliga dverenskommelser. Aven
Svenska Arbetsgivareforeningen och LO ifragasitter om det finns behov
av att lagstifta om rékforhallanden pa arbetsplatser.

Skilen for mitt forslag: Frigan om forbud mot rokning i lokaler av
gemensamhetskaraktdr har under méinga ar varit foremal for uppmaérk-
samhet i en rad lander. Virldshilsoorganisationen har rekommenderat
regeringar och hilsovardsmyndigheter att vidta atgdrder for att fa till
stind rokfria miljder. Aven EG har rekommenderat medlemsstaterna att
genom lagstiftning eller pa annat sitt vidta sidana &tgérder. Flera linder
har ocksd infort sddan lagstiftning.

I Sverige har vissa atgirder vidtagits for att astadkomma rokfria
miljéer men hittills har lagstiftning med sidan direkt inriktning inte be-
slutats. For gemensamhetslokaler finns, som tidigare nimnts, sedan ar
1983 allménna rad utfirdade av Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrel-
sen, som syftar till begrdnsningar av tobaksrokningen. Pa arbetsplatser,
savil offentliga som privata, har rokning i viss utstrdckning begransats
genom frivilliga Overenskommelser. Manga landsting har ocksd infort
regler om att det skall vara rokfritt inom egna lokaler, vilket bl.a. inne-
burit att hilso- och sjukvirden i dessa omraden kommit att omfattas av
sidana regler. Ocksa inom skolan har vissa anstringningar gjorts for att
tillskapa rokfria miljoer. Begrinsningar i mojligheterna att roka pa tag
och bussar m.m. finns sedan linge.

Mycket har siledes gjorts pa frivillig vig i syfte att fa till stand rokfria
miljoer. Det har medfort att utvecklingen varit positiv ur folkhélsosyn-
punkt.

Regeringen har i proposition 1990/91:175 Om vissa folkhilsofragor
uttalat sig for att det frimst med hénsyn till hilsoaspekter finns tillrick-
liga skdl att infora lagbestimmelser om rokfria miljder. Det kan sjilv-
fallet vara svart att med absolut sékerhet faststiilla att vissa sjukdomar
som kan ha en latenstid 6ver flera decennier har sin grund i forekomsten
av tobaksrok i miljon, s.k. passiv rokning. Vetenskapliga studier pekar
dock mot att passiv rokning innebdr okad risk for uppkomst av lung-
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cancer. Vissa studier tyder ocksi pa att passiv rékning kan ha betydelse
for uppkomsten av hjirt- och kérlsjukdomar. Till detta kommer att ett
samband med passiv rokning har pdvisats for viss annan ohélsa. Dit hor
vissa sjukdomar och besvir hos sma barn och hos personer med
astma/allergi, luftvigsbesvir eller hjdrt-kirlsjukdom.

Det dr inte ovanligt att personer som ir Gverkinsliga fér rok maste
undvika att beséka lokaler av gemensamhetskaraktir. Barn vars luft-
végar dr sirskilt kdnsliga bor ocksa sa langt som mojligt skyddas frin
tobaksrok. Aven andra som inte roker kinner sig ofta besvirade av att
utsittas for tobaksrok. Vidare foredrar dven rokare ofta rokfria lokaler,
exempelvis att sitta i rokfria avdelningar pa tig. Genom att tillskapa
rokfria miljéer kan uppfattningen, t.ex. hos barn och ungdomar, att
rokning ir ett alltid och §verallt accepterat inslag i samhéllslivet mot-
verkas. Aven om utvecklingen mot rékfria miljéer varit positiv anser jag
dock mot denna bakgrund att lagstiftning bér inforas for att paskynda att
ménniskor inte mot sin vilja skall behova utséttas fér tobaksrok.

I det foljande behandlar jag de olika kategorier av lokaler m.m. som
bdr omfattas av lagregler som syftar till att uppna rokfria miljéer. Till
den nirmare utformningen av lagreglerna aterkommer jag i specialmoti-
veringen.

Lokaler for barnomsorg och skolverksamhet m.m., skolgardar och
liknande samt lokaler for hélso- och sjukvard

Av sirskild betydelse dr att lokaler didr barn och ungdom ofta vistas
hélls rokfria. Ett rokforbud 4r i det fallet motiverat inte bara med hin-
syn till de sdrskilda hdlsorisker som tobaksrokning innebédr for unga
maénniskor. Det dr ocksa viktigt att man genom rokforbud i lokaler som
anviinds av barn och ungdom markerar att rokning inte dr onskvird frin
samhillets synpunkt. Ett rokforbud kan pd det sittet bidra till att ung-
domar inte bdrjar roka. Jag anser sdledes att skollokaler och lokaler for
barnomsorg bor vara rokfria. Aven lokaler som ir avsedda for ung-
domars fritidsverksamhet bér omfattas av sidana regler. Lagreglerna bor
omfatta alla delar av de aktuella lokalerna som barnen och ungdomarna
mer regelbundet vistas i eller har anledning att beséka, alltsda savil
klassrum o.d. som expeditioner, korridorer och toaletter m.m. Utred-
ningen foreslog dven att rokning skulle forbjudas pa skolgirdar och
platser utomhus som anvinds i barnomsorgen. Jag delar uppfattningen
att rokning inte bor forekomma pa sidana platser men anser att lagreg-
leringen bor begrinsas till inomhusmiljéer. Jag vill i sammanhanget
framhdlla att jag finner det angeldget att man lokalt verkar for att mot-
verka rokning pd nimnda platser. Jag anser t.ex. inte att det dr limpligt
att ha s.k. rokrutor pa skolgardar.

En viss opinion finns for att ocksa tillférsdkra barn inom den barnom-
sorg som bedrivs i bostider en rékfri miljé. Aven om det naturligtvis ir
av stor betydelse att inte heller barn som vistas i dessa miljoer utsitts
for onddiga halsorisker bor det, som framholls av regeringen i folk-
hélsopropositionen och av socialutskottet i dess betinkande 1990/91:
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SoU 23, inte i lag inforas bestimmelser som inkriktar pa privata hem-
miljoer. Naturligtvis dr det angeldget att man pa andra végar verkar for
att barn hos dagbarnvirdare inte utsitts for passiv rokning. Ansvaret
hirfér avilar dock i férsta hand kommunerna.

Aven om det i princip inte bér vara tillatet att roka i skolor och pa
daghem m.m. anser jag att det skulle leda for langt att i lag forbjuda in-
rittande av sédrskilda rokrum for personalen. Det bor finnas méjlighet att
betriffande de delar av skollokaler m.m. som ir uppldtna enbart for
personalen avsitta sirskilda utrymmen for rokning. Det dr naturligtvis
angeliget att bl.a. ventilationen dérvid anordnas s att utrymmena utan-
fér rokrummet sd langt som dr méjligt halls rokfria. '

En annan typ av lokaler som det dr sérskilt angeldget att halla fria fran
tobaksrok dr lokaler for hilso- och sjukvard inklusive tandvard. Den
som #r intagen pa eller besdker en sjukvardsinrittning e.d. skall sjilv-
klart inte behdva utsittas for andras tobaksrok. I princip bér darfor alla
utrymmen inom hélso- och sjukvarden inklusive tandvirden som utnytt-
jas eller passeras av patienter vara rokfria. Sirskilda rékrum boér dock
kunna inrittas for patienterna. Detta bdr i forsta hand gilla patienter
inom sluten vard. Mdijlighet bor dven finnas att inrédtta sirskilda rokrum
for personalen.

Lokaler avsedda for gemensamt bruk i bostéider och inréttningar
med siirskild service eller vard

En ytterligare typ av lokaler som det dr angeldget att rokning inte fore-
kommer i dr sddana lokaler som 4r avsedda for gemensamt bruk i in-
rittningar med sérskild service eller vard. Jag tinker da pd denna typ av
lokaler i gruppbostéder for ildre och handikappade m.fl. bostider. Aven
behandlingshem o.d. omfattas av bestimmelsen. De motiv som talar for
att hilla lokaler avsedda for hélso- och sjukvérd rokfria géller dven hér.
De boendes egna rum i sddana inrdttningar &r diremot att betrakta som
privata miljéer och omfattas enligt vad nidrmare utvecklas nedan inte av
lagstiftningen om rokfria miljéer. De utrymmen for gemensamt bruk det
hir dr fraga om utgdr komplement till de egna bostadsutrymmena. Det
ir didrfor naturligt att de som vistas dir inte skall behdva befara att mot
sin vilja utsittas for tobaksrék. Aven betriffande den hir kategorin av
lokaler bor det finnas mdjlighet att avsitta sdrskilda rékrum eller av-
gransade utrymmen dir rékning far d4ga rum.

De skil som nu aberopats for forbud mot rokning i vissa lokaler av-
sedda for gemensamt bruk dger i stor utstrickning giltighet dven vad
avser motsvarande lokaler i kriminalvirdsanstalter och militdrforligg-
ningar. I princip bor darfér dessa lokaler héllas rokfria. Med hinsyn till
de speciella forhallanden som giller for vistelse i sddana lokaler anser
jag dock det motiverat att undanta dessa frin lagreglering. Det fir forut-
sdttas att kravet pa rokfri miljé for icke-rokare dnda tillgodoses sa langt
det ar mojligt.
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Firdmedel

Att vissa firdmedel sisom bussar och flygplan i inrikes trafik i princip
skall vara rokfria dr redan nu allmint accepterat. Denna praxis bor lag-
fistas. Aven andra firdmedel sisom tig och fartyg i kollektivtrafik,
taxibilar m.m. bor vara rokfria. Rokning bor inte heller tillatas i vint-
salar och andra lokaler som de resande far anvinda. Jag begransar dock
mina forslag till fairdmedel i trafik inom Sverige.

Ocksa i detta sammanhang anser jag att sirskilda utrymmen skall kun-
na avsittas dar rokning &r tillaten.- Nar det gdller allménna firdmedel
kan detta i princip bara bli tillimpligt nir det finns mdjlighet att anordna
helt skilda utrymmen sisom pa tag.

Offentliga tillstillningar och allménna sammankomster

I lokaler dir offentliga tillstidllningar eller allminna sammankomster
anordnas bor utgangspunkten vara att lokalerna skall héllas fria fran
tobaksrok. Detta ligger i linje med vad som i praktiken ofta giller redan
idag. Med offentlig tillstillning resp. allmidn sammankomst avses det-
samma som i allmdnna ordningsstadgan (1956:617) och lagen
(1956:618) om allminna sammankomster.

Utvecklingen har gatt i riktning mot att tobaksrékning inte 4r tillaten
vid allt fler sammankomster. Brandforeskrifter stipulerar ocksi ofta
férbud mot rokning. Jag finner det angeldget att utvecklingen mot ett
mera rokfritt samhélle fortsitter, men 4r inte beredd att ga s langt som
till att foresla ett lagstadgat generellt forbud mot tobaksrékning i lokaler
av detta slag. Jag begrinsar mig darfor till att foresld att det i lag fore-
skrivs att det i sddana lokaler t.ex. for idrottsevenemang, danstillstdll-
ningar, diskussions- och foredragsméten, konserter, teater och bio-
grafforestdllningar, skall — om miljon inte dr rokfri — finnas omraden
ddr rokning dr forbjuden. Reglerna bor begrinsas till arrangemang in-
omhus men inte enbart till den lokal dér sjdlva forestdllningen dger rum,
utan ocksi avse biutrymmen, sdsom vestibuler och foajéer.

Jag vill understryka betydelsen av att rokfria omraden arrangeras pa
sadant sitt att dven personer som ir allergiska mot tobaksrok eller av
andra medicinska skal inte kan vistas i rokiga lokaler ges en reell mgj-
lighet att besoka tillstdllningar som ordnas for allminheten. Rékiga
foajéer, trapphus etc. kan t.ex. géra det omdjligt for en person som ir
allergisk mot tobaksrok att besdka en teater, konsert el. dyl. 4ven om
sjdlva forestdllningen forsiggar i en rokfri lokal.

I lokaler som pa grund av storlek, utformning etc. inte kan uppdelas i
omraden dar rokning ar tillaten resp. forbjuden far dgaren eller den som
disponerar lokalen avgdra om rokning skall vara tilldten eller forbjuden.

De regler som hir foreslds dr minimiregler. Jag vill understryka att
lokaler av angivet slag i storsta moéjliga utstrickning bor hallas helt
rokfria. : -
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Andra lokaler dit allménheten har tilltride

Vad jag tidigare sagt om att avsitta sirskilda rokfria omraden i lokaler
dir offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster anordnas bor,
om inte miljon dr rokfri, ocksd gilla for andra lokaler av gemensam-
hetskaraktdr till vilka allméinheten har tilltride. Hit hor t.ex. expedi-
tioner och mottagningsrum hos statliga och kommunala myndigheter,
postkontor, banklokaler, butiker etc. Flertalet av de lokaler som hér
avses dr idag i praktiken rokfria. De regler som jag nu foreslar avser
givetvis inte ndgon dndring av denna ordning. Syftet med reglerna ar att
utéka mojligheterna att vistas i rokfria lokaler. I praktiken blir darfor
den foreslagna regleringen enbart aktuell f6r sddana utrymmen dér rok-
ning nu &r tillaten.

Hotell och restauranger

Nir det gdller hotell och andra inrédttningar f6r yrkesmaéssig upplatelse
av tillfillig bostad har utvecklingen gitt mot att allt fler rum halls rok-
fria. Eftersom utvecklingen &r ojimn finner jag att det dnda behdvs
lagregler som giller hotell o.d. Att vissa hotellrum halls fria fran to-
baksrok dr av virde inte minst fér allergiker och andra som ir sirskilt
kénsliga for tobaksrok. Utredningen har foreslagit att minst hélften av de
rum som uppléts skall vara fria frin tobaksr6k. Vissa remissinstanser
har forordat att ca 75 % av rummen skall vara rokfria, vilket skulle
motsvara den andel av befolkningen som inte roker. Aven om jag har
viss forstielse for dessa synpunkter har jag stannat for att det ar till-
rickligt att det i lag fastldggs att det skall finnas rum dir rékning &r
forbjuden utan att ange vilken omfattning denna skyldighet har. Det bor
kunna &verldmnas till enskilda hotelldgare eller motsvarande att sjdlva
bedoma i vilken omfattning rokfria rum bor finnas.

Betriaffande restauranger och andra serveringsstillen delar jag utred-
ningens beddmning att det dr av stor betydelse att det dar finns tillgang
till rokfria utrymmen. Idag &r ofta personalmatsalar och lunchrestau-
ranger helt eller delvis rokfria. I ovrigt dr det dock mindre vanligt med
rokfria avdelningar pa restauranger m.m.

Klart dr att minga ménniskor far pitagliga besvir av att éta i rokiga
lokaler och att det 4r fritt fran rok pd restauranger m.m. 4r ett dnskemal
som sirskilt framférts av allergiker. Hinsyn maste ocksa tas till per-
sonalens intresse av att sa langt som mdjligt slippa arbeta i rokiga mil-
joer.

Foretridare for restaurangbranschen framfor kritik mot utredningens
forslag rorande rokfria avdelningar pd restauranger m.m. och anfor bl.a.
att restaurangigare dr mycket lyhorda f6r kundernas savil uttalade som
outtalade dnskemdl, varfor en 6kad efterfrigan avseende rokfria miljoer
omedelbart skulle avspegla sig i utformningen av restaurangerna. Som
andra remissinstanser anfort avstar dock ménga fran att ga pa restaurang
just dirfor att de vill slippa roken. Erfarenheter fran andra ldnder har
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ocksa visat att en begransning av rokningen pé restauranger m.m. i vissa
fall medfort en okad tillstrémning av kunder.

Pa grund av det anférda finner jag att lagstiftningen om rokfria miljoer
ocksd bor omfatta restauranger och andra serveringsstillen. Vid utform-
ningen av en bestimmelse som ror dessa miljoer bor dock beaktas roka-
res Onskan om att fi roka i anslutning till maltider samt att, som
Sveriges Hotell- och Restaurangforbund anfort, rokning av tradition
anses tillatet och dr vanligt forekommande pa restauranger. De lokaler
som kommer att ber6ras kan ocksd ha mycket olika utformning. Jag &r
mot bakgrund av detta for nidrvarande inte beredd att, som utredningen,
foresla att det vid en viss andel av sittplatserna i en serveringslokal skall
vara forbjudet att réka. Jag ser det i stillet som en fordel att kunna
overldimna &t restaurangigaren eller motsvarande att losa denna friga
med beaktande av de lokala forutsédttningarna. I likhet med utredningen
anser jag att skyldigheten att tillhandahalla rokfria utrymmen bér be-
gransas till serveringsstdllen som 4r av en viss storlek och att grinsen
lampligen bor sittas vid 50 sittplatser. P4 serveringsstillen med mer dn
50 sittplatser skall finnas sittplatser inom ett eller flera rokfria omraden.

Aven om jag inte limnar nagot forslag om hur utrymmen dér rokning
dr resp. inte 4r tillaten skall avgransas eller om hur de skall forhalla sig
till varandra i friga om storleken pa utrymmena, forutsitter jag att en
avgransning sker pa sidant sdtt att gdster som sd Onskar far en reell
mdjlighet att undvika att bli utsatta for tobaksrok och att rokfria om-
raden inte gors patagligt mindre 4n sddana dar rokning ar tilldten. Lik-
som utredningen vill jag ocksa framhalla att rokfria platser inte bor ges
samre placering i lokalen 4n platser dir rokning tilléts.

Det foreligger naturligtvis inte nagot hinder mot att lokalen halls helt
rokfri.

Sérskilda undantag

I de fall det rader férbud mot rokning bor det férutom tidigare nimnda
undantag fran reglerna ocksd finnas en mojlighet att i berdrda lokaler
och andra utrymmen tillata rokning i viss utstrickning om det ir moti-
verat av sdrskilda skil. Dessa skil kan t.ex. vara relaterade till utrym-
mets beskaffenhet, sisom att det giller en lokal med en 6ppen planlds-
ning och mycket god ventilation eller till fall dir krav stélls pa avsitt-
ning av rokfria omrdden och det med héinsyn till lokalens ringa storlek
m.m. inte framstar som rimligt att kriva sidan avsittning. Vidare kan
sdrskilda skil anses foreligga med hénsyn till lokalens anvindningssétt,
sasom ndr det 4r friga om en lokal som anvinds for samtalsterapi inom
psykiatrisk vard. Om sérskilda skél for avvikelse foreligger maste dock
avgoras i varje enskilt fall. Verkstillighetsforeskrifter i dessa fragor bor,
efter bemyndigande fran regeringen, kunna meddelas av tillsynsmyndig-
heterna.

Som jag tidigare anfort bor den aktuella lagstiftningen inte gilla nagra
utemiljéer. Inte heller bor ndgra bostdder eller andra privata miljoer
omfattas. Som jag nimnt bor alltsd barnomsorg i enskilda hem inte
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omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Till shdana miljoer som inte
bor omfattas av regleringen hor ocksa bl.a. de boendes egna rum i ser-
vicehus och vardinréttningar m.m. samt egna rum f6r intagna pa krimi-
nalvérdsanstalter. Det hindrar inte att rokférbud kan finnas pi sddana
platser av andra skil t.ex. brandforeskrifter.

Ansvar och tillsyn m.m.

Ansvaret for att bestimmelserna om rdkfria miljéer m.m. f6ljs bor avila
den som éger eller disponerar dver den lokal, det utrymme eller den
plats som berdrs. Denne skall tydligt markera var rokning 4r resp. inte
ir tilliten och om nagon bryter mot bestimmelserna skall den ansvarige
ingripa med information eller tillsdgelser och bor i sista hand fi besluta
om avvisning av den rdkande.

Den som trots tillsdgelse roker dir detta inte &r tillatet bor alltsd kunna
avvisas. Detta bor dock inte tillimpas mot anstéllda. For en anstélld som
bryter mot reglerna om rokfria miljder bor i stéllet allmidnna regler som
géller vid ett anstdllningsforhallande trdda in. Vid bedémandet av hur
allvarlig 6vertrddelsen dr bor da sirskilt beaktas att reglerna om rokfria
miljoer har till syfte att skydda andra fran att utsittas for tobaksrok.
Sirskild vikt bér ocksa fastas vid om det dr barn eller andra skyddslosa
personer som utsitts fér réken och naturligtvis hur ofta reglerna dver-
tratts.

Avvisning kan naturligtvis inte heller tillgripas t.ex. mot personer som
tvangsintagits for vard. Aven i andra fall kan det vara olimpligt med
avvisning, sasom i friga om skolelever.

Om den som &dr ansvarig for en lokal eller annat inte vidtar erforder-
liga dtgirder for att lagens regler om rokfria miljder m.m. skall upp-
fyllas bor tillsynsmyndigheten kunna foreldgga honom vid vite att vidta
sidana atgirder. Jag aterkommer till denna fraga i samband med att jag
tar upp vad som skall gélla i dvrigt for tillsynen enligt lagen och fore-
skrifter meddelade med stdd av denna samt i samband med specialmoti-
veringen.

Arbetsplatser

En stor grupp lokaler och andra utrymmen dit allmédnheten inte har
tilltrdde utgdrs av arbetsplatser. Dessa dr redan idag foremal for en
langtgaende reglering bl.a. i friga om arbetsmiljon. I arbetsmiljélagen
(1977:1160) foreskrivs exempelvis att arbete skall planldggas och anord-
nas si att det kan utféras i en sund och saker miljo samt att luft-, ljud-
och ljusférhallanden m.m. i arbetsmiljon skall vara tillfredsstéllande.
En viktig friga som giller arbetsmiljon 4r rokningen pa arbetsplatsen.
Denna friga regleras inte ndrmare i arbetsmiljolagen. I propositionen
1990/91:175 forklarade regeringen att det normala bor vara att ar-
betsplatser halls rékfria. Att inte mot sin vilja utséttas for tobaksrok ar
en viktig princip sirskilt ndr det géller en arbetsplats dir arbetstagare
vistas under lang tid. Manga arbetsplatser dr ocksd utsatta for andra
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luftfororeningar och kombinationen av olika fororeningar kan medféra
stora hdlsorisker.

Det skulle mot bakgrund av det som hdr sagts kunna hivdas att rok-
ning pa arbetsplatser borde regleras i lag. Jag ser det emellertid som en
foérdel om fragan vilka regler som skall gilla i detta avseende kan 16sas
lokalt genom Gverenskommelse mellan arbetsgivaren och de anstillda
eller deras organisation. Detta anfors ocksd av bl.a. LO och SAF och
har dven legat till grund fdr de rekommendationer som Arbetarskydds-
styrelsen och Socialstyrelsen utfirdat i frigan. Aven om det fortfarande
finns arbetsplatser dir arbetstagare mot sin vilja utsitts for andras to-
baksrok anser jag det inte motiverat att nu lagstifta om vilka regler som
skall gilla for tobaksrokning pa arbetsplatser. Jag kommer att med upp-
mérksamhet folja utvecklingen i detta avseende.

For att understryka den vikt jag lidgger vid denna friga foreslar jag att
det i lagen foreskrivs en skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att
samverka for att astadkomma rokfria arbetsmiljder och att sirskilt verka
for att personer inte ofrivilligt utsitts for tobaksrok. En mdjlig vig att
nd ett sidant mal skulle kunna vara att tobaksrékning begrinsas till
sdrskilda rokrum.

4.3 Handel med tobak

Min bedomning: Négra sirskilda foreskrifter rorande handel med
tobak bor inte inféras.

Utredningen foreslar att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer ges ritt att foreskriva att tobaksvaror endast far siljas i f6r-
packningar som innehdller viss médngd av varan. Utredningen foreslar
ocksa att tobaksvaror inte skall fa séljas till personer som ar under 18 ar
och att forsiljning i automat eller andra former av sjilvbetjaning skall
vara forbjuden. Vidare foreslar utredningen att tillfilliga prisnedsitt-
ningar och mingdrabatter inte skall fa forekomma vid detaljhandel med
tobaksvaror samt att regeringen skall fA bemyndigande att foreskriva att
férpackningar med tobaksvaror skall vara férsedda med skattemirke.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig be-
triffande mojligheten att meddela foreskrifter om férpackningsstorlekar
ar positiva till utredningens férslag. Bl.a. foretridare for hotell- och
restaurangbranschen anfér dock att regler om forpackningsstorlek inte
bér foérhindra den forsiljning av enstaka cigarrer och cigariller som
férekommer pa restauranger.

Nir det giller utredningens férslag om forbud mot f6rsiljning av to-
baksvaror till personer under 18 ar dr uppfattningarna hos remissinstan-
serna mer skiftande. Vissa remissinstanser som i dvrigt dr positiva till
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lagstiftning angiende tobak &r negativa till detta férslag med motivering-
en att det dr svarkontrollerat och riskerar att medf6ra att varan hos ung-
domar uppfattas som mer attraktiv. Andra remissinstanser anser att en
aldersgréns ir en vidrdefull markering dven om den 4r svarkontrollerad.

Ocksé utredningens forslag som géller prisséttning har fatt ett blandat
mottagande. Endast ett fatal av de remissinstanser som ir positiva till
forslaget kommenterar dock detta sérskilt. De som ar kritiska till for-
slaget, frimst foretrddare for handeln och tobaksbranschen, anfor att det
strider mot marknadsréttsliga principer genom att inte vara konkurrens-
neutralt. Denna kritik avser framfor allt forslaget om férbud mot méingd-
rabatter. Férbudet mot tillfilliga prisnedsittningar anges av bl.a. juri-
diska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet vara onodigt da for-
faranden som avses redan ticks av bestimmelserna om marknadsforing
av tobaksvaror.

Skiilen for min bedomning:

Forpackningsstorlekar

Som anforts i propositionen 1990/91:175 syftar ett férslag om mdjlig-
heter att foreskriva att tobaksvaror endast far siljas i forpackningar
innehallande viss mingd frimst till att forhindra férekomst av sma for-
packningar med cigaretter da dessa dr sirskilt lockande fér ungdomar
genom att betinga ett forhallandevis ldgt pris. Jag anser visserligen att
ungdomars tobaksbruk bor motverkas. Den effekt ett genomférande av
utredningens forslag i denna del kunde fi pa ungdomens tobaksvanor
synes dock vara alltfér marginell for att motivera lagstiftning.

Aldersgrﬁns och forbud mot automatférsiljning m.m.

Regeringen har i folkhilsopropositionen redovisat sin instéllning till
fragan om det bér inféras ett forbud mot forsiljning av tobaksvaror till
ungdomar samt dartill knutna férbud mot fdrsiljning i automat eller
genom annan sjdlvbetjaning. Ddrvid angavs att nigra sidana forslag inte
bor 1amnas pa grund av de svérigheter som foreligger att kontrollera att
en aldersgrins foljs och risken for att tobaksvaror skulle framstd som
sdrskilt lockande genom att man maste vara "vuxen" for att fa kopa
dem. Socialutskottet angav ocksd vid behandlingen av nimnda proposi-
tion att utskottet, av samma skil som regeringen anfért i propositionen,
fann att ndgon éldersgrins for inkdp av tobak inte bor inforas (bet.
SoU1990/91:23). Mot denna bakgrund finner jag att ndgra sddana be-
stimmelser som utredningen foreslagit inte bér inforas.
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Prisfragor

Ekonomiska analyser fran olika lidnder visar att priset pa tobaksvaror har
en avsevird betydelse for konsumtionen. T.ex. har WHO konstaterat att
ungdomar har en sirskilt hog priselasticitet d.v.s. minskar sin konsum-
tion betydligt nir priserna hojs. Jag vill erinra om att tobaksskatten pa
cigaretter, cigarrer och cigariller fran den 1 december 1992 héjts med
19 ore per styck och pi ovriga tobaksvaror i motsvarande man. Aven
om syftet med denna skattehdjning i forsta hand har varit att 6ka statens
inkomster kommer den med stor sannolikhet &ven att verka konsum-
tionsdampande. Den hojda tobaksskatten fyller pa detta sitt tva syften —
dels att ge staten hogre inkomster dels att minska anvéindadet av tobak.

En tobaksvara bor inte kunna anviandas som lockvara genom att under
en kortare period sdljas till nedsatt pris. Ett sidant forfarande far emel-
lertid, som juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anfért,
anses strida mot redan nu befintliga regler om mattfull marknadsforing
av tobaksvaror. Jag finner dirfor att nagot sdrskilt férbud som avser
tillfalliga prisnedsittningar inte beh6ver inforas.

Mingdrabatt forekommer bl.a. vid kép av s.k. cigarettlimpor (férpack-
ningar med tio paket innehdllande 20 stycken cigaretter vardera). I den
kritik som framforts mot forslaget om férbud mot sidana rabatter har
framhallits att det forekommer att butiker inte saluhdller enstaka paket
med cigaretter utan endast s.k. limpor. En sadan butik skulle till foljd av
utredningens forslag kunna halla ett 1agt pris for dessa storforpackningar
medan en butik som siljer bade enstaka paket och s.k. limpor inte skulle
kunna hilla samma laga pris pa de storre forpackningarna. Forslaget
skulle dirmed kunna medféra olikheter i konkurrensforutsittningarna
for de olika butikerna.

Mot bakgrund av bl.a. nimnda negativa inverkan pa konkurrensen som
ett forbud mot mingdrabatter kan fi, anser jag att nigon sirskild be-
stimmelse om siddana rabatter inte bor inforas. Emellertid géller dven
hir att ett oldampligt framhallande av prisséttningen kan falla under be-
stimmelserna om marknadsforing av tobaksvaror.

Skattemiirke

Utredningens forslag om bemyndigande for regeringen att foreskriva att
tobaksforpackningar skall vara forsedda med skattemirke har foranletts
av ett onskemal om att underlétta ett framtida medlemsskap i EG och for
att dd motverka smuggling. En bestimmelse med syfte att underlitta
bevisforing nir det giller smugglingsbrott finns emellertid redan i lagen
(1961:394) om tobaksskatt. Enligt denna fir regeringen foreskriva att en
tobaksvara far siljas hir i riket endast i originalfdrpackning férsedd med
sirskild kontrollstimpel. Jag har inte funnit skil att féresla att denna
bestdmmelse flyttas till den nya tobakslagen.
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4.4 Varningstexter m.m.

Mitt forslag: Nuvarande lagstiftning om vamningstext och inne-
hallsdeklaration pa tobaksvaror justeras si att det klart framgar att
foreskrifter kan meddelas om fler varningstexter pa varje férpack-
ning. I dvrigt kvarstar reglerna om varningstext och innehalls-
deklaration pa tobaksvaror i huvudsak oférandrade utom vad avser
pafoljder. '

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt utom savitt avser pa-
foljdsfragor. oo .

Remissinstanserna: Ett fital instanser berdr reglerna om varnings-
texter m.m.. Statens livsmedelsverk anfoér dock att varningstexterna bor
férnyas och utvecklas samt att en obligatorisk varningstext om cancer-
risken vid bruk av snus och tuggtobak bor inforas for férpackningar till
sddana varor.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande lagstiftning om varningstext och
innehallsdeklaration pd férpackningar till tobaksvaror inférdes ar 1975
och tridde i kraft ar 1977. Enligt denna skall .en foérpackning till en
tobaksvara som ir avsedd att sdljas till konsument inom landet vara
forsedd med varningstext och innehdllsdeklaration i den utstrickning
regeringen eller myndighet som regeringen utser féreskriver detta. I
samma ordning kan meddelas féreskrifter om bl.a. hur en text skall vara
avfattad och vad en deklaration skall innehalla. Tillverkare och impor-
torer har enligt lagen ansvar for att férpackningarna- férses med fore-
skrivna texter m.m. och en tobaksvara far inte saluhallas till en konsu-
ment om forpackningen saknar foreskriven varningstext eller innehalls-
deklaration eller om dessa 4r uppenbart oriktiga. Overtridelse av be-
stimmelserna kan leda till straff i form av béter. Tillsynsmyndigheten
kan ocksd meddela de foreligganden och forbud som behovs for att
lagen eller de foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall efter-
levas. Sadana foreldgganden och forbud kan forenas med vite.

Regeringen har overlatit till Socialstyrelsen, som ocksd ar tillsynsmyn-
dighet, att meddela nérmare foreskrifter om varningstexter m.m. Med
stod hdrav har Socialstyrelsen fOreskrivit att savdl forpackningar till
cigaretter som forpackningar till piptobak, cigarrer, snus och tuggtobak
m.m. skall ha vissa faststdllda varningstexter. Socialstyrelsen har ocksa
meddelat foreskrifter om innehallsdeklarationer. Dessa innebir bl.a. att
det pa cigarettforpackningar skall finnas uppgift om innehallet i roken av
tjara, nikotin och kolmonoxid.

I forarbetena till lagen om varningstext och innehallsdeklaration pa to-
baksvaror anforde foredragande statsrdd att det var angeldget att fa till
stind en minskning av tobakskonsumtionen och att detta krdvde betyd-
ande informationsinsatser samt att varningstexter och innehalls-
deklarationer pa forpackningar till tobaksvaror var en viktig del i denna
information (prop. 1975/76:49 s. 19). Information om tobakens skade-
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verkningar ir, som jag anfort i det foregdende, fortfarande av mycket
stor betydelse i arbetet att forsoka dstadkomma en minskning av tobaks-
konsumtionen och varningstexter m.m. maste alltjdimt anses vara ett
viktigt inslag i detta sammanhang.

Inom EG har antagits ett direktiv innefattande regler om varningstexter
och innehallsdeklaration for tobaksvaror. Enligt detta skall alla forpack-
ningar till tobaksvaror ha en allmént utformad varningstext som anges i
direktivet. Férpackningar till cigaretter skall ocksa, forutom den allmén-
na texten, ha en av flera alternativa sirskilda varningstexter. En inne-
hallsdeklaration skall enligt nimnda direktiv ange mingden tjira och
nikotin i cigarettroken. Direktivet omfattas av EES-avtalet.

Vir lagstiftning i dessa fragor synes i princip 6verensstimma med
EG:s direktiv och négra skl till stérre dndringar vad giller denna lag-
stiftning har inte heller framkommit i dvrigt. For att det klart skall fram-
g4 att det ocksd i Sverige skall vara majligt att meddela foreskrifter om
att forpackningen till en tobaksvara skall innehélla mer &n en vammgs-
text bor dock bestimmelsen ddrom justeras nagot.

De nirmare foreskrifter som behdvs bor dven fortsittningsvis kunna
meddelas av den myndighet som regeringen bestdmmer och de far efter
behov anpassas efter utvecklingen hér och utomlands.

Vad som i fortsittningen bor gilla vid Gvertridelse av nu aktuella be-
stimmelser och om tillsyn avser jag att ta upp i samband med fragor
rorande tillsynen i Gvrigt.

4.5 Reklam och annan marknadsforing av tobak

Mitt forslag: Nuvarande krav pa niringsidkares marknadsforing
som avser tobaksvaror och som riktar sig till konsumenter uppratt-
halls.

Utredningens forslag innebdr i forsta hand att det i lag inférs forbud
for reklam som avser tobaksvaror och som riktar sig till konsumenter
liksom for i stort sett all annan sddan marknadsféring. Forslaget innebir
ocksa att vissa krav stills pd annan reklam m.m. for att minska mdjlig-
heterna till s.k. fortickt tobaksreklam, t.ex. att anvadnda ett fér en
tobaksvara kint varumirke vid marknadsforing av en annan vara.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser tar upp fragor om forbud
mot reklam m.m. Av dessa dr en majoritet positiva till en skdrpning av
nuvarande lagstiftning. Bl.a. anférs att forbud mot reklam och annan
marknadsféring av tobaksvaror, inkl. fortickt sidan, dr nodvindigt for
att skapa en trovirdig hilsopolitik. Betydelsen av ett sadant forbud for
arbetet med att sbka paverka ungdomar att inte bdrja anvinda tobak
berors ocksa.

Stark kritik mot forslaget framfors frimst frin representanter for to-
baksbranschen och handeln. De tar darvid upp fragor bl.a. rérande rek-
lamens betydelse for produktutvecklingen och for konkurrensen.

3 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 185
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Andra frgor som berdrs av nagra remissinstanser &r hur foreslagna
regler forhaller sig till yttrandefriheten och till annan lagstiftning, t.ex.
avseende varumérkesritt.

Skilen for mitt forslag: Virldshilsoorganisationen har linge fore-
sprakat ett totalforbud mot tobaksreklam. Som ndmnts i det foregaende
har fragan ocksa varit aktuell i Nordiska rddet och flera linder har redan
infort siddana forbud. Vidare har EG-kommissionen lagt ett direktiv-
forslag om férbud mot tobaksreklam m.m.

I Sverige har reklam fér tobaksvaror sedan mitten av 1960-talet
successivt omgérdats av allt stringare regler. De storsta fordndringarna
skedde i borjan och mitten av 1970-talet, sedan Konsumentombudsman-
nen fort upp ett antal fall till Marknadsdomstolen. Domstolens beslut,
som kom att bli prejudicerande, innebar férbud mot att avbilda person-
er, statusladdade miljoer etc. i annonser avseende tobaksvaror. I och
med att de frivilliga regler som da fanns blev inaktuella genom Mark-
nadsdomstolens beslut, upptogs forhandlingar mellan Konsumentom-
budsmannen och foretradare for tobaksbranschen. Férhandlingarna ledde
ar 1975 till ytterligare begransningar av tobaksreklamen, bl.a. avseende
utomhusreklam.

Som en foljd av Socialstyrelsens tobaksutredning ar 1973 tillsattes ar
1975 en sirskild utredning med uppdrag att utreda frigan om ldmpliga
former for forbud mot tobaksreklam. Genom ett beslut ar 1976 utvid-
gades utredningsuppdraget till att gélla dven alkoholreklam. Pa hésten
samma ar avgav utredningen sitt slutbetdnkande Reklamen fér alkohol
och tobak (SOU 1976:63). Betinkandet 1ag till grund for de lagar om
marknadsforing av alkohol respektive tobak som triddde i kraft under ar
1979.

Lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsforing av to-
baksvaror kom i praktiken huvudsakligen att innebéra ett befdstande av
overenskommelsen fran ar 1975 mellan Konsumentombudsmannen och
tobaksbranschen. Enligt lagen skall sirskild mattfullhet iakttas vid mark-
nadsfoéring av tobaksvaror. Marknadsforing som &r pétringande eller
uppsokande eller som uppmanar till bruk av tobak fir inte forekomma.

Som en nyhet inférdes genom 1978 ars lag en skyldighet fér den som
annonserar for tobaksvaror att aterge foreskriven varningstext och inne-
hallsdeklaration i tidningsannonser m.m. Texten och deklarationen skall
framtrada tydligt i annonsen och aterges i &ndamalsenlig form.

Marknadsforing i strid med nimnda lag skall anses som otillborlig
enligt marknadsforingslagen (1975:1418). Det ir alltsé yiterst Marknads-
domstolen som prévar om en marknadsforingsatgird skall anses som
mattfull eller inte.

Vissa riktlinjer for tillimpningen av 1978 ars lag har utfardats av Kon-
sumentverket efter samrad med Socialstyrelsen. Riktlinjerna skérptes ar
1986, sedan riksdagen hade behandlat ett antal motioner om reklam-
forbud. Enligt riktlinjerna far vissa former av marknadsforing av tobaks-
varor inte alls férekomma. Hit hor direktreklam och andra atgérder som
innebdr en direkt hénvindelse till konsumenter, reklam pa biografer
eller teatrar, reklam via etermedier (inkl. kabel-TV), utomhusreklam
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(med undantag for skyltning vid séljstillen), reklam inom idrottsanldgg-
ningar, sjukhus eller ungdomslokaler, pristivlingar och rabattmirkeser-
bjudanden m.m. Annonser for tobaksvaror far inte heller, enligt riktlin-
jerna, finnas i sporttidningar eller pa dagspressens sportsidor, pa om-
slaget till populirpress, i tidningar vars lasekrets till stor del utgors av
ungdomar etc.

1 samband med att riktlinjerna skdrptes atog sig tobaksbranschen att
genomfora vissa egenatgérder. Bl.a. bildades Tobaksbranschforeningens
granskningsndmnd som kontinuerligt granskar all tobaksreklam som
riktar sig till konsumenter och vakar 6ver att bolagen foljer riktlinjerna.
Namnden gér dven principiella och végledande uttalanden i tolknings-
fragor. Om nimnden finner att en viss atgird strider mot riktlinjerna,
kan den aldgga den felande en bot om 10 000 kr.

Det har ocksd inrittats en sirskild instans som granskar skyltningen
vid siljstdllen, Detaljhandelns Tobaksskyltningsrad.

Som anforts tidigare tillsattes Tobaksutredningen mot bakgrund av
bl.a. en framstéllning fran riksdagen efter en hemstéillan fran lagutskottet
i betinkandet 1987/88:LU13. Som skil for denna hemstillan anforde
utskottet att dven om dittills forekommande insatser haft positiva effekter
pa konsumtionen av roktobak s var den totala bilden nir det gillde
bruket av tobak oroande och att det var nédviandigt att vidta ytterligare
insatser fran samhillets sida for att minska denna konsumtion. Utskottet
anforde vidare att det kunde ifragasdttas om det var mojligt att fa till
stind en allméin uppslutning kring strdvandena att minska tobaksbruket
sd linge det inte var forbjudet att gora reklam f6r tobaksvaror och att
det skulle vara olyckligt om Sverige, vid beaktande av den internationel-
la utvecklingen i denna friga, skulle komma att framsta som en nation
som motsatte sig ett sddant reklamférbud. Pa grund hirav fann utskottet
att starka skal talade for att ett forbud mot reklam for tobaksvaror borde
inforas efter monster for vad som géllde betridffande alkoholdrycker.

Tobakskonsumtionen ar alltjamt relativt hdg i Sverige och det finns,
som jag tidigare ndmnt, tendenser till 6kad tobakskonsumtion hos vissa
grupper, sarskilt ungdomar. Mot bakgrund av detta anforde regeringen
i propositionen 1990/91:175 att reklam for tobaksvaror bér forbjudas.
Denna bedémning gjordes da regeringen fann att ett reklamforbud av-
seende tobaksvaror med all sannolikhet skulle f4 positiva effekter pa
folkhilsan sirskilt med beaktande av dess betydelse for paverkan av
ungdomars attityder.

Vid riksdagsbehandlingen av nimnda proposition anférde socialut-
skottet i sitt betinkande (bet. 1990/91:SoU 23) att nagot férbud mot
tobaksreklam inte bor inféras innan man inom EG natt enighet om ett
motsvarande forbud. Riksdagen beslét att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort i denna fraga.

Mot bakgrund av vad riksdagen gett till kdnna finner jag att EG:s stll-
ningstagande i denna fraga bor avvaktas.
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4.6 Produktkontroll m.m.

Mitt forslag: En mdjlighet 6ppnas att meddela foreskrifter om att
tillverkare och importdrer av tobaksvaror skall utreda om de
kemiska och toxikologiska egenskaperna hos tobaksvaror har
hilsovédliga effekter. Vidare infors mojligheter att, om det finns
sarskilda hilsoskil, forbjuda tillverkning och inforsel av tobaks-
varor som for nirvarande inte finns i ndgon stdrre utstrickning pa
den svenska marknaden och att foreskriva gransvirden foér de
skadliga dmnen m.m. som en tobaksvara som tillverkas i eller
infors till Sverige far innehdlla.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Dessa fragor berdrs inte av si méinga remiss-
instanser men flertalet av dem som gor det dr positiva till utredningens
forslag. Svenska Tobaksbranschforeningen anfér dock att en skyldighet
att utreda de kemiska och toxikologiska egenskaperna hos tobaksvaror
svérligen kan uppfyllas av varje importdr vilket far till féljd att den
utlandska leverantoren-tillverkaren kan komma att "drabbas" av pabudet.
Tobaksbranschforeningen ifragasitter i anledning dirav om inte bestim-
melsen om utredningsskyldighet kan uppfattas som ett tekniskt handels-
hinder som i sig inte syftar till att skydda hilsan och dérfor star i strid
med GATT:s och EFTA:s forbud mot inférande av tekniska handels-
hinder. Féreningen ifragasitter vidare om inte ocksd ett féorbud mot
tillverkning och import av nya tobaksvaror strider mot GATT- och
EFTA-regler. Aven Svenska Arbetsgivareforeningen ifragasitter om inte
ett sadant férbud kan betraktas som ett handelshinder och om det egent-
ligen fyller ndgon funktion da ett cigarettmirke mer eller mindre pa den
svenska marknaden inte lar ha ndgon betydelse.

Nir det giller inférande av gransvirden anfér Svenska Tobaksbransch-
foreningen att utvecklingen gatt mot "svagare” cigaretter vilket troligen
kommer att fortsitta dven utan inforande av gransvirden och att utred-
ningens forslag mot denna bakgrund ndrmast ter sig som "formynderi
mot den lilla och minskande grupp konsumenter som trots alla varningar
foredrar nagot ’starkare’ cigaretter”. Ocksa foreningen Smokepeace
anfor att konsumenterna inte bor "tvangsstyras” nir det giller val av
tobaksprodukter.

Skilen for mitt forslag: Lagstiftningen i Sverige om produktsikerhet
inskrinker sig nir det giller tobak for nidrvarande till en mdjlighet att
foreskriva att forpackningar till tobaksvaror skall innehalla en deklara-
tion med uppgift om skadliga dmnen som varan innehaller eller ger
upphov till. For att forbittra produktkontrollen avseende tobaksvaror
bor dock ytterligare négra regler inforas.
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Skyldighet att utreda kemiska och toxikologiska egenskaper
hos tobaksvaror

Redan nu finns det, som jag nyss anfort, mojlighet att foreskriva att
forpackningar till tobaksvaror skall ha en innehéllsdeklaration. Ansvaret
for att en sddan deklaration &r riktig avilar tillverkaren, eller i friga om
importvaror, importdren. Socialstyrelsen har ocksa, sdsom tillsynsmyn-
dighet enligt lagen (1975:1154) om varningstext och innehallsdeklaration
pa tobaksvaror, rétt att pd anfordran fi de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen enligt lagen. Dirigenom har Socialstyrelsen ritt
att fi de upplysningar som behovs for att kunna besluta vad en inne-
héllsférteckning skall innehélla. Bestimmelsen ger ocksi Socialstyrelsen
ritt att, for att mojliggora en kontroll av att de uppgifter som ldmnas i
deklarationen ir riktiga, f4 del av de analyser av tobaksvarans innehall
som mdste ha tagits fram som grund for uppgifterna i innehallsdeklara-
tionen.

Niégon skyldighet for tillverkaren eller importdren att sjilv utreda de
kemiska och toxikologiska egenskaperna hos tobaksvarorna finns déire-
mot inte. Enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter skall visser-
ligen den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt, genom egna
undersokningar eller pa annat sétt bl.a. se till att det finns tillfredsstill-
ande utredning foér beddmning av vilka hilsoskador produkten kan
orsaka, men den lagen skall enligt fdrordningen (1985:835) om kemiska
produkter inte tillimpas pa tobaksvaror. Det méste emellertid anses vara
naturligt att ansvaret for att utreda om en vara kan vara skadlig skall
dvila den som vill avsitta varan. Jag finner att skil for att undanta to-
baksvaror frAn denna princip saknas. Jag anser didrf6ér att en bestim-
melse om sddan utredningsskyldighet som nu nimnts bor inféras i tobak-
slagen. .

Utredningsskyldigheten bor gilla om det pd grundval av de dmnen
eller andra bestiandsdelar en tobaksvara innehaller och vad som redan dr
kint om de kemiska och toxikologiska verkningarna av dessa bestinds-
delar kan antas att varan har héilsovadliga effekter. Om tillgdngliga un-
dersokningar ar otillrickliga bor tillverkaren-importéren se till att de
kompletterande undersékningar som behdvs kommer till stind. Detta
kan exempelvis ske genom egna undersokningar eller genom anlitande
av konsulter.

Tillverkaren och importdren bor ocksa fortlopande hélla sig informerad
om sidan forskning som har betydelse for att beddma varans egenskaper
eller fér mojligheterna att fordndra dess sammansittning pa ett sitt som
minskar hilsoriskerna. Denne bor ocksa foranstalta om de kompletter-
ande undersdkningar som behdvs for att hilla kunskapen om varan i
nivd med den vetenskapliga utvecklingen.

Tillverkaren-importdren bor vidare aldggas en skyldighet att redovisa
undersokningsresultaten och andra uppgifter som beh6vs for att varornas
hilsorisker skall kunna bedémas. Dessa uppgifter kan sedan ldggas till
grund for de innehallsdeklarationer som skall anbringas pa férpackning-
arna.
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Nérmare foreskrifter om aktuell utredningsskyldighet bér med hinsyn
till de kostnader som kan vara forenade med utredningen tills vidare
endast f4 meddelas av regeringen. Det ligger i sakens natur att regering-
en i sina foreskrifter skall ta hinsyn till vad som det vid varje tidpunkt
med hiénsyn till foreliggande vetenskapliga ron dr rimligt att kriva av
den utredningsskyldige.

Firbud mot tillverkning och inforsel av vissa tobaksvaror

I manga lander har forbud inforts mot forsiljning av vissa slag av to-
baksprodukter. Exempelvis har flera linder infort forbud mot forsilj-
ning av rokfri tobak for oralt bruk. En arbetsgrupp inom Virldshélso-
organisationen har ocksi forordat att motsvarande forbud infors i alla
linder dér avsedda produkter inte blivit vanliga. Inom EG beslutades
den 15 maj 1992 om ett direktiv innehdllande ett sidant forbud
(92/41/EEG).

I Sverige 4r det, som inledningsvis anforts, relativt vanligt med bruk
av snus. Som framgar av avsnitt 3.3 torde Sverige ddrfor — efter det att
EES-avtalet trétt i kraft — kunna fi gora undantag fran férbudet mot
forsiljning av rokfri tobak fér oralt bruk vad géller snuset. Diremot &r
det angelédget att motverka att andra tobaksprodukter som &nnu inte &r
mer allméint forekommande pa den svenska marknaden sprids hir. Det
avgjort mest effektiva sittet att dstadkomma detta dr att férbjuda att
sddana varor tillverkas i landet eller inférs hit.

Ett forbud mot tillverkning och import av tobaksvaror bor alltsa kunna
meddelas i friga om dels helt nya tobaksvaror, dels tobaksvaror som i
och for sig redan finns och brukas men som inte dr mer allmént fore-
kommande pi den svenska marknaden. For att ett sidant forbud skall
kunna meddelas bor krivas att det féreligger sirskilda hilsoskil. Sidana
skdl kan foreligga di en tobaksvara dr patagligt mer skadlig i nagot
avseende dr de tobaksvaror som redan ir vanligt férekommande pd den
svenska marknaden. Exempelvis kan den innehalla skadliga &mnen eller
bestandsdelar som alls inte finns i andra hir forekommande produkter
eller ocksa betydligt mer av sidana dmnen eller bestindsdelar. Avsikten
dr alltsa inte att ingripa mot exempelvis nya cigarettmarken som inte pa
ett patagligt sdtt avviker fran andra cigarettméirken som férekommer hér.

En "ny" tobaksvara kan ocksa vara patagligt mer skadlig 4n andra som
ir vanligt férekommande pi den svenska marknaden genom att den
appellerar till vissa grupper som nu inte brukar tobak i nigon storre
utstrackning, sdsom barn.

For att ett forbud av aktuellt slag inte skall bli alltfér abstrakt bor det
meddelas forst da det finns anledning att befara att en "ny” tobaksvara
ir pa vig att introduceras hir. Ett bemyndigande bor dirfor ges till
regeringen att meddela sddana forbud.
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Inférande av grinsvirden

Bade i Sverige och utomlands férekommer produktutveckling i syfte att
astadkomma tobaksvaror som innehéller mindre méngder av ként skad-
liga dmnen. Sérskilt giller detta cigaretter. Jag ser det som efter-
stravansvirt att en sidan utveckling fortsétter dven om det dr tveksamt
om detta kan ha nigra storre effekter for folkhélsan.

Internationellt har det pa senare ar blivit allt oftare férekommande att
olika griansvirden uppstills for skadliga 4mnen m.m. i tobak. Enligt ett
EG-direktiv fér tjirhalten inte Gverstiga 15 mg per cigarett fr.o.m. den
31 december 1992 och 12 mg per cigarett fr.o.m. ar 1997.

For att dstadkomma en anpassning till EG:s regler bor en regel om
gransvirden for skadliga 4mnen och bestdndsdelar i tobaksvaror inforas
dven hdr. Dd sidana grinsvirden kan komma att behdva &dndras med
inte alltfor 1inga mellanrum &r det mindre ldmpligt att faststilla dem i
lag. I stillet bor regeringen eller den myndighet regeringen utser kunna
meddela foreskrifter i denna fraga.

De foreskrifter som bor meddelas bor i forsta hand rora tjarhalten i
cigarettrok, varvid de virden som faststillts inom EG bdr beaktas.

I EES-avtalet har Sverige forbundit sig att folja det tidigare ndmnda
direktivet angiende tjarhalt.

Handelshinder?

Nu foreslagna regler om produktkontroll torde kunna genomforas utan
hinder av Sveriges handelspolitiska ataganden. Sivdl GATT- som
EFTA-regler innehéller undantag for atgirder som skall skydda halsan
och bestimmelser motsvarande de foreslagna har ocksa inforts i andra
linder med dessa ataganden. Exempelvis har, som tidigare anforts,
Finland inf6rt grinsvirden for vissa dmnen i cigarettrok. 1 Norge har
ocksa inforts forbud mot "nya" tobaksprodukter.

Handelshindrande atgirder ér enligt Rom-fordraget i princip forbjudna
mellan medlemsstaterna i EG. Undantag fran férbudet kan medges med
stdd av artikel 36 bland annat med hénsyn till intresset att skydda mén-
niskors liv och hilsa. Denna artikels funktion &r att balansera mellan
oeftergivliga nationella intressen av icke-ekonomisk natur och den fria
rorligheten for varor. For att en atgird skall kunna réttfiardigas enligt
artikel 36 krdvs forutom att den dr nddvindig dven att den ar propor-
tionell. Det innebdr att dtgirden inte far stérre handelshindrande verk-
ningar 4n vad som dr stringt nddviandigt for att tillgodose skyddsinda-
malet. Artikel 36 4r inte lingre tillimplig inom de omraden didr med-
lemsstaterna harmoniserat sin lagstiftning. Négra hinder att infora hir
aktuella bestimmelser torde alltsa inte heller foreligga med tanke pé ett
eventuellt framtida medlemsskap i EG. Nir det giller gransvarden for
tjdra finns, som tidigare ndmnts, redan EG:s direktiv.
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4.7 Den lagtekniska utformningen

Mitt forslag: Lagstiftningen avseende tobak samlas i en lag utom
vad avser tobaksskatt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet som uttalat sig i fragan ar positiva till
utredningens forslag. Dit hor bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Landstings-
forbundet och flera landsting. En av underinstanserna till Universitets-

och hogskoledmbetet, juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-.
sitet, anfér ddremot att den foreslagna lagstiftningen innehaller regler av -

systematiskt olika karaktdr och torde innebdra att det blir svarare for
dem som berdrs av de skilda bestimmelserna att finna dem.

Skilen for mitt forslag: Lagstiftningen om tobak kommer att berdra
skilda omraden. Forutom den lagstiftning som redan finns om varnings-
text och innehallsdeklarationer samt om marknadsforing féreslds nu
lagstiftning om rokfria miljoer och produktkontroll.

En metod som kan anvindas vid aktuell lagstiftning 4r att komplettera
den lagstiftning som redan finns med de nya cller dndrade regler jag har
forordat samt att, i den mén dessa regler inte passar in i lagstiftningen,
skapa nya lagar. Detta skulle emellertid ge en splittrad lagstiftning i
fragor som beror tobak.

En samlad lagstiftning ger en bittre dverblick. Flera remissinstanser
som direkt kommer att beroras av lagstiftningen har ocksé klart uttalat
att de anser det vara bra om foreslagna regler samlas i en lag. Det torde
alltsd inte finnas nigon anledning att befara att de som berérs av olika
bestimmelser kommer att f4 svart att finna dem. Jag anser darfor att
man inte behover fista nagon avgorande vikt vid de nackdelar det kan
innebdra att samla bestimmelser av delvis olika karaktar i en lag.
Tobaksskatt bor dock dven fortsittningsvis regleras separat.
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4.8 Tillsyn m.m,

Mitt forslag: Den omedelbara tillsynen &ver att lagen och fore-
skrifter som meddelats med stdd av denna efterlevs, utdvas nir
det giller rokfria miljéer m.m. av miljd- och hilsoskyddsnimnden
eller motsvarande kommunal ndmnd. Inom lénct utévas denna
tillsyn av ldnsstyrelsen. Tillsynen Over att bestimmelserna om
rokning inom lokaler som ir upplatna for enbart personal inom
skolor, barnomsorg, hilso- och sjukvard och tandvard f6ljs utdvas
lokalt av Yrkesinspektionen och centralt av Arbetarskyddsstyrel-
sen. I ovrigt utdvas den centrala tillsynen av Socialstyrelsen. Nar
det giller marknadsforing av tobaksvaror skall dock, i stillet for
reglerna om tillsyn i tobakslagen, bestimmelserna i marknads-
foringslagen gélla och Konsumentverket skall liksom tidigare
Overvaka ndringsidkares marknadsfoéring av sidana varor.

Bestimmelser om tillsynsmyndigheternas ritt till information
m.m. som behdvs for tillsynen samt tilltrdde till lokaler och annat
som berdrs regleras 1 huvudsak pa samma sitt som enligt tidigare
lagstiftning om varningstext och innehéllsdeklaration. Ocksa vad
som foreskrivits om ritt for tillsynsmyndigheterna att meddela
foreldgganden och férbud samt omhinderta egendom dverfors i
stort sett oférdndrat frin ndmnda lagstiftning. Diremot straff-
beléiggs inte nagra dvertradelser i den nya lagen.

Den kommunala nimndens beslut fir ¢verklagas hos lidnsstyrel-
sen. Lansstyrelsens och Socialstyrelsens beslut i sirskilda fall far
overklagas hos linsritten. Yrkesinspektionens beslut ddremot far
dverklagas hos Arbetarskyddsstyrelsen.

Beslut om foreskrifter av normgivningskaraktir som meddelats
efter bemyndigande fran regeringen, far Gverklagas hos regering-
en av tillverkare eller importdérer om det dr friga om varnings-
texter eller innehallsdeklaration pa férpackningar till tobaksvaror.
Andra beslut om foreskrifter av normgivningskaraktir som med-
delats eftcr bemyndigande fran regeringen féar inte Gverklagas.

Utredningens forslag overensstimmer i stort sett med mitt. Utred-
ningen féreslar dock att i vissa fall den som bryter mot lagen eller fore-
skrift som meddelats med st6d av lagen skall démas till béter. Utred-
ningen foreslar ocksa att nuvarande bestimmelse om forverkande skall
6verforas fran lagstiftningen om varningstext och innehallsdeklaration
tili den nya lagen. Vidare innehaller utredningens forslag en delvis
annan besvirsordning. '

Remissinstanserna: Flertalet av dem som berért tillsyns- och pafoljds-
fragor 4r positiva till utredningens férslag. Ett par kommuner anfor att
reglerna om rokfria miljder dr svéra att kontrollera och att nigon mer
aktiv tillsyn inte kan komma i friga med hinsyn till det pressade ekono-
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miska ldge som rader i manga kommuner. Kostnadsaspekterna tas ocksa
upp av ytterligare ett par remissinstanser.

Arbetarskyddsstyrelsen, ett par kommuner, LO och Sveriges hotell-
och restaurangférbund tar upp fragor om grinsdragningen mellan till-
synsmyndigheternas ansvarsomraden. Dirvid anfors bl.a. att grinsdrag-
ningen dr nigot oklar nér det giller tillsynen dver rokfria miljder enligt
vad utredningen foreslar.

Utredningens forslag ndr det giller vilka befogenheter en tillsynsmyn-
dighet bér ha méter knappast nigra invandningar. Ocksa forslaget om
paféljder m.m. godtas i stort sett av remissinstanserna. Rikspolisstyrel-
sen ifragasdtter dock om kriminalisering pa detta omrade ar sakligt moti-
verad och fbrordar att i stéllet vitesinstitutet anvédnds i storre utstrick-
ning. Med anledning av ett férslag av utredningen att det i lagen skall
inforas en bestimmelse om att den som skall avvisa en person som trots
tillsdgelse roker dir detta inte &r tillatet skall ha rétt att anlita polis for
avvisningen, anfor Rikspolisstyrelsen att sddana ingripanden endast
undantagsvis bor komma i fraga.

Skilen for mitt forslag: Tillsynen over lagen och de foreskrifter som
meddelats med stdd av denna bor samlas hos si f4 myndigheter som
mojligt. Samtidigt bor dock tillsynen i mdjligaste mén liggas pA myndig-
heter som redan har niraliggande uppgifter.

Nér det giller den lokala eller regionala tillsynen har redan Yrkes-
inspektionen tillsynsansvar enligt arbetsmiljélagstiftningen och milj6-
och hélsoskyddsnimnden, eller den kommunala nimnd som utovar dess
funktioner, har tillsynsansvar enligt hilsoskyddslagstiftningen. Inom
ldnet utdvas tillsynen enligt hilsoskyddslagstiftningen av l4nsstyrelsen.
Dessa tillsynsmyndigheter foretar ocksa inspektioner for att kontrollera
miljon i manga av de lokaler och andra utrymmen som kommer att
omfattas av tobakslagens regler om rokfria miljoer. Den omedelbara
tillsynen i friga om rokfria miljoer bor darfor fordelas mellan Yrkes-
inspektionen och den kommunala nimnden. Inom l4net bor linsstyrelsen
utova tillsyn inom milj6- och hélsoskyddsnimndens ansvarsomriade. Pa
sa sdtt bor huvuddelen av tillsynen enligt tobakslagen kunna utdvas i
samband med annan tillsynsverksamhet. Fordelningen boér ske si att
nimnden far tillsynsansvar for de miljoer dit allménheten har tilltride,
hotell och restauranger m.m. samt att Yrkesinspektionen far ansvaret for
personalutrymmen pé sadana arbetsplatser som omfattas av rokférbud.

Den omedelbara tillsynen innefattar det direkta ansvaret for att lagens
regler efterlevs. Tillsynen skall bl.a. utdvas genom inspektioner av de
rokfria miljoerna. De lokala tillsynsmyndigheterna har mdjlighet att
utfirda forbud och foreldgganden i de enskilda drendena.

Nir det giller den centrala tillsynen &r det naturligt att Socialstyrelsen
som redan har en central funktion i friga om tobaksfrigor fir det
huvudsakliga ansvaret for det tillsynsomradde som lansstyrelsen skall
svara for. Arbetarskyddsstyrelsen bor fa ansvaret for den centrala till-
synen nir det giller sidana miljoer som Yrkesinspektionen har det ome-
delbara tillsynsansvaret for.
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Socialstyrelsen far ocksd — i likhet med vad som nu giller — tillsyns-
ansvar vad giller efterlevnaden av bestimmelserna om varningstexter
och innehallsdeklaration. Motsvarande giller for bestimmelserna om
produktkontroll m.m.

Den centrala tillsynen innefattar bl.a. samordnande, uppféljande och
vigledande uppgifter. Myndigheterna férutsitts utfirda allmidnna rad
betriffande den regionala och omedelbara tillsynen. Tillsynen innefattar
inte handldggning av enskilda drenden. Undantag giller fér Socialstyrel-
sens roll betrdffande varningstexter, innehallsdeklaration och bestdmmel-
serna om produktkontroll m.m. I dessa drenden har Socialstyrelsen som
enda tillsynsmyndighet samma roll som de lokala tillsynsmyndigheterna
och kan meddela féreligganden eller forbud i sérskilda fall. Betriffande
tillsynen enligt 16 § géller att Socialstyrelsen skall tillhandaga regering-
en ndr s behovs for att fi fram utredningar och undersékningsresultat.

Reglerna om reklam och annan marknadsforing bér undantas fran
Socialstyrelsens ansvarsomrade. Enligt de regler som nu giller har Kon-
sumentverket till uppgift att bl.a. 6vervaka och utarbeta riktlinjer fér
ndringsidkares marknadsforing. Dessa uppgifter giller dven marknads-
foring av tobaksvaror. Jag finner inte skil att gora nagon 4ndring be-
triffande detta.

Med den angivna uppdelningen torde det knappast bli nagra storre pro-
blem med grinsdragningen mellan tillsynsmyndigheterna ens nir det
giller den r6kfria miljén. Som jag nyss anfort bor ocksa huvuddelen av
tillsynen kunna utévas i samband med annan tillsynsverksamhet. P4
grund hdrav och di det fir forutsittas att savil enskilda som vissa
organisationer kommer att engagera sig i lagens tillimpning och patala
eventuella missforhallanden, torde de extra kostnader som kommer att
uppsta for tillsynsmyndigheterna pa grund av denna lag att bli begransa-
de.

For att kunna uppritthélla en effektiv tillsyn maste tillsynsmyndigheter-
na, var och en inom sitt respektive tillsynsomrade, liksom enligt nu-
varande lagstiftning om varningstexter m.m., ha rétt att f4 upplysningar
och handlingar m.m. som behévs for tillsynen, tilltride till lokaler och
annat som berdrs av lagen eller foreskrifter meddelade med stéd av
denna samt rétt att dér ta erforderliga prover. Om upplysningar, tilltride
m.m. inte limnas frivilligt pi begiran av tillsynsmyndigheterna maste
dessa ocksd ha méjlighet att framtvinga de upplysningar m.m. som be-
hovs. Detta bor i forsta hand ske genom foreligganden som kan forenas
med vite. Nir det giller tilltride till lokaler och annat bor emellertid
ocksé bitrdde av kronofogdemyndighet kunna limnas. Sidant bitride bor
dock endast anlitas om andra vigar inte ir framkomliga eller saken
bradskar.

Foreligganden och forbud bér, forutom for genomférandet av till-
synen, ocksa kunna anvindas for att se till att lagen och de foreskrifter
som meddelats med stod av denna efterlevs. Aven hir bor dock i forsta
hand efterstravas att rittelse sker frivilligt och foreldgganden eller for-
bud, som kan forenas med vite, bor komma i fraga forst om frivillig
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rittelse inte sker, om det dr uppenbart att si inte kommer att ske eller
om saken bradskar.

Liksom enligt nuvarande lagstiftning om varningstext m.m. bor ocksa
tillsynsmyndigheterna kunna omhiénderta en tobaksvara som saluhalls
eller uppenbart ir avsedd att saluhallas i strid med lagen. Kronofogde-
myndigheten bdr da, om det behévs, bistd med handrickning. Mbjlig-
heten att vidta réttelse under tillsynsmyndighets kontroll bér ocksa dver-
foras frin ndmnda lagstiftning. Sker inte réttelse inom skalig tid, som
tillsynsmyndigheten bestimmer, eller om sddan réttelse inte &r mojlig
aterstar endast att forstdra varan.

Utredningen foreslar att den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryt-
er mot vissa bestimmelser i lagen eller foreskrift som meddelats med
stod av lagen skall démas till boter om brottet inte 4r ringa. Atal skall
dock fa ske forst efter anmélan fran en tillsynsmyndighet. Motsvarande
bestimmelser finns i lagen (1975:1154) om varningstext och innehdlls-
deklaration pé tobaksvaror. Sedan lagen tridde i kraft &r 1977 har emel-
lertid varken atal eller &talsanmélan forekommit i nagot enda fall. Det
finns rimlig anledning att anta att &ven den hér foéreslagna lagens be-
stimmelser kommer att kunna uppritthallas utan att straff kommer att
behdva utmitas. Vid 6vertridelser av lagens bestimmelser eller av fore-
skrifter som meddelas med st6d av lagen torde det dérfér vara tillrick-
ligt att mojlighet finns att meddela foreldgganden och forbud forenade
med viten. Dessa viten kan ocksa sittas betydligt hogre dn vad som kan
komma 1 friga vid botesstraff. Om ingen straffbestimmelse infors 1 den
nya lagen bér det inte heller inforas ndgon bestimmelse om forverkan-
de.

Niér det géller rokfria miljoer har jag redan tidigare anfért att ansvaret
for uppritthallandet av lagens bestimmelser skall avila 4dgaren eller den
som disponerar den lokal m.m. som berdrs och att den enskilde rokaren
i princip endast riskerar att bli avvisad. Nagot annat torde litt kunna
uppfattas som onddigt sméaktigt och riskerar att foranleda trotsreak-
tioner. Dessutom skulle troligen ytterst f4 personer bli domda for ett
brott mot dessa bestimmelser dels pd grund av dvervakningssvérigheter,
dels pa grund av att brottet skulle komma att uppfattas som sa ringa att
det ofta skulle bli fraga om atalsunderlatelse. Till skillnad fran utred-
ningen finner jag det inte heller nddvindigt att foreskriva att den som
far besluta om avvisning av en person som ftrots ftillsigelse roker dar
detta inte &r tillatet, har ritt att pakalla hjdlp av polis. Avvisning torde
inte behova komma i friga sa ofta och nir si méste ske torde det van-
ligen fungera utan att polis behdver tillkallas. Skulle det bli aktuellt med
ett polisingripande kan det ocksé antas att situationen ofta dr sddan att
ett ingripande @nda skulle ha skett av andra skal.

I friga om o6verklaganden bor for miljo- och hilsoskyddsnimndens,
eller motsvarande nimnds, beslut i princip gilla detsamma som enligt
hélsoskyddslagen (1982:1080). Detta skulle innebédra att nimndens be-
slut skulle fa Gverklagas till ldnsstyrelsen och att linsstyrelsens beslut
fick dverklagas till kammarrétten. I dverensstimmelse med vad som nu
giller ifriga om varningstext och innehallsdeklaration p& tobaksvaror
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borde ocksd de beslut Socialstyrelsen meddelar i egenskap av tillsyns-
myndighet dverklagas till kammarrétten.

I betinkandet "Domstolarna infér 2000-talet” (SOU 1991:106), som
for narvarande bereds, har emellertid Domstolsutredningen bl.a. foére-
slagit att all domstolsprovning av forvaltningsbeslut skall bérja i lansritt.
Regeringen har stillt sig bakom principen i arets budgetproposition
(prop. 1992/93:100 bil. 3 5. 24 f). Jag finner alltsd denna princip 1amp-
lig och anser att de nu aktuella besluten bor provas av lénsrétt som for-
sta domstolsinstans. Namndens beslut far alltsd 6verklagas till linsstyrel-
sen. Linsstyrelsens beslut i sdrskilda fall liksom Socialstyrelsens beslut
Overklagas till lnsritten. Forslaget kriver en éndring i 14 § lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar. Jag aterkommer i spe-
cialmotiveringen till vissa frigor om den lagtekniska utformningen av
bestimmelsen.

Yrkesinspektionens beslut enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) far
Overklagas hos Arbetarskyddsstyrelsen. Detsamma bor giélla hir. )

Enligt arbetsmiljélagen giller som huvudregel att Arbetarsskyddsstyrel-
sens beslut far Overklagas till regeringen. Arbetsmiljolagens besvirs-
regler ér for ndrvarande féremal for utredning (A 1991:03). Utredningen
har till uppdrag att prova om det finns forutsittningar for att ta bort
méjligheten att verklaga beslut enligt arbetsmiljolagen till regeringen
som tredje och sista instans. Enligt direktiven (Dir. 1992:33) finns skilt
till omprévning av besvirsbestimmelserna bl.a. med hinsyn till de av
riksdagen ar 1984 uppdragna riktlinjerna for regeringens befattning med
besvirsirenden. Utredningen skall dven beakta vissa krav i Europaradets
konvention angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) samt lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut (rdttsprovningslagen).

Enligt artikel 6 i Europakonventionen giller att den enskilde har rétt
att fi sina civila rdttigheter och skyldigheter prévade infér inhemsk
domstol. Sverige har for att uppfylla detta krav i konventionen i de fall
administrativ myndighet annars ar sista beslutsinstans infort réttsprov-
ningslagen som for siddana fall ger en ritt till prévning av Regerings-
ritten. Rittsprovningslagen har ansetts tillimplig pa beslut om ingrip-
ande enligt arbetsmiljélagen (Regeringsrittens beslut den 19 november
1990 i mal 997-1990).

De beslut som Arbetarskyddsstyrelsen i sirskilda fall meddelar angéen-
de ingripande enligt tobakslagen har samma karaktir som motsvarande
beslut enligt arbetsmiljélagen och bor sdledes dven de kunna bli foremal
for rittsprovning.

Med hinsyn till den begrinsade tillsynsuppgiften for Yrkesinspek-
tionen kan det forvintas att antalet 6verklagade drenden torde bli mycket
fa. Mot den bakgrunden och di den mdjlighet till rittsprovning som
ovan nimnts torde std Oppen anser jag att resultatet av den pagaende
Oversynen av besvirsreglerna i arbetsmiljolagen bor avvaktas. Jag fore-
slar dirfor inte nu nagon sirskild bestimmelse om ritt att dverklaga
dessa beslut till domstol.
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Nar det giller beslut om foreskrifter av normgivningskaraktir som en
myndighet har meddelat efter ett bemyndigande fran regeringen bor det
i fraga om varningstexter och innehallsdeklaration pa tobaksférpack-
ningar, liksom enligt nu gillande lagstiftning, vara mojligt att klaga till
regeringen. Den krets som ska kunna &verklaga dessa typer av beslut
bor dock begrinsas till dem som néirmast berors av besluten, nimligen
dels tillverkare av tobaksvaror, dels importérer av sidana varor som &r
avsedda att siljas till konsumenter inom landet.

Andra beslut om foreskrifter av normgivningskaraktir som en myndig-
het har meddelat efter ett bemyndigande fran regeringen bor inte kunna
overklagas.

4.9 Vissa sekretessfragor

I fraga om sekretess vid den tillsynsverksamhet som bedrivs av de i
lagen upptagna statliga tillsynsmyndigheterna giller 8 kap. 6 § sekre-
tesslagen som reglerar sekretess i statlig tillsynsverksamhet. Enligt den-
na bestimmelse giller, i den utstrickning regeringen foreskriver, sekre-
tess med avseende pé bl.a. tillsyn &ver nédringslivet. Sekretessen giller
dels uppgifter om enskildas affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, dels uppgifter om andra ekonomiska eller per-
sonliga forhillanden for den som har trétt i affirsforbindelse eller lik-
nande forbindelse med den som ar foremal f6r myndighetens verksam-
het. Regeringen har med stdd av denna lagbestimmelse i sekretessfor-
ordningen (1980:657) foreskrivit sekretess vad giller tillsyn enligt hilso-
skyddslagen (1982:1080). Motsvarande foreskrift bor inforas betraffande
tillsyn enligt tobakslagen.

Den tillsynsverksamhet som bedrivs av miljo- och hilsoskyddsnimn-
den eller motsvarande nimnd omfattas av bestimmelsen i 8 kap. 7 §
sekretesslagen enligt vilken sekretess géller i kommunal tillsyn med
avseende pa nédringslivet. I den utstrickning denna bestimmelse inte kan
anses tilldimplig pa den tillsyn som nimnden utdvar enligt denna lag kan
sekretess for en uppgift som framkommer vid tillsyn &nda gilla pa grund
av bestimmelsen i 13 kap. 1 § sekretesslagen om &verforing av sekre-
tess. I manga av de lokaler nimndens tillsyn avser giller sekretess for
personalen enligt sdrskilda bestimmelser i sekretesslagen. Si ir t.ex.
bestimmelsen om sekretess inom socialtjdnsten i 7 kap. 4 § i manga fall
tillimplig pa personal i lokaler som avses i 2 § 2 och 2 § 3. Om en upp-
gift inhdmtas fran siddan personal Overfors sekretess till tillsynsmyn-
digheten. Emellertid kan uppkomma vissa situationer dir de angivna
sekretessbestimmelserna inte ar tillimpliga. Det kan gélla fall nir 8 kap.
7 § sekretesslagen ej ar tillimplig och nimnden inhdmtar uppgifter for
vilka sekretess inte giller, t.ex. ndr en uppgift om niagons ekonomiska
eller personliga forhédllanden fas direkt fran den uppgiften ror eller myn-
digheten sjilv gor vissa iakttagelser. Vidare kan ndmnden fa uppgifter
av personal som inte omfattas av nagon sekretessbestimmelse.
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Det far emellertid antas att det endast ar i undantagsfall som det i till-
synsverksamheten kan komma fram sé kénsliga uppgifter att ndgon dnd-
ring av sekretesslagen 4r motiverad. Jag ldgger ddrfor inte fram nagot
sadant forslag.

I 8 § lagen (1975:1154) om varningstext och innehdllsdeklaration pa
tobakvaror foreskrivs tystnadsplikt for den som har deltagit i tillsyn
enligt lagen eller pa annat sitt tagit befattning med drende som avses i
lagen. Bestimmelsen giller enbart personer som inte omfattas av sekre-
tesslagen, t.ex. privatrittsliga subjekt som bitrdder med vissa analyser
o.d. En sadan regel bor enligt min mening inf6ras i tobakslagen. I be-
stimmelsen bor i enlighet med vad som géller enligt regeln i lagen om
varningstext och innehéllsdeklaration erinras om att sekretesslagen giller
i det allminnas verksamhet.

5. Kostnader och ikrafttradande

Reglerna om rokfria miljder m.m. kan leda till vissa kostnader for de
lokalansvariga, framfor allt i de fall da sdrskilda rékutrymmen inréttas.
En stor del av de byggnader m.m. som omfattas av de nya reglemna
torde dock redan i dag vara forsedda med rékrum. Vad som kan behdva
goras dr da i en del fall att forbittra ventilationsforhdllandena. Det bor
dock noteras att lagen inte uppstiller nigot krav pa inrittande av rok-
rum. Det bor vidare beaktas att, iven om inrittande av rokrum kan
medfora vissa omedelbara kostnader, rokforbud generellt sett leder till
minskade utgifter for uppvdrmning, ventilation, stidning m.m.

Vad giller restauranger uppstills i foreslagen lagstiftning inte nigra
sarskilda krav pa avgrinsningen mellan omraden dir rékning ar tillaten
resp. inte dr det. Forslaget innebdr inte heller att nagot visst antal
sittplatser skall vara fria fran tobaksrok. Nagra ombyggnadsarbeten
torde dirfoér inte behdva vidtas i samband med inréttandet av rokfria
utrymmen. I friga om hotell innebdr foreslagen bestimmelse inte att
nagon totalsanering behdver goéras av berdrda rum. Det ricker att de
framdeles 4r fria frin tobaksrok. De foreslagna bestimmelserna om pro-
duktkontroll kan innebéra vissa okade kostnader fér tobaksforetagen.
Undersokningar som giller tobaksprodukternas innehill m.m. utférs
dock redan i dag i stor utstrickning inom foretagen. Att underséknings-
resultaten ocksi skall rapporteras till regeringen torde inte behdva
medfora nigra storre kostnader.

Vid delegering av foreskrifter rorande grinsvirden kommer den myn-
dighet till vilken delegering sker att orsakas vissa merkostnader genom
de nya bestimmelserna. Dessa torde dock bli av begrdnsad omfattning.
Nar det giller varningstexter och innehdllsdeklarationer motsvarar de
uppgifter som torde komma att delegeras i allt vdsentligt vad som i dag
aligger Socialstyrelsen. Foreslagen lagstiftning innebér alltsd totalt sett
inte nagra okade kostnader i den delen.

Den féreslagna tillsynsverksamheten kommer att orsaka vissa kost-
nader foér de myndigheter som berdrs. De har emellertid, som tidigare
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anforts, redan i dag néraliggande uppgifter. De extra kostnader den nya
lagen kommer att orsaka bor alltsd inte bli s stora. Inte heller dom-
stolarna torde komma att orsakas nagra stdrre kostnader pa grund av
foreslagen lagstiftning.

Inledningsvis nimnde jag att atgdrder mot tobaksbruk maste vidtas pa
flera plan och att forstirka informationen 4r en av de dtgirder som bor
vidtas. Som anf6rdes i propositionen 1990/91:175 bér informationen
bedrivas bade lokalt pa skolor, inom sjukvédrden etc. och centralt t.ex.
genom kunskapsspridning. Det centrala ansvaret for detta arbete aligger
det nyligen inrittade Folkhélsoinstitutet. Férutom nu nimnd information
kommer det att behdvas viss information om lagens innehéll i samband
med dess ikrafttridande. Informationen kan limnas av de myndigheter
som i olika avseenden &r berdrda t.ex. Folkhélsoinstitutet, Socialstyrel-
sen, Arbetarskyddsstyrelsen, Konsumentverket och Statens skolverk.
Detta kan medfora vissa extra kostnader — huvudsakligen for Folkhilso-
institutet — som emellertid inte beddoms bli stdrre dn att de ryms inom
befintliga anslag.

D4 det for nirvarande inte gar att mera exakt bedoma vilka kostnads-
effekter de lagda forslagen kan komma att medfora for myndigheter och
domstolar foreslar jag att en utvirdering dirav gors nagra dr efter att
lagen tritt i kraft.

Det dr angeliget att den nya tobakslagen trdder i kraft sa snart som
mojligt. Fore ikrafttridandet behovs det emellertid, som jag nyss anfort,
viss information om lagens innehall.

I samband med att tobakslagen trader i kraft bor lagen (1975:1154) om
varningstext och innehallsdeklaration pé& tobaksvaror samt lagen
(1978:764) med vissa bestdmmelser om marknadsfoéring av tobaksvaror
upphora att gilla.

Négra overgangsregler torde inte behovas, fransett en regel som tar
sikte pa sddana beslut om varningstext och innehéllsdeklaration som har
meddelats fore den nya lagens ikrafttriddande.

6. Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom Socialdepartementet
upprittats forslag till

1. tobakslag,

2. lag om 4ndring i lagen (1992:1529) om dndring i lagen (1971:289)
om allminna férvaltningsdomstolar.

Forslaget under 2 har upprittats i samradd med chefen for Justitiedepar-
tementet.

Lagridet har granskat lagforslagen.

Prop. 1992/93:185

48



7. Specialmotivering
7.1 Forslaget till tobakslag

Lagens disposition

Lagen innehaller 27 paragrafer uppdelade pa nio avsnitt.

Forst finns en inledande bestdmmelse som anger vilka omraden lagen
beror (1 §). Avsnittet direfter behandlar vissa miljéer dir tobaksrékning
i princip inte far eller bor dga rum. De miljer som berdrs dr vissa
lokaler och andra utrymmen dit allménheten normalt har tilltride samt
vissa utrymmen avsedda fér gemensamt bruk i vissa inrdttningar med
sarskild service eller vard (2 §). En sirskild reglering gors for lokaler
dér offentliga tillstillningar eller allminna sammankomster anordnas och
for andra i 2 § ej angivna lokaler dit allméinheten har tilltride (3 §). I
sadana lokaler skall det, om miljon inte ar rokfri, finnas omraden dar
rokning ar forbjuden. Sirskilda regler ges ocksd for hotell och andra
inrittningar ddr tillfallig bostad yrkesmdssigt upplits samt for restau-
ranger och andra serveringsstillen (4 §). Bostidder och andra lokaler for
boende som inte &r tillfédlligt berérs dock inte av lagens regler (5 §).
Roékrum far i de flesta fallen inrdttas och dven i annat fall kan undantag
goras fran reglerna om att rokning inte fir 4ga rum (6 §). Hir kan

noteras att de krav pa rokfria miljéer som lagen uppstiller inte utgor -

nédgot hinder mot att mer lingtgaende krav pa rokfrihet stills 4n vad som
framgar av lagen. Denna kan dirfor sigas innefatta minimiregler for i
vilken omfattning en lokal m.m. skall hallas fri frdn tobaksrék. Ansvarig
for att bestimmelserna om rokfria miljéer foljs ar dgaren eller den som
disponerar lokalen, utrymmet eller platsen som berdrs (7 § forsta
stycket). Den enskilde som roker i strid med bestimmelserna kan
avvisas (7 § andra stycket). - :

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att arbetsplatser i allt
viisentligt skall vara rokfria (8 §).

I det foljande avsnittet finns bestimmelser om varningstexter och om
innehallsdeklaration pd férpackningar till tobaksvaror (9-11 §§)..

Niringsidkares marknadsforing som avser tobaksvaror och som riktar
sig till konsumenter regleras i nista avsnitt (12-14 §§).

Ett foljande avsnitt innehdller vissa regler om produktkontroll. Fore-

skrifter kan meddelas enligt vilka tillverkare och importdrer av tobaks-

varor bl.a. dr skyldiga att genomféra eller lata genomféra vissa ut-
redningar i fraga om dessa varor (15 §)."Under sérskilda forutsittningar
kan ockséd ges forbud mot tillverkning och inforsel av vissa slag av to-
baksvaror (16 §). Foreskrifter kan vidare ges om grinsvirden for skad-
liga dmnen m.m. i en tobaksvara (17 §).

Bestdmmelser om vilka myndigheter som har tillsyn dver att lagen och
foreskrifter som meddelats med stdd av denna f6ljs samt vad som géller
for denna tillsyn framgdr av f6ljande avsnitt (18-23 §§). I friga om

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 185
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tillsynen avseende reglerna om marknadsforing av tobaksvaror giller
dock bestimmelserna i marknadsforingslagen (1975:1418).
Lagens avslutande paragrafer innehéller regler om dverklaganden (24-

25 §§).

Inledande bestimmelse

1§
Hir anges vilka omraden lagen beror.

Med tobaksvara avses detsamma som i lagstiftningen om marknads-
féring av tobaksvaror samt om varningstext och innehallsdeklaration pé
sddana varor, dvs. vara som till nidgon del innehiller tobak och som ir
avsedd att brukas som njutningsmedel.

Begriinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen

2§

Som tidigare anforts foreskrivs i denna bestimmelse att rokning inte dr
tilliten bl.a. i vissa lokaler for t.ex. barnomsorg, undervisning och hil-
so- och sjukvard. Med uttrycket lokal avses i denna och fdljande para-
grafer hus eller del ddrav och med uttrycket annat utrymme avses bl.a.
tunnelbaneperronger inspringda i bergrum samt vissa firdmedel sisom
tag. Ordet utrymme anvénds alltsd i lagen som samlingsbeteckning och
inkluderar savil lokaler som andra inomhusutrymmen. Nigra utemiljoer
avses ddremot inte.

2§81

Enligt denna punkt far rokning inte forekomma i lokaler avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller ung-
dom, exempelvis olika verksamheter pd fritidsgdrdar. Med skolverk-
samhet avses hir verksamhet i grundskolan och gymnasieskolan. Lokal-
er for hdgskoleverksamhet och annan vuxenundervisning faller diremot
utanfor denna bestimmelse.

Det krivs inte att det vid tillfillet paAgar skolverksamhet e.d. i lokalen
for att bestimmelsen skall vara tilldmplig. Det &r tillrickligt att lokalen
ar avsedd for sadan verksamhet. Detta innebédr bl.a. att en skolsal som
pa kvillen anvinds for annan verksamhet omfattas av bestimmelsen.
Rokning fér alltsa inte heller vid ett sadant tillfdlle d4ga rum i lokalen.

Forutom skolsalar och lekrum m.m. omfattar bestimmelsen sidana
delar av lokalen som barnen har anledning att besdka om dn mer till-
filligt. Saledes omfattas exempelvis expeditioner, korridorer, trappor
och toaletter. Delar av skollokaler m.m. som 4r upplatna enbart for
personalen — som ldrarrum och andra personalutrymmen dit barnen inte
har tilltrdde — omfattas ocksd av denna bestimmelse men for dessa gil-
ler samma regler i friga om mojlighet att inritta rokrum som for 6vriga
utrymmen som avses i paragrafen. Detta framgar av 6 §.

Prop. 1992/93:185

50



Vem som dr huvudman for den berérda verksamheten saknar betydel-
se. Aven sidana daghem som exempelvis drivs av forildra- eller perso-
nalkooperativ omfattas alltsd men pa grund av det allmédnna undantaget
for bostdder i 5 § faller all barnomsorg i enskilda hem utanfor lagens
tillimpningsomrade.

2§2

Hir forbjuds rokning i lokaler avsedda for hilso- och sjukvard. Med
hilso- och sjukvéard avses enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)
atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador. 1 férevarande sammanhang avses begreppet omfatta dven
tandvard utan att detta nimns i lagtexten. Motsvarande giller bl.a. pati-
entjournallagen (1985:562) och 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Under forbudet faller alla utrymmen som patienter och andra har an-
ledning att bestka eller vistas mer regelbundet i, t.ex. mottagnings- och
behandlingsrum, vérdsalar, vintrum, dagrum, toaletter, korridorer och
hissar.

Liksom i friga om skollokaler m.m. r det tillrackligt att en lokal &r
avsedd att anvidndas for angiven verksamhet for att den skall omfattas av
rokforbudet i denna bestimmelse. Vem som ar huvudman for verksam-
heten saknar ocksa hir betydelse. Det innebér att lokaler for patienter i
t.ex. privata sjukhem omfattas, liksom mottagningsrum och vintrum hos
privatlékare och privattandlikare. Att rékrum far inréttas framgar av 6 §
dar ocksd mdjligheten att i 6vrigt avvika frén bestdmmelsen framgar.

2§3

Enligt denna punkt fir rékning inte forekomma i lokaler avsedda for
gemensamt bruk i vissa speciella former av boende. Exempel pa sidana
lokaler for gemensamt bruk ar sillskapsrum, motionslokaler och andra
typer av samlingsrum.

Bestdmmelsen i denna punkt omfattar t.ex. lokaler i servicehus, grupp-
bostidder for dldre och handikappade m.fl. liknande lokaler samt be-
handlingshem o.dyl.

Bestimmelsen giller inte gemensamma utrymmen i lokaler som &r
avsedda for hilso- och sjukvard. For sadana lokaler giller 2 § 2.

Egna rum for éldre i olika former av sddant boende som angetts i detta
stycke omfattas inte av regleringen i paragrafen. De utgér siddana privata
miljoer som faller utanfor bestimmelserna om rékfria miljder.

Av 6 § framgar att det finns mdjligheter att inrétta rokrum och i ovrigt
avvika fran bestimmelsen.

2§4

I denna punkt anges att rokning inte fir 4ga rum dels pa fardmedel i
inrikes kollektivtrafik, dels i lokaler och andra utrymmen som &r av-
sedda att anvindas av den som reser med sddana firdmedel.
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Med kollektivtrafik avses i denna lag trafik for personbefordran som
tillhandahalls allminheten mot ersittning. Som exempel pi firdmedel i
sadan trafik kan nimnas bussar, tag, spirvagnar, flygplan och fartyg i
linjetrafik, s.k turistbussar och turistbatar, bilar och bussar i fardtjanst
samt taxi i allminhet. Vem som &r huvudman for trafikverksamheten
saknar betydelse for tillimpningen av denna bestimmelse.

Till lokaler och andra utrymmen som ir avsedda att anvidndas av den
som reser med sidana firdmedel som behandlas i denna bestimmelse
hor vintsalar, biljetthallar, korridorer och hissar m.m. Aven exempelvis
tunnelbaneperronger inspringda i ett bergrum hor dit. Nagra utemiljéer
omfattas ddremot inte, vilket innebdr att tdgperronger som inte &r in-
byggda eller liknande faller utanfor lagens bestimmelser.

Det dr ocksa i friga om aktuella firdmedel m.m. mdjligt att inrdtta
sirskilda rokutrymmen (se 6 § forsta stycket). Av praktiska skil torde
dock detta endast kunna bli aktuellt pa vissa fairdmedel sisom tig. Nir
det giller tdg kan ocksd nimnas att de sirskilda bestimimelserna om
upplatelse av tillfillig bostad och om serveringsstillen inte giller for
sovkupéer och liknande utrymmen och restaurangvagnar pa sadana fard-
medel — se nirmare motlvermgen till 4 §. '

38

Forsta stycket i denna paragraf behandlar lokaler dar en offentlig
tillstillning eller allmdn sammankomst anordnas. Det giller ocksd andra
lokaler som dr avsedda att anvéndas av den som deltar i tillstillningen
eller sammankomsten. [ nimnda lokaler skall det finnas omraden dir
rokning ir forbjuden. Vad i stycket sigs giller dock endast den tid da
tillstdllningen eller sammankomsten pagar. -

Inneborden av begreppet offentlig tillstdllning framgar av 9 § allmiinna
ordningsstadgan (1956:617), till vilken hinvisning gjorts. Utmérkande
for en offentlig tillstdllning &r att den anordnas for allméinheten. Som
exempel pd sadan tillstdllning kan ndmnas danstillstédllningar och tav-
lingar i sport och idrott. Undantag gérs for tlllstallmng som avses i
lagen (1956:618) om allménna sammankomster.

Med allmin sammankomst avses detsamma som i 1 § lagen om all-
minna sammankomster. Sdledes avses sammankomster som anordnas
for allméinheten, till vilka allménheten har tilltride eller som, med hin-
syn till de villkor under vilka tilltride ldmnas, kan jamstillas diarmed.
Vidare forutsitts att sammankomsten halls for 6verliggning, opinions-
yttring eller upplysning i allmén eller enskild angeldgenhet eller att den
ar att hinfora till foreldsning eller foredrag for undervisning eller med-
delande av allmén eller medborgerlig bildning eller till religionsutov-
ning. Hit hinfors ocksa allmin teaterforestillning, konsert, biograffore-
stillning och annan allmin sammankomst for framforande av konstnir-
ligt verk.

Endast tillstdllningar och sammankomster som anordnas i en lokal,
alltsa inomhus, omfattas av bestimmelsen i paragrafen. Om en offentlig
tillstillning eller en allmin sammankomst anordnas i en byggnad som

Prop. 1992/93:185

52



samtidigt anvinds for annat dndamal, giller bestimmelsen endast de
delar av byggnaden som tas i ansprak for tillstillningen eller samman-
komsten.

Vidare giller for tillstillningar eller sammankomster i en lokal som
anges i 2 § i stdllet regleringen i denna paragraf. De sirskilda regler
som giller for en offentlig tillstdllning eller en allmin sammankomst pé
en restaurang eller liknande kommer att berdras i motiveringen till 4 §
andra stycket.

Som anforts tidigare omfattar den hir aktuella bestimmelsen, forutom
den lokal eller del av lokal dir en offentlig tillstillning eller en allmén
sammankomst anordnas, ocksi lokaler som ir avsedda att anvindas av
den som deltar i tillstillningen eller sammankomsten. Detta géller vesti-
buler, foajéer, korridorer, trappor, hissar, toaletter och liknande.

Bestimmelsen innebir att det, om miljon inte dr rokfri, skall finnas
sirskilda omraden inom lokalen dér rokning inte fir dga rum. Nagot
sdrskilt krav har inte uppstillts pa hur stort omradet maste vara eller pa
avgrinsning.

Undantag fran bestimmelsen fir med stéd av 6 § goras for de lokaler
dir en uppdelning av utrymmet i olika omraden — déir rokning ér tilldten
respektive forbjuden — av praktiska skl inte kan goras med hénsyn till
lokalens storlek eller utformning. Den som &ger eller disponerar dver
lokalen kan da sjdlv bestimma vilka regler for rokning som skall gilla i
lokalen.

Enligt andra stycket giller vad i forsta stycket sagts ocksd andra loka-
ler 4n som avses i forsta stycket till denna paragraf och till vilka allmén-
heten har tilltrdde. Med lokaler dit allménheten har tilltride avses loka-
ler som dr 6ppna for allménheten. Med allménheten forstas envar med-
borgare till skillnad fran en sirskild krets av personer. Exempel pa
sddana lokaler som avses dr bl.a. expeditioner och mottagningsrum hos
statliga och kommunala myndigheter, butiker, postkontor, banklokaler
och serviceinrittningar som frisersalonger m.m. och inomhustorg. Loka-
ler som enbart ir tillgingliga for en sluten krets av personer, sisom
t.ex. de anstdllda pd en arbetsplats, medlemmarna i en forening eller
sdrskilt inbjudna m.fl. avses inte. Utrymmen for personal, lagring av
varor, underhill och kontor m.m. omfattas inte av regleringen. Inte
heller gemenskapsutrymmen i bostadshus m.m. omfattas av bestimmel-
sen. I friga om serveringslokaler pa restauranger och liknande samt
hotellrum géller sirskilda bestimmelser enligt 4 §.

Ocksa hir saknar det betydelse om det &r ett offentligt organ eller en
privat person (fysisk eller juridisk) som disponerar lokalen.

Enligt tredje stycket giller bestimmelserna i férsta och andra styckerna
inte lokaler som avses i 2 § eller 4 §. Lokaler som avses i 2 § skall
alltid hallas rokfria, dven om de tas i ansprak for en tillstdllning eller
sammankomst. Saledes omfattas t.ex. sidana bibliotek, idrotts- och
motionslokaler som avses i 2 § 1 inte av paragrafen. For restauranger
géller enbart regleringen i 4 §.
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4§

Forsta stycket i denna paragraf géiller hotell och andra inréttningar dir
tillfillig bostad upplits yrkesméssigt, t.ex. motell och pensionat. I ett
visst antal av de rum m.m. som upplats pad sidana inrdttningar skall
rokning vara forbjuden.

Bestimmelsen avser endast de rum och liknande som upplats men inte
vestibuler, trappor och hissar m.m. For sddana utrymmen géller normalt
3 § andra stycket.

Aven sviter och liknande som uppléts yrkesmissigt omfattas. Nir det
géller ldgenhetshotell samt grinsdragningen mellan sidana ligenheter
som upplats mer tillfalligt och sddana som upplits fér mer stadigvarande
boende bor i vart fall upplitelser for kortare tid dn en manad normalt
anses sasom tillfilliga.

Denna bestimmelse giller inte sovvagnskupéer pa tag och liknande.
For dessa giller i stdllet 2 § 4. Inte heller nigra andra lokaler eller
andra utrymmen som omfattas av 2 § 4 torde komma att berdras av
forevarande paragraf.

Andra stycket behandlar restauranger och andra serveringsstillen som
har mer 4n 50 sittplatser. Ddrmed avses inte bara stillen som har serve-
ring vid borden utan ocksi sidana som har s.k. sjilvservering. Aven
barer och liknande omfattas. Diremot omfattar bestimmelsen inte exem-
pelvis sidana ndringsstillen som endast tillhandahaller fardiglagad mat
for avhdmtning.

Bestimmelsen giller oavsett var serveringsstillet finns sa ldnge det inte
ir fraga om en sddan rokfri miljé som anges i 2 § 1-3. Saledes omfattas
sdvil "fristdende” restauranger m.m. som bl.a. sadana som &r placerade
i ett hotell eller i en teaterlokal. Om en offentlig tillstillning eller en
allmén sammankomst anordnas pa en restaurang giller ocksd bestdimmel-
sen.

Serveringsstillen i en lokal som avses i 2 § 1, 2 eller 3 r alltsa undan-
tagna fran paragrafens reglering. Ett serveringsstille i en skola eller pa
ett sjukhus t.ex, omfattas alltsd av foérevarande bestimmelse enbart om
de delar av lokalen det dr inrymt i inte dr avsett for ndgot av de dndamal
som anges i nimnda punkter. Detta torde kunna férekomma pa sjukhus
men knappast i skolor.

Enbart lokaler omfattas av paragrafen. En restaurang belédgen i annat
dn lokal t.ex. i ett fairdmedel omfattas alltsd inte av bestimmelsen. For
restaurangvagn pa tag giller pa grund av regeln i 2 § 4 rokforbud. En-
ligt 6 § finns dock mdjlighet att upplata rokutrymme pa fardmedel.

Bestimmelsen giller endast sjilva serveringslokalen — dvriga delar av
restaurangen eller serveringsstillet torde omfattas av 3 § andra stycket —
och innebir att det skall finnas sittplatser inom ett eller flera omraden
dér rokning dr forbjuden. Lagen uppstéller dock inga sdrskilda krav pa
hur stora dessa omraden skall vara eller pd avgrinsning. Som anfors i
motiveringen till 7 § skall det emellertid tydligt utmérkas var rékning ar
resp. inte dr tillaten.
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5§

Som ett allmént undantag giller enligt denna paragraf att bostidder och
andra miljder for boende som inte &r tillfilligt undantas fran bestimmel-
serna i 2 och 3 §§ om rokfria miljoer. Barnomsorg i privata bostdder
faller alltsd utanfor lagens regler om rokfria miljoer. Fall kan vidare
férekomma nir en allmin sammankomst ordnas i en privatbostad. I
sadant fall giller inte 3 §.

6§
I paragrafen behandlas olika undantag fran den reglering som gjorts i
2-4 §§.

1 forsta stycket behandlas mgjligheten att upplata rokutrymme i en
lokal e.d. dir det annars rader rokférbud. Mgjlighet hirtill ges nér det
giller samtliga lokaler och andra utrymmen som regleras i 2 § utom de
som avses i 2 § 1 om dessa inte dr upplatna enbart for personal. Nagon
skyldighet att inrdtta rokrum foreligger dock inte. Stycket dr tilldmpligt
exempelvis nir det giller att bereda pensionirer mdjligheten att fa réka
i sddana gemensamhetslokaler som avses i 2 § 3.

Den omsténdigheten att 2 § 1 undantas frAn méjligheten att inritta rok-
rum utom ndr det giller de delar som &r upplitna enbart for personal,
innebdr att i skolor m.m. rékrum bara fir forekomma i de delar av
lokalerna dit barnen eller ungdomarna inte dger tilltrade.

Andra stycker giller mojligheterna att avvika frin bestimmelserna om
rokfria miljder pd annat sitt dn vad giller inrdttande av rokrum. Av-
vikelse far ske om sirskilda skil dartill foreligger pa grund av lokalens
beskaffenhet eller anvindningssitt eller omstdndigheterna i dvrigt.

De avvikelser som avses i andra stycket dr mojlighet till rékning i
storre utstrdckning 4n som anges i de foregédende bestimmelserna. Nag-
ra férutsittningar som madste vara uppfyllda for att fa stilla mera langt-
gdende krav, t.ex. totalt rékforbud pd en restaurang, uppstiller lagen
ddremot inte.

Sirskilda skil som anknyter till lokalens beskaffenhet kan finnas nir
det giller stora, oppna utrymmen med god ventilation. Sidana skl far
ocksa anses foreligga nir det pd grund av t.ex. bristande utrymme eller
lokalens planidsning inte kan vara rimligt att kriva att omrade avsitts
for rokning i en lokal dir en offentlig tillstdllning eller allmdn samman-
komst anordnas.

Avvikelse frin reglerna om rokfria miljder med hénsyn till lokalens
anvandningssitt kan vara motiverad t.ex. ndr det giller lokaler for sam-
talsterapi inom psykiatrisk vérd.

Det ar i forsta hand den som &r ansvarig enligt 7 § som avgor om det
foreligger sirskilda skdl som kan motivera en avvikelse fran lagens
bestimmelser om rokfria miljéer. Avsikten dr, som angetts i avsnitt 4.2,
att tillsynsmyndigheterna vid behov skall f bemyndigande att meddela
verkstillighetsforeskrifter 1 dessa fragor. Det aligger ocksa ytterst till-
synsmyndigheten att vidta atgérder om avvikelser gjorts utan att lagens
forutsdttningar dr uppfyllda. Om rittelse inte kan dstadkommas pa annat
sdtt kan vitesforelaggande tillgripas (se 19 §).
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78§

Enligt forsta stycket i denna paragraf dr den som i egenskap av dgare
eller pd annan grund disponerar dver en lokal eller ett annat utrymme
som avses i nigon av bestimmelserna i 2, 3 eller 4 §§ ansvarig for att
bestimmelserna iakttas. Det dr denne som har att vidta de atgdrder som
behdvs for att enskilda skall f6lja ndimnda bestimmelser.

I forsta hand aligger det den ansvarige att tydligt markera var rokning
ir resp. inte ir tillaten. Detta kan ske genom skyltning. Den ansvarige,
eller foretridare for denne, maste ocksa dvervaka att reglerna inte dver-
trads och han skall vid behov ingripa med information och tillsagelser.

I allménhet torde det vara tillriackligt med information och tillsdgelser
for att bestimmelserna om rokfria miljoer skall respekteras men andra
stycker ger mojlighet att avvisa en person som trots tillsdgelse réker dir
rokning enligt ndgon av bestimmelserna i denna lag inte &r tillaten. Det
ir den som ir ansvarig for lokalen m.m., eller dennes representant, som
avgOr om avvisning skall ske. Bestimmelsen ger inte nigon annan be-
fogenhet att anvinda véld in den som kan f6lja av brottsbalkens regler
om nédvirn och nod. Det ligger i sakens natur att vald fran den som
ansvarar f6ér lokalen inte bor anvidndas for att avligsna den som olov-
ligen roker. En vigran att avldgsna sig i ett sidant fall kan dock vara
straffbar som olaga intrdng (4 kap. 6 § brottsbalken).

Andra stycket bor inte tillimpas i frdga om anstillda. Fér en anstilld
kommer i stillet allméinna regler om anstillningsforhallande i beaktande.
Dessa frigor har berorts ndrmare i den allménna motiveringen (avsnitt
4.2). Aven andra situationer di avvisning inte kan eller bér ske har
berdrts dar.

Begriinsning av rokning i arbetslokaler

8§

Bestimmelsen giller olika arbetsplatser savil offentliga som privata.
Den omfattar arbetstagare som avses 1 kap. 2 § forsta stycket och 3 §
arbetsmiljolagen (1977:1160). Hérigenom omfattas i stort sett alla
arbetstagare och ddrmed likstdllda och varje verksamhet i vilken en
saddan arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. Paragrafen
kommer alltsa att reglera den arbetsmiljé ddr denna verksamhet bedrivs.

Den hir aktuella bestdmmelsen giller endast lokal och annat utrymme.
Jag har tidigare redovisat vad som avses hirmed. I 2 § foreskrivs rok-
torbud for vissa lokaler som ocksa 4r arbetslokaler.

I paragrafen anges en skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att
samverka for att f4 till stind en rokfri arbetsmiljé. Paragrafen har nir-
mare behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 4.2).

En forutsittning for att rékning pa arbetsplatser skall kunna begrinsas
ir att arbetsmarknadens parter samverkar for att nd detta mal. Genom
den foreslagna bestimmelsen markeras att arbetsgivare och arbetstagare
har ett gemensamt ansvar for att begrénsa rokningen pé arbetsplatserna.
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Varningstexter m.m.

9-11 §§

Har aktuella paragrafer innehaller i princip detsamma som 1-3 §§ lagen
(1975:1154) om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror. I
9 § talas nu om varningstexter vilket avser att markera att det, liksom
inom EG, skall kunna foreskrivas att en férpackning skall ha mer &n en
text. Nigon indring nir det giller mojligheten att foreskriva att texten
skall kombineras med en symbol &r inte avsedd.

Reglerna om tillsyn m.m. har ocksd 6verforts i huvudsak oférdndrade
frin lagen om varningstext och innehdlisdeklaration pa tobaksvaror.
Socialstyrelsen har redan i lagtexten angetts vara tillsynsmyndighet
(18 §). Bestimmelser om straff och foérverkande har nu bedémts som
onddiga (se avsnitt 4.8).

Av 9 § andra stycket framgar att regeringen kan 6verldmna it en myn-
dighet att limna foreskrifter betriffande varningstexter och innehalls-
deklaration. Denna mdjlighet dverensstimmer med vad som nu giller
enligt lagen (1975:1154) om varningstext och innehéllsdeklaration pa
tobaksvaror. Regeringen har i forordningen (1985:796) med vissa be-
myndiganden for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m. 6verlatit
till Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om varningstext och inne-
hillsdeklaration. Tobakslagen avser inte att gora dndring i detta for-
hillande. Socialstyrelsen som &r tillsynsmyndighet (18 §) betriffande
varningstexter och innehallsdeklaration bor dven fortsdttningsvis fa ut-
firda foreskrifter. Motsvarande bor dven gilla grinsvirden betrdffande
vilka Socialstyrelsen ocksa dr tillsynsmyndighet (18 §).

Marknadsforing

12-14 §§
Dessa bestimmelser har flyttats dver fran lagen (1978:764) med vissa
bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror. De har dérvid om-
arbetats nidgot men nagon dndring i sak ir inte avsedd.

Innehillet 1 12 § andra stycket andra meningen motsvarar i den and-
ring riksdagen nyligen beslutat i 2 § i nyss ndmnda lag (SFS
1992:1360).

Produktkontroll

15 §

Genom paragrafen fir regeringen befogenhet att meddela vissa foreskrif-
ter pa produktkontrollomradet. Tillverkare och importdrer kan &ldggas
att pa egen bekostnad utreda eller 1ita utreda om de kemiska och toxiko-
logiska egenskaperna hos tobaksvarorna har hilsovadliga effekter. Dessa
kan ocksé av regeringen aldggas att redovisa undersékningsresultat m.m.
Dessa uppgifter kan sedan ldggas till grund for de innehallsdeklarationer
som skall anbringas pd férpackningarna. Av bestdmmelsen framgar att
dven exportprodukter berérs.
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Att regeringen i sina foreskrifter skall beakta vad som med hénsyn till
foreliggande vetenskaplig standpunkt &r rimligt att krdva av den utred-
ningsskyldige har berdrts 1 allmdnmotiveringen (avsnitt 4.6).

Det ankommer pa Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet att se till att
utredningsskyldigheten iakttas i enlighet med vad regeringen foreskriver
(se 20 §). Styrelsen far darvid meddela de foreldgganden eller forbud
som krivs for tillsynen (se 21 §).

16 §

Med stod av denna paragraf kan regeringen meddela forbud mot till-
verkning och import av tobaksvaror som inte d&r mer allméint forekom-
mande pa den svenska marknaden. Forbud kan ocksd meddelas mot helt
nya tobaksvaror.

For att tillverknings- och importforbud skall fa meddelas krdvs att sir-
skilda hilsoskil foreligger. Vid beddémningen hirav bér hinsyn tas inte
bara till varans toxiska egenskaper utan ocksa till annat som har betydel-
se ur folkhilsosynpunkt, exempelvis att varan speciellt appellerar till
barn. Att avsikten inte &r att ingripa mot exempelvis nya cigarettméirken
som inte pa ett patagligt sdtt avviker frin andra cigarettmiarken som
forekommer pa den svenska marknaden har berérts i den allmidnna moti-
veringen (avsnitt 4.6).

17 §

Genom denna bestimmelse ges regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer rdtt att foreskriva gransvirden for skadliga dmnen
som en tobaksvara far innehalla eller ge upphov till. I férsta hand finns
anledning att meddela foreskrifter betriffande hogsta tilldtna tjdrhalt i
cigarettrok. De direktiv som antagits inom EG och som omfattas av
EES-avtalet bor dirvid beaktas.

En vara som inte uppfyller en foreskrift som meddelats med stdd av
denna bestimmelse fir inte tillverkas i eller for forsiljning till konsu-
menter foras in till Sverige. Tillverkningsférbudet giller dven export-
produkter.

Socialstyrelsen dr tillsynsmyndighet betridffande grinsvirden (18 §).
Som framgétt av specialmotiveringen till 9 § ar avsikten att Socialstyrel-
sen skall fa utfirda foreskrifter betraffande grinsvirden.

Tillsyn

18 §

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som utdvar tillsynen Over ait

lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen foljs.
Enligt forsta stycker ar Arbetarskyddsstyrelsen central tillsynsmyndig-

het nir det giller personalutrymmen som avses i 2 §. Socialstyrelsen har

det centrala tillsynsansvaret nir det géller dvriga rokfria miljoer. Vidare

ir Socialstyrelsen tillsynsmyndighet nir det géller regleringarna i

9-11 §§ betriffande varningstexter och innehallsdeklaration och i

15-17 §§ betriffande produktkontroll m.m.
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Den centrala tillsynen innefattar att vigleda, samordna och utveckla
verksamheten inom ansvarsomradet. Vidare bor uppfdljning ske. Social-
styrelsen kan fi meddela allménna rdd. Som framgdr av specialmotive-
ringarna till 9 § och 17 § &ar avsikten ocksd att Socialstyrelsen skall
kunna bemyndigas meddela vissa foreskrifter betraffande varningstexter
och innehillsdeklaration och grinsvarden. Socialstyrelsen har i dessa fall
det omedelbara tillsynsansvaret.

Betriffande 15 § giller bl.a. att tillverkare och importorer har att en-
ligt regeringens foreskrifter redovisa utredningar och underséknings-
resultat till regeringen. Det ingdr i sidana fall i Socialstyrelsens uppgif-
ter att bistd regeringen med hjélp for att fd fram det 6nskade materialet,
i sista hand genom fSreldggande.

Enligt andra stycket fordelas den nidrmare tillsynen i friga om rokfria
miljéer mellan Yrkesinspektionen och den nimnd som har utsetts att
fullgéra kommunens uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomréidet.
Yrkesinspektionen svarar for tillsynen av personalutrymmen i sadana
rékfria miljder som anges i 2 §. Namnden svarar for tillsynen av Gvriga
i 2-4 §§ angivna miljoer och lokaler.

Den nirmare tilisynen innefattar den faktiska kontrollverksamheten
over att lagens bestimmelser uppritthalls. Bland annat skall myndig-
heten foreta inspektioner. Som framgar av 19 § far tillsynsmyndigheten
meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for lagens efterlev-
nad.

Enligt tredje stycket utdvar linsstyrelsen den regionala tillsynen dver
det ansvarsomrade som den i andra stycket angivna ndmnden svarar for
lokalt.

Varken 19 § eller foljande paragrafer reglerar tillsynen nir det giller
marknadsféring av tobaksvaror. For sidan marknadsféring giller sir-
skilda regler vilka framgar av marknadsforingslagen (1975:1418) och
férordningen (1988:61) med instruktion fér Konsumentverket.

19-23 §§

I dessa paragrafer har intagits bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
befogenheter m.m. och om tystnadsplikt. Vad som giller for tillsynen
over reklamen regleras dock inte hir utan betrdffande dessa fragor hén-
visas till marknadsforingslagen.

En tillsynsmyndighet far i den utstrickning som foreskrivs i 19 § med-
dela foreligganden och forbud och férena dessa med vite. Denna be-
fogenhet syftar till att mojliggdra en effektiv kontroll av att tillverkare,
lokalinnehavare m.fl. fullgdr sin skyldighet enligt lagen och med stod av
de meddelade foreskrifterna. Det bor betonas att forelagganden och
forbud skall anvindas forst sedan forsok att fa frivillig rattelse till stand
har misslyckats eller om det dr uppenbart att s inte kommer att ske
cller saken bradskar.

Om ett foreliggande cller ctt férbud ndr det giller rokfria miljoer bor
riktas mot dgaren till lokalen eller den som disponerar denna far avgoras
efter omstindigheterna i det enskilda fallet. Ar det friga om en hogst
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tillfillig upplatelse ar det naturligt att rikta foéreldggandet mot &dgaren.
Att i sddana fall rikta féreldggandet mot den som disponerar lokalen
torde vanligen vara meningslost. Vid mer permanenta upplatelser dér-
emot bor det ligga nirmare till hands att se den som disponerar lokalen
som ansvarig och rikta foreldggandet mot denne. Nir det giller annat 4n
rokfria miljder torde nagra svarigheter inte foreligga att avgdra mot vem
ett foreldggande eller ett forbud skall riktas.

I fraga om bestimmande av vitesbelopp och utdomande av siddana
viten m.m. géller lagen (1985:206) om viten. Enligt denna provas fragor
om utddmande av vite av linsritt efter ansdkan av den myndighet som
forelagt vitet.

Bestimmelserna om omhéndertagande av en tobaksvara motsvarar i
stort sett reglerna didrom i lagen (1975:1154) om varningstext och inne-
héllsdeklaration pa tobaksvaror. De giller nu samtliga fall da en tobaks-
vara saluhills eller 4r uppenbart avsedd att saluhéllas i strid mot lagen
eller foreskrift som meddelats med stdd av denna. Ett beslut om om-
hindertagande kan meddelas samtidigt med ett féreldggande eller ett
forbud enligt 19 § men ockséd forst sedan det visat sig att foreldggandet
eller forbudet inte efterkommits. Nagot hinder mot att meddela ett beslut
om omhéndertagande utan att ett foreldggande eller ett forbud meddelas
eller har meddelats finns inte heller.

Ritten for tillsynsmyndigheterna att pa anfordran fa upplysningar m.m.
motsvarar vad som gillt enligt lagstifiningen om varningstext m.m.
Tillsynsmyndigheternas befogenhet har nu ocksé kompletterats med ritt
att fa tilltrdde till omraden m.m. som berdrs av lagen eller foreskrifter
meddelade med stéd av denna samt rétt att dir gora undersdkningar och
ta prover.

Aven bestimmelsen om tystnadsplikt svarar mot vad som gillt enligt
lagstiftningen om varningstext m.m. [ 23 § forsta stycket foreskrivs
tystnadsplikt f6r den som har tagit befattning med nagot drende som
avses i lagen. Tillsynen handhas enligt lagen av offentliga funktionirer
varfor bestimmelsen kan forefalla onddig. Eftersom Socialstyrelsen kan
ha behov av att 6verlata visst arbete i tillsynsverksamheten at fristiende
laboratorier kan det dock finnas behov av att ha en tystnadsplikt pa
omrédet som giller for enskilda.

I allménmotiveringen (avsnitt 4.9) har gjorts vissa dverviganden be-
triffande sekretess for de offentliga funktiondrer som deltar i tillsynen.

f)verklagande

24-25 §§
I 24 § regleras dverklaganden av tillsynsmyndigheternas beslut i sirskil-
da fall.
Overklaganden av beslut om foreskrift av normgivningskaraktir som
meddelats med stod av bemyndigande frin regeringen behandlas i 25 §.
Av 14 § lagforslaget foljer att frigor om marknadsforing av tobaks-
varor provas enligt marknadsforingslagen.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1529) om
indring i lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar

14 §
Forslaget innebdr att det i 14 § forsta stycket 6 infors en generell be-
stimmelse om att ldnsritt provar mal som enligt bestimmelse i annan
lag skall provas av linsritt. Nuvarande punkterna 6 och 7 kan ddrmed
utgl.

1 14 § forsta stycket anges genom upprikning de olika maltyper som
provas av ldnsritt. Tekniken med maluppridkning dr otymplig och be-
stdimmelsen blir alltmer svardverskadlig alltefiersom fler maltyper till-
kommer (jfr ocksd Domstolsutredningens betinkande (SOU 1991:106,
Del B s. 336 f). Redan nu liggs den férsta domstolsprévningen 1 nytill-
komna malgrupper i lénsrdtt i stdllet f6r i kammarrétt (jfr princip-
uttalanden i budgetpropositionen 1992/93:100 bil. 3 s. 24 f). S snart en
ny malgrupp skall provas av ldnsréitt maste en dndring goras i 14 §. En
annan komplikation i sammanhanget 4r de dndringar som gjordes i be-

stimmelsen med anledning av EES-avtalet. Det giller mal som avses i

12 § lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning och mal om Gver-
provning enligt 6 kap. lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (14 §
forsta stycket 6 och 7, SFS 1992:1529). Dessa dndringar trader i kraft
den dag regeringen bestimmer. For ndrvarande dr det oklart nir detta
kan ske.

Forutom forslaget i tobakslagen finns andra forslag om att den forsta
domstolsprovningen skall ske i lansrdtt. Det giller bl.a. den till riks-
dagen nyligen 6verlimnade propositionen (prop. 1992/93:159) om stod
och service till funktionshindrade. Ytterligare lagstiftningsirenden, bl.a.
propositionen om svensk verksamhet i Antarktis. Forsikringsoverdom-
stolen, ny ordningslag, dverforing av Riksskatteverkets beskattnings-
avdelning i Ludvika till Skattemyndigheten i Kopparbergs 1an m.m. samt
lagradsremiss med forslag till lag om medicintekniska produkter m.m.,
med forslag om att forsta domstolsprovningen skall ske i lansratt 4r att
vanta.

Beredningen av Domstolsutredningens foérslag — som bl.a. ror 14 § —
pagar. Andringar pi grundval av forslagen torde dock kunna trida i
kraft forst under 1994. I avvaktan pa den fortsatta beredningen av Dom-
stolsutredningens forslag talar praktiska skil for att en generell bestim-
melse om linsrittsprovning tas in i 14 § redan nu. En sddan bestimmel-
se ligger ocksa i linje med utredningens forslag.

Ikrafttridandebestimmelsen

Andringen i 14 § forsta stycket 2 enligt SFS 1992:1529 har triitt i kraft
den 1 januari 1993 medan 6vriga dndringar enligt denna f6rfattning,
punkterna 6 och 7, trider i kraft den dag regeringen bestimmer. For-
slaget innebar den dndringen att punkterna 6 och 7 utgdr och att det
infors en ny punkt 6 som trdder i kraft den 1 juli 1993. Mal som avses
i 12 § lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning och mal om over-
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provning enligt 6 kap. lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
omfattas dirmed av dndringen i 14 § 6 fran den 1 juli 1993.

8. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. tobakslag
2. lag om andring i lagen (1992:1529) om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

9. Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens hemstillan och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredrag-
anden har lagt fram,
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Sammanfattning av tobaksutredningens betinkande Prop. 1992/93:185
Bilaga 1

En sirskild tobakslag

Sverige var ett av de forsta linderna i varlden dér det vidtogs statligt
finansierade informationsatgirder for att astadkomma ett minskat tobaks-
bruk. Sverige ligger fortfarande vil framme nar det giller informations-
insatser. I frdga om andra samhillsitgarder har emellertid andra vistldn-
der i dag kommit mycket lingre.

De 6kade kunskaperna om tobakens skadeverkningar har f6randrat
synen pa anvandningen av tobak. Det stdr numera klart att tobaksbruket
utgor ett allvarligt hot mot folkhélsan och att det inte kan betraktas som
en alldaglig konsumtionsvana eller en privatsak.

Tobaksutredningen anser att det nu dr hog tid att vidta ytterligare at-
girder for att minska bruket av tobak. Samhdllets ansvar kan inte
begrénsas till individinriktade insatser i form av information, rékavvanj-
ningshjilp etc. Aven olika slags restriktioner 4r nddvindiga, samtidigt
som informationen maste intensifieras.

Utredningen féreslir att de regler som behdvs sd langt mojligt skall
samlas i en sdrskild tobakslag. Bestimmelserna om beskattning av
tobaksvaror dr emellertid av sd speciell natur att de liksom hittills bor
finnas i en fristdende lag.

Regler for rokfria miljoer

Lagregler om rokfria miljoer har redan genomfdrts i manga ldnder, bl.a.
Finland, Island och Norge. I Sverige har arbetarskyddsstyrelsen och
socialstyrelsen gett ut allménna rdd om begransning av rékning i gemen-
samhetslokaler. Efter hand har ocksd allt fler typer av lokaler gjorts
rokfria.

Avsaknaden av lagregler har emellertid medfort att utvecklingen mot
rokfria miljder har blivit ojimn. Fortfarande ar laget otillfredsstillande
pa manga arbetsplatser, liksom inom exempelvis hotell- och restaurang-
branschen.

Forskningsresultat tyder pa att passiv rokning medfor risk fér olika
hilsoskador, framfér allt lungcancer. Klart dr ocksa att en stor mingd
icke-rokare kinner obehag nir de utsdtts for andras tobaksrékning.
Enligt utredningens mening borde det vara en sjilvklar princip att den
som inte vill vistas i en rokig miljo skall slippa att géra det.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det infors lagregler om
rokfria miljder. Reglerna innebdr bl.a. féljande:

Rokning fir inte iga rum i skollokaler och andra lokaler som ir
avsedda for barn och ungdomar och inte heller i lokaler for hilso- och
sjukvard eller i lokaler dir en offentlig tillstdllning eller allmin samman-
komst anordnas. Sirskilda rokutrymmen far dock avsittas for patienter
inom hélso- och sjukvard och for personalen pa skolor och sjukvardsin-
rittningar. Rékutrymmen far ocksa inréttas i anslutning till lokaler for
offentliga tillstéllningar och allminna sammankomster, t.ex. i teaterfoa-
jéer.
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[ hotell och liknande inrittningar skall minst hilften av de rum som Prop. 1992/93:185
upplats vara rokfria. Restauranger och andra serveringsstillen med mer Bilaga 1
an femtio sittplatser skall ha en eller flera rokfria avdelningar som
omfattar minst hilften av sittplatserna.

Nar det giller allmadnna fardmedel och véintsalar m.m. samt lokaler hos
myndigheter och andra inrdttningar dit allménheten har tilltride far
rokning ske endast i sirskilda rékutrymmen.

P4 arbetsplatser far rokning inte ske i lokaler och andra utrymmen dar
tvd eller flera arbetstagare brukar vistas. R6kning far emellertid dga rum
dels i sirskilda rokutrymmen, dels i enskilda arbetsrum, under forutsitt-
ning att ventilationen dér ir sddan att 10k inte sprids till rékfria lokaler.

Om det finns synnerliga skil, far det géras undantag i det enskilda
fallet frdn reglerna om rokfria miljder.

Den som dger eller disponerar &ver en lokal som omfattas av de
aktuella bestimmelserna svarar foér att bestimmelserna efterlevs. Den
enskilde rokaren drabbas diremot inte av nagon pafdljd.

Forbud mot tobaksreklam

Atskilliga linder har genomfort mer eller mindre langtgéende inskrink-
ningar i moéjligheterna att anvinda tobaksreklam. Pa flera hill, bl.a. i
Finland, Island och Norge, har ett totalférbud inforts.

I Sverige finns sedan 1978 en lag om marknadsféring av tobaksvaror,
dér det bl.a. foreskrivs att mattfullhet skall iakttas vid sddan marknads-
foring. Det forekommer emellertid alltjdimt en omfattande reklam for
tobaksvaror, framfor allt annonsering.

De mera djupgiende undersokningar som har gjorts tyder pa att ett
forbud mot tobaksreklam har en himmande inverkan pa konsumtionsut-
vecklingen. Bl.a. undgér man den effekt som reklamen har pa ung-
domar.

Svenska Tobaks AB har uttryckt farhdgor for att ett reklamforbud
skulle gora att bolaget tappar marknadsandelar i forhdllande till de
utldndska tillverkarna. Utredningen har emellertid funnit att dessa
farhagor 4r ogrundade. Aven andra invindningar som man frin bran-
schens sida har riktat mot tanken pa ett reklamférbud saknar enligt
utredningens mening barkraft. _

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att ett forbud mot tobaks-
reklam med all sikerhet far gynnsamma effekter fran folkhilsosynpunkt
och att de argument som har forts fram mot ett sddant forbud inte har
sarskild tyngd. Utredningen foresldr darfor att ett reklamforbud ge-
nomfors. '

Forbudet skall enligt forslaget omfatta bade reklam och annan f6rsilj-
ningsfrimjande verksamhet som avser tobaksvaror och som riktar sig till
konsumenter. Under forbudet faller annonsering och vidare .utomhus-
reklam, film-, radio-och TV-reklam, reklam pa siljstillen o.d. Forbudet
omfattar ocksd exponering av tobaksvaror i samband med missor och
utstéllningar, utdelande av tobaksprodukter som varuprov och sponsring.
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Utanfor det férordade férbudet faller den passiva saluhdllningen av Prop. 1992/93:185
tobaksvaror och atgirder som ar direkt férknippade med séddan saluhall- Bilaga 1
ning. Exempelvis bor det i butiker och pi andra siljstdllen kunna ges
saklig information om varusortiment, priser o.d.

Utredningen foreslar vidare att reklam och annan forsiljningsfrimjande
verksamhet som avser annat dn tobaksvaror inte skall f& utformas sa att
den dr patagligt dgnad att frimja avsdttningen av tobaksvaror. Hirige-
nom forbjuds en del former av s.k. fortackt tobaksreklam eller smygre-
klam, bl.a. vissa fall di namnet pd en tobaksprodukt anvinds som
beteckning pa en vara eller tjanst utanfor tobaksomradet.

Forbudet mot &ppen och fortickt tobaksreklam foreslas bli samman-
kopplat med marknadsfoéringslagen. Tillsynen kommer didrmed att dvila
konsumentverket. Konsumentombudsmannen och i sista hand marknads-
domstolen kan vid vite forbjuda marknadsforingsatgirder som strider
mot reklamforbudet.

Handeln med tobak

Internationellt sett &r det mycket vanligt med forbud mot forséljning av
tobak till minderdriga. Aldersgrénsen har i allménhet satts vid antingen
18 eller 16 ar.

Enligt utredningens mening kan en aldersgrins medfora vissa praktiska
problem. Fordelarna dr dock klart dvervigande. Viktigast dr att man
forsvarar for de ungdomar som befinner sig i en sérskilt kinslig alder att
komma 4t tobaksvaror. Utredningen foresldr darfor att en aldersgrins
infors. Aldersgrinsen foreslas bli 18 ir.

En underarig som koper tobaksvaror i strid med aldersgrinsen skall
inte kunna drabbas av nagon paféljd. Diremot skall séljare som bryter
mot regeln kunna démas till boter. Det skall dock inte domas till ansvar,
om brottet 4r ringa.

Som en komplettering av forbudet mot forsiljning till underdriga
foreslar utredningen att all forsdljning av tobak i automater eller genom
sjdlvbetjaning skall férbjudas.

Regeringen foreslds fi bemyndigande att meddela foreskrifter om
forpackningsstorlekar for tobaksvaror. Avsikten ar att regeringen i forsta
hand skall férbjuda forsiljning av cigaretter styckevis.

Utredningen foreslar vidare att tillfdlliga prisnedsittningar och ming-
drabatter inte skall fd forekomma vid forséljning av tobaksvaror.

De nuvarande lagreglerna om varningstexter pd tobaksforpackningar
foreslas bli dverforda till den nya tobakslagen med i stort sett ofordndrat
innehall. Liksom hittills skall det ankomma péd socialstyrelsen att be-
stimma hur varningstexterna skall vara avfattade.
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Produktkontroll Prop. 1992/93:185

Bil
Utredningen foreslar att tillverkare och importérer av tobaksvaror skall, tlaga 1

i den omfattning som socialstyrelsen bestimmer, utreda de kemiska och
toxikologiska egenskaperna hos tobaksvaror som tillverkas i eller infors
till Sverige och redovisa resultatet till socialstyrelsen.

Liksom i dag skall socialstyrelsen kunna bestimma att uppgifter om en
tobaksvaras innehall skall deklareras pa forpackningen.

Efter forebild av vad som giller i vissa andra linder foresldr utred-
ningen att regeringen skall kunna meddela foreskrifter om griansvirden
for skadliga amnen eller bestindsdelar som en tobaksvara innehdller
eller ger upphov till. Avsikten ar att det i forsta hand skall meddelas en
foreskrift om hogsta tilltna tjdrhalt i cigarettrok. Har bor till en bérjan
faststillas en grins pa 15 mg per cigarett, motsvarande vad som giller i
Finland.

Prisfragor

Utredningen konstaterar att priset pa tobaksvaror har en visentlig
betydelse for konsumtionsutvecklingen. Ett hogt tobakspris minskar
tobakskonsumtionen framfor allt bland ungdomar och i inkomstsvaga
grupper i allminhet.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att tobaksskatten héjs. Ett
mél bor vara att man soker fi en verensstimmelse med de priser som
giller i Norge. Det innebdr att det i ett inledningsskede bor vidtas
skattehdjningar som betréiffande cigaretter medfor priskningar om ca 30
procent. I fortsdttningen bor man se till att tobakspriserna dtminstone
féljer den allmiinna prisutvecklingen.

For att motverka det 6kande snusandet bland ungdomar &r det viktigt
att skatten pa snus och andra rokfria tobaksprodukter Okar.

Utredningen tar i betinkandet ocksd upp frégan om att utesluta tobak
ur konsumentprisindex men avstdr fran att ligga fram nagot forslag i
den delen. Aven den tullfria inférseln berdrs.

Forstirkta informationsinsatser

Utredningen foreslar att informationen betriffande tobaksbruket for-
stirks. Bl.a. bor den hilsopolitiska prioriteringen markeras genom att
sirskilda mal pa tobaksomradet officiellt faststills.

Liksom hittills bor socialstyrelsen och skoldverstyrelsen ha ett huvu-
dansvar fér informationen pi tobaksomradet. Utredningen pekar ocksa
pa den viktiga roll som radio och TV spelar ndr det giller att sprida
information om tobakens hilsorisker.

De resurser som hittills har satsats pa arbetet mot tobaksbruket ar
enligt utredningens uppfattning klart otillrackliga. En kraftig Okning
maste snarast komma till stdnd. Redan inom ett par ar bor anslagna
medel ha atminstone fordubblats. Utrymme for en sidan Gkning av
resurserna skapas genom de foreslagna hojningarna av tobaksskatten.
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Tillsyn m.m. Prop. 1992/93:185

Bilaga 1
Utredningen foreslar att arbetarskyddsstyrelsen skall bli central tilsyns- faga

myndighet nir det giller frigan om rokfria milj6er pa arbetsplatser, att
konsumentverket fir hand om den centrala tillsynen pa reklamomradet
och att socialstyrelsen blir central tillsynsmyndighet i vrigt. Yrkesin-
spektionen och miljé- och hilsoskyddsnimnderna féreslas fi hand om
den lokala tillsynen nir det giller bestimmelserna om rékfria miljoer,
medan socialnimnderna foreslds bli lokal tillsynsmyndighet betriffande
bestimmelserna om handel med tobaksvaror.

Enligt utredningens mening r det angeldget att den nya tobakslagen
trader i kraft s snart som mojligt. Fore ikrafttrddandet behdvs det
emellertid en viss information om lagens innehdll. Vidare kan en del
lokalansvariga behova ha viss tid pa sig for att forbiéttra ventilationsfor-
hallanden m.m.
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Tobaksutredningens forfattningsforslag Prop. 1992/93:185
Bilaga 2

Forslag till tobakslag

Rokfria miljoer
1 § Rokning far inte dga rum i lokaler som ar avsedda for

1. barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn och
ungdom, eller

2. hilso- och sjukvard eller tandvard.

Rokning far inte heller 4ga rum pa skolgardar eller pa platser utomhus
som dr avsedda fér barnomsorg.

Sarskilda rokrum far avsidttas for patienter och motsvarande inom
hilso- och sjukvard eller tandvard.

2 § Rokning far inte 4ga rum i lokaler dir en offentlig tillstdllning som
avses 1 9 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617) eller en allméin sam-
mankomst som avses i 1 § lagen (1956:618) om allmidnna samman-
komster anordnas. Detsamma giller lokaler som de som deltar i tillstill-
ningen eller sammankomsten behdver passera eller besoka.

Rokning far dock ske i anslutande rum eller utrymmen som sérskilt
har avsatts for detta.

3 § I hotell och andra inrdttningar dir tillfillig bostad yrkesmissigt
upplats skall minst hilften av de rum som upplats vara rokfria.

Restauranger och andra serveringsstillen med mer 4n femtio sitt-
platser skall ha en eller flera rokfria avdelningar som sammanlagt
omfattar minst héilften av sittplatserna.

4 § Rokning far inte dga rum

1. pi allminna firdmedel eller i lokaler som star till forfogande for
resande med allminna firdmedel, eller

2. i andra lokaler dit allménheten har tilltrdde och som inte omfattas av
1-3 §§.

Rokning fir dock ske i enstaka rum eller utrymmen som sirskilt har
avsatts for detta.

5 § Lokaler och andra utrymmen som huvudsakligen anvinds for verk-
samhet som omfattas av arbetsmiljolagen (1977:1160) skall vara rokfria,
om tva eller flera arbetstagare brukar vistas ddr. Rékning far dock ske i
enstaka rum eller utrymmen som sarskilt har avsatts for detta. Rokning
far ddrutdver ske i rum som anvinds av endast en person, om ventila-
tionen dir dr sddan att rok inte sprids till rokfria lokaler.

6 § Bestimmelsrna om rokfria miljéer giller inte i friga om bostider
och andra lokaler f6r boende som inte &r tillfalligt.
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7 § Om det med hinsyn till lokalens beskaffenhet och anvindningssitt Prop. 1992/93:185
samt omstindigheterna i dvrigt finns synnerliga skil, fir avvikelse ske Bilaga 2
frin 1-5 §§.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om beskaffenheten av rékrum och andra
utrymmen dir roékning far dga rum.

9 § Den som éger eller disponerar dver en lokal eller ett annat utrymme
som omfattas av bestimmelserna om rokfria miljder svarar for att
bestimmelserna och foreskrifter som har meddelats med st6d av be-
stimmelserna iakttas.

Om nagon trots tillsdgelse roker i ett rokfritt utrymme dit allménheten
har tilltride, far han eller hon avvisas. Den som har att verkstilla
avvisningen far pakalla hjilp av polis.

Reklam

10 § Reklam och annan forsiljningsfrimjande verksamhet som avser
tobaksvaror och som riktar sig till konsumenter ar forbjuden. _
Forsta stycket giller inte reklam som enbart bestar i text eller dekor pa
tobaksforpackning eller exponering av forpackning pé siljstille, under

forutsittning att reklamen dr utformad pa ett mattfullt sitt.

11 § Reklam och annan forsiljningsfrimjande verksamhet som avser
annat dn tobaksvaror far inte utformas si att den 4r patagligt dgnad att
frimja avsittningen av tobaksvaror.

12 § En handling som strider mot 10 eller 11 § skall vid tillimpning av
marknadsféringslagen (1975:1418) anses vara otillborlig mot konsu-
menter.

Handel

13 § Tobaksvaror fér inte séljas till den som &r under arton ar.

14 § Tobaksvaror far inte siljas i automat eller genom andra former av
sjdlvbetjaning.

15§ Regeringen far foreskriva att tobaksvaror far siljas endast i
forpackningar som innehaller en viss méngd av varan.

Regeringen far vidare foreskriva att forpackningar med tobaksvaror
skall vara férsedda med skattemirke.

16 § Vid detaljhandel med tobaksvaror far tillfilliga prisnedséttningar
och méngdrabatter inte féorekomma.
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Varningstexter m.m, Prop. 1992/93:185

Bil 2
17 § Forpackningar till tobaksvaror som 4r avsedda att saluhdllas till flaga

konsumenter inom landet skall i den utstrickning som socialstyrelsen
bestimmer forses med texter som limnar upplysning om hélsorisker som
ir forbundna med bruk av tobak (varningstexter).

Socialstyrelsen bestimmer hur varningstexterna skall vara avfattade
och hur de skall utformas och anbringas pa forpackningen.

18 § Socialstyrelsen far foreskriva att forpackningar till tobaksvaror som
ar avsedda att saluhallas till konsumenter inom landet skall férses med
deklaration som limnar uppgift om skadliga dmnen eller bestandsdelar
som tobaksvaran innehaller eller ger upphov till (innehéllsdeklaration).

Socialstyrelsen bestimmer hur deklarationer skall vara avfattade och
hur de skall utformas och anbringas pd forpackningen.

19 § Tillverkare och importdrer har ansvaret for att férpackningar till
tobaksvaror forses med foreskrivna varningstexter och innehallsdeklara-
tioner.

20 § En tobaksvara fir inte saluhallas till konsumenter, om den saknar
foreskriven varningstext eller innehallsdeklaration eller om texten eller
deklarationen &r oriktig.

Produktkontroll

21 § Det aligger tillverkare och importdrer av tobaksvaror att, i den
utstrickning som socialstyrelsen foreskriver, genom egna undersokning-
ar eller pa annat sitt utreda de kemiska och toxikologiska egenskaperna
hos tobaksvaror som tillverkas i eller infors till Sverige. I den utstrick-
ning som socialstyrelsen foreskriver skall tillverkare och importorer till
styrelsen redovisa undersokningsresultat och andra uppgifter som kan
behdvas for att bedoma varornas hélsorisker.

22 § Regeringen fir, om sérskilda hélsoskél foreligger, meddela férbud
mot att vissa slag av tobaksvaror tillverkas i eller infors till Sverige.

23 § Regeringen far foreskriva grinsvirden for skadliga dmnen eller
bestandsdelar som en tobaksvara innehaller eller ger upphov till. En
vara som inte uppfyller foreskrifterna far inte tillverkas i eller inforas till
Sverige.

Tillsyn

24 § Den centrala tillsynen 6ver att denna lag efterlevs utdvas av
arbetarskyddsstyrelsen nér det giller 5 §,

konsumentverket nir det giller 10-12 §§,

socialstyrelsen nir det giller lagen i Svrigt.
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Den lokala tillsynen utdvas av Prop. 1992/93:185
miljé- och hilsoskyddsndmnden nér det géller 1-4 §§, Bilaga 2
yrkesinspektionen nir det giller S §,
socialnimnden ndr det giller 13-16 §§.

25 § En tillsynsmyndighet fir meddela foreliggande eller forbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller férbud kan tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.

I fraga om tillsyn betriffande 10-12 §§ giller bestimmelserna i mark-
nadsforingslagen (1975:1418).

26 § En tillsynsmyndighet fir besluta att en tobaksvara som saluhdlls
eller uppenbart dr avsedd att saluhallas i strid mot 15, 17, 18 eller 22 §
skall tas om hand. Det aligger polismyndigheten att vid behov limna
handrickning nér en vara skall omhéndertas.

Har en vara tagits om hand, fir dgaren under tillsynsmyndighetens
kontroll vidta rittelser som behdvs for att den skall fi saluhallas. Vara
far terlimnas, om det gors sannolikt att den inte kommer att saluhallas
i strid mot lagen. I annat fall fir varan forstéras genom tillsynsmyndig-
hetens forsorg.

27 § En tillsynsmyndighet har ritt att pd anfordran fi upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs for tillsynen enligt
denna lag.

28 § For fullgorande av sina aligganden enligt denna lag har en till-
synsmyndighet ritt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som berdrs av lagen och far dir gora undersékningar och ta
prover. For uttaget prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheter skall ldmna det bitride som behovs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersokning av prov foreskriver regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

29 § Den som har deltagit i tillsyn enligt denna lag eller pa annat sitt
har tagit befattning med ett drende som avses i lagen far inte obehdrigen
yppa eller nyttja vad han dérvid har erfarit om yrkeshemlighet eller
affarsforhallande.

Straff m.m.

30 § Den som uppsiétligen eller av oaktsamhet bryter mot 13, 14, 16
cller 20 § eller mot foreskrift som har meddelats med stod av 15, 22
cller 23 § doms till boter.

I ringa fall doms inte till ansvar.
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Till ansvar déms inte heller, om ansvar fér girningen kan adémas Prop. 1992/93:185
enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for varu- Bilaga 2
smuggling.

Den som har overtritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av forelaggandet eller
férbudet.

31 § En tobaksvara som har varit foremdl for brott mot 20 § eller virdet
didrav far forklaras forverkad, om inte sdrskilda skil talar mot det.

32 § Allmint atal fér brott som avses i 30 § far vidckas endast efter
anmilan av en tillsynsmyndighet.

Overklagande

33 § Miljo- och hilsoskyddsnimndens samt socialndmndens beslut enligt
denna lag 6verklagas till lansstyrelsen. Yrkesinspektionens beslut ver-
klagas till arbetarskyddsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag 6verklagas till kammarritten.
Arbetarskyddsstyrelsens beslut far inte dverklagas.

Socialstyrelsens beslut enligt denna lag 6verklagas till regeringen.

Denna lag trdder i kraft den ......... , dd lagen (1975:1154) om var-
ningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror samt lagen (1978:764)
med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror upphor att
gilla.

Beslut om varningstext eller innehallsdeklaration som géller vid ikraftt-
rddandet av den nya lagen skall fortsdtta att gilla till dess annat har fore-
skrivits med stéd av lagen.
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Sammanstillning av remissyttranden Prop. 1992/93:185

Bilaga 3
Tobaksutredningens betinkande "Tobakslag" (SOU 1990:29) sindes pé raga

remiss den 18 april 1990 (§90/1633/S). Remisstiden gick ut den 30 sep-
tember 1990.

1 Remissinstanser

Foljande 16 instanser anmodades avge yttrande; Svea Hovrétt, Kammar-
ritten i Jonkoping, Socialstyrelsen, Statens handikapprad, Byggnadssty-
relsen, Riksskatteverket, Institutet for miljomedicin (IMM), Skoléversty-
relsen, Universitets- och hogskoledmbetet (UHA), Statens livsmedels-
verk, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Arbetsmiljdinstitutet, Boverket,
Konsumentverket/KO, Niringsfrihetsombudsmannen (NQO) samt Statens
arbetsmiljonimnd. Samtliga har avgivit yttrande.

Foljande 81 instanser bereddes tillfalle att avge yttrande; Landstmgs—
férbundet, Svenska Kommunfdrbundet, samtliga landsting
(23 st), Gotlands, Malmo, Goteborgs, Stockholms, Norrkdpings, Jonko-
pings, Helsingborgs, Kungilvs, Torsby, Falu, Visterds och Sundsvalls
kommuner, Landstingsorganisationen (LO), Tjidnsteminnens centralor-
ganisation (TCO), centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgiva-
reforeningen, Svenska Likaresillskapet, Folkhélsogruppen, Riksférbun-
det mot astma-allergi, Cancerfonden, Riksfdrbundet for hjirt-och lung-
sjuka (RHL), Svenska Nationalféreningen mot hjart- och lungsjukdomar,
Handikappférbundens centralkommitté (HCK). De Handikappades Riks-
féorbund, Nationalforeningen for upplysning om tobakens skadeverkning-
ar (NTS), VISIR, Forbundet En Rokfri Generation, foreningen Smoke-
peace, Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB, Svenska
Tobaks AB, Svenska Tobaksbranschforeningen, Tobaks- och Service-
handelns riksférbund, Riksférbundet Hem och Skola, Statshilsan,
Sveriges Hotell- och Restaurangférbund (SHR), Statens Jarnvigar,
Luftfartsverket, Nordiska Hilsovardshdgskolan samt Marknadsdom-
stolen. Yttrande har inkommit fran samtliga instanser utom Virmlands
lins landsting, Torsby och Falu kommuner, De handikappades riks-
forbund, statshilsan samt statens jarnvégar.

Utbver remissinstansernas yttranden har 25 yttranden inkommit fran
andra instanser; restaurang Kavalleristen i Helsingborg, rederiet Scar-
lett-Line AB, restaurang Galaxy, Riksférbundet Kiosk & Gatukok
(KIGA), Hallands distrikt av IOGT-NTOs juniorférbund, Sveriges
Livsmedelshandlareforbund (SSLF), rikspolisstyrelsen, Hallands idrotts-
forbund, Expertgruppen for riskbeddmning av inombhusluftens hilso-
risker (EGIL), Svenska Frisksportforbundet, Sveriges likarforbund,
Laholms astma-allergiforening, RJ Reynolds Scandinavia AB, Lokala
Hilsoradet i Falkenberg, Philip Morris AB, Grossistférbundet Svensk
Handel, Sveriges Kopmannaférbund, Sveriges Industriférbund m.fl.,
Krogen Alviks Strand samt nagra privatpersoner.
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2 Sammanfattande helhetsomdome Prop. 1992/93:185

], e ) . Bilaga 3
Forslaget om att infora regler for att minska anvindandet av tobaksvaror 5

och att samla dessa regler i en sérskild lag har i stort rént ett positivt
mottagande. Foretridare for stat, landsting och kommuner samt patien-
torganisationer etc. dr i huvudsak positiva medan foretriddare for tobaks-
branschen, handeln och restaurangniringen i huvudsak dr negativa.

Framfor allt har forslagen om rokfria miljéer vilkomnats av majori-
teten. Vissa instanser férordar emellertid att regler om rokfria lokaler
tillskapas pa frivillig grund. A andra sidan anser flera instanser att
forslagen borde vara mera langtgiende. Foretriddare for restaurang- och
hotellndringen tar avstdnd fran forslagen.

Aven frigan om reklam har kommenterats av ett stort antal remissin-
stanser. Av dem som yttrat sig har ca 2/3 gjort det utifrin en positiv
utgangspunkt. Foretriadare for tobaksbranschen, handeln och restaurang-
ndringen ar emellertid mycket kritiska till de framlagda forslagen. Re-
klamfragan dr den enskilda friga som nidmnda foretrddare riktar mest
kritik mot.

Minga remissinstanser framfor att en aktiv prispolitik dr en av de
viktigaste frigorna for att astadkomma en minskad tobakskonsumtion.
Frigan om en sirskild hilsovirdsavgift som framldggs i ett sérskilt
yttrande till utredningen tas upp av manga som ett bra forslag. Flertalet
anser dven att informationen om tobakens skadeverkningar behdver
forstirkas.

En friga som mott ett mycket blandat mottagande ir forslaget om in-
forande av aldersgrians. Flera instanser som i Ovrigt dr positiva till de
framlagda forslagen dr tveksamma eller negativa till inférande av en
aldersgrins. Foretriddare for handeln tar helt avstind fran detta forslag.

Ovriga fragor har var och en tagits upp av ett mindre antal instanser.

3 Allmént

Flertalet remissinstanser limnar allminna kommentarer om utredningens
arbete, forslagens allminna inriktning och behovet av en sérskild tobak-
slagstiftning.

Ett allmént stdd for utredningens forslag i stort uttalas av Socialstyrel-
sen, Statens handikappradd, Skoloverstyrelsen, Universitets- och hdgskole-
dmbetet (Uppsala och Lunds universitet), Statens livsmedelsverk, Ar-
betsmiljoinstitutet, Konsumentverket, Landstingsforbundet, landstingen i
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Kronoberg, Kal-
mar, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Gavleborgs, Jamtlands och Visterbottens lin samt Malmd,
Gdoteborgs, Norrkdpings, Jonkdpings, Helsingborgs, Kungdlvs och
Sundsvalls kommuner. Forslagen tillstyrks ocksa 1 allt vésentligt av
TCO, SACO (Svenska Tandldkarforbundet), Svenska Lékaresdllskapet,
Folkhdlsogruppen, RHL, Hjdrt-Lungfonden, HCK, NTS, En ROkfri
Generation, Riksforbundet Hem och Skola, Hallands idrottsforbund,
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Svenska Frisksportforbundet, Sveriges likarforbund och Cancerfonden. Prop. 1992/93:185
Flera av dessa, bl.a. Socialstyrelsen, Skoloverstyrelsen, Uppsala univer- Bilaga 3
sitet, NTS och Riksforbundet Hem och Skola framhaéller behovet av flera
olika, samverkande atgdrder for att tringa tillbaka tobaksbruket. Flera
instanser uttrycker sig positivt om utredningens presentation av dmnet
och forslagen. Si framhaller exempelvis Svenska Likaresdllskapet att
utredningen gjort ett utomordentligt fortjanstfullt arbete, att det un-
derlag som redovisas dr av hog kvalitet samt att foreliggande veten-
skapliga underlag som tillginglig internationell jimfdrelse presenteras
adekvat. Flera av de remissinstanser som i stort stoder forslagen efter-
lyser dock vissa kompletteringar. Bl.a. framhaller Statens livsmedels-
verk, Folkhdlsogruppen, NTS, En Rokfri Generation och Cancerfonden
att det bor faststillas klara officiella mal for arbetet fér minskat tobaks-
bruk.

Ett antal remissinstanser tillstyrker utredningens forslag i stort men
framfor samtidigt kritik mot att férslagen inte ar tillrdckligt lAngtgdende
eller anser att forslagen behdver skirpas avsevirt. Hit hor Malmohus
ldns landsting, Orebro ldns landsting, Gotlands kommun, Vésterds kom-
mun, VISIR och Svenska Frisksportforbundet. Gotlands kommun anfor att
lagforslaget vid ett forsta intryck framstar som lamt. Vdsterds kommun
anfor att férslaget sammantaget dr ett steg i ratt riktning, men ett alltfor
kort steg. Riksforbundet mot astma-allergi vilkomnar utredningens
forslag men uttrycker sin forvaning over att "hela utredningen ir gen-
omfdrd i perspektivet utifrin den rokande minoriteten av befolkning-
en".

Nigra remissinstanser deklarerar kortfattat att man i stort inte har
ndgra synpunkter pa eller invindningar mot forslagen. Hit hor Riks-
skatteverket, Rikspolisstyrelsen och Kopmannaforbundet. Andra remiss-
instanser, sdsom Boverket och NO uttalar forstaelse for forslagen med
vissa angivna forbehall.

Helt avvisande till alla eller flertalet forslag dr Svenska Tobaks-
branschféreningen, Svenska Tobaks AB, KIGA, R.J. Reynolds, Gros-
sistforbundet Svensk Handel och Philip Morris AB. Man anfor att for-
slagen inte behdvs med hénsyn till rokvaneutvecklingen i Sverige eller
att de saknar vetenskaplig grund t.ex. vad giller effekterna av passiv
rokning och tobaksreklam. Lagfdsta restriktioner sdgs snarare skapa
problem &n 16sa dem och riskera att motverka de syften som man fran
samhdéllets sida vill uppnd. Man framhaller risken for att férslagen skall
skapa eller forstirka motsdttningar mellan rékare och icke-rokare samt
att vissa delar av dem dr si diskriminerande mot rokarna att dessa
ndrmast skulle kidnna sig forféljda. Svenska Tobaksbranschforeningen
anfor dven att en detaljerad och stelbent lagstifining skapar lasningar och
omdjliggdr en naturlig anpassning till lokala férhéllanden och férand-
ringar i tiden. Philip Morris anfor att de foreslagna reglerna skulle
innebdra en visentlig och, mot den angivna bakgrunden, omotiverad
inskrinkning i enskildas ritt och mojligheter att sjilva besluta angiende
sina angeldgenheter. Philip Morris framhaller vidare att forslaget ar
behiftat med mycket allvarliga brister i juridiskt avseende, bl.a. gillan-
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de forhallandet till den grundlagsreglerade yttrande- och tryckfriheten, Prop. 1992/93:185
rittssikerhetsaspekter m.m. Bolaget ifrgasitter allvarligt om dmnet f6r Bilaga 3
och syftet med lagforslaget motiverar det slags stringa regler forslaget
innehaller.

En motsvarande negativ bedomning gors av Sveriges Hotell- och
Restaurangforbund (SHR) samt Sveriges Livsmedelshandlareforbund
(SSLF) i fraga om de delar av forslaget som direkt berdr dem. SHR
anser att de foreslagna reglerna &r ett ingrepp i den privata sfiren och
kommer att stirka bilden av Sverige som genomreglerat och trakigt.
SSLF markerar en mycket kritisk héllning till utredningens sitt att
behandla de fragor som rdr handeln. Restaurang Kavalleristen pro-
testerar mot att myndigheterna med detaljregleringar forsvarar restau-
rangverksambhet, t.ex. anses tobaksutredningens forslag om begrinsning
av rokning vara krangliga och mycket omfattande.

Nagra remissinstanser uttalar sin forstaelse for utredningens syften
men ifragasitter om dessa bdst uppnas genom lagstiftning. Kammar-
rdtten i Jonkoping intar principiellt den standpunkten att lagstiftning bor
reserveras for fragor dar lagstiftaren dr beredd att sanktionera eventuella
brott mot bestimmelserna. Om dvertridelser svarligen kan beivras och
sanktionsbestimmelser saknas framstdr lagstiftningen som &verflodig.
En liknande stdndpunkt intar Universitets- och hégskoledmbetet (Uppsala
universitet och juridiska fakulteten vid Stockholms universitet). Aven
Svenska Kommunforbundet anfor att man inte Gvertygats om att lagstift-
ning 4r ett dndamalsenligt sétt att begrinsa tobaksbruket.

LO ér i vissa delar kritisk mot utredningens forslag till tobakslag.
Svenska Livsmedelsarbetares Forbund inom LO anfor att man tror mer
pa den hittills framgangsrika linjen med upplysning och propaganda mot
rokningen. Beklddnadsarbetarforbundet, Hotell- och Restauranganstill-
das forbund samt Svenska Transportarbetarforbundet ér dock positiva till
férslaget om en tobakslag.

4 Sirskild tobakslag

Knappt 30 remissinstanser yttrar sig sérskilt om behovet av en sirskild
tobakslag och lagférslaget i stort.

Forslaget om att infora en sirskild tobakslag enligt utredningens
forslag tillstyrks av Svea hovrdtt, Socialstyrelsen, Statens handikapprad,
Institutet for miljomedicin, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljoinstitutet,
Boverket, Landstingsforbundet, landstingen i Jonkdpings, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs och Visternorr-
lands lin, Folkhdlsogruppen, Riksforbundet for hjdrt- och lungsjuka samt
Hallands distrikt av IOGT-NTOs juniorférbund. Man anfor bl.a. att en
sirskild tobakslag underléttar en samlad verblick av lagstiftningen inom
omradet. Det framhalls som viktigt att en tobakslag introduceras for att
tydliggora de allvarliga folkhilsohot som tobaksbruket innebar.

Flera remissinstanser 4r positiva till att en tobakslag infors men fram-
for kritik mot att forslaget inte 4r tillrickligt langtgaende. Folkhdlso-
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gruppen anser t.ex. att forslaget till ny tobakslag ir modest men utgdr Prop. 1992/93:185
en markering av statsmakternas syn pa tobaksproblemet. Forslaget ir pa Bilaga 3
intet sitt radikalt eller nytdnkande, sédgs det, utan innebér en anpassning
till lagstiftningen i flera andra nordiska linder och inom EG.

Tva remissinstanser, Riksférbundet mot astma-allergi och VISIR, anser
att lagsforslaget maste skirpas pa en rad angivna punkter. Aven andra
instanser foreslar smirre férandringar, t.ex. Statens livsmedelsverk som
anser att snus, tuggtobak o.dyl. inte lingre skall omfattas av livs-
medelslagen om en tobakslag inférs, eller Landstinget i Sédermanlands
ldn som efterlyser en sdrskild paragraf som uttrycker syftet med lagen.

Andra remissinstanser framfor dock invandningar mot forslaget om en
sdrskild tobakslag. Universitets- och hdgskoledmbetet (Stockholms uni-
versitets juridiska fakultet) finner att formen for lagstifting med en sam-
lad tobakslag dr foga vilvald. Bl.a. skulle detta gora att det blir svérare
for dem som berdrs av de skilda bestimmelserna att finna dem da de
inte aterfinns inom de lagkomplex som dessa personer normalt har att
beakta. Det vore enligt fakultetsndmndens mening rationellare att bygga
vidare pa nuvarande lagstiftningssystematik.

Stark kritik mot forslaget om en samlad tobakslag framférs vidare av
Svenska Tobaksbranschféreningen, Grossistforbundet Svensk Handel, RJ
Reynolds och Philip Morris AB. Man anfor att férslaget har brister och
en ensidighet som gor att det inte kan laggas till grund for lagstiftning.
Forslaget sdgs ocksd vara svardverskadligt och sa diffust att det ofran-
komligen méste uppsta besvirande tolkningsproblem. Aven K/GA finner
behovet av en sirskild tobakslag tveksamt.

Nagra av dem som kritiserar lagforslaget ifragasitter om det pd vissa
punkter &r forenligt med grundlagen och Europakonventionen om skydd
for minskliga rittigheter.

5 Rokfria miljoer

5.1 Allmint

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Landstingsforbundet, Svenska Kom-
munférbundet och praktiskt taget samtliga landsting och tillfrigade kom-
muner, instimmer i bedémningen att det dr viktigt att inrdtta rokfria
miljoer. Socialstyrelsen anfor t.ex. att kunskapen om risker av passiv
rokning i dag dr tillricklig for att motivera att legala skyddsdtgérder
vidtas. Statens handikappradd anser rokfria miljoer vara sérskilt positivt
med tanke pd dem som far besvdr av tobaksrék, ibland t.0.m. svara
akuta sjukdomstillstand. Institutet for miljémedicin anser att utredningen
pa ett fortjanstfullt sitt behandlar atgédrder syftande till att skapa rokfria
miljoer. Mojligen, sdgs det, sker i underlaget en alltfor stor fokusering
pa cancer da andra hilsorisker torde vara betydligt viktigare ur folk-
hilsosynpunkt, bl.a. luftvigseffekter och allergirisker hos barn. Institutet
framhdller att passiv rokning dr en viktig orsaksfaktor till obstruktiv
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bronkit, som 4r den vanligaste orsaken till sjukhusvard av barn fore ett Prop. 1992/93:185
ars alder. Aven t.ex. Statens livsmedelsverk anser att det med hansyn till Bilaga 3
de hilsorisker som under senare &r har satts i samband med passiv
rokning, bl.a. allergiska besvar och lungcancer, dr viktigt att utredning-
ens forslag om rokfria miljéer genomfors.

Nagra remissinstanser sdsom Svenska Tobaksbranschféreningen, EGIL
och Philip Morris AB ifragasitter den vetenskapliga grundvalen for en
lagstiftning om rokfria miljéer. EGIL finner utredningens redovisning av
det vetenskapliga underlaget vara bristfillig. Lingst i detta avseende gar
Philip Morris AB som drar slutsatsen att det inte finns ndgon veten-
skaplig grund for lagstiftning.

De kritiska remissinstanserna anser, liksom &dven t.ex. Statens arbets-
miljondmnd och Foreningen Smokepeace, att rokfria miljoer enbart skall
tillskapas pa frivillig vag.

Universitets- och hogskoledmbetet (Stockholms universitet, juridiska
fakulteten) avrader fran den av utredningen foreslagna lagstiftningstek-
niken, dvs. att i lagform ge omfattande och delvis detaljerade regler med
exakta sifferuppgifter och liknande. I stéllet férordas att man i lagform
endast ger allmint hallna regler som kan fyllas ut med mer detaljerade
foreskrifter pa ldgre statsrittslig niva.

Det dr 4 andra sidan langt fler instanser som anser att lagforslaget bor
fortydligas med ytterligare detaljer. Exempelvis anfor Svea Hovrdtt och
Kammarrdtten | Jonkoping att det behovs tilldggsregler for att precisera
det inboérdes forhdllandet mellan olika regler och for att vissa kvalitets-
krav o.d. som anges i specialmotiveringen skall ha stdd i lagtexten. RJ
Reynolds, som i princip motsitter sig att lagregler infors, papekar att det
i den foreslagna lagtexten inte finns tdckning for undantag med inne-
borden att rokrum kan inrdttas i skolor, pa sjukhus m.m. Andra utrym-
men for vilka reglerna borde preciseras anser RJ Reynolds vara fritids-
lokaler i fangelser, vissa arbetslokaler etc.

Flera remissinstanser forordar skérpta regler. Universitets- och hdg-
skoledmbetet (Lunds universiter) finner det exempelvis olyckligt att
lagforslaget erbjuder mojlighet till rékning i speciellt upplétna lokaler
inom skolan och sjukvarden. Flera landsting delar denna uppfattning och
forordar en helt rokfri miljé inom barnomsorgen och sjukvarden.

De foreslagna reglerna ifragasitts i synnerhet for vissa lokaler dir man
enligt manga remissinstanser borde kunna gé lingre. Méanga landsting
betonar att ritten till rokfri miljé dven maste komma handikappade ut-
vecklingsstorda och senildementa till del i gruppboenden o.d., utanfér
det egentliga enskilda boendet. Forhallandevis méinga instanser, bl.a.
Landstingsforbundet, Riksfoérbundet mot astma-allergi, NTS och VISIR,
anser att lagreglerna bor utvidgas till att omfatta &ven barnomsorg i
enskilda hem och liknande.

Utredningens forslag att rokning skall kunna tillatas i enskilda arbets-
rum Kritiseras av bl.a. landstingen i Hallands, Visternorrlands och
Vésterbottens ldn. Aven LO vinder sig mot att lagforslaget undantar
delar av arbetsplatsen fran rokforbud, t.ex. att en anstilld med tillgang
till enskilt arbetsrum under vissa forutsittningar kan tillatas roka dér och
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TCO anfor att mélet en rokfri miljé maste gi via rokférbud i alla arbets- Prop. 1992/93:185
lokaler kombinerat med rékrum med separat ventilation eller med Bilaga 3
rokning utanfor arbetslokalerna.
Négra remissinstanser, ddribland Svenska Arbetsgivareforeningen, LO
och Svenska Tobaksbranschfdreningen, ifrigasitter om det alls bor
lagstiftas om rokforhallanden pa arbetsplatser. Dessa instanser menar att
befintlig lagstifting ger tillrickligt underlag for arbetsgivare att agera.
Enigt LOs uppfattning kan man komma ldngre dn idag vad giller att
komma &verens om var och hur rékningen skall begrinsas pa arbetsplat-
sen. TCO ddremot anfor att avsaknaden av enhetliga lagregler har med-
fort att utvecklingen mot rokfria miljéer har blivit ojdmn.
Ett fatal remissinstanser, t.ex. Beklddnadsarbetareforbundetinom LO
samt Fgreningen Smokepeace, anser att lagforslaget bor kompletteras
med en skyldighet for arbetsgivare att inrdtta rokrum i ndédvéandig om-
fattning. Flertalet av de remissinstanser som kommenterar denna fraga
anser dock att nagon skyldighet att inrdtta rokrum inte bor aldggas,
frimst med hénsyn till kostnaderna for sddana.

5.2 Skolor och skolgéardar

Ett fatal remissinstanser kommenterar sdrskilt forslaget att forbjuda
rokning pa skolgdrdar och platser utomhus som dr avsedda for barn-
omsorg. Socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och Riksforbundet mot astma-
allergi &r positiva till forslaget, medan Svenska Tobaksbransch-
Joreningen och Riksforbundet Hem och Skola intar en avvisande hall-
ning, bl.a. mot bakgrund av att minga skolor anvinds foér vuxenunder-
visning kvillstid. Svea Hovrdtt erinrar ocksd, utan att nirmare ta still-
ning, om att regelns formulering innebér att rokning forbjuds dven pa
annan tid dn di verksamhet pigar, exempelvis vid passage av en skol-
gérd nattetid.

5.3 Firdmedel

Det &r likasd ett fital remissinstanser som kommenterar forslaget be-
triffande rokning i allménna fardmedel. Svea Hovrdtt ifrigasitter om
inte bestimmelsen uttryckligen bdr begrinsas till firdmedel i inrikes
trafik. Luftfartsverket patalar problem vid flygets utrikesterminaler.
Gotlands kommun, TCO, Nordiska hdlsovardshogskolan och Svenska
Frisksportforbundet foreslar dock vissa skirpningar av den foreslagna
regeln. TCO anser att regeln dven bor gilla fartyg och Svenska Frisk-
sportférbundet nimner sirskilt turistbatar, t.ex. farjor till Finland, som
fardmedel dédr det behovs skérpta regler.

5.4 Restauranger och hotell

De foreslagna reglerna betriffande restauranger och hotell kommenteras
av flera remissinstanser. Betrdffande restauranger anser bl.a. Konsu-
mentverket, NTS och Nordiska hilsovardshdgskolan att andelen rokfria
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platser bor 6kas. En rad remissinstanser anser vidare att reglerna bor Prop. 1992/93:185
gilla dven restauranger med firre 4n 50 platser. Detta forordas bl.a. av Bilaga 3
landstingen i Hallands, Vdsternorrlands och Jdmtlands ldn, Vésterds
kommun, LO och Hotell- och Restauranganstdlldas forbund, Svenska
Ldkaresdllskapet och Cancerfonden.
Aven betriffande hotellrum anfor nigra remissinstanser, Riksforbundet
mot astma-allergi, Handikappforbundens Centralkommitté, NTS, VISIR
och Nordiska hilsovdrdshégskolan, att en storre andel av rummen bor
avsittas for icke-rokare. '
Sveriges Hotell- och Restaurangférbund anser dock, liksom de restau-
ratdrer som ingivit ytiranden, att ndgon lagstiftning inte alls bér genom-
foras i friga om restauranger och hotell. Eventuella problem bor kunna
16sas pa frivillig vdg genom att niringsidkarna tillgodoser de Oonskemal
som framfors av gisterna. En lagreglering kommer, framhalls det, att
leda till stora praktiska problem med bl.a. en uppdelning av séllskap.
Aven Svenska Tobaksbranschféreningen och de tobaksbolag som yitrat
sig avstyrker lagstiftning med hédnvisning till grinsdragningsproblem och
praktiska komplikationer. Ndringsfrihetsombudsmannen anser att den
foreslagna lagstiftningen kan komma att leda till férsimrat kapacitets-
utnyttjande, h6jda kostnader och en snedvridning av konkurrensen.

6 Reklam

6.1 Allméint

Utredningens forslag om ett totalt férbud mot tobaksreklam tillstyrks av
en rad remissinstanser. Socialstyrelsen, Skoloverstyrelsen, Statens livs-
medelsverk, Konsumentverket, landstingen i Stockholms, Uppsala, Jon-
kopings, Blekinge, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs, Visternorrlands och Norr-
bottens ldn, Sundsvalls kommun, Svenska Ldkaresdllskapet, Folkhdlso-
gruppen, Riksforbundet mot astma-allergi, Riksforbundet for Hjdrt- och
Lungsjuka, Handikappférbundens centralkommitté, NTS, Svenska Frisk-
sportférbunder, och Cancerfonden ir instanser som uttryckligen uttalar
ett starkt stod for utredningens férslag om ett férbud mot all tobaks-
reklam, inklusive sponsring. Exempelvis anfor Socialstyrelsen att ett
forbud mot direkt och fortickt reklam f6r tobak inklusive utdelning av
gratisprov samt mot sponsring ir en nddvindighet for att skapa en tro-
virdig halsopolitik. Att ungdomar ir medvetna om reklamens paverkan
visas enligt Skoldverstyrelsens mening av de 43 690 namnunderskrifter
for ett reklamforbud mot tobaksvaror som En Rokfri Generation samlat
in bland ungdomar. Landstinget i Visternorrlands ldn anfor att forbud
mot tobaksreklam och en kraftig 6kning av tobakspriset dr de viktigaste
forslagen for att fa till stind en minskning av tobaksbruket.

Négra remissinstanser dr inte avvisande till ett reklamforbud i sig men
anser att det framlagda forslaget till lagtext bor preciseras. Hit hor t.ex.
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Kammarritten i Jonkoping. Néringsfrihetsombudsmannen anser att ett Prop. 1992/93:185
reklamférbud ir oldmpligt fran konkurrensrittsliga utgingspunkter. Han Bilaga 3
anser att 4andamélet med forbudet i och for sig skulle kunna f6rsvara att
det genomfors, men det skulle da enligt NO vara visentligt att eventuel-
la negativa effekter i friga om konkurrensen begrinsas. Sveriges Radio
AB (SR) framhaller att det foreslagna forbudet bor fortydligas sé att det,
vad giller radio och TV, endast inriktas pa niringsidkares kommersiella
annonser under tider som anvisats for TV-reklam. Bolaget utgar fran att
reglerna inte skall triffa reklambudskap t.ex. i form av reklamskyltar i
miljoer som skildras i dokumentidrprogram. Bolaget har tidigare tillstyrkt
radiolagsutredningens forslag vad géller férbud mot tobaksreklam i
television. Den foreslagna forbudsregeln i en tobakslag maste, for att
omfatta etersind radio och TV, enligt bolaget kompletteras med &nd-
ringar i savil radioansvarighetslagen som radiolagen pa det sitt som
radiolagsutredningen foreslagit. Marknadsdomstolen finner frén de syn-
punkter domstolen har att beakta inte skl att avstyrka ett férbud mot
tobaksreklam. Forbudsbestimmelserna méste dock ges en klarare inne-
bord. Marknadsdomstolen anfor ocksa att utredningens slutsats att ett
totalférbud mot tobaksreklam med all sidkerhet skulle fi& gynnsamma
effekter fran folkhidlsosynpunkt framstir som alltfor kategorisk mot
bakgrund av den osikerhet som rider om reklamens inverkan pé tobaks-
konsumtionen.

Universitets- och hdgskoledmbetet (juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet) anfor att det inte har forts fram sakunderlag till stéd for att
nuvarande tobaksreklamlag inte i huvudsak skulle fungera och nimnden
avstyrker darfor fran sina utgingspunkter det foreslagna totalférbudet.
Skulle statsmakterna likvil stanna for att inféra ett sddant far detta, sdgs
det, ses som ett overgripande politiskt stdllningstagande och delvis nér-
mast som en symbolhandling. Fakultetsnimnden menar vidare att ut-
redningsforslaget dr foga samordnat med forslaget till EG-direktiv samt
framfor att ett forbud mot tobaksreklam i radio och TV forutsitter dnd-
ringar dven i radioansvarighetslagen och radiolagen. Namnden pépekar
ocksa att det foreslagna forbudet skulle inskrinka konsumenternas infor-
mation betydligt mer 4n det gillande férbudet mot reklam for alkohol.

Konsumentverket som tillstyrker ett reklamforbud, efterlyser vissa
preciseringar av reglerna. Det bor enligt verket t.ex. klargdras vad som
dr marknadsforing riktad till konsument jamfort med reklam som inte &r
det. Verket ser ocksi ett problem med att det endast dr den marknads-
féring som é&r riktad till svenska konsumenter som foreslds bli forbju-
den. I Sverige marknadsfors olika slag av broschyrer och tidningar som
riktar sig till utlindska besokare. Verket anser att férbudet mot tobaks-
reklam bor omfatta all marknadsforing inriktad pa Sverige.

Féreningen Smokepeace hivdar att forslaget om forbud mot tobaks-
reklam ir onodigt, dels darfor att det enligt foreningen inte finns nigra
undersdkningar som tydcr pa att ett féorbud har en hiimmande inverkan
pa konsumtionsutvecklingen och dels darfor att dven den del av rek-
lamen som enbart dr konsumentupplysning forbjuds.
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En starkt kritisk och avvisande instillning till forslaget om reklam- Prop. 1992/93:185
forbud redovisas av Svenska Tobaks AB, Svenska Tobaksbransch- Bilaga 3
foreningen, Tobaks- och Servicehandelns Riksforbund, KIGA, RJ
Reynolds, Philip Morris AB, Grossistforbundet Svensk Handel, Kop-
mannaférbundet och Sveriges Industrifdrbund. Tobaksbranschfoérening-
en, Kopmannaférbundet och Sveriges Industriférbund uttalar uppfatt-
ningen att si linge tobaken &r en legal produkt dven reklamen for denna
produkt bor vara legal. Samtliga de nu nimnda instanserna anser att det
inte 4r bevisat att tobaksreklamen stimulerar konsumtionen eller att ett
reklamférbud har en hdmmande inverkan pi den. Vidare anfors av
flertalet att ett reklamforbud hidmmar en ur hilsosynpunkt 6nskvird
produktutveckling och dverging till "svagare" produkter.

Savil Svenska Tobaks AB som Svenska Tobaksbranschféreningen anfor
att ett forbud mot tobaksreklam sirskilt skulle missgynna det inhemska
bolaget. I synnerhet Svenska Tobaks AB framhéller att ett svenskt rek-
lamférbud skulle gynna de multinationella tobaksbolagen pa det egna
bolagets bekostnad. Bolaget anser att denna fraga i utredningen behand-
lats pa ett s& bristfilligt sdtt att det med fog kan ifrigasittas om utreda-
ren over huvud taget fullgjort sitt uppdrag att analysera ett forbuds ef-
fekter pa konkurrensen mellan olika tobaksbolag. Mot detta kan stillas
Naringsfrihetsombudsmannens (NO) beddémning att ett reklamforbud
skulle medfora att det svenska tobaksbolagets marknadsdominans skulle
forstirkas betydligt av en offentlig reglering. Héarigenom skulle det
svenska bolaget fi en fordel av betydande ekonomiskt vérde, vilket i
nigon main skulle pAminna om ett sadant statsstdd som enligt Art. 92 i
Romfordraget inte dr forenligt med principerna for den gemensamma
marknaden. Om ett reklamférbud skulle genomfSras talar dérfor, enligt
NO, starka skil for att tobaksverksamheten inom Procordia avskiljs och
ldggs 1 ett sirskilt bolag. Socialstyrelsen har for sin del papekat att argu-
mentering som giller den svenska tobaksindustrins framtida mark-
nadsandelar ur hilsosynpunkt saknar relevans.

6.2 Fortickt reklam

De instanser som tillstyrker ett forbud mot Gppen tobaksreklam anfor
genomgéende att dven fortdckt tobaksreklam bor forbjudas. Endast ett
fatal remissinstanser kommenterar sirskilt den del av forslaget som
syftar till att begrinsa den fortickta tobaksreklamen. Dessa instanser dr
mestadels tveksamma eller avvisande till forslaget.

Konsumentverket anfor att det med de foreslagna reglerna kommer att
bli svért att stoppa reklamformen produktplacering. Det 4r vidare vik-
tigt, sdgs det, att ocksd kunna stoppa den marknadsforing av varu-
mirken som har anknytning till tobak men som redan i dag har inar-
betats for andra produkter. Av dessa skil forordas att ordet "patagligt"
utgdr ur 11 § i lagforslaget.

Foreningen Smokepeace avstyrker forbud men foreslér i stillet en ut-
vidgning av den aterhallsamhet som redan géller till att omfatta dven den
fortickta reklam och "smygreklam" som utredningen pa goda grunder
vill komma at.
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Svenska Tobaksbranschféreningen anfor att det inte ir mojligt att Prop. 1992/93:185
stoppa fortickt tobaksreklam och infléde av tobaksreklam via inter- Bilaga 3
nationella media. Bl.a. fragor rorande grundlagsregleringen av yttrande-
frihet och tryckfrihet samt frigor avseende varumirkesritt begrinsar
enligt foreningen mojligheterna att reglera s.k. fortickt reklam.

Marknadsdomstolen anfor att undantagsbestimmelsen om tobaksreklam
i tryckfrihetsférordningen endast giller di annonsen har till syfte att
framja avsdttningen av i bestimmelsen angivna varor. Vidare papekas
att de foreslagna reglerna medfér olika inskrdnkningar i rétten att an-
vinda ett visst varumdrke beroende pa hur kint mérket r, i vilken ut-
strackning det kan sittas i samband med tobak m.m. Frin varumarkes-
rdttslig utgdngspunkt maste denna olikbehandling av skilda mirken fram-
std som godtycklig. Det maste starkt ifragasittas, sdgs det, om regler av
detta slag &r forenliga med Pariskonventionen om industriellt réttsskydd.
Pa dessa grunder avstyrker marknadsdomstolen 11 § i lagforslaget.

Svenska Tobaksbranschfdreningen, R Reynolds, Sveriges industrifor-
bund, och Philip Morris AB avstyrker likasa det aktuella forslaget. Har-
vid hénvisas till gransdragningsproblem, svarigheter att avgéra vem som
dr ansvarig for overtrddelser, oklarhet betrdffande forslagets forenlighet
med tryckfrihetsforordning, varumérkesritt m.m. Genomgaende kritise-
ras utredningen for att alltfér bristfalligt ha analyserat dessa problem.

Flertalet av de instanser som &4r tveksamma eller avvisande till for-
slaget menar att utredningen mer detaljerat borde ha beskrivit sina
intentioner, kriterierna f6r nér en viss reklamatgérd skall betraktas som
forbjuden fortickt reklam etc. Fridn detta monster avviker dock juri-
diska fakulteten vid Stockholms universitet som framhaller att svarig-
heterna dr patagliga nidr det giller att utforma en vil avvigd lagregel
kring de fragor som den foreslagna 11 § avser att reglera, varfor det
torde vara limpligast att som nu Overlimna frigan att 16sas i ratts-
tillampningen.

6.3 Sponsring

Ett fital remissinstanser kommenterar sérskilt frigan om sponsring. De
flesta som tillstyrkt ett reklamférbud har hiri inkluderat dven ett forbud
mot sponsring.

Konsumentverker forutsitter att &ven omndmnandet av ett tobaksbolags
namn som bidragsgivare t.ex. fore eller efter ett program i TV dr att
betrakta som sponsring. ,

Universitets- och hdgskoledmbetet (juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet), Svenska Tobaksbranschforeningen, RJ Reynolds samt Philip
Morris AB avstyrker bestimt forslaget om forbud mot sponsring. Som
skil for detta anfors bl.a. att sponsring i normalfallet inte kan betraktas
som reklam eller annan férséljningsfrimjande verksamhet. Hirav skulle
f6lja att sponsring inte kan forbjudas utan att detta dirckt utsgs i lagtex-
ten. Det kan, sigs det, starkt ifragasdttas om ett férbud mot sponsring
skulle vara forenligt med regeringsformens regler om informations- och
yttrandefrihet. I vart fall skulle ett forbud for producenter och mark-
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nadsforare av tobaksvaror att informera allménheten om att de sponsrar Prop. 1992/93:185
evenemang eller verksamheter std i mindre god dverensstimmelse med Bilaga 3
regeringsformens regler. Philip Morris AB hivdar att ett forbud mot

sponsring strider mot tryckfrihetsférordningen.

7 Handel

7.1 Allméant

Nedan redovisas inkomna synpunkter rorande utredningens forslag till
lagregler om handel med tobaksvaror exklusive forslaget om aldersgrins
vid forsdljning. Synpunkter pa forslaget om aldersgrins redovisas sepa-
rat i avsnitt 7.2.

Reglerna i ifrigavarande avsnitt av lagforslaget tillstyrks generellt av
Socialstyrelsen samt av landstingen i Goteborgs och Bohus, Orebro och
Véisternorrlands ldn. Det framhalls bl.a. att de foreslagna inskrinkning-
arna bor kunna bidra till att framfér allt minska efterfrigan bland yngre
och pa det sittet forhindra eller i varje fall skjuta upp rokdebut. Aven
Folkhdlsogruppen, Riksférbundet mot astma-allergi och Riksférbundet for
Hjdrt- och Lungsjuka tillstyrker férslagen.

Nir det giller forslaget om ett straffsanktionerat forbud mot tillfalliga
prisnedsittningar och mingdrabatter framhéller Universitets- och hég-
skoledmbeter (juridiska fakulteten vid Stockholms universitet), Svenska
Tobaksbranschforeningen och Sveriges Livsmedelshandlareforbund att
forslaget stdr i strid mot gdngse marknadsrittsliga principer som gar ut
pa att frimja priskonkurrens. Regeln torde frimja hdga marginaler pa
tobaksvaror i detaljhandeln. Aven Képmannaférbundetoch Philip Morris
AB avstyrker forslaget pa liknande grunder.

Tobaks- och servicehandelns riksforbund tillstyrker forslaget om f6rbud
mot tillfdlliga prisnedsdttningar men avstyrker forslaget om {6rbud mot
mangdrabatter. KIGA tillstyrker bada forslagen.

Forslaget om att regeringen skall kunna utfarda foreskrifter om for-
packningsstorlek tillstyrks av Tobaks- och servicehandelns riksforbund
och KIGA. Svenska Tobaksbranschféreningen betecknar forslaget som i
praktiken utan storre betydelse. Philip Morris AB finner forslaget omoti-
verat och anger dessutom att savil sidana foreskrifter som forbud mot
prisnedsattningar o.d. férsvarar introduktionen av "svagare" produkter.

Vad giller férbudet mot tobaksforsiljning i automat betecknas detta av
bl.a. Svenska Tobaksbranschféreningen som narmast dverspelat.

Forslaget om varningstexter tillstyrks eller 1dmnas utan nirmare kom-
mentarer. Svenska Tobaksbranschforeningen framhéller dock det ange-
ldgna i att texterna pa sikt anpassas till EGs krav.

Ett fatal remissinstanser efterlyser en mer genomgripande reglering av
villkoren for tobakshandeln. NTS anser att dven en permanent lag-
prislinje bor forbjudas, dvs. att bruttoprissystem skall aterinforas for
tobaksvaror. VISIR vill ha en tillbakagang till den ordning som fanns
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innan tobaksvaror slépptes till livsmedelshandeln, bensinstationerna och Prop. 1992/93:185
varuhusen, alltsa ett slags licensiering av detaljister inom tobaksomradet. Bilaga 3
Folkhdlsogruppen anser att utredningen borde ha givit konkreta forslag

pé hur import, uppkdp och distribution av tobak skall ske. Mest langt-

géende ar hir Svenska Frisksportforbundet som r positivt till tanken att

ett svenskt tobaksmonopol aterupprittas.

7.2 Aldersgrins

Forslaget om en aldersgrins pd 18 ar vid forsiljning av tobaksvaror
tillstyrks av Sociaistyrelsen, Skoléverstyrelsen, landstingen i Uppsala,
Blekinge, Gdvieborgs och Visternorrlands lidn samt av Svenska Ldkare-
sdllskapet, Folkhdlsogruppen, Handikappforbundens centralkommitté,
NTS och VISIR. Samtliga forklarar sig vara medvetna om svéarigheterna
att kontrollera efterlevnad m.m. men forordar trots detta en aldersgrins
vid 18 ar. Hjdrt-lungfonden forordar en 16-arsgrins med hénvisning till
forhallandena i 6vriga nordiska linder. Cancerfonden stéder tanken pé
en aldersgrins men tar inte stdllning till om denna skall g vid 16 eller
18 ars alder.

Tanken pa en aldersgrins avstyrks helt av manga remissinstanser.
Hiribland finns Universitet- och hogskoledmbetet (juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet), landstingen i Kronobergs, Hallands och
Visterbottens ldn, Stockholms kommun, Riksforbundet fér Hjdrt- och
lungsjuka, En RoOkfri Generation, foreningen Smokepeace, Svenska
Tobaks AB, Svenska Tobaksbranschforeningen, Tobaks- och service-
handelns riksforbund, Riksférbundet Hem och Skola, KIGA, Sveriges
Livsmedelshandlareforbund och Képmannaforbundet. Man hénvisar
genomgdéende till svarigheterna att kontrollera efterlevnaden, risken for
trotsreaktioner eller att rékningen framstdr som dnnu mer "vuxen" och
ddrmed lockande for ungdom. Fran handelns sida framhdlls ocksé att
dess anstillda inte kan belastas med en kontrollfunktion av detta slag.
Nagon instans patalar dven risken fér "svart” handel och langning till
ungdomar.

8 Forskning

Ett fatal remissinstanser beror fragan om forskning i tobaksfrigor.
Exempelvis anfor Institutet for miljomedicin att det dr beklagligt att
utredningen knappast behandlar forskningsfragor, da flera typer av for-
skningsproblem 4r visentliga inom tobaksomréadet. Statens livsmedels-
verk och Landstingsforbundet efterlyser 6kad forskning om snus. Aven
Goteborgs kommun och Svenska Ldkaresdllskapet forordar 6kad for-
skning. Den sistndmnda instansen foreslar bl.a. att det tobakspreventiva
arbetet ges akademisk status. Endast en permanent institution med an-
svar for samordnad forskning och utveckling inom tobaksomradet kan
garantera det langsiktiga arbete som krivs for framgang i kampen mot
tobaken, framhdller man.
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9 Pris/skatt Prop. 1992/93:185

. Bilaga 3
Utredningens resonemang om skattehdjningar pa tobak tillstyrks uttryck- rag

ligen av Sociaistyrelsen, Statens handikapprdd, Landstingsférbundet,
landstingen i Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs,
Orebro, Vistmanlands och Vdsternorrlands lin, Gotlands och Sundsvalls
kommuner, Svenska Ldkaresdllskapet, Folkhdlsogruppen, Riksférbundet
mot astma-allergi, Riksforbundet for hjdrt- och lungsjuka, Handikapp-
Jorbundens centralkommitté, Riksforbundet Hem och Skola samt Hallands
idrottsforbund m.fl1. Flera instanser betecknar en aktiv prispolitik som en
av de viktigaste atgirderna for att dstadkomma en minskning av tobaks-
konsumtionen. Manga anfor ocksé att skattehdjningar bor utnyttjas for
att 6ka resurserna for bl.a. information om tobakens skadeverkningar.

Kritik mot forslaget framfors av féreningen Smokepeace, Svenska To-
baksbranschféreningen, Tobaks- och servicehandelns riksférbund, KIGA
och Philip Morris AB. Framst anfors att priset inte har s stor betydelse
for konsumtionen samt att hojningar drabbar inkomstsvaga grupper
orittvist. Utredarens slutsats att prishdjningar kan vara ett medel for att
astadkomma en storre social likhet i hilsoavseende betecknas av Sven-
ska Tobaksbranschféreningen som nidrmast cynisk. Att prishdjningen
sarskilt skall drabba inkomstsvaga grupper kan fran allménna utgangs-
punkter inte anses acceptabelt, framhalls det. Nagra instanser befarar
vidare att avsevdrda prishdjningar pa t.ex. snus kan bidra till att 6ka
konsumtionen av cigaretter, vilket anfors vara inte ©Onskvért ur hilso-
synpunkt.

10 Konsumentprisindex (kpi)

Ett fatal remissinstanser behandlar frigan om att undanta tobakspriserna
vid berdkning av konsumentprisindex. Detta férordas av Socialstyrelsen,
landstingen i Kalmar och Skaraborgs lin, Goteborgs kommun, Folk-
hélsogruppen, NTS och Svenska Frisksportforbundet. Motiveringen ar i
huvudsak att det inte finns anledning att vid berdkning av KPI ta hdnsyn
till priset pd en vara som har sidana omfattande skadeverkningar som
tobaken har, att ett undantagande av tobak fran KPI underlittar en aktiv
prispolitik samt att sddana atgirder diskuteras inom EG.

Svenska Tobaksbranschféreningen hivdar mycket starkt i uppfatt-
ningen att KPI maste spegla den faktiska prisutvecklingen i sambhillet
och dérfor inte bor manipuleras.

11 Produktkontroll

Bestimmelserna om produktkontroll kommenteras av ett fatal instanser.
Socialstyrelsen siger sig se pessimistiskt pd mdjligheterna att genom
produktutveckling minska tobaksbrukets hilsorisker men tillstyrker dnda
reglerna om produktkontroll, inklusive forslaget om en hdgsta grans om
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15 mg for tjdra i cigarettrok. Statens livsmedelsverk foreslar dven grins- Prop. 1992/93:185
virden for vissa cancerframkallande nitrosaminer i snus och tuggtobak. Bilaga 3
Aven boverket, landstingen i Kristianstads, Goteborgs och Bohus,
Orebro, Vistmanlands och Visternorrlands lin, Svenska Lékaresdll-
skapet, Folkhdlsogruppen, Riksférbundet mot astma-allergi och VISIR
tillstyrker forslagen.
Foreningen Smokepeace anser att konsumenterna inte bor tvangsstyras
i sitt val av produkter. Svenska Tobaksbranschféreningenhar rent prin-
cipiellt inget att erinra mot bestimmelser i syfte att styra produktutveck-
lingen men betonar att dessa méste vara realistiska och anpassade till
yttre faktorer. Philip Morris AB befarar dock onddig byrakrati och
onddigt ansamliande av data pa grund av de foreslagna bestimmelserna
om produktkontroll.
Kammarrdzten i Jonkdping anser att 22 och 23 §§ i lagforslaget delvis
reglerar samma fragor och dérfor kan féras samman i en paragraf.

12 Tillsyn

Négra av de remissinstanser som yttrat sig angdende tillsynen stoder
utredningens forslag. Boverket anfor exempelvis att ansvar och tillsyn
enligt verkets bedomning lagts pa de ldmpligaste centrala, regionala och
lokala myndigheterna. Motsvarande bedomningar gors av Svenska Ldka-
resdllskapet, Folkhdlsogruppen och Riksforbundet fér hjdrt- och lung-
sjuka.

Det framférs dock delade meningar om frimst den lokala tillsynen be-
triffande rokfria miljoer och reglerna for handeln.

Arbetarskyddsstyrelsen konstaterar, i likhet med bl.a. Goteborgs kom-
mun, att det kan uppstid grinsdragningsproblem mellan yrkesinspek-
tionens och miljo- och hilsoskyddsmyndigheternas ansvarsomraden.
Utredningen forutsitter att Overenskommelser triffas mellan myndig-
heterna, men arbetarskyddsstyrelsen pekar pi att det finns en stor risk
att drenden i stillet kommer att bollas mellan myndigheterna. En klarare
gransdragning bor dirfor dstadkommas enligt styrelsen. Enligt styrelsens
uppfattning bor da deras egen och yrkesinspektionens ansvarsomride
begrinsas till sidana lokaler som huvudsakligen dr avsedda f6ér arbets-
tagare. Ett par andra remissinstanser anser tvirtom att yrkesinspek-
tionens ansvarsomrade bor utvidgas. T.ex. anser LO att de flesta lokal-
er som &r upplatna for allménheten ocksé 4r en arbetslokal med anstéllda
och bor ligga under arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens
omrade. Hotell- och restauranganstilldas forbund anser likasa att till-
synen nir det giller hotell- och restaurangbranschen skall ligga hos
arbetarskyddsstyrelsen. Philip Morris AB ifragasitter diremot om arbe-
tarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen alls skall vara tillsynsmyndig-
heter pa omradet.

Nir det giller tillsynen 6ver handeln stéller sig Socialstyrelsen tveksam
till utredningens forslag att socialnimnden skall aldggas denna uppgift.
Socialndmnden ir enligt styrelsens bedomning inte sirskilt limpad for
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detta. [ stillet bor ansvaret avila miljé- och hilsoskyddsndmnden. Aven Prop. 1992/93:185
Gotlands kommun ifrigasitter en uppdelning av kommunens lokala Bilaga 3
tillsyn. Denna bor ligga pa en myndighet, framhdlls det. Jénkdpings
kommun anfor dock betriffande socialnimndens roll att utredningens
argument for att ligga detta ansvar pa socialnimnden knappast kan till-
bakavisas.

Négra remissinstanser, t.ex. Svenska Kommunforbundet, Gotlands kom-
mun, Marknadsdomstolen, KIGA, Rikspolisstyrelsen och Grossist-
forbundet Svensk Handel pétalar att resursbrist hos de berérda myndig-
heterna kan medfora att tillsynen blir slumpmissig eller allmint otill-
fredsstillande. Svenska Kommunférbundet anfér bl.a. att det r orealis-
tiskt att miljo- och hilsoskyddsnimnderna respektive socialnimnderna
skulle kunna bedriva en uppsdkande verksamhet. Malmé, Stockholms,
Norrképings och Jonkdpings kommuner framfor mer eller mindre ex-
plicit att kommunerna maiste kompenseras i full utstrickning for de
Okade kostnader som uppstdr om en okad tillsyn krdvs av kommunerna.
Marknadsdomstolen finner att det som i avsnitt 16 1 betdnkandet anfors
om att de minga skilda slag av kostnader som uppstar har ringa om-
fattning, inte dr overtygande.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor vidare att man utgér fran att regeringen i
samband med en eventuell lagstiftning ger tillsynsmyndigheterna ritt att
utfirda erforderliga verkstéllighetsforeskrifter. Goteborgs kommun fram-
for en besldktad tanke nir man anfor att oklarheter betrdffande ansvars-
fordelning, pafoljder och sanktioner skulle kunna regleras mera i detalj
i en lokal forordning.

13 Sanktioner

Betriffande sanktioner anfoérs synpunkter av ett fital remissinstanser.
Svea Hovrdtt, anfor att mdjligheten att ta om hand och eventuellt for-
stora tobaksvaror dven bor finnas nir det géller varor som saluhills i
strid mot 23 § i forslaget, samt att forverkanderegeln bor goéras till-
ldmplig pa samtliga fall dir ett visst handlande straffbelagts i lagen.
Rikspolisstyrelsen patalar att den foreslagna forverkandebestimmelsen
har utformats pa ett sitt som avviker fran den generella regeln i 36 kap.
16 § brottsbalken, vilket kan medfora tolkningsproblem. Regeln bor
dessutom inte bara gilla tobaksvaror som varit foremal for brott. Vid
t.ex. otilliten automatforsiljning framstdr det som rimligt att dven
automaten far férklaras forverkad, framhélls det.

Rikspolisstyrelsen ifragasitter vidare generellt de straffbestimmelser
som 4r upptagna i lagforslaget. Styrelsen forordar att man i stéllet for en
kriminalisering i 6kad omfattning anvinder sig av vitesinstitutet for att
komma till ritta med eventuella missférhdllanden. Vitesinstitutet kan
dven i vissa andra fall vara ett tillrackligt verksamt tvingsmedel si att
polisen kan avlastas vissa tinkta uppgifter for handrickning och annan
hjélp till tillsynsmyndigheter. Boter bor dock enligt styrelsen kunna
komma i fraga for icke yrkesmissig "langning" av tobaksvaror till per-
soner under 18 ar.

88



Nir det giller frigan om pafoljder for enskilda rokare som t.ex. roker Prop. 1992/93:185

i en restaurangs rokfria avdelning anfor Sveriges Hotell- och Restau- Bilaga 3
rangforbund att de foreslagna reglerna innebdr att en hotell- och restau-

rangdgare kan drabbas av en sanktion pi grund av ndgot som han sjélv

egentligen inte rader 6ver medan den enskilde rokaren inte drabbas av

nagon sadan pafoljd. Detta dr helt oacceptabelt, framhalls det. For-

bundet anser att om nagon sanktion éver huvud taget skall inforas, skall

den drabba den som Overtrider forbudet, dvs. rokaren. Svenska Frisk-
sportférbundet ansluter sig diremot till utredningens linje att enskilda

rokare inte skall kunna straffas men att lokalupplataren skall kunna

drabbas av kinnbar straffpafoljd. Philip Morris AB papekar att en av-

visning, kanske med hjélp av polis, for den enskilde rokaren kan vara

ett mer kadnnbart straff dn en ekonomisk paféljd.

14 Information

Det rader mycket stor enighet om att informations- och utbildnings-
insatser pa tobaksomradet ar mycket viktiga och bor forstirkas kraftigt.
Svea Hovrdtt, Socialstyrelsen, Skoldverstyrelsen, Statens livsmedelsverk,
Landstingsférbundet, Svenska Kommunforbundet, landstingeni Soderman-
lands, Kalmar, Blekinge, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Orebro, Vistmanlands, Givleborgs, Visternorrlands och Jamtlands lin,
Gotlands, Malmé, Goteborgs, Jonkopings, Stockholms, och Sundsvalls
kommuner, LO, Svenska livsmedelsarbetareférbundet, SACO, Svenska
Ldkaresdllskapet, Folkhdlsogruppen, Riksforbundet mot astma-allergi,
Riksforbundet for hjdrt- och lungsjuka, Hjdrt-lungfonden, Handikapp-
Jorbundens Centralkommitté, En Rokfri Generation, Foreningen Smoke-
peace, Riksforbundet Hem och Skola, KIGA och Cancerfonden tillhor de
instanser som kraftfullt foresprakar en intensifierad information och i
manga fall dven ldmnar synpunkter pd hur denna bor utformas.

En sirskild frdga giller radio och TV:s medverkan i denna infor-
mation. Socialstyrelsen, Statens livsmedelsverk, landstingeni Soderman-
lands, Orebro och Vistmanlands lin, Svenska likaresillskapet, Folk-
hélsogruppen, Riksforbundet for Hjdrt- och Lungsjuka och foreningen
Smokepeace forordar uttryckligen att staten anvénder sitt inflytande 6ver
radio och TV for att 6ka hilsoupplysningen i dessa media. Flera av
dessa instanser anvisar tilligg i etermedias avtal med staten som en
ldmplig vdg att uppna detta. Sveriges Radio AB diremot stiller sig av-
visande till att ett sdrskilt utrymme for vissa samhillsorgan skulle skapas
i radio och TV. En sadan ordning skulle helt strida mot grundprinciper-
na for s.k. public service och rubba den integritet och ansvarsordning
som stadfdsts for svenska etermedia, sdgs det. I stdllet hinvisar bolaget
till programpunkten "Anslagstavlan” i TV.
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15 Hélsovardsavgift (forslag i sarskilt yttrande) Prop. 1992/93:185

- 1 e ) : Bilaga 3
En rad remissinstanser uttalar starkt stod for det férslag som framlagts i

ett sirskilt yttrande av Margaretha Haglund, sakkunnig i utredningen,
om en sérskild, lagfist hilsovardsavgift pd tobaksvaror. De instanser
som uttryckligen stdder detta férslag, ibland med synpunkten att avgiften
bor vara hogre 4n enligt forslaget, dr Socialstyrelsen, Statens handikapp-
rad, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljoinstitutet, Landstingsforbundet,
landstingen i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Jonkopings, Kalmar,
Kristianstads, Hallands, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands
och Visterbottens ldn, Gdteborgs kommun, Svenska likaresdllskapet,
Folkhdlsogruppen, Riksférbundet mot astma-allergi, Handikappfor-
bundens centralkommitté, NTS, VISIR, En Rokfri Generation, Féreningen
Smokepeace, Riksforbunder Hem och Skola, Hallands idrottsforbund,
Svenska Frisksportforbundet och Friskvard Falkenberg. Exempelvis anser
Socialstyrelsen, Arbetsmiljdinstitutet, flera av de nimnda landstingen
samt Riksférbundet mot astma-allergi att avgiften borde foras till en
sarskild fond med uppgift att stédja folkhilsoarbetet. Ur denna fond
skulle bidde kommuner, landsting, statliga myndigheter, folkrorelser,
forskningsorganisationer och privata organisationer kunna soka medel
for information, annat forebyggande arbete, forskning m.m. Flera
remissinstanser anfor for Gvrigt dven att en sidan avgift b6r inforas dven
pa alkoholdrycker, varigenom fondens resurser skulle oka ytterligare.

Svenska Tobaksbranschforeningenoch KIGA avvisar tanken pa en hil-
sovardsavgift och menar att staten redan i dag far s betydande intidkter
genom tobaksskatten att det inte borde rdda nagon brist pa resurser for
atgirder av detta slag. "Oronmirkning" av medel avstyrks.

16 Roékavvinjning

Socialstyrelsen, Statens Handikapprdd, Gotlands och Goteborgs kommu-
ner samt Riksforbundet for hjdrt- och lungsjuka efterlyser i sina yttran-
den insatser for rokslutarhjilp. Dessa instanser anser att samhéllet bor
ge sitt stod for rokavvanjning och ekonomiskt stodja de sjukvardshuvud-
mén som driver verksamhet fér rokavvinjning. Nigon instans papekar
det otillfredsstillande i att ytterst fa landsting har egna r6kavvinjnings-
kliniker sa att detta viktiga arbete maste bedrivas i privat eller ideell
regi.

17 Ovrigt

Nigra remissinstanser tar i sina yttranden upp ytterligare fragor och
forslag utdver dem som utredningen presenterat.

Ett par remissinstanser beror det svenska tobaksbolagets verksamhet ur
internationellt perspektiv. Folkhdlsogruppen, Riksférbundet mot astma-
allergi och NTS faster uppmirksamheten vid Tobaksbolagets export-
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verksamhet och anser att utredningen borde ha foreslagit etiska riktlinjer Prop. 1992/93:185
for marknadsféringen av svensktillverkade tobaksprodukter i andra lin- Bilaga 3
der. Denna marknadsforing sker ofta med metoder som dr forbjudna i
Sverige, anfors det. Arbetsmiljéinstitutet anser att riksdag och regering
bér infora inskrinkningar for Tobaksbolagets exportverksamhet. NTS
papekar det dilemma som kan féreligga genom att staten dr domine-
rande dgare i ett kommersiellt tobaksbolag. Man férordar att endera
tobaksmonopol éterinfors och att monopolet di aldggs att aktivt arbeta
féor minskat tobaksbruk eller att Tobaksbolaget privatiseras helt och
staten renodlar sin kontrollerande och reglerande roll. Aven Socialstyrel-
sen anser att det statliga dgarintresset i ett kommersiellt tobaksbolag
inverkat negativt pd statsmakternas beslutsamhet att agera for att minska
tobaksskadorna. Socialstyrelsen framhaller vidare att statsmakterna bor
vara observanta pa tobaksbolagens agerande och dverviga att vidta sir-
skilda atgirder om ingen f6rindring till det bittre sker hirvidlag.

Folkhdlsogruppen anfor att Sverige samtidigt med EG bor infora
forbud mot inforsel av tobak som siljs tull- och skattefritt pa inter-
nationella samfirdsmedel, till ambassader och motsvarande.

Statens Handikapprdd papekar att minniskor med funktionshinder som
ar beroende av medhjilpare for sin dagliga livsféring och som sjdlva &r
rokare, skall respekteras och dven fa hjilp att roka. Overenskommelser
med assisterande personal bor goras om detta, och medhjdlpare som har
en Overkinslighet mot tobak skall sjdlvfallet inte assistera i detta sam-
manhang, sigs det.

Landstinget i Jonkdpings ldn anser att riksdagen bor faststilla ett Gver-
gripande mal for atgirder inom tobaksomradet. Aven operativa mél bor
utarbetas.

Landstinget i Hallands ldn patalar behovet av krafttag fér att minska
snusandet.

Malmé kommun framhaller vikten av att det utarbetas metoder for upp-
f6ljning och utvérdering av de atgirder som presenterats av
utredningen.

Till sist kan nidmnas att Cancerfonden anser att behandlingen av be-
tinkandet bor paskyndas si att proposition kan foreldggas riksdagen
redan hosten 1990.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1992/93:185
Bilaga 4

1. Forslag till
Tobakslag

Hirigenom féreskrivs foljande
Inledande bestimmelse

1 § P4 grund av de hilsorisker och oldgenheter som &r forbundna med

bruk av tobak meddelas i denna lag bestimmelser om

— begrinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen,

— begrinsning av rokning i arbetslokaler,

— varningstexter och innehallsdeklaration pa forpackningar till tobaks-
varor,

— marknadsforing av tobaksvaror samt

— produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

Begriinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen

2 § Rokning ir forbjuden

1. i lokaler som ir avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller ungdom,

2. i lokaler som dr avsedda for hilso- och sjukvard,

3. i lokaler som dr avsedda for gemensamt bruk i bostdder och inritt-
ningar med sirskild service eller vird, och

4. pa firdmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra ut-
rymmen som ir avsedda att anvdndas av den som reser med sidana
fardmedel.

3 § I lokaler dir en offentlig tillstdllning enligt 9 § allméinna ordnings-
stadgan (1956:617) eller en allmdn sammankomst enligt 1 § lagen om
allminna sammankomster (1956:618) anordnas eller i lokaler som &r
avsedda att anvdndas av den som deltar i en sddan tillstillning eller
sammankomst skall, om miljén inte 4r rokfri, finnas omraden dir
rokning dr forbjuden.

Vad som anges i forsta stycket giller ocksa andra lokaler dit allmin-
heten har tilltride.

Bestimmelserna i forsta och andra stycket giller inte lokaler som
angesi?2 §.

4 § I hotell och andra inrdttningar dir tillfdllig bostad yrkesmissigt
upplats, skall i ett visst antal av de rum, sviter eller liknande som
upplats rokning vara forbjuden. I friga om sovkupéer och andra ut-
rymmen som upplats for tillféllig bostad pd sddana fardmedel som avses
i2 § 4 giller i stillet den bestimmelsen.

Restauranger och andra serveringsstillen med mer 4n femtio sittplatser
som 4r inrymda i lokaler som inte omfattas av 2 § 1-3, skall ha sitt-
platser inom ett eller flera omriden i serveringslokalen dir rokning ir
férbjuden.

5 § Bestimmelserna i 2-3 §§ giller inte i friga om bostdder och andra
lokaler for boende som inte ar tillfalligt.
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6 § ROkning ir trots bestimmelserna i 2 § 2-4 tillten i delar av de Prop. 1992/93:185
lokaler eller andra utrymmen som avses dir, om dessa delar sirskilt Bilaga 4
avsatts for rokning. Detsamma giller lokaler som avses i 2 § 1 och som
dr upplatna cnbart for personal.
Avvikelse fran 2-4 §§ far goras om det finns sirskilda skl med hin-
syn till utrymmets beskaffenhet eller anvindningssitt eller till omstén-
digheterna i dvrigt.

7 § Den som 4ger eller disponerar en lokal eller ett annat utrymme som
omfattas av nidgon av bestimmelserna i 2-4 §§ svarar for att bestimmel-
serna foljs.

Om négon trots tillsdgelse roker dir rokning inte 4r tillaten, far denne
avvisas.

Begriinsning av rokning i arbetslokaler

8 § Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att arbetslokaler
och liknande utrymmen i allt visentligt blir rokfria. De skall sérskilt
verka for att de som vistas pa en arbetsplats inte ofrivilligt utsitts for
tobaksrok. Med arbetslokal och liknande utrymme avses hér lokaler eller
andra utrymmen som anvinds for verksamhet enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket eller 3 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Varningstexter m.m.

9 § Forpackningar till tobaksvaror som 4r avsedda att i niringsverksam-
het tillhandahallas konsumenter inom landet skall i den utstrackning och
pé det sdtt som regeringen foreskriver forses med texter som upplyser
om de hdlsorisker som dr forbundna med bruk av tobak (varningstexter).

10 § Forpackningar till tobaksvaror som dr avsedda att i niringsverk-
samhet tillhandahallas konsumenter inom landet skall i den utstrickning
och pa det sitt som regeringen foreskriver férses med en deklaration
som upplyser om skadliga dmnen och andra skadliga bestiandsdelar som
tobaksvaran innehaller eller ger upphov till (innehillsdeklaration).

11 § Tillverkare och importdrer svarar for att forpackningar till tobaks-
varor forses med varningstexter och innehallsdeklaration.

12 § En tobaksvara far inte i ndringsverksamhet tillhandahallas konsu-
menter inom landet, om den saknar varningstexter eller innehéllsdeklara-
tion eller om texten eller deklarationen 4r uppenbart oriktig.

Marknadsforing

13 § Om niringsidkare marknadsfor tobaksvaror till konsumenter skall
de iaktta sdrskild mattfullhet. Sirskilt giller att reklam eller annan mark-
nadsféring inte far vara pétringande, uppsdkande eller uppmana till bruk
av tobak.

Vid sddan marknadsforing som avses i forsta stycket far inte kommer-
siella annonser anvindas i ljudradio- eller televisionsprogram. Detta
giller dven for sadana televisionssindningar som omfattas av lagen
(1992:1356) om satellitsdndningar av televisionsprogram till allménheten
och som kan tas emot endast i nigot annat land som &r bundet av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
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14 § Om det vid marknadsforing enligt 13 § forsta stycket anvinds en Prop. 1992/93:185
kommersiell annons i periodisk skrift eller i annan ddrmed jamfGrbar Bilaga 4
skrift, pa vilken tryckfrihetsforordningen 4r tillimplig, skall annonsen
dterge sddana varningstexter och siddan innehallsdeklaration som enligt
foreskrifter som avses i 9 och 10 §§ skall finnas pa varans forpackning.
Har flera varningstexter faststillts fér varan, skall minst en av dem
aterges. Vid upprepad annonsering skall de olika varningstexterna an-
viandas omvéxlande och om mdjligt i lika stor omfattning.
Varningstexter och innehallsdeklaration skall i annonsen framtrida
tydligt och dterges i andamalsenlig form.

15 § En handling som strider mot 13 eller 14 § skall vid tillimpningen
av marknadsforingslagen (1975:1418) anses vara otillbérlig mot konsu-
menter.

Produktkontroll m.m.

16 § Tillverkare och importdrer av tobaksvaror som 4r avsedda att i
niringsverksamhet tillhandahdllas konsumenter inom landet skall, i den
utstrickning som foreskrivs av regeringen, genom egna undersdkningar
cller pa annat sitt utreda om de kemiska och toxikologiska egenskaperna
hos tobaksvaror som tillverkas i eller fors in till Sverige har hilsovad-
liga effekter. I den utstrickning som féreskrivs av regeringen skall sdda-
na tillverkare och importérer ocksa redovisa undersékningsresultat och
andra uppgifter som kan behdvas for att bedéma varornas hilsorisker.

17 § Regeringen fir, om det finns sérskilda hilsoskil, foreskriva att
vissa slag av tobaksvaror inte fér tillverkas i eller foras in till Sverige.

18 § Regeringen far foreskriva grinsvirden for skadliga dmnen eller
andra bestandsdelar som tobaksvaror far innehalla eller ge upphov till.
En vara som inte uppfyller foreskrifterna far inte tillverkas i eller foras
in till Sverige for forsiljning till konsumenter.

Bemyndiganden for myndighet att meddela foreskrifter

19 § Regeringen far overlimna till en myndighet att meddela sadana
foreskrifter som anges i 9, 10 och 18 §§.

Tillsyn

20 § Den centrala tillsynen Over att denna lag och foreskrifter som med-
delas med stéd av lagen foljs utdvas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nér det giller lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som &4r uppldtna enbart for personal, och

2. Socialstyrelsen nar det géller

a) miljoer som avses i 2 § och som inte dr upplitna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 3-4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9-12 §§, och

d) produktkontroll m.m. enligt 16-18 §§.

Den omedelbara tillsynen utdvas av

1. Yrkesinspektionen ndr det géller lokaler och andra utrymmen for
vilka Arbetarskyddsstyrelsen har den centrala tillsynen, och
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2. den nimnd som fullgdr kommunens uppgifter inom miljé- och Prop. 1992/93:185
hilsoskyddsomradet nir det giller Bilaga 4

a) ovriga miljéer som avses i 2 §, och

b) lokaler som avses i 3-4 §.

Linsstyrelsen utdvar inom lénet tillsyn enligt andra stycket 2.

21 § Socialstyrelsen far meddela de foreligganden eller férbud som
behévs for att bestimmelserna i 9-12 §§ och 16-18 §§ eller med stod av
dem meddelade foreskrifter skall féljas.

I andra fall far en tillsynsmyndighet som anges i 20 § andra och tredje
stycket meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att lagen
eller en foreskrift som har meddelats med stod av lagen skall foljas.

I beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut
vite. Vitet far inte forvandlas.

22 § En tillsynsmyndighet fir besluta att en tobaksvara skall tas om
hand, om den bjuds ut till férsédljning eller uppenbart ir avsedd att bju-
das ut till f6rsédljning i strid mot lagen eller en foreskrift som har med-
delats med stdd av lagen. Kronofogdemyndigheten skall vid behov 1am-
na handrickning nér en vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under tillsynsmyndighetens
kontroll vidta de rittelser som behovs for att varan skall fa siljas. Varan
skall aterlimnas om det gérs sannolikt att den inte kommer att séljas i
strid mot lagen eller en foreskrift som har meddelats med st6d av denna.
I annat fall far varan forstoras genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

23 § En tillsynsmyndighet har rdtt att pa begéran fi de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs for myndighetens till-
syn enligt denna lag.

24 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har en tillsynsmyn-
dighet rétt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som
berdrs av lagen eller av foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen och far didr gora undersékningar och ta prover. For uttagna prov
betalas inte ersittning. Kronofogdemyndigheten skall 1imna den hand-
rdckning som behovs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kost-
nader for provtagning och undersékning av prov.

25 § Den som har tagit befattning med ndgot drende enligt denna lag far
inte obehdrigen rdja eller pa annat sdtt anvanda sig av vad han darvid
fatt veta om yrkeshemligheter eller affirsforhallanden.

I det allméinnas verksamhet tilldimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Overklagande

26 § Beslut av den i 20 § angivna nimnden enligt denna lag eller enligt
en foreskrift som har meddelats med st6d av lagen far dverklagas hos
lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far dverklagas hos lansrétten.
Yrkesinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos Arbetar-
skyddsstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsens beslut far inte dverklagas.
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De beslut som Socialstyrelsen har meddelat med stod av 21 § forsta Prop. 1992/93:185
stycket eller 22 § far 6verklagas hos ladnsritten. Bilaga 4

27 § Beslut om en foreskrift enligt 18 § eller 24 § andra stycket som en
myndighet har meddelat med stdd av ett bemyndigande far inte verkla-
gas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § eller 10 § som en myndighet har
meddelat med stod av ett bemyndigande fir 6verklagas hos regeringen
av tillverkare av tobaksvaror och importérer av tobaksvaror som dr
avsedda att sdljas till konsumenter inom landet.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 13 § andra stycket andra me-
ningen, den dag regeringen bestimmer och i dvrigt den 1 juli 1993, da
lagen (1975:1154) om varningstext och innehéllsdeklaration pa tobaksva-
ror samt lagen (1978:764) med vissa bestdimmelser om marknadsforing
av tobaksvaror upphor att gilla.

Beslut om varningstext eller innehallsdeklaration som géller den 1 juli
1993 skall fortsétta att gilla till dess annat har foreskrivits med stod av
denna lag. :
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2. Forslag till Prop. 1992/93:185
Bilaga 4
Lag om andring i lagen (1992:1529) om 4ndring i lagen raga
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomar', i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1529) om Zndring
i nimnda lag, samt ikrafttridandebestdmmelsen till dndringslagen skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §
LAnsritt provar

1. mi] enligt skatte-, taxerings-, uppbords-, folkbokforings- och bil-
registerforfattningarna samt lagen (1989:479) om ersittning for kost-
nader i drenden och mal om skatt, m.m. i den utstrdckning som &r fore-
skrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjdnstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen (1988:153) om bistind &t asyls6kande
m.fl., lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl., lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd,
smittskyddslagen (1988:1472), karantdnslagen (1989:290), lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstdllighet av beslut om vard eller behandling, korkortslagen
(1977:477) och lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstillighet av
utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av barn, allt
i den utstrdckning som &r foreskrivet i1 dessa lagar samt mal enligt 6
kap. 21 § och 21 kap. fordldrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mal som Overklagas fran allmén forsdkringskassa i den utstrackning
som dr sdrskilt foreskrivet,

6. mal som avses i 12 § lagen 6. madl som enligr bestdmmelse i
(1992:1527)om teleterminalutrust-  annan lag skall prévas av ldnsritt.
ning,

7. mal om dverprovning enligt
6 kap. lagen (1992:1528) om of-

Sentlig upphandling.

Mal som overklagas frin Riksforsikringsverket med tillimpning av 20
kap. 11 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring provas av linsrétten i
Stockholms lan.

Lansritten i Ostgotlands lin provar mal enligt luftfartslagen (1957:297)
i den utstrickning som dr foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer @n en ldnsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har nira samband med varandra, far

" Lagen (1971:289) omtryckt 1981:1323,
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mélen handlidggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avsevird Prop. 1992/93:185
oligenhet for nigon enskild. Ndrmare foreskrifter om overlimnande av Bilaga 4
mal mellan linsritter meddelas av regeringen.

Denna lag trdder i kraft den I januari 1993 i vad giller 14 § forsta
stycket punkten 2 och i dvrigt den 1 juli 1993.
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Lagradet Prop. 1992/93:185
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1993-02-26

Niirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsrddet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1993 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Konberg beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande Over forslag till -

1. tobakslag,

2. lag om dndring i lagen (1992:1529) om dndring i lagen (1971:289)
om allminna forvaltningsdomstolar.

Forslagen har infor lagradet foredragits av regeringsrittssekreteraren
Peter Enander.

Lagrddet limnpar férslagen utan erinran.
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