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Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 18 februari 1993 fér de Atgérder och det dndamél
som foredraganden har hemstillt om.

P4 regeringens véignar

Carl Bildt

Karl Erik Olsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds att prisregleringen pi fisk i allt viisentligt avvecklas
den 1 juli 1993 dll f6ljd av internationella $verenskommelser.

De prisregleringsmedel som Aterstar bor enligt forslagen under budgetiret
1993/94 anviindas for exportfrimjande Atgirder, produktutveckling, informa-
tionsverksamhet, fiskets trygghetsforsikring, utsittning av fisk, stod till bil-
dande av producentorganisationer pA fiskets omrade samt for att bekosta av-
vecklingen av prisregleringen.

Det statliga ekonomiska stodet till fiskets rationalisering bor i fortsétt-
ningen endast ha formen av bidrag och kreditgarantier och kunna ges i syfte
att modernisera fiskeflottan och anpassa dess storlek och sammansittning till
fisktillgAngen. Fiskerildnen avskaffas silunda. I stiillet forstirks bidragen. Bi-
draget for skrotning av fiskefartyg hojs. Statligt stod i form av 14negaranti
skall i fortsittningen kunna ldmnas &ven till fiskodlingsforetag.
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Proposition om vissa fiskefrdgor

1 Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 8 juli 1992 chefen for Jordbruksdepartementet
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att mot bakgrund av de internatio-
nella 6verenskommelser som triffats pA bl.a. fiskets omride utreda fiskerini-
ringens utvecklingsmajligheter (dir. 1992:83). Till utredaren 4r knuten en par-
lamentarisk referensgrupp. Utredaren skall redovisa sina slutliga forslag till re-
geringen senastden 1 juli 1993. Utredaren har den 16 december 1992 i deibe-
tinkandet (SOU 1992:136) Svenskt fiske — nuléige och utvecklingsméjlighe-
ter ldmnat forslag till sirskilda dtgirder per den 1 juli 1993. Betiinkandet har
remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor fogas en forteckning ver
remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena dver delbetin-
kandet som bilaga.

Fiskeriverket har pA regeringens uppdrag utrett vissa frigor om fisket med
anledning av EES-avtalet. Verket har redovisat uppdraget i en promemoria
den 4 juni 1992. Promemorian beskriver reglerna for statsstad till fisket inom
EG och jimfor dessa med motsvarande svenska bestimmelser. Vidare be-
skrivs EES-avtalets bestimmelser om etablering och konsekvenserna av des-
sa for svenskt fiske. Promemorian beskriver vidare EG:s regelverk for produ-
centorganisationer p fiskets omrdde och limnar vissa forslag till dtgirder.
Slutligen ldmnas forslag till hur de f6r konsumentfriimjande Atgérder avsatta
medlen inom prisregleringskassan for fisk bor anvindas. Aven Fiskeriver-
kets promemoria har remissbehandlats.

EFTA-staterna triffade viren 1989 en dverenskommelse om att fisk och
andra marina produkter skulle omfattas av bestimmelserna i EFTA-konventio-
nen fr.o.m. den 1 juli 1990. Varje form av statligt stéd till fiskerisektorn som
snedvrider konkurrensen skulle vara avskaffat senast den 1 januari 1994. 1
prop. 1989/90:123 om fisket redovisades EFTA-6verenskommelsen och dess
konsekvenser for svensk fiskeripolitik. Riksdagen beslét i enlighet med rege-
ringens forslag att godkinna 6verenskommelsen (bet. 1989/90:JoU22, rskr.
1989/90:341). I prop. 1990/91:87 om niringspolitik for tillvixt redogjordes
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for nodvindiga anpassningar av prisregleringen pa fisk till foljd av 6verens-
kommelsen. Riksdagen limnade regeringens redovisning utan erinran och
uttalade samtidigt att den svenska avregleringen pi fiskets omride bor ske i
takt med motsvarande process i ovriga EFTA-linder (bet. 1990/91:JoU25,
rskr. 1990/91:283).

I prop. 1991/92:120 om reglering av priserna pa fisk m.m. redogjordes
bl.a. for vissa riktlinjer for framtida forindringar av prisregleringssystemet
for fisk. Av redogorelsen framgir att prisregleringsavgiften, som i dag helt
finansierar prisregleringen, och alla generella pristilligg inom prisregleringen
avvecklas i och med utgingen av budgetaret 1992/93 till foljd av internatio-
nella $verenskommelser. Genom dessa dtgirder #indras forutsittningarna for
regleringsforeningen Svensk Fisk, ekonomisk forening att fortsitta sin verk-
samhet efter den 1 juli 1993. Jag framholl d4 att det 4r angeliget att den kom-
petens som finns hos Svensk Fisk tas till vara for att i linje med anpassningen
till EG underlitta bildandet och driften av en producentorganisation. Om en si-
dan organisation bildas ir det, enligt vad jag di anforde, rimligt att staten bi-
drar med vissa prisregleringsmedel under uppbyggnaden av denna. Den bety-
delsefulla informationsverksamhet som Svensk Fisk bedriver borde fortsitta.
Jag framholl ocksd att finansieringen av utsittning av fisk och den kollektiva
rygghetsforsikringen pA fiskets omride, som i dag bekostas av prisreglerings-
medel, blir en friga for yrkesfisket.

Riksdagen bitradde i visentliga delar regeringens forslag i propositionen
och uttalade bl.a. f6ljande (bet. 1991/92:JoU20, rskr. 1991/92:304). Med
anledning av EFTA-6verenskommelsen 4r det angeliget att obalanser i fiskets
konkurrensforhillanden inte accentueras genom statliga stéddtgirder och att
regeringen vidtar erforderliga Atgirder for den hindelse konkurrensférhallan-
dena skulle snedvridas genom Atgirder i nigot annat EFTA-land. Det blir en-
ligt riksdagen av avgorande betydelse for svenskt fiskes framtid att Sverige i
de kommande férhandlingarna om medlemskap i EG formér att forhandla sig
till lika stora andelar i EG:s samlade fiskepolitiska resurser som Sverige av-
stdr frin i samband med medlemskapets verkstillighet. De medel som stir till
forfogande inom ramen for prisregleringen for fisk bor i storre utstrickning
dn hittills anvéndas for Atgidrder som frimjar niringens konkurrenskraft. Det
dr enligt riksdagen angelidget att Sverige dven i framtiden har en vital och bir-
kraftig fiskerinidring. Fisket har stor betydelse for forsérjningen i minga regio-
ner, och inte minst i glest bebyggda trakter. Riksdagen hade ingen invind-
ning mot de riktlinjer for den framtida anpassningen av fisket tll ett eventuellt
EG-intride som skisserades i propositionen.

I prop. 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
redovisades bl.a. vissa konsekvenser for fisket till f6ljd av EES-avtalet. Av
redovisningen framgr att avtalet behandlar en rad viisentliga omriden inom
fiskeriscktorn dven om EFTA-staterna inte tar $ver EG:s regelverk pd fiskets
omride och siledes inte heller ansluts till EG:s gemensamma fiskeripolitik.
Bl.a. dterfinns i avtalet tulldttmader for vissa fiskprodukter samt bestimmelser
om statsstdd, grinsskydd, marknadsreglering och direktlandningar. Riksda-
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gen beslutade i november 1992 att godkinna EES-avtalet (bet. 1992/ 93:EU1,
rskr. 1992/93:18). Avtalet beriknas kunna triida i kraft den 1 juli 1993.

Sverige ansokte sommaren 1991 om medlemskap i EG. Medlemskapsfor-
handlingama inleddes den 1 februari 1993. Milet &r ett medlemskap frin den
1 januari 1995 och i anslutning hirtill en fullstindig integration i EG:s gemen-
samma fiskeripolitik. Sverige kommer i forhandlingama att framfora krav pA
fiskemojligheter motsvarande det traditionella svenska fisket i omgivande
vatten samt i Nordsjon. Vidare kommer Sverige att kriva att EG:s tullar pA
svensk fisk och svenska fiskprodukter avskaffas frAn den dag Sverige blir
medlem. For Sverige &r det av storsta vikt att uppriitthilla och utveckla sidana
regionalpolitiska Atgirder pi fiskets omride som motiveras av ett striingt kli-
mat, 14nga avstdnd och andra ogynnsamma vilikor.

Av min redovisning framgdr att svenskt fiske under de nirmaste &ren stir
infor stora forandringar. Det ger anledning att anpassa delar av den svenska
fiskeripolitiken till de nya forhAllandena. Férindringarna bdr pabdrjas redan
nu s att vergingen kan ske si smidigt som méjligt. Aven andra skil talar
for att justeringar gors redan nu. Jag tinker d sirskilt pA de akuta svarigheter-
na inom det svenska fisket. Utredarens forslag och remissinstansernas yttran-
den utgdr enligt min mening 1impliga utgdngspunkter for utformningen av de
fordndringar jag hér foreslar.

2 Fiskerindringens situation

Den svenska fiskerindringen befinner sig for nirvarande i en mycket bekym-
mersam situation fororsakad av flera samverkande faktorer. Bestindet av
~ torsk i Ostersjon 4r mycket svagt som en foljd av bl.a. brist p saltvattenin-
flode fran Visterhavet under en ling period, hrt fisketryck och stdrningar i
miljén. Mot denna bakgrund har Fiskerikommissionen for Ostersjon for Ar
1993 forordat sinkta tilldtna fAngstmingder for torsk frin 100 000 ton Ar
1992 till 40 000 ton. Det kan jimforas med 171 000 ton som rekommendera-
des for &r 1991. Den svenska kvoten for 4r 1993 dr 9 560 ton jimfort med 23
900 ton for 4r 1992 och 40 200 ton for ir 1991. Ostersjotorsken ér den vikti-
gaste enskilda arten for det svenska yrkesfisket. Den svarade ir 1991 fér ca
40 % av yrkesfiskets samlade inkomster. Bristen pA torsk i Ostersjon har med-
fort att detta fiske i minga fall blivit foretagsekonomiskt olénsamt. Mjlighe-
terna att Gvergd till annat fiske ir begriinsade eftersom fisket efter de flesta
kommersiella arterna 4r kvoterat. Bestdnden av sill och strtémming &r relativt
goda medan marknaden for dessa arter dr fortsatt svag.

Gynnsamma klimatiska forutsidttningar under januari 1993 har medfort att
stora mingder saltvatten har strémmat in i Ostersjon. Detta forhillande bor p4
ett avgorande siitt kunna pAverka torskbestindets formaga att reproducera sig,
vilket pA nigra irs sikt bor ge resultat i form av bittre bestind och storre
fingstmingder. En forutstttning hirfor 4r dock ett ansvarsfullt fiske under
tiden.
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De internationella Sverenskommelser som vi har triffat de senaste iren
medfor att det inte lingre dr mojligt att stddja fisket genom generella pristill-
lagg. Dessa har i huvudsak ldmnats for sill och stémming. Fordndringen
innebdr att forutsittningarna for fiske dndras radikalt framfor allt for fiskefore-
tagen pa syd- och ostkusten.

De minskade landningarna av torsk fran Ostersjon har skapat stora pro-
blem for de foretag som har specialiserat sig pd beredning av torsk. For nér-
varande har flertalet féretag stéllt in betalningama eller forsatts i konkurs.
Foretag som arbetar med beredning av sill har avsittningsproblem till f6ljd av
bl.a. oftrdelaktiga konkurrensforhatlanden pA EG-marknaden.

Fiskerindringens situation piverkas dven av omliggningen av den gene-
rella niiringspolitiken, som lagts fast av riksdagen (prop. 1991/92:38, bet.
1991/92:FiU10, rskr. 1991/92:108). Oml4ggningen innebir bl.a. att politiken
inriktas pd att genom generella Atgirder sdsom skattesinkningar skapa goda
forutsittningar for foretagandet i Sverige och pi att konkurrenssnedvridande
och selektiva foretagsstod avvecklas.

3 Anpassningsatgirder

Mitt forslag: Prisregleringen p4 fisk upphor i allt visentligt den 1 juli
1993.

Min bedomning: Under budgetiret 1993/94 br medel frin prisre-
gleringskassan for fisk anvindas for avveckling av prisregleringen, ex-
portfrimjande dtgirder, produktutveckling, informationsverksamhet,
fiskets trygghetsforsikring, utsiittning av fisk och bidrag till bildande
av producentorganisationer.

Utredarens forslag verensstimmer i stort med mitt forslag och min be-
démning.

Remissinstanserna: Utredarens forslag till anpassningsatgéirder har fitt
ett blandat men i huvudsak positivt mottagande.

Skilen for mitt forslag och min bedémning:
Avveckling av prisregleringen pd fisk

Grunderna for prisregleringen p4 fisk beslutades av riksdagen 4r 1978 (prop.
1977/18:112, bet. 1977/78:J0U23, rskr. 1977/78:272) med senare komplet-
tering ar 1981 (prop. 1980/81:198, bet. 1980/81:JoU37, rskr. 1980/81:423).
Prisregleringen ar uppbyggd s att den skall styra fisket mot [énsamhet. Sam-
tidigt skall den utjimna variationer i fiskarnas inkomster. Regleringen skall
omfatta endast den inhemska marknaden. I prop. 1991/92:120 om reglering
av priserna pi fisk m.m. redogjordes bl.a. for vissa riktlinjer gillande fram-
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tida forindringar av prisregleringssystemet for fisk. Av redogorelsen framgir
att prisregleringsavgiften och alla generella pristilligg bor avvecklas i och
med utgAngen av budgetéret 1992/93 till f6ljd av internationella Gverenskom-
melser. EFTA-avtalet frin 4r 1989 om liberalisering av handeln med fisk och
fiskprodukter giller i sin helhet med vissa specificerade undantag frin den 1
januari 1994. EES-avtalet beriiknas kunna trida i kraft den 1 juli 1993. Avta-
len reglerar inom fiskerisektorn delvis samma omriden.

Mot denna bakgrund foreslar jag att prisregleringen pA fisk i allt vésentligt
upphor fran den 1 juli 1993. Dock kvarstar dverskottshanteringen av fisk.
Det innebir bl.a. att Fiskeriverket i fortsdttningen har att fatta beslut om gil-
lande 4tertagspriser for olika fiskslag. Jag dterkommer till denna frga i det
foljande. Efter den 1 juli 1993 Aterstdr dven vissa avvecklingsatgirder. Séle-
des Aterstr for regleringsféreningen Svensk Fisk att utfora vissa uppgifter i
samband med prisregleringens avveckling. Kostnaderna hirfér bor finansie-
ras med resterande prisregleringsmedel. BehAllningen inom ramen for prisre-
gleringen var infor budgetret 1992/93 sammanlagt 125,9 miljoner kronor,
varav 100,1 miljoner kronor hos Fiskeriverket och 25,8 miljoner kronor hos
Svensk Fisk. De medel som inte 4tgér for avveckling bor av Svensk Fisk Ater-
betalas till regleringskassan. Det ankommer pi regeringen att nidrmare besluta
i dessa frigor. Det bor ankomma pA medlemmarna i Svensk Fisk att ta still-
ning till forutsdttningama for foreningen att fortsitta verksamheten under and-
ra former och med annan inriktning 4n myndighetsuppgifter.

I detta sammanhang vill jag framhdlla att ett beslut att avskaffa prisregle-
ringsavgiften pA fisk med anledning av prisregleringens avveckling den 1 juli
1993 ger goda majligheter till bestiende sinkning av priser i konsumentledet.

Som jag har redovisat befinner sig fiskerindringen i en mycket bekymmer-
sam situation till f61jd av bl.a. det mycket svaga bestAndet av torsk i Oster-
sjon. Samtidigt har fisket efter sill och strémming dilig 1onsamhet. Detta for-
hallande kommer att forstiirkas av att de internationella dverenskommelserna
inte lingre medger stdd i form av generella pristilligg. Mot denna bakgrund
dr det visentligt att de medel som Aterstdr inom ramen for prisregleringen an-
viinds for att stirka den svenska fiskeriniringens konkurrensformiga och
Gverbrygga den nuvarande bekymmersamma situationen for niringen. Utreda-
ren har limnat forslag hur medlen skall anviindas och berdknat kostnaderna
for vissa av forslagen. Jag delar till viss del utredarens forslag hur de dispo-
nibla medlen bdr anvidndas under budgetiret 1993/94. Diremot ir jag inte nu
beredd att slutligt ta stillning till hur dterstdende medel skall anvindas. Det
bor liksom hittills ankomma pA regeringen att besluta om den nirmare anvind-
ningen av kvarvarande prisregleringsmedel. For riksdagens information redo-
visar jag i det foljande vad jag avser att senare foresla regeringen.

Regionalt stod tll fisket

Under innevarande budgetr limnas et sirskilt stéd i form av regionalt pris-
tilldgg for sill och stromming till fiskare bosatta vid syd- och ostkusten och pd
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Gotland. De internationella verenskommelserna pa fiskets omride begrinsar
mojligheterna att i fortsdttningen stodja fisket. Utredaren foresldr ett regionalt
transportstod pa 85 ore/kg for stromming for human konsumtion levererad
och sild till forstahandsmottagare pd norra ostkusten (Givleborgs ldn och
norrut) samt p4 Gotland. Utredaren avser dock att i slutbetinkandet aterkom-
ma med forslag till sddant regionalpolitiskt stod till fisket som kan rymmas
inom EG:s regionalpolitik.

Jag dr inte nu beredd att ta stillning till forslaget om transportstdd till fisket
vid norra ostkusten. Utredaren bér i sina fortsatta verviganden samrida med
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). Med tanke p4 den bekym-
mersamma situationen for fisket i Ostersjon 4r det emellertid motiverat med
sirskilda 4tgirder under nista budgetar. Fiskare pd syd- och ostkusten inkl.
Gotland bor darfor under nista budgetir erhilla ett inkomststdd i form av ett
engingsvis utbetalt belopp. Beloppet bor motsvara det stod som under inneva-
rande budgetdr har utbetalats som regionalt pristillidgg for sill och strtémming
pa syd- och ostkusten inkl. Gotland. Jag beriknar beloppet till ca 5 miljoner
kronor. Stodet bdr lamnas frin ett nytt anslag som jag tar upp i det f6ljande.

Exportframjande digdrder

EES-avtalet och ett svenskt medlemskap i EG innebir for sdvil det svenska
fisket som for den svenska fiskberedningsindustrin att nya marknader 6ppnas
men ocksa att konkurrensen okar. De nidrmaste iren dr betydelsefulla for
Sveriges mdjligheter att méta denna dndrade marknadssituation. Prisregle-
ringsmedel bor ddrfor avsittas for begrinsade projekt som syftar till att pro-
filera svensk fisk och svenska fiskprodukter i utlandet. Medlen bdr komplet-
tera insatser frin niringen. Fiskeriverket bér forvalta medlen och besluta om
fordelning av dessa efter forslag frin en grupp bestiende av representanter
for fiskerindringen i vid bemirkelse. Till gruppen bdr knytas en foretridare
for Exportridet. Jag beriknar att det under budgetaret 1993/94 behdvs 5 mil-
joner kronor for indamalet.

Produktutveckling

Under innevarande budgetr ir det avsatt 2 miljoner kronor av prisreglerings-
medel for att stimulera utveckling av produkter baserade pi sill och strém-
ming. Enligt min mening bor produktutveckling stimuleras dven i fortsitt-
ningen. Jag berdknar att det under budgetiret 1993/94 behovs 2 miljoner kro-
nor for indamélet.

Informationsverksamhet

Svensk Fisk bedriver i dag olika former av informationsverksamhet. Enligt
min mening bor denna betydelsefulla verksamhet fortsitta i nigon form ocksa
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framdeles. Verksamheten bor handhas av ett limpligt organ i vilket foretriida-
re bor finnas for fiskerindringen i vid bemirkelse. Jag beriiknar att det under
budgetdret 1993/94 behdvs S miljoner kronor for indamilet.

Fiskets trygghetsforsdkring

Fiskets kollektiva trygghetsforsikring omfattar ersittning vid arbetsskada och
doédsfall samt efterlevandeskydd. Under budgetdret 1991/92 uppgick kostna-
derna for forsdkringen till 6,2 miljoner kronor. Under innevarande budgetir
beriiknas kostnaderna till 8 miljoner kronor. Forsikringen finansieras med me-
del ur prisregleringskassan. I prop. 1991/92:120 om reglering av priserna p
fisk m.m. framholls bl.a. att fiskets kollektiva trygghetsforsikring framdeles
blir en friga for yrkesfisket. Enligt min mening 4r det rimligt att som en Hver-
gingsitgird anvisa ett engdngsbelopp frin prisregleringskassan till Sveriges
fiskares riksforbund som pi egen hand i fortsdttningen fir l9sa dessa frigor.
Jag beriknar detta belopp till 8 miljoner kronor.

Utsdrtning av fisk

I prop. 1991/92:120 om reglering av priserna pA fisk m.m. anférdes bl.a. att
den utsittningsverksamhet av fisk som for néirvarande finansieras med medel
frin prisregleringskassan i fortsitiningen blir en friga for yrkesfisket.

Fiskeriverket bedriver en omfattande verksamhet med utsittning av fisk.
Den finansieras huvudsakligen med medel frin nionde huvudtitelns anslag
Frimjande av fiskerindringen, genom vattendomar, frin prisregleringskassan
for fisk, med fiskevardsavgifter och genom bilaterala fiskeavtal med EG.
Dessutom finansieras utsiittningar med regionala medel, exempelvis genom
Laxfond Vinern. Undersokningar visar att fiskutséttningar i minga fall 4r 16n-
samma atgirder.

Utredaren har foreslagit vissa principer for en framtida fordelning av kost-
naderna for utsittningar. Enligt forslaget bor staten svara for forskning och
metodutveckling medan olika kategorier fiskande bor finansiera utséttningar i
forhallande till hur de nyttjar olika fiskbestind. I avvaktan pa utredningens
slutliga forslag till framtida inriktning, finansiering och omfattning av utsitt-
ningsverksamheten bor den del av utséttningarna som finansieras med prisre-
gleringsmedel fortsitta under budgetaret 1993/94 med samma omfatining som

_under innevarande budgetir. Verksamheten bor finansieras med medel frin
prisregleringskassan. Jag beriknar kostnaderna hiirfor till 9 miljoner kronor.

Ny lagstiftning om marknadsreglering pd fiskets omrdde

Som jag tidigare har redovisat tar EFTA-staterna genom EES-avtalet inte dver
EG:s regelverk pA fiskets omride dven om avtalet frutsitter en anpassning
av den svenska lagstiftningen vad giller marknadsreglering och statligt si5d
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inom fiskerisektorn. Marknadsregleringen av fisk inom EG har som mél att
stabilisera marknaden, garantera ett sikert och stabilt utbud p& marknaden
samt tliforsikra konsumenterna skiliga priser och god kvalitet. For att uppnd
dessa mal tillimpas inom EG:s fiskeripolitik fyra medel, nimligen forsiljnings-
bestimmelser, producentorganisationer, prisreglering och regler for handel
med tredje land. Forsiljningsbestdémmelserna omfattar gemensamma, tvingan-
de kvalitets- och marknadsféringsbestimmelser rérande bl.a. livsmedelshy-
gien. Producentorganisationerna, som inréttas pd initiativ av producenterna
och godkiinns av medlemslinderna, har till uppgift att vidta tgirder i syfte att
sikra ett rationellt fiske och goda forsiljningsvillkor. Prisregleringen ger moj-
lighet till finansiering frin EG av bl.a. stdd till Gverskottshantering, lagrings-
sttd och vissa pristilligg. Regler fér handeln med tredje land omfattar bl.a.
gemensamt tullskydd och ett system med ligsta tilldtna pris.

I syfte att Astadkomma en anpassning till EES-avtalet har utredaren fore-
slagit dels dndringar i forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket
m.m., dels att lagen (1974:226) om prisreglering pA fiskets omride och for-
ordningen (1986:428) om prisreglering p4 fiskets omride ersitts med en ny
lag och en ny férordning om marknadsreglering p4 fiskets omride. Jag har
for avsikt att senare i var foreslA regeringen att ligga fram ett forslag till lag
om marknadsreglering p4 fiskets omrade inkl. bestimmelser for producent-
organisationer. Lagen br kunna trdda i kraft den 1 juli 1993.

Bidrag till bildande av producentorganisationer

Som jag har redogjort for i det féregiende utgor producentorganisationer ett
viktigt inslag inom EG:s gemensamma fiskeripolitik. Organisationerna bildas
pA initiativ av producenterna och har bl.a. som syfte att sikra ett rationellt be-
drivet fiske och att forbittra forsiljningsvillkoren for medlemmarnas varor.
Organisationerna skall for att godkénnas av resp. medlemsstat uppfylla vissa
niringsmissiga, rittsliga och finansiella villkor. En producentorganisation
tillts inte inta en dominerande stillning inom den gemensamma marknaden.
Medlemsstaterna kan ekonomiskt stddja bildandet av producentorganisatio-
ner. Stodets storlek beror bl.a. pA organisationens produktion och administra-
tionskostnader.

I likhet med vad som anfordes i prop. 1991/92:120 om reglering av priser-
na pa fisk m.m. anser jag att det r rimligt att staten bidrar med prisreglerings-
medel till uppbyggnaden av producentorganisationer pi fiskets omride. I lik-
het med vad som anforts i remissyttrandet av Svensk Fisk finns det enligt min
mening flera fordelar med en producentorganisation framfor flera sidana. St6-
det till bildande av producentorganisationer bor anpassas till den niva som gil-
ler f6r motsvarande stod inom EG. I det fall en befintlig organisation ombil-
das till en producentorganisation bor bidrag ldmnas endast for den merkost-
nad som ombildningen innebér. Utredaren har beriknat kostnaden for stodet
till 4 miljoner kronor. Sveriges fiskares riksforbund har i sitt remissyttrande
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anfort att 6 miljoner kronor bor avsittas for dndamédlet. Jag beriknar att hogst
5 miljoner kronor ur prisregleringskassan behover avsittas for dndamilet.

Overskottshantering av fisk

Mot bakgrund av vad jag tidigare har redovisat om internationella dverens-
kommelser &r det i fortsittningen inte lingre majligt att pd hittillsvarande stt
finansiera den dverskottsverksamhet som i dag bedrivs av Svensk Fisk. Han-
teringen omfattade budgetiret 1991/92 drygt 6 000 ton, till helt Svervigande
del sill och seomming. Inom EG #r det producentorganisationerna som ansva-
rar for Gverskottshanteringen. Dessa finansierar sin verksamhet med medlems-
avgifter och genom férsiljning av dverskott. Organisationerna fir dessutom
vissa bidrag éver EG-budgeten.

Det dr bAde mijligt och onskvirt att vi i Sverige behaller en Gverskottshante-
ring pi fisk, frimst med hinsyn till dess stora betydelse for sill- och strém-
mingsfisket. Enligt min mening bor verksamheten, liksom fallet dr inom EG,
bedrivas inom ramen for den eller de producentorganisationer som bildas.
Sveriges fiskares riksforbund har i sitt remissyttrande anfort att forbundet har
for avsikt att bilda en producentorganisation som kan verka frin den 1 juli
1993. Enligt danska erfarenheter kriivs en viss tid for att fullflja bildandet av
en sidan organisation. For att underlitta $vergingen till det nya systemet bor
Svensk Fisk 6vergingsvis ansvara for 6verskottshanteringen av fisk, dock
langst till den 1 januari 1994. Hanteringen bor under Svergingsperioden orga-
niseras enligt de nu gillande principerna vad betriffar t.ex. sorteringsbestdm-
melser och omfattningen av dverskottshanteringen. Overskottsverksamheten
bor bedrivas enligt de principer som giller for motsvarande verksamhet inom
EG fréin den tidpunkt-dA verksamheten fors Sver till en producentorganisa-
tion. For budgetaret 1993/94 beriknar jag kostnaderna for verksamheten till
hogst 4 miljoner kronor. Som jag redogér for i det foljande bor Gverskottsverk-
samheten fr.o.m. budgetiret 1993/94 finansieras med medel frin ett nytt
anslag.

Kontrollverksamhet

EES-avtalet medfér krav pi bl.a. kontroll av fisk och fiskprodukter. Kontroll
pA fiskets omrdde utfors i dag i olika avseenden frimst av Kustbevakningen,
Statens livsmedelsverk, kommunerna och Svensk Fisk.

Kustbevakningen ansvarar fér kontrollen till havs, i kustvattnen samt i
Vinern och Miilaren. Kontrollen omfattar svenska och utlindska fiskefartyg
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt svenska fiskefartyg
som har fiskat i utlindsk zon. Den innebiir 6vervakning av bl.a. frednings-
tider, fredningsomraden, redskapsbestimmelser, fingstbestimmelser och
fiskeloggbdcker. Kustbevakningens kontroll kompletteras i vriga vatten med
insatser frdn fisketillsyningsmin. Livsmedelsverket utfirdar foreskrifter ro-
rande hygieniska krav p lokaler som hanterar fisk och kontrollerar storre
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fiskberedningsanliggningar och exportanlidggningar. Kommunerna ansvarar
for kontroll av livsmedelshantering vid bl.a. fiskauktioner, beredningsindu-
strier och hos grossister och kan besluta om saluférbud om fisken bedoms
vara otjénlig for human konsumtion. Svensk Fisk ansvarar bl.a. for kontroll
av storlekssortering, férpackning och isning med syfte i férsta hand att tillse
att villkoren for det statliga prisstédet uppfylls. Kontrollen utfors huvudsak-
ligen, p4 uppdrag av Svensk Fisk, av ett privat foretag med tre kontrollanter
avdelade for indamalet med ansvar for resp. vist-, syd- och ostkusten. En
kontrollant ir anstilld av regleringsforeningen med uppgift att bevaka fisk-
forsdljningen i Géteborgs fiskhamn. De arliga kostnaderna uppgdr till 1,5 mil-
joner kronor och finansieras med medel frin prisregleringskassan for fisk.

I avvaktan pA utredarens slutliga forslag till hur fiskerikontrollen skall orga-
niseras och dimensioneras bor Fiskeriverket frin den 1 juli 1993 ansvara fér
den kontroll av landad fisk som i dag handhas av Svensk Fisk. Utredaren
bor i det fortsatta arbetet med fiskerikontrollen samrdda med Livsmedels-
verket och Kustbevakningen. Verksamheten bor tills vidare bedrivas i ofor-
indrad omfattning. Som jag redog6r for i det foljande bor fiskerikontrolien
fr.o.m. budgetiret 1993/94 finansieras med medel frin ett nytt anslag.

Aterbetalning av prisregleringsmedel

Utredaren har foreslagit att det bor ges restitution av den prisregleringsavgift
som fiskberedningsforetag och grossister har erlagt for fisk som finns i lager
det datum di avgifien avvecklas. Fiskeriverket bedomer att restitutionsbelop-
pet blir sammanlagt hégst 4 miljoner kronor. Enligt férordningen (1986:428)
om prisreglering p4 fiskets omrdde ankommer det pA Fiskeriverket att besluta
om dterbetalning av prisregleringsavegift.

Statistik pd fiskets omrdde

Nuvarande system for insamling av landningsstatistik for fisk dr baserat
huvudsakligen p4 data som insamlas inom ramen for prisregleringen. Upp-
gifterna ligger till grund dven for utbetalning av prisstdd till enskilda fiskare.
Statistiska centralbyrdn (SCB) levererar varje vecka datalagrat underlag till
Svensk Fisk for vidare bearbetning. For den officiella statistiken svarar dock
SCB.

Regeringen har i prop. 1992/93:101 om den statliga statistikens finansie-
ring och samordning féreslagit principer for ansvarsfordelning och finansie-
ring av den statliga statistiken. Forslaget innebir att ansvaret for delar av den i
dag officiella statistiken Gverfors till olika sektorsmyndigheter. Den officiella
statistiken kommer inte att omfatta all den statliga statistik som produceras i
dag. Anviindarna kommer sjilva art kunna styra framstiliningen av statlig sta-
tistik som inte klassificerats som officiell statistik. Avsikten ir att 4stadkom-
ma en Skad flexibilitet i statistikproduktionen och ett dkat kostnadsmedve-
tande. Regeringen har den 11 februari 1993 bemyndigat chefen for Finansde-
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partementet att tillkalla en kommitté for att bereda genomforandet av édndringar
i ansvarsfordelningen for den statliga statistiken (dir. 1993:9). Senast den
1 april 1993 skall kommittén redovisa en 6versiktlig tidsplan for genomforan-
det av forindringarna. Kommitténs uppdrag skall vara slutfort fére utgAngen
av 4r 1993. I avvaktan p4 forslag frin kommittén bor den nuvarande officiella
statistiken p4 fiskets omride behillas. Svensk Fisk bor Gvergingsvis fortsitta
sin bearbetning av statistik frin SCB.

I sammanhanget vill jag for riksdagens information erinra om att det an-
kommer pA regeringen att besluta om den nlirmare anvindningen av de medel
som inom prisregleringskassan 4r avsatta for konsumentfrimjande Atgirder.

Disposition av vissa prisregleringsmedel

For riksdagens godkinnande vill jag redovisa foljande vad giller disposition
av vissa prisregleringsmedel under innevarande budgetAr.

Regeringen beslutade den 7 maj 1992 forordning (1992:284) om tillfilliga
stodatgdrder till vissa yrkesfiskare. Enligt férordningen, som giller till ut-
gangen av ir 1993, fir stdd beviljas sddana fiskeforetag som ir sirskilt skuld-
satta, har tillfilligt 14ga inkomster till f6ljd av den ogynnsamma situationen
for torskfisket i Ostersjon och kan forutses bli lonsamma inom en tvAArspe-
riod frin det att stod beviljades. Fiskeriverket har beriknat behovet av stéd till
7 miljoner kronor. Atgirderna bor finansieras med medel frin prisreglerings-
kassan for fisk.

Efter forslag i prop. 1991/92:120 om reglering av priserna pa fisk m.m.
avsattes 5 miljoner kronor for sirskilt stod till yrkesfisket pA ostkusten.
Fiskeriverket foreslog i skrivelse den 13 januari 1993 att 1 miljon kronor av
de avsatta medlen anviinds till fraktstod pd ostkusten under innevarande
budgetir. Mot bakgrund av den bekymmersamma situationen for fisket pa
ostkusten beslutade regeringen den 4 februari 1993 om stéd i enlighet med
Fiskeriverkets forslag.

Regeringen beslutade den 11 februari 1993 dels om forbud mot torskfiske
i delar av Ostersjon fran den 1 april 1993 till utgingen av juli 1993, dels om
bidrag under perioden med hogst 2 000 kr per arbetsdag till fiskeforetag som
pa grund av forbudet har fatt likviditetssvarigheter. Fiskeriverket beriknar
kostnaderna for bidragen till ca 10 miljoner kronor. I den min medlen under
anslaget Bidrag till fiskets rationalisering inte ticker kostnaderna for bidraget
bor dessa enligt min mening finansieras med de prisregleringsmedel som un-
der innevarande budgetir ir avsatta for pristilligg for export av sill och strém-
ming frin Ostersjon till vissa dsteuropeiska lnder och som inte har kunnat ut-
nyttjats for det avsedda dndamalet. Harutéver bor frdn prisregleringskassan
hdgst 2 miljoner kronor kunna anvindas for att finansiera kostnaderna for bi-
draget.

Mot bakgrund av redovisningen bor den av riksdagen faststillda kostnads-
ramen for prisregleringen for regleringsiret 1992/93 fA skas med ca 9 miljo-
ner kronor till 120 miljoner kronor.
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4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkiinna att prisregleringen p fisk avvecklas den 1 juli 1993,

2. medge att anvindningen av aterstdende prisregleringsmedel per
den 1 juli 1993 far ske enligt de grunder som regeringen beslutar,

3. godkinna vad jag har anfort om disposition av vissa prisreglerings-
medel for sirskilda atgérder under budgetaret 1992/93.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta
del av vad jag har anfort om regionalt stod till fisket, exportfrimjande
Atgiirder, produktutveckling, informationsverksambhet, fiskets trygghets-
forsdkring, utstittning av fisk, bidrag till bildande av producentorganisa-
tioner samt dverskottshantering av fisk.

S Anslagsfrigor for budgetaret 1993/94

I prop. 1992/93:100 bil. 10 har regeringen féreslagit riksdagen att, i avvaktan
pa sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1993/94 under angivna
anslagsrubriker berikna foljande belopp.
D 3. Isbrytarhjilp &t fiskarbefolkningen 1 000 kr
D 4. Bidrag till fiskets rationalisering m.m. 9 388 000 kr
D 5. LAn dll fiskerindringen 40 000 000 kr
D 6. Tickande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske 1 000 kr
D 7. Prisreglerande Atgirder pA fiskets omride 1 000 kr
Jag tar nu upp bl.a. dessa frigor.

NIONDE HUVUDTITELN
D. Fiske

D 3. Sirskilda insatser for fisket
1991/92 Utgift 112 499 792
199293 Anslag 19 391 000
199394 Forslag 26 391 000

1 Anslagen Isbrytarhjilp At fiskarbefolkningen, Bidrag till fiskets rationalisering m.m.,
Téackande av forluster vid statlig kreditgaranti wil} fiske.
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Mitt forslag: Over detta anslag skall fr.o.m. budgetiret 1993/94
finansieras bidrag till fiskets rationalisering, bidrag till skrotning, bi-
drag vid planerat stillaliggande med fiskefartyg, regionalt stod till
fisket, overskottshantering och kvalitetskontrol! pi fiskets omride. Bi-
drag till fiskets rationalisering bor i fortsittningen kunna ges i syfte att
modernisera fiskeflottan och lingsiktigt anpassa dess storlek och sam-
manstittning till fisktillgdngen. Bidraget for skrotning av fiskefartyg
hojs. Fiskerildnen avskaffas. Statligt stod i form av lAnegaranti medges
i fortsdttningen dven till fiskodlingsforetag.

Utredarens forslag Gverensstimmer delvis med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslagen till forindringar av det statliga stodet till
fiskets rationalisering har fatt ett blandat men i huvudsak positivt mottagande.

Skilen for mitt forslag: Under innevarande budgetir disponerar
Fiskeriverket 9 388 000 kr under anslaget Bidrag till fiskets rationalisering
m.m., 40 miljoner kronor under anslaget Ln till fiskerindringen samt en total
engagemangsram om 75 miljoner kronor for statliga kreditgarantier. Enligt
forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m.m. kan stod ldm-
nas i form av bidrag, 1an och l4negaranti. Under budgetiret 1991/92 forde-
lades medlen under anslaget Bidrag till fiskets rationalisering enligt féljande.
For skrotning av fiskefartyg anvindes 2,8 miljoner kronor, for nybyggnad
eller inkdp av begagnat fartyg i gott skick 2 miljoner kronor, for dverging till
annan fAngstinriktning 1,1 miljoner kronor, for forbittrad arbetsmiljo 1,1 mil-
joner kronor, for sdkerhetsutrustning 0,5 miljoner kronor och for stéd vid
fingstbegrinsning 0,7 miljoner kronor. Sdledes har under budgetiret 1991/
92 hilften av medlen anvints for att modernisera fiskeflottan. Under budget-
aret 1992/93 beriknas nidrmare tva tredjedelar av medlen anviindas for detta
dndamdl. Det statliga stodet till rationalisering av fiskeflottan bor dven i fort-
sittningen ha denna inriktning. Det behdver dock kompletteras med insatser
som syftar till att [Angsiktigt anpassa fiskeflottans storlek och sammansitning
till utvecklingen av olika fiskbestind.

Enligt 14 § forordningen kan 14n limnas med hogst 30 000 kr till fiskefore-
tag som pé grund av forbud mot fortsatt havsfiske har fatt likviditetssvarighe-
ter. Bidrag fAr av samma skil limnas med hogst 625 kr fér fartyg och arbets-
dag. Enligt min mening bor det frin budgetiret 1993/94 inforas ett nytt instru-
ment i fiskeripolitiken. Siledes bor det som ett alternativ till skrotning av
fiskefartyg och som en metod att tillfilligt minska fAngsterna inom fiskeflot-
tan vara mdjligt att erhdlla statligt stod vid planerat stillaliggande med fiskefar-
tyg. Den ersdttningsniva som giller i dag motsvarar en ungefirlig kapitalkost-
nad for en fartygsinvestering pé ca 1 miljon kronor. Enligt min mening bér bi-
dragsnivdn hojas for att bittre svara mot de faktiska kostnaderna vid stillalig-
gande med fiskefartyg. LAn bor i fortsdttningen inte kunna ldmnas for dnda-
mélet.
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Under budgetdret 1991/92 férdelades medlen under anslaget Lin till
fiskerindringen enligt f6ljande. For 14n till inkop av nya fiskefartyg anvindes
2,8 miljoner kronor, for 1an till inkdp av begagnade fartyg i gott skick
14,4 miljoner kronor och for 14n till motorer och teknisk utrustning 22,8
miljoner kronor. For att 6ka flexibiliteten i anvindningen av rationaliserings-
stodet bor l4nen slopas och ersittas med bidrag. Detta bor dven minska admi-
nistrationskostnaderna. Enligt utredaren motsvarar det statliga subventions-
virdet i fiskerilinen ca 17 miljoner kronor. Reserverade medel pi det dldre an-
slaget, vilka i huvudsak utgor beslutade men inte utbetalade 14n, bor fa dispo-
neras enligt hittillsvarande bestimmeiser.

Fiskef6retagens efterfrigan pi statliga 14negarantier har p4 senare 4r varit
begriinsad. De utestiende garantierna uppgr for nérvarande till ca 33 miljo-
ner kronor. Enligt min mening bér i fortséittningen &dven fiskodlingsforetag
kunna komma i friga for 14negarantier. Detta kan ske inom ramen for en of6r-
dndrad engagemangsram.

Jag har i det foregdende redovisat forslag till anpassningsatgirder under
budgetdret 1993/94 mot bakgrund av att prisregleringen avvecklas den 1 juli
1993. Forslagen dr av bide engingskaraktir och av mer 1angsiktig karaktir.
Engingsitgirderna, dvs. exportfrimjande Atgirder, produktutveckling, in-
formationsverksamhet, fiskets trygghetsforsikring, utsittning av fisk, stod
till bildande av producentorganisationer samt kostnader for avveckling av
prisregleringen bor finansieras med medel frdn prisregleringskassan. Forsla-
gen som avser dtgirder av lingsiktig karaktdr, dvs. regionalt stod till fisket,
overskottshantering och kvalitetskontroll p4 fiskets omride bér fr.o.m. bud-
getdret 1993/94 finansieras med medel frin hér ifrdgavarande anslag.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ett par frigor som berdr vattenbruks-
niringen och fiskberedningsindustrin. EES-avtalet reglerar bl.a. veteriniira
frigor pa vattenbrukets omrdde i syfte att férhindra spridning av smittsamma
sjukdomar vid transport av levande fisk. Enligt reglerna kan ett land anstka
om status som sjukdomsfri zon vilket innebir att det till zonen endast fir fo-
ras in levande fisk frin andra zoner med samma status. Det 4r angeliget att
Sverige inom ramen for EES fir status som sjukdomsfri zon. Ett férsimrat
smittoldge skulle kunna innebidra ekonomiska forluster f6r vattenbruksni-
ringen men ocksd forsdmra smittoldget i de vilt levande fiskbestdnden. Sta-
tens jordbruksverk disponerar medel for smittskyddsverksamheten. I 4rets
budgetproposition foreslds en resursforstirkning p4 8 miljoner kronor infor
ett EG-medlemskap.

EES-avtalet innebdr bl.a. tulldttnader for export av fisk och fiskprodukter
till EG-marknaden. Tullarna har under 14ng tid inneburit att fiskberednings-
industrin och vattenbruksnéringen inte har kunnat konkurrera p lika villkor
med foretag pd EG-marknaden. Avtalet innebir dock inte total tullfrihet for
dessa produkter. Jag ser det som en angeligen uppgift att i de kommande
férhandlingarna om medlemskap i EG driva frigan om omedelbar tullfrihet
for dessa produkter.
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LAn eller bidrag kan limnas om fast fiskeredskap har skadats eller forlorats
i samband med storm. Bidrag fir limnas endast till den som i forvig till
Fiskeriverket anmiiler vilket eller vilka redskap som avses omfattas av majlig-
het till bidrag. Nir en sddan anmilan gérs skall det erliggas en avgift p tvd
procent av redskapens virde. Stddformen dr avsedd att vara sjilvfinansierad.
Mot bakgrund av 14g kostnadstickning och htga administrationskostnader
bor avgiften hojas till fem procent av redskapens virde. Lin bor i fortséttning-
en inte kunna limnas for indamAlet.

De skilda insatser som jag nu har redovisat bor finansieras dver ett for-
slagsanslag med benimningen Sirskilda insatser for fisket. Frdn anslaget bor
ocks4 tickas kostnader for isbrytarhjilp 4t fiskarbefolkningen och for tickan-
de av forluster vid statlig kreditgaranti till fisket.

For statligt stod till fisket bor en sammanlagd bidragsram pa 25 miljoner
kronor foras upp. Utbetalningarna under anslaget beréknar jag till
26 391 000 kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att
1. godkinna vad jag har férordat om grunderna for statligt stod till
fisket,
2. medge att under budgetiret 1993/94 statligt stéd beviljas till
siirskilda insatser for fisket med sammanlagt hogst 25 000 000 kr,
3. till Sdrskilda insatser for fisket for budgetdret 1993/94 anvisa ett
forslagsanslag pA 26 391 000 kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att ge-
nom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de 4t-
gérder och det indamdl han har hemstillt om.
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Sammanstillning av remissyttrandena dver
delbetinkandet (SOU 1992:136) Svenskt fiske
— nulidge och utvecklingsmojligheter

Refererade delar av remissytirandena dr i huvudsak ordagrant dtergivna. I
stort sett har alla som har yttrat sig tagits med i sammanstéllningen men det 4r
de mest representativa yttrandena som Aterges vid resp. frigestillning.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over delbetinkandet avgetts av Kommerskol-
legium, Fiskeriverket, Konkurrensverket, Statens naturvdrdsverk, Riks-
revisionsverket (RRV), Statskontoret, Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Riksskatteverket (RSV), Statistiska centralbyrin (SCB), Kust-
bevakningen, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin med bifogat yttrande frAn Svenska vistkustfiskar-
nas centralférbund, Lidnsstyrelserna i Blekinge och Visternorrlands lin,
Svensk Fisk, ekonomisk forening, Konsumentberedningen (KoB), Fiskbran-
schens riksforbund (FR), Sveriges fiskares riksforbund (SFR), Sveriges
sportfiske- och fiskevirdsforbund och Vattenbrukarnas riksforbund (VRF).

1 Rationaliseringsstodet
Utredningen

Rationaliseringsstddet bor édven i framtiden inriktas mot upprustning av fiske-
flottan. Denna inriktning bér kompletteras med insatser som syftar till att an-
passa fiskeflottans storlek och beskaffenhet till framtida fAngstvolymer och
fingstinriktning. De stodformersom i dag ges enligt forordningen (1985:439)
om statligt stod till yrkesfisket m.m. bor bibehillas. Stodnivierna bér anpas-
sas till de nivier som tillimpas inom EG.  likhet med vad som giller inom
EG bor det inforas ett stod till fiskefartyg vid planerat, permanent stillalig-
gande. Det std till investeringar i fiskeforetag som i dag ges i form av fiskeri-
1an (40 miljoner kronor) bér omvandlas till 17 miljoner kronor som ges i
form av bidrag.

Kommerskollegium: Utredningen anfor att stdet till fisket skall utformas
i enlighet med Sveriges internationella dtaganden. Utredningen nimner dock
bara EG i detta sammanhang och saknar en analys av GATT:s regler pA omri-
det. Sirskilda stodregler pd fiskeomrddet géller dessutom inom ramen for
EFTA-avtalet.

Kollegiet anser att utredningen i hégre grad kunde ha klargjort de foreslag-
na stodétgirdernas forenlighet med EES-avtalet. I betinkandet refereras ge-
nomgéende till vad som giller inom EG, vilket i och fér sig 4r viktigt med

2 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 184
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tanke pi ett eventuellt framtida svenskt medlemskap. Forst i kapitel 6 redo-
gors mera ingdende for EES-avtalets bestimmelser, som ju nérmast beriiknas
komma att gilla for Sveriges del. Generellt sett innebir EES-avtalet att EFTA-
staterna inte kommer att omfattas av EG:s regelverk om fiskeripolitiken. Av
gemensam forklaring till protokoll 9 till avtalet framgar emellertid att statligt
stod pa fiskeriomradet skall bedomas av de avtalsslutande parterna inom ra-
men for artiklarna 92 och 93 i RomfGrdraget och i relation till relevanta be-
stimmelser i EG:s regelverk om fiskeripolitiken samt innehillet i den gemen-
samma forklaringen rérande artikel 61.3 c i avtalet. Det liimnas hér ingen kom-
mentar till innebdrden av “relevanta bestimmelser i EG:s regelverk om fiskeri-
politiken”, vilket hade varit nskvirt.

Konkurrensverket: Av riksdagsbeslutet frin 2 juni 1992 (prop. 1991/92:
120) framgir att bl.a. det statliga rationaliseringsstodet p fiskets omride
skall inriktas p8 att effektivisera den svenska fiskeflottan i syfte att skapa en
konkurrenskraftig niiring med foretagsekonomiskt 16nsamma foretag. Utifrin
de forutsiittningar utredningen haft att arbeta efter har Konkurrensverket inget
att invinda mot utredningens forslag om att det nuvarande rationaliseringsstd-
det EG-anpassas, fir en mer offensiv inriktning och i vissa avseenden direkt
syftar till att begriinsa fAngstkapaciteten”. Enligt Konkurrensverkets uppfatt-
ning bor det Gvervigas att skrotningsbidrag dven kan utgd for fartyg under
12 meter.

Statens naturvirdsverk: Atgirder som syftar till att forbittra de biolo-
giska forutsdttningarna for fisket bor betonas starkare. Skilen till detta &r
framst att om de ekologiska forhAllandena for fisk forbittras kommer fiskbe-
stinden att 6ka. Dessutom minskar fiskens innehall av toxiska dmnen. Det pa-
glende miljoskyddsarbetet for att minska utsldppen av fororeningar till sjoar,
vattendrag och kustomraden har sannolikt en stor betydelse for det svenska
fisket. Biotoper, som kan vara reproduktions-, uppvixt- eller vandringsomri-
den for fisk dr viktiga att bevara, skydda eller restaurera for att bibeh4lla ett
livskraftigt fiske.

Riksrevisionsverket: Riksrevisionsverket konstaterar att delbetinkandet i
huvudsak utgér en genomging av stddformer, resurstillgdng, kvoter, regel-
system m.m., vilket innebir att underlaget 4r otillrickligt som grund for att
fatta for framtiden bindande beslut. Mot bakgrund av uppdraget att utveckla
en langsiktigt god strategi vill RRV dirfor betona vikten av att utredningen nu
pA ett mer Svergripande sitt dels soker urskilja flaskhalsar i forsorjningsked-
jan, dels utrona de forutsittingar och verksamhetsformer som kan ge en lang-
siktigt god utveckling inom svensk fiskerinéring.

Vidare kommer informationssystemen inom fiskeriomradet att behova ses
Over, nigot som for Gvrigt redan inletts inom Fiskeriverket. RRV vill i detta
sammanhang erinra om de forslag som riktades till verket i revisionsrapporten
"Informationskvalitet inom fiskeriomradet”.
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Statskontoret: Statskontoret ifrdgasitter om det kan vara rimligt och moti-
verat att enligt utredningens forslag genom en offensiv inriktning av rationali-
seringsstodet satsa p effektivisering av den svenska fiskeflottan i Ostersjon
nir problemet i dag for Ostersjons del syns vara den kraftiga obalansen mel-
lan biologisk produktion och storskalig, industriellt inriktad fiskekapacitet.

Samtidigt féreslds dtgirder som skrotningsbidrag och erséttning for plane-
rat stillaliggande som syftar till att begriinsa fingstkapaciteten, dvs. samtidigt
foreslas sivil stimulansitgirder som begrinsande tgirder. Syftet kan f6rstis
vara att stadkomma en mindre och effektivare fiskeflotta, men enligt utred-
ningens direktiv ingdr, som nimnts, bland forutsittningarna for dess forslag
den niringspolitik som lagts fast av riksdagen, vilken innebir att statliga insat-
ser skall inriktas pA att genom generella dtgédrder skapa goda forutsittningar
for foretagandet och att konkurrenssnedvridande och selektiva foretagsstod
skall avvecklas. De riktade Atgirder som utredningen foreslar riskerar enligt
Statskontorets bedémning att resultera i ett reglerings- och bidragstinkande.
Det kan t.ex. bli en grannlaga friga att avgora vilka fiskeforetag som skall bli
foremal for rationaliseringsstdd resp. vilka som skall f4 skrotningsbidrag.

Utredningen hivdar att med hinsyn till de aktuella behoven av statliga
rationaliseringsinsatser bor en minskning av dagens budgetram inte bli aktu-
ell. Enligt Statskontoret dr det rimligt att dven fiskendringen miste vara be-
redd att ge avkall pa sina behov i en statsfinansiell situation, dir de flesta and-
ra omridden fér vidkinnas besparingar och nedskirningar. Det kan for $vrigt
ifrAgasittas om staten skall ta ett s stort ansvar for nidringens rationalisering.
Tidigare tog staten t.ex. ett ansvar for jordbrukets sivil yttre som inre ratio-
nalisering, men denna politik 4r nu pa vig att uppges och jordbruket jimstills
med andra néringar. Detsamma borde gilla for fiskendringen,

Nirings- och teknikutvecklingsverket: Statligt st3d till fartygsfinansie-
ring kunde under andra halvéret 1992 utgd med 5 % for att fr.o.m. 1993 upp-
hora helt.

Statens jordbruksverk: Utredningen foreslar att ett sirskilt stod skall kun-
na utgd vid planerat stillaliggande. Ett sddant system torde i forlingningen
komma att kriiva bide stora administrativa resurser och betydande statliga me-
del om systemets omfattning inte starkt begrinsas. Det saknas dock 1 utred-
ningen tillriickligt underlag for att nirmare kunna kommentera forslaget.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Utredningen bor dven
grovt analysera konsekvenserna om Sverige inte blir medlem i EG eller an-
slutningen forsenas. Linsstyrelsen vill betona inriktningen av kvalitetsutveck-
ling av fisk, sill och skaldjur hardare &n vad utredningen gjort. I olika effekti-
viseringstgirder av fisket bor kvalitetsaspekten stindigt beaktas.

En dvergripande inriktning inom fisket — som ocks3 stiirker bestindsvar-
den — bor dérfor vara att prioritera och piskynda utvecklingen av nya och
selektiva fAngstmetoder, som selekterar/undantar fisket inom olika omriden
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for t.ex. skydd av ung och lekande fisk. Den fiskeribiologiska forskningen
bdr ges ett utdkat och betydande stod for dessa uppgifter. I Sverige har skett
utveckling och forskning (ex. projekt Lindholmen) kring fiskeriteknik (ex.
trilbord, bittre arbetsmiljo, sorteringsmaskiner) i modemniseringsprocessen,
dir O-lins fiskeflotta varit 1ngt framme. Det dr viktigt att denna kompetens
behdlls och utvecklas. Linsstyrelsen ansluter sig till utredningens syn att upp-
rustning av fiskefartyg bor ha foretriide framfor nybyggnad. Argirderna for
statligt st6d bor dock inte avse ostkusten generellt utan bedomas mer behovs-
inriktat. Inom Géteborgs och Bohus lin finns flera kust- och skirgdrdsomra-
den som utifrdn regionalekonomiska forutsdttningar bor stodjas.

Linsstyrelsen vill starkt stédja utredningens forslag om att det statliga sto-
det till fartyg kan utgd som planerat stillaliggande. En full kostnadstickning
for fiskefartygen under tillfillig tid bor ur ett ekonomiskt helhetsperspektiv
for det svenska fisket vara gynnsamt.

Linsstyrelsen forutsitter dock att resonemang kring hur flottan skall dimen-
sioneras och anpassas med hinsyn till de biologiska resurserna, fordjupas i
kommande delar av utredningen. En lingsiktig fiskeripolitik innebir att man
bittre kan forankra en definition av jimvikt i ndringen, som leder till ett fiske-
tryck som inte hotar de biologiska resurserna.

Linsstyrelsen anser dven att rationaliseringsstoden bor utgd som bidrag/
avskrivningslan.

Svenska vdstkustfiskarnas centralforbund: For att utnyttja befintliga och beslu-
tade ramar for kreditgaranti foreslar forbundet, att de medel som finns inom
75 miljoner kronor, ges méjlighet att utnyttjas i konsoliderande syfte. T.ex.
att 6verfora utlandslan till svensk bank eller pd annat vis lyfta av betungande
garantiitaganden sisom borgen eller liknande. I dessa fall bor staten ligga pa
en hogre riskniva in botteninteckning.

Forbundet anser dven att fiskerildn med kortare amorteringstid &n tio &r bor
ges mojlighet till forldngning.

Lansstyrelsen i Blekinge lan: Rationaliseringsstsdet till fiskerindringen
foreslas anpassas till EG:s regelsystem. Eftersom niringen kommer att utsit-
tas for okad konkurrens frin utlandet 4r det nddvéndigt att rationaliseringsstd-
det fir samma omfattning som i de viktigaste konkurrentlinderna. Den aktuel-
la situationen med Okade risker for fiskestopp till foljd av internationella Sver-
enskommelser méste kompenseras. Av denna anledning bor dirfor stédet vid
fangstbegrinsning anpassas till fiskeforetagens faktiska kostnader. Linsstyrel-
sen anser att férslagen om dkade bidrag for skrotning av #ldre fartyg samt er-
sdttning i samband med planerat stillaliggande underlittar en anpassning och
omstillning av fisket. Det nuvarande stodet till sikerhetsutrustning har haft en
positiv effekt och motverkat drunkningsolyckor och brinder i samband med
yrkesfiske. Det dr dirfor viktigt att stod till 6kad sjosdkerhet kan utgl dven i
fortsdttningen samt att stédet anpassas bittre till de verkliga kostnaderna for
brandskydd och livriddningsutrustning i fartygen.
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Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Eu statligt ekonomiskt stod fore- Prop. 1992/93:184
slAs utga for att effektivisera fiskeflottan samtidigt som en reduktion av fingst- Bilaga
kapaciteten skall efterstrivas. Linsstyrelsen finner det mérkligt att man hellre
ser hogeffektiva enheter som med statligt stod tidvis ligger outnyttjade pd
grund av uppfiskade kvoter &n sm och diirmed mindre kostnadskrivande en-
heter som nyttjas hela ret. Den nu uppkomna situationen visar nér det giller
torskbestindet i hela Ostersjobzckenet att effektiviteten och storleken pA nuva-
rande fartyg har varit och dr fortfarande fullt tillrickliga for att skapa de be-
stindsmissiga och ekonomiska problem som svenskt fiske nu har. Fartyg
och fiskebatar samt redskap och teknisk utrustning bor ddrmed anpassas till
de speciella férutsittningar som finns i omridet. Har kan d4 frimst ndmnas
klimatets inverkan i omridet vid striinga vintrar och svara isforhallanden. Erfa-
renheten visar att detta kan innebiira perioder da fisket hindras helt. Fétalet
fiskarter och ddrmed f4 alternativ 4r faktorer som skapar ekonomiska problem
for i forsta hand stora enheter med héga fasta kostnader. Fisket har inte bara
direkt och indirekt betydelse i sysselsittningssvaga regioner. Exempel pa det-
ta dr turismen och servicen i dessa omraden. Med anledning av detta dr det
nodvindigt att skapa ekonomiska och praktiska forutsittningar for en utveck-
ling av kustfisket och fiske med smi trdlenheter. Hittillsvarande majligheter
att med statligt st6d inkopa s.k. sikerhetsutrustning (brandskyddsutrustning
och livriddningsflottar m.m.) har haft en positiv inverkan vid brinder och
olyckor som drabbat yrkesfiskare. Med anledning av detta ir det viktigt att
sdkerhetsarbetet fortsitter samt att st6d limnas till detta som hitills.

Konsumentberedningen: KoB vill nimna sin principinstillning att EG-
anpassningar inte bor vidtas nu, som blir mindre limpliga om ett EG-intride
fordrojs eller inte alls kommer till stind. Vidare bor forslagen bedomas uti-
frin de lAngsiktiga mojligheterna till 16nsam avsittning av svenskfingad fisk.

Fiskbranschens riksforbund: De allt storre kraven p4 kostnadseffek-
tivitet kombinerat med hogre krav for inre och yttre miljo dr viktiga faktorer
bakom den fortgdende strukturrationaliseringen inom fiskindustrin. Storre
volymer krilvs for att uppnd skalfordelar i olika led. Den tulldiskriminering av
svenskproducerade fiskprodukter, som sker vid forsiljning till EG-markna-
den, har sedan 1973 gjort det mycket svart for svensk fiskindustri att uppni
onskvirda skalfordelar. I Europa ér Tyskland och Frankrike de storsta mark-
naderna for forddlade livsmedelsprodukter med en utvecklad modern distri-
bution. Fisk- och skaldjursprodukter i skilda former omsiitts for stora belopp.
Det finns definitivt kunnande inom svensk fiskindustri att utnyttja denna po-
tential, om man fick likvirdiga villkor. Den sedan 1973 rddande diskrimine-
ringen har lett till att en stor del av foriidlade fisk- och skaldjursprodukter im-
porteras till Sverige.
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— Foretagen, i synnerhet de storre foretagsgrupperingarna, koncentrerar si-
na investeringar till EG. Deras svenska silj- och marknadsbolag forses i
okande utstrickning med produkter frin produktionsenheter inom EG.

—~ MaAnga mindre foretag minskar eller avstar frin investeringar och koncen-
trerar sig p4 att marknadsfora och distribuera. Produktforsorjningen sker
mer och mer i form av legoproduktion utomlands.

— En del foretag stagnerar och vissa verlever helt enkelt inte.

Om inte svensk handel och industri ocks3 inom fiskets omride uppnir
omedelbar och full frihandel i samband med en svensk EG-anslutning, s§
kommer ridande utvecklingstendenser att accelerera.

Sveriges fiskares riksforbund: SFR delar utredningens uppfattning att
ersdttning vid fAngstbegrinsning dven skall utgd vid s.k. planerat stillalig-
gande, vilket kommer att bli verklighet under viren/sommaren 1993 med ett
fyra manaders stopp i torskfisket i dstra delen av Ostersjon. Det dr dock néd-
vindigt att den s.k. bAtersittningen riknas upp, bide for de storre och mindre
fartygen for att motsvara dagens penningvirde. Sveriges Fiskares Riksfor-
bund har i skrivelse till Jordbruksdepartementet redogjort for hur stora dessa
belopp bor vara. Det dr nodvindigt att yrkesfisket fAr denna hjilp till att "Gver-
vintra” tills méjligheter till ett bittre torskfiske i Ostersjon 4ter 6ppnas. Mot
bakgrund av de kvantiteter smitorsk som for nirvarande observeras i Oster-
sjon finns all anledning att anta att det skall finnas betydligt bittre mojligheter
till torskfiske under kommande 4r dn for nirvarande.

Sveriges Fiskares Riksforbund anser det virdefullt att man genom foréind-
ringar i mojligheterna till rationaliseringsstdd av olika slag kan ersitta bl.a. de
befintliga fiskerilinen, vilka enligt utredningens bed6mning ej kan behdllas. I
detta ingdr ocks4 forbittrade villkor vid skrotning av fartyg, vilket underlittar
en nodvindig rationalisering och fornyelse av fiskeflottan.

For att umyttja befintliga och beslutade ramar for kreditgaranti foreslar for-
bundet att de medel som finns inom 75 miljoner kronor kan fa utnyttjas i kon-
soliderande syfte, t.ex. att 6verfora utlandsldn till svensk bank eller att pa an-
nat sitt lyfta av betungande garantidtaganden som borgen eller liknande. I des-
sa fall bor staten kunna ligga pA en hogre risknivi 4n botteninteckning.

SFR anser dven att fiskerilin med kortare amorteringstid &n tio &r bor ges
mdjlighet till forlangning.

Vattenbrukarnas riksforbund: Utredningen talar om insatser som ska
underliitta for den svenska exporten av fisk och fiskprodukter. Dessa dtgérder
bor ocksl innefatta vattenbruksforetag.
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2 Konsumentframjande &tgéarder
Utredningen

Medlen bor anviindas dels till information under minst fyra 4r i syfte att pA
I4ng sikt 6ka konsumtionen av fisk och fiskprodukter, dels till insatser som
syftar till att forbéttra kvaliteten pa dessa. Medlen bor fonderas och forstirkas
med medel frin fiskbranschen i vid bemirkelse. Regeringen bdr besluta om
6versikiliga riktlinjer f6r verksamheten. Beslut om genomf6rande av tgirder-
na bor fattas av en grupp bestdende av representanter for fiskbranschen i vid
bemirkelse och representanter for allménintresset. Samarbete bor ske med
Folkhélsoinstitutet. Det kunnande som finns representerat inom Svensk Fisk
bor tas tillvara.

Kommerskollegium: Kollegiet vill framhilla att de statligt understsdda
konsumentfrimjande &tgéirder (30 miljoner kronor) som foreslds i betdnkan-
det bor utformas si att de inte verkar diskriminerande i forhéllande till ut-
lindsk import (artikel 11 i EES-avtalet, motsvarande artikel 30 i Romftrdra-
get, forbjuder kvantitativa restriktioner och atgérder med motsvarande effekt).

I &vrigt kan konstateras att utredningen koncentrerar analysen till de kris-
drabbade delarna av fisket. Kommerskollegiums uppfattning #r dock att fore-
slagna medel till konsument- och exportfrimjande atgarder friimst bor avsit-
tas for de konkurrenskraftiga delarna av svenskt fiske. Kollegiet hade 6nskat
att det i betinkandet tydligare hade framgatt vilka delar av fisket som ir rela-
tivt konkurrenskraftiga i forhdllande tiil konkurrenterna inom EES, dels med
avseende pA den 6kade konkurrensen pa den svenska hemmamarknaden, dels
med avseende pA svensk export.

Konkurrensverket: I jordbruksprisforhandlingarna 1987 och 1988 avsat-
tes sammanlagt 30 miljoner kronor f6r konsumentfrimjande atgirder. Kon-
kurrensverket finner det anmirkningsvirt att beslut om hur dessa medel skall
anviindas @nnu ej fattats. Som konsumentfrimjande Atgérder foreslir utred-
ningen att medlen inriktas p4 informations- och marknadsforingsverksamhet
av fiskprodukter. En sddan anviindning &r snarast att betrakta som producent-
inriktad, varvid de rittsliga konsekvenserna kommer i fokus. Enligt Konkur-
rensverkets mening miste dessa medel, i form av generella prissénkningar pA
fiskprodukter eller liknande direkta dtgirder, komma konsumenterna till del.
Vad giller behovet av en marknadsf6ringssatsning for fiskprodukter torde
den uppgiften vara ett naturligt inslag i producenternas verksamhet. Generellt
sett tillgodoses dock konsumentens intresse bist genom att marknadens meka-
nismer och ddrmed konsumenternas signaler fAr styra utbudet och prisbild-
ningen pd en konkurrensutsatt marknad. Konkurrensverket har i olika sam-
manhang foresprikat att dven ett sAdant speciellt omride som yrkesfisket suc-
cessivt bor 6ppnas for marknadens mekanismer, vilket p4 sikt gor det mojligt

att uppnd en effektiv och konkurrenskraftig fiskenéring i Sverige.
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Statens naturvirdsverk: Behovet av att minska forekomsten av toxiska
amnen i fisk forbigds av utredningen som konsumentfrimjande 4tgérd. De
fédoimnen som tas frin sjdar, vattendrag och hav bor kunna utnyttjas som
foda utan hilsorisk. Forekomsten av kvicksilver, organiska miljogifter, kad-
mium och cecium -137 dr de dmnen som fOr nidrvarande frimst begrinsar den-
na mojlighet. Det ir darfor speciellt viktigt att utredningen beaktar hur konsu-
menterna skall ges information som frimjar konsumtionen av lamplig fisk.

Statens jordbruksverk: Jordbruksverket vill understryka att anvind-
ningen av medlen méste i forsta hand vara en konsumentfriga. Vid utarbe-
tande av forslag till medlens anvindning bor darfor synpunkter frin nuva-
rande Konsumentberedningen (f.d. Konsumentdelegationen) tillméitas sir-
skild betydelse. Konsumentberedningen bdr vidare vara representerad i den
grupp som tillsitts for att nirmare utarbeta forslag till anvindning av medlen.
Det bdr ankomma p4 regeringen att besluta om medlens anvindning pi for-

slag av gruppen.

Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket instdmmer i utredningsforslag
art medel avsitts for konsumentfrimjande atgirder och att de anvinds for en
13ngsiktig informationsinsats i syfte att 6ka intresset for fisk och fiskproduk-
ter. Livsmedelsverket vill erinra om de konsumentfrdmjande 4tgérder som ver-
ket bedriver med stdd av livsmedelslagstiftningen och som syftar till att forbat-
tra kvalitet och hygien pé fisk och fiskprodukter. Verket vill ocks hiir pAmin-
na om det mingariga och mycket goda samarbetet med Svensk Fisk. En sam-
ordning av kommande informationsinsatser och Livsmedelsverkets verksam-
het bor ddrfor ske. Delar av de avsatta medlen bor enligt verkets uppfattning
anvindas till féljande omriden:

— Kostrekommendationer for fisk

- Kost och hilsoaspekter p fisk

— Livsmedelshygien och fisk

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Fisk som ett viktigt livs-
medel for folkhdlsan bor betonas och organiserad samverkan med relevant
medicinsk forskning inom omradet 4r viktig. De konsumtionsfrimjande &t-
girderna som foreslds i utredningen &r ocks positiva, Det 4r inte minst vik-
tigt att man kan ta till vara rivaruutbudet dir det 4r som storst, dvs. i sill/
strommingfisket. Det idr angeléget att forséken att 4 fram produkter baserade
pd sillrAvara till bdde storkok och enskilda konsumenter. Det 4r linsstyrelsens
overtygelse att genomtinkta marknadsforingsinsatser for produkter av sillrd-
vara kan ge betydande marknadsandelar, som pd sikt ger positiva iterverk-
ningar for sillpriset.

Svensk Fisk, ekonomisk forening: Foreningen tillstyrker utredarens
forslag om hur de 30 miljoner kronor som tidigare avsatts for konsument-
frimjande Atgdrder skall anvindas. Det dr visentligt att informationsverk-
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samheten blir fristdende frin sivil statliga som privata organisationer. Det ir  Prop. 1992/93:184

inom detta omrade viktigt att det kontaktnéit och den informationsverksamhet
som féreningen byggt upp kan bibehillas ocksd under det vil inarbetade
namnet Svensk Fisk.

Konsumentberedningen: Konsumentberedningen vidhaller den grundupp-
fattning som kom till uttryck i brev till regeringen av den 22 juni 1992 och for-
ordar att

1. i forsta hand bor 30 miljoner kronor (med tilldgg for rinta) anvédndas
enligt ursprungligt beslut, for prisnedséttning pA torsk.

2. om regeringen foreslar riksdagen dndrad anvindning, for information
m.m., bor beloppet handhas av organisationer, som bevakar konsument-
intresset och som nu samlats i ett nybildat svenskt konsumentrdd. Det vore
stotande om fiskbranschen, som ursprungligen drog fordel av de hoga torsk-
priserna, skulle styra handhavandet av pengarna. (I detta sammanhang gjorde
beredningen i brevet en jimforelse mellan 30 miljoner kronor till fisket och 2
miljoner kronor/Ar till konsumentorganisationer for aktiviteter pa det livsme-
delspolitiska omrdet.) Om det inte gér att 4stadkomma en for konsumenterna
tillfredsstillande anviindning av beloppet pA fiskets omrdde vore det mahinda
bittre att det via statsbudgeten tillfordes konsumentorganisationer for allmén-
na insatser pA konsumentomridet. Beloppet 30 miljoner kronor avsigs ur-
sprungligen skola disponeras 1988/89. Medlen har ingétt i prisreglerings-
kassan och har varit rintebdrande. Réntorna (inkl. rénta pA rinta) bor liggas
till det ursprungliga beloppet och anvindas pA samma sitt som detta.

Fiskbranschens riksforbund: Vi delar utredarens forslag di det giller
konsumentfrimjande Atgirder, men vill understryka, att oavsett om medlen
anvinds under en period pA 3—4 Ar eller for dnnu mera langsiktiga insatser, 4r
det av stor vikt att Atgdrderna samordnas med “fiskbranschen i vid bemir-
kelse”. Som ansvarig for genomférandet av Atgirderna anger utredningen tva-
alternativ, dels Svensk Fisk, om verksamheten dir fortsitter, eller en grupp
dir fiskbranschen finns representerad. FR foresldr det senare alternativet och
ir berett att delta i den beslutande gruppen. Vi vill understryka vikten av att
beslut fattas fore den 1 juli 1993 och foreslir att medlen éverfors till Fiskeri-
verket att anvindas enligt utredarens forslag med Fiskeriverket som huvud-
man.

Sveriges fiskares riksférbund: Frigan om de 30 miljoner kronor som
reserverats for konsumentfrimjande Atgéirder har varit féremal for flera for-
slag och overvidganden. Utredningens forslag borde kunna tillfredsstilla kon-
sumentintresset i vid bemiirkelse. SFR delar i huvudsak utredningens forslag.
Forbundet vill understryka, att den 6vervigande milsittningen bor vara att
Svensk Fisk skall f8 mojlighet att 14ngsiktigt kunna genomfora den informa-
tions- och upplysningsverksamhet som i dag ir etablerad — inte minst for stor-
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hushall, skolverksamhet och massmedia. Avkastningen pd nimnda belopp
garanterar en verksamhet som ungeférligen kan jimstillas med dagens.

Det bér i detta sammanhang understrykas, att forsvinner informations- och
konsumentupplysningen om fisk som livsmedel, finns det i framtiden ingen
méjlighet att etablera en liknande verksamhet. Fisken som kostriktigt livsme-
del och kvalitetsaspekter i 6vrigt kommer totalt bort for andra livsmedel, som
har stora resurser for reklam och dvriga marknadsforingsatgirder. Detta dr
inte minst viktigt i ett EG-perspektiv. Bl.a. har i marknadsforingen vilsele-
dande beteckningar pa fisk utgjort ett stort problem for konsumenterna i
minga EG-Linder. Detta 4r ett problem som man delvis kommit till riitta med i
Sverige genom samarbete mellan branschorganisationerna och Livsmedels-
verket. Svensk Fisk har i detta sammanhang en stor uppgift att fylla.

Vattenbrukarnas riksforbund: VRF delar Fiskeriverkets forslag gillande
en vil genomarbetad informationskampanj. Aven hir giller att VRF ges till-
fille att medverka i och piverka kampanjens utformning. Vattenbruksforetag
bor dven kunna piverka utformningen av och medverka i insatser, som syftar
till att forbéttra kvalitén pa fisk och fiskprodukter.

3 Utsittning av fisk
Utredningen

For verksamheten med utséttning av fisk bor under budgetiren 1993/94 och
1994/95 avsiittas 9,2 miljoner kronor ur prisregleringskassan for fisk. Utred-
ningen &terkommer i slutbetinkandet den 1 juli 1993 med forslag till framtida
inriktning, finansiering och omfattning av utséttningsverksamheten.

Statens naturvirdsverk: Naturvirdsverket stoder i huvudsak utredning-
ens forslag. Resurserna for kompensationsodling och utsdttning av bl.a. lax
bor pa sikt i storre omfattning utnyttjas for biotopvéard och forbattrande av
naturreproducerande fiskbestind. Skilen till detta 4r dels att det ar viktigt att
bevara de hotade genetiska resurserna, dels de risker for fisksjukdomar som
fiskodlingarna innebér. Finansiering genom fiskevardsavgifter for flera omra-
den dn Vinern bér utredas for att bl.a. mojliggora etableringen av flera fiske-
vardsomriden i Sverige. D4 det ér angelédget att finna ldmpliga finansierings-
former for biotopvard, utsittning av fisk och andra 4tgérder som kan gynna
bide yrkes- och fritidsfisket, bor mdjligheterna till fiskevardsavgifter for dven
andra omrdden dn Vénern utredas.

Liansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Utsittning av fisk maste
art- och omradesvis vél utvirderas innan beslut om inriktning fattas. Virdet
av naturligt reproducerande fiskbestind &r en stor nationell resurs, vilken bor
skyddas 14ngsiktigt. Omfattande odlingsverksamhet utan betryggande kon-
troll utgdr ett hot mot biologisk mingfald och genetisk variation. Det 4r ange-
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ldget att den planerade utvérderingen av torskforsoken bl.a. integrerar andra
linders forskningsresultat inom omridet och att lénsamheten vid utséttningar
under olika tinkbara utfall prognosticeras.

Lansstyrelsen i Blekinge lan: Enligt utredningen &r fiskutsdttningar i
minga fall en samhillsekonomiskt 16nsam fiskevardstgird som bl.a. kan
medfora att lonsamheten i ett pdgiende fiske uppriitthills eller 6kas. Under
manga 4r har 41, lax och havsoring satts ut vid Blekingekusten. Utsittningar i
mindre omfattning har dven gjorts av gddda och sik. Fiskutsédttningar gynnar
emellertid inte bara yrkesfisket utan dven husbehovsfisket och sportfisket.
Atskilligt tyder dessutom p4 att kustfiskets betydelse kommer att 5ka under de
nirmaste iren. Linsstyrelsen anser att fiskutsittningar vid kusten &r en myck-
et viktig Atgiird som i de flesta fall 6kar lonsamheten i fisket samtidigt som det
bidrar till att konsumenterna fir ett bredare utbud av fisk. Utsittningar av fisk
vid kusten bor dirfor vara en viktig uppgift for staten. Hirigenom skapas for-
utsdttningar for ett mera differentierat fiske, 6kade inkomster och fler arbets-
tillfdllen i kust- och skirgirdsomrdden samt okade mdojligheter till dndrad
fiskeinriktning.

Liénsstyrelsen i Viisternorrlands lin: Pitagliga brister och oklarheter
finns i utredningens sammanfattning om utférd fiskevird. S4 gott som ute-
slutande uppriknas utforda insatser vid vist-, syd- och ostkusten. I andra fall
uppriknas utsdttningar i de storre insjoarna i sodra Sverige samt utsittningen
i Ostersjon. Sammanfattningen blir missvisande eftersom fiskevarden i Norr-
land reducerats till enbart férsék med odling av flodkrifta och torsk trots att
huvuddelen av all lax- och havsdringutsittning i Sverige sker vid Norrlands-
kusten och Norrlandsidlvarna. Betydande kvantiteter sittil utsittes dven varje
Ar inom detta omréde. Bortsett frin havsoringen som i stort &r stationir gag-
nar denna fiskevard hela det svenska fisket inkl. d4 husbehovsfisket och
sportfisket. Linsstyrelsen anser att fiskutsdtmingar vid kusten och dlvarna dr
en virdefull tgédrd som bidrar till sysselsdttningen samt till att konsumenterna
far ett brett utbud av fisk. Utsittning av fisk skapar dirmed méjligheter till
fiske pa flera fiskarter vilket bidrar till ett differentierat fiske. Genom detta
skapas okad sysselsdttning samt 6kade inkomster i de sysselsdttningssvaga
regioner som speciellt Norrlands kust- och skdrgArdsomriden utgér. Fiskut-
sdttning vid kusten och i dlvarna bor med detta vara en statlig uppgift nir det
giller att uppnd ovanstiende syfte.

Sveriges fiskares riksforbund: Det ir viktigt att utsittningar av fisk fir
fortsdtta enligt ungefdr samma monster som for nidrvarande och férbundet fin-
ner det tillfredsstillande att medel for denna verksambhet foreslas for vart och
ett av de kommande tvd budgetren. Utsittningsverksamheten ger en mycket
god ekonomisk avkastning for yrkesfisket och SFR ser det ocksd mycket an-
geldget att pdborjade forsok med forstirkningsutsittningar av bl.a. torsk och
plattfisk kan fortsitta.
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SFR noterar ocksi att utredningen aterkommer i sitt slutbetiinkande till den
langsiktiga omfattningen och finansieringen av utséttningar.

I samband med forslagen rorande utsittningsverksamheten, anfors i betédn-
kandet, att de "forslag som léggs av utredningen om en sérskild fiskevardsav-
gift for Vinern bor beaktas nir stillning tas till hur utséttningsverksamheten
generellt bor organiseras och finansieras.” Férbundet vill i detta sammanhang
mycket kraftigt framhilla, att denna sirskilda fiskevardsavgift bor utformas
som en “allmin” fiskevardsavgift med en faststilld avgift per fiskande, och
inte, som diskuterats, i férhdllande till midngden upptagen fisk. Ett system,
som inte bara skulle drabba yrkesfisket orimligt hirt, utan ocks4 infora for-
delningsprinciper som gir rakt emot de forslag som presenteras i forslaget till
ny fiskeriférordning. SFR:s bestimda uppfatting dr vidare, att en eventuell
kommande fiskevardsavgift skall administreras av fiskeriverket, eftersom det-
ta dr att betrakta som en myndighetsuppgift.

4 Regionalt transportstdd
Utredningen

Det bor inforas et regionalt transportstdd for fiskare pa norra ostkusten och
pd Gotland. .

Kommerskollegium: Utredningens forslag till transportstdd i form av re-
gionalt pristilligg kan vara mer kontroversiellt &n vad som framgér i betin-
kandet. Fragan om "stdd till arktiska och subarktiska regioner” 4r &nnu inte
avgjord mellan Sverige och EG. Inom EG &r man generellt sett negativ till
driftstdd, som det ju dr friga om hir.

Fiskeriverket: Fiskeriverket vill understryka behovet av stdd till speciellt
norra ostkusten som har langa avstind och dir fisket 4r beroende av ett fital
kommersiellt intressanta arter. I EG:s nuvarande stédsystem limnas inget ut-
rymme for fraktstod. I EES-avtalet siigs i protokoll 9 artikel 4 att allt statligt
stdd som snedvrider konkurrensen skall avskaffas. Fiskeriverket bedomer att
ett fraktstod till norra ostkusten inte stir i strid med EES-avtalet.

Konkurrensverket: En viktig del av EES-avtalet som beror bl.a. fiskets
omride giller generella principer for statligt stod. Dessa regler baseras pa
EG:s bestimmelser for statligt stod enligt Romfordragets artiklar 92-94 och
innebr att i princip allt stod som kan snedvrida konkurrensen 4r forbjudet, i
den mén det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Enligt protokoll 9
inom EES-avtalet forbjuds vidare anvindning av bl.a. importavgifter for att
stodja den egna produktionen. Mot bakgrund hirav borde utredningen niir-
mare ha belyst om ett transportstdd till vissa omriden och ett exportstdd, som
under ett antal 4r skall finansieras frin den befintliga prisregleringskassan,
kommer att vara forenliga med EES-avtalets bestimmelser.
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Nirings- och teknikutvecklingsverket: NUTEK vill framhilla att det
sedan minga 4r finns ett regionalpolitiskt godstransportstdd som just har till
syfte att ge féretagen kompensation for fraktmerkostnader som uppstir p
langa avstidnd. Stodet ges med 10-50 % bereoende pd var foretaget dr beliget
och hur l4ng transportstrickan 4r. En ldgsta transportvikt dr 100 kg. Detta
stdd kan limnas for huvuddelen av transporter av fisk frdn transportstddsom-
ridet per bil eller jirnvig pa ett avstAnd om minst 251 km. Stodet tiicker Norr-
landskusten frin Séderhamns kommun och norrut. NUTEK anser att detta
stéd dr mer konkurrensneutralt och tar mer hinsyn till avstind och geografisk
beligenhet in det i utredningen foreslagna systemet. Stddet limnas som bi-
drag i procent pi faktskt erlagd kostnad till den av avsindaren eller motta-
garen som erlagt fraktkostnaden. NUTEK menar att utredningens forslag ger
en verkompensation och inte tar hinsyn till avstind och geografisk beldgen-
het. Vidare menar NUTEK att staten bdr verka for rationella transportlos-
ningar. NUTEK anser att utredningens forslag inte alls utgor ett incitament tll
att effektivisera transporterna. Snarare motverkar forslaget en sddan utveck-
ling. NUTEK anser dirfor att ndgon sirskild form av transportstdd for fisk
inte behdver inforas. I stillet bor det befintliga transportstodet utvecklas.
NUTEK har regeringens uppdrag att utvirdera godstransportstodet och har
nyligen pAbdrjat detta arbete dir hela regelsystemet — inkl. stodet till jordbruk/
fiske och livsmedelsindustri — kommer att ses dver. Nér det giiller transport-
stod till Gotand finns Yven hir redan i dag ett statligt transportstéd som lim-
nas direkt till rederiet som dirigenom kan reducera sina frakttaxor. Innan ett
ytterligare transportstdd for fisk p4 Gotland infors bor det befintliga stodet
studeras nidrmare. NUTEK anser dock att ett transportstéd till/frin Gotland
mAste grundas pd att ge kompensation for fraktmerkostnaderna.

Statens jordbruksverk: Utredningen diskuterar regionalpolitiskt motive-
rat stod 1 form av transportstdd i dre/kg. Upplysningsvis vill Jordbruksverket
meddela att det inom EG for nédrvarande inte tillimpas sddana stodformer.
Stdd for transporter kan i stidllet utgd genom att transportapparaten stods,
t.ex. genom investeringsbidrag till firjor. For det gotlindska jordbrukets kon-
kurrenskraft har Jordbruksverket gjort beddmningen att ett transportstd 4r av
avgorande betydelse. Detsamma torde gilla for fisket.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Utifrin vissa motiv pekar
utredningen ut norra ostkusten (Gévleborgs 1in och norrut) samt Gotland

som omride for regionalt stéd. Linsstyrelsen anser inte att sirskilda omra- -

den/kuststrickor bor anges innan definitiva uttolkningar i enlighet med EG-
tillimpning kan goras. Ett storre urval av adekvata kriterier for regionalekono-
miskt svaga omriden bor utarbetas innan definitiv stillning tas till vilka omra-
den, som bor ifrigakomma. Jimférelser mellan dvriga nordiska linders syn
pa regionalt EG-stdd bor for att uppnd konkurrenslikhet ske. I Goteborgs och
Bohus lin finns dar och andra omriden utmed kusten dér alternativa syssel-
sittningsmojligheter till fiske dr f4 eller saknas, dir samhilleliga servicegra-

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 184
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den dr lag, ddr transportvigar for avsittning av fisk och till erforderlig service
for fisket dr lAnga.

Liansstyrelsen i Blekinge lin: Linsstyrelsen konstaterar att utredningen
nu inte framfSr nigra konkreta forslag for att komma till riitta med de akuta
problemen f6r minga sillfiskeforetag pa sydkusten. Fragan om hur ett regio-
nalt eller annat stdd till sydkusten skall utformas for att Gverensstimma med
internationella itaganden bor dérfor uredas med det snaraste.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: I utredningen foreslds att ett regio-
nalt transportstod p 2 miljoner kronor skall utg till fiskare pA Gotland samt
inom Givleborgs lin och norrut. Inom detta omride finns ca 300 bitar och
skepp med yrkesfiskelicens. Antalet fiskare pd varje enhet varierar men om
medeltalet dr tvd pd varje fartyg blir det friga om ca 600 personer. Foreslaget
stod blir ddrmed drygt 3 000 kr till varje fiskare. Linsstyrelsens beddmning
ir i detta fall att den foreslagna summan maste riknas upp mycket kraftigt om
den skall fA nigon ekonomisk betydelse for fiskare i omridet.

Svensk Fisk, ekonomisk forening: Om regionalt pristilligg skall utgd
med ett Sresbelopp/kg fisk som ér avsedd for minsklig konsumtion &r det for-
eningens uppfattning att stddet bor administreras pa liknande sitt som nu,
dvs. genom utbetalning direkt till fiskare och inte via forstahandsmottagare.
Skiilet till detta &r att efarenheten visar p4 svArighetemna att alltid gora en kor-
rekt bedémning huruvida en fiskare dr berittigad till stéd eller ej. Dessutom
finns i dag ett vil utvecklat och flexibelt utbetalningssystem som dock forut-
sétter en landningsstatistik som bygger pa de avrikningsnotor som upprittas
mellan fiskare och forstahandsmottagare.

Sveriges fiskares riksforbund: Utredningen avser att i sitt slutbetin-
kande 4terkomma med en diskussion kring ett regionalpolitiskt stod som ryms
inom den av EG fastlagda regionalpolitiken. Férbundet vill dock redan nu
framhailla, att regionalstodet dr av avgorande betydelse for delar av det
svenska yrkesfiskets framtid. Det dr av storsta vikt att ett vil fungerande
regionalt stod till yrkesfisket redan dr i funktion vid ett framtida intriide i den
Europeiska Gemenskapen. Det 4r angeliget att norra ostkusten och Gotland
kan erhalla sidant stdd som foreslds i betinkandet, men sett frin yrkesfiskets
synpunkt finns ocks4 andra omriden p sodra ostkusten inkl. Oland och syd-
kusten dir regionala stdd 4r nodvindiga for att bibehlla ett livskraftigt yrkes-
fiske. SFR forutsitter i detta sammanhang att man till de stdodomriden som
kan bli aktuella ocksa hinfér inlandet, dvs. det sdtvattensfiske som forekom-
mer dir. Insj6éfiskama har ofta mycket linga transportvigar till sina forsiljnings-
platser, ibland 30 mil eller mer och bor dédrfér kunna ifrAgakomma for trans-
portstdd pd samma villkor som kustfiskarna. Vad betriffar regionalstod till fis-
ket dr detta en friga — forutom de i utredningen foreslagna Atgiarderma — som
noggrant miste beaktas i det fortsatta utredningsarbetet och i medlemskapsforhand-
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lingarna. Betriffande transportstodet anser forbundet ocksa att det skall finnas
m&jlighet att erhdlla stod for frakt av s.k. industrifisk till fiskmjolsfabriken pa
Angholmen. Med férhillandevis smi kvantiteter och l4ga rAvarupriser finns
utan ett sidant transportstd inga mdjligheter att avsitta denna typ av vara, en
friga som ocks3 har en klar miljéaspekt eftersom det rider strikt dumpningsfor-
bud av fisk i Ostersjon.

5 Vattenbruket
Utredningen

Det stod i form av linegaranti som i dag ges till investeringar i fiskeforetag
boér omfatta ocksd vattenbruksforetag. Det bér med EG forhandlas om en tull-
fri kvot for export av regnbige. I syfte att forbétira vattenbrukets konkurrens-
kraft bor Sverige skaffa sig status som sjukdomsfri zon.

Statens naturvirdsverk: Utredningen bor dven Sverviga vilka miljoskydds-
Argiirder som kan erfordras for att minska utsldppen av froreningar, frimst
fosfor och kvive, frin odlingsanliggningamna. Sverige skall enligt riksdagens
beslut halvera sina fosfor och kviveutslédpp till omkringliggande hav mellan
1985 och 1995. Kostnaderna for att uppfylla dessa dtaganden ir betydande
och kriver lingtgAende Atgirder for minga samhillssektorer. De krav som
kan stéllas pa vattenbruket betriffande reduktionen av nérsalter ir s omfat-
tande att utredningen bér klarldgga vilka former av vattenbruk som med erfor-
derliga miljoskyddsatgirder dr ekonomiskt konkurrenskraftiga.

Statskontoret: 1 betinkandet sigs att vattenbrukets produktion under flera
Ar minskat. Forutom stagnerande eller fallande priser till f5ljd av en omfat-
tande import har utbrott av fisksjukdomar bidragit till problemen. Mot denna
bakgrund menar utredningen att det &r angeléget att insatser gors for att stodja
vattenbruket. Enligt EG:s direktiv kan ett land ans6ka om status som sjuk-
domsfri zon till vilken inte fir foras in levande fisk om den inte kommer frin
en zon med samma status. For att erhalla och beh4lla status som godk#nd zon
kréivs omfattande kontrollprogram med frekventa provtagningar i alla odling-
ar. Den 4rliga kostnaden fér dessa anges till mellan 2 och 4 miljoner kronor.
Det finns anslagsmedel avsatta for framtagande av underlag for ansékan om
sjukdomsfri zon. Utredningen framhdller att det dr av storsta vikt att det fram-
gent avsiitts anslagsmedel for att Sverige skall kunna uppritthdlla status som
sjukdomsfti zon. Statskontoret anser emellertid att det &r rimligt att de som od-
lar fisk fér konsumtionsiandamal sjilva svarar for, eller itminstone till en del
stir for kostnaden for de kontrollprogram som kriivs. Annars kan 4tgirden be-
traktas som en indirekt statlig subventionering av vattenbruket.

Statens jordbruksverk: Det i avsnittet nimnda anslaget om 10 miljoner
kronor skall ticka Skade undersdkningskostnader, kontrollatgirder etc., som
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bedéms nédvindiga till foljd av EES-avtalet. Anslaget skall ticka sddana kost-
nader for samtliga djurslag och utbetalades forsta gAngen budgetaret 1992/93.
Framfor allt skall anslaget disponeras till dtgérder som skall mojliggora for
Sverige att erhilla s.k. tilliggsgarantier f6r olika sjukdomar. Sverige forbere-
der for nirvarande anstkan om sidana garantier for sjukdomar p4 bl.a. nét-
kreatur, far, svin, fjiderfi, fisk, blotdjur, bin och hjortdjur. En bedémning
av hur medlen skall férdelas gérs i samrdd med smittskyddsexpertis for de
olika djurslagen vid Statens veterinirmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksuni-
versitet och Fiskeriverket. DA det giller tilldiggsgarantier utgor fisksjukdomar-
na generellt sett hogt prioriterade ansdkningar. Fisksjukdomar &r svirbekdm-
pade och det &r ofta svirare och dyrare att kontrollera en fisksjukdom genom
spridning av smitta via vattensystem etc. #n att kontrollera en sjukdom pi
t.ex. nStkreatur eller svin. Det foreligger ocksd risk for spridning av sjukdo-
mar till den vilda fiskpopulationen, som kan bli reservoar for sjukdomarna.
Det dr diirfor ett priméirt mal att inte introducera nya fisksjukdomar i landet.
Jordbruksverket kommer dirfor att utarbeta ansdkningar om tilliggsgarantier
for sju olika fisksjukdomar inkl. ansékan om status som godkiind zon (" ap-
proved zone”) for sjukdomarna IHN och VHS. Av det beviljade anslaget
kommer djurslaget fisk att hora till de mest prioriterade djurslagen. En forut-
sdttning for att Jordbruksverket skall kunna fortsitta att stddja de undersok-
ningar, kontrollprogram m.m., som erfordras for att bibehilla eventuella till-
ldggsgarantier dr naturligtvis att verket dven fortsittingsvis tilldelas det sir-
skilda anslaget p4 ldgst dagens nivA. Jordbruksverket disponerar for detta dn-
damal inte ndgra andra medel.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning och vill ytterligare understryka vikten av att Sverige skaf-
far sig status som sjukdomsfri zon, vilket inte enbart ir av grundliggande be-
tydelse for vattenbruket och fiskevarden utan ocksi i hog grad gynnar mark-
nadsforingen och forsiljning av svenskfingad fisk i och utanfor landet.

Fiskbranschens riksforbund: Utredaren understryker att det &r av vital
betydelse att Sverige i "internationella férhandlingar kan forhandla sig till

sinkta tullar eller tullfria kvoter”. Med referens till vad ovan sagts anser vi .

detta vara en alltfor defensiv hillning d4 det giller forhandlingarna mellan
Sverige och EG vid en kommande EG-anslutning. I stillet for att forstka for-
handla sig till sénkta tullar eller tullfria kvoter anser vi att en svensk EG-an-
slutning maste innebira en total frihandel ocks4 pa fiskets omrade. Aven om
svensk handel och industri inom fiskets omride tidigare missgynnats finns
det ingen anledning varfor detta skulle ske ytterligare en ging.

Sveriges fiskares riksforbund: SFR vill understryka vad som ndmns i
rapporten angdende fisksjukdomar med anknytning till vattenbruket och till-
styrker att Sverige forsoker skaffa sig status som en “’sjukdomsfri zon”. Det
finns stora risker att sjukdomar i vattenbruksanldggningar ocksa sprider sig
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till viltlevande fiskbestind och allvarligt skadar dessa. Det 4r mycket viktigt
att man s 1ingt det dr majligt s6ker eliminera sidan sjukdomsspridning, detta
iven vad det giller spridande av smitta mellan olika anliggningar. Slentrian-
missig tillstAndsgivning har under det senaste decenniet inneburit allvarliga
fall av sjukdomsspridning. Detta har inte gynnat vattenbruket som niring.

Vattenbrukarnas riksforbund: Vi noterar med tillfredsstillelse att utred-
ningen anser det angeldget att insatser gors for au stédja vattenbruket i en in-
ternationell konkurrens. Vi delar ocks4 uppfattningen att det behovs statliga
medel bide for att kunna erhilla statusen som sjukdomsfri zon och for att
framgent kunna beh4lla samma status. Den [Angsiktiga finansieringen av Fisk-
hilsans verksamhet, utvecklingsprojekt och marknadsf6ringsinsatser av gene-
rell karaktir 4r av avgorande betydelse for Vattenbrukets framtida utveckling.
LAnegarantier inom den statliga ramen skulle ge nddvindig stimulans och mdj-
lighet till investeringar, vilka &r livsavgorande for flera vattenbruksforetag. Li-
get dr for nirvarande sa svart for manga fiskodlare att man t.o.m. saknar m&j-
ligheter att finansiera foderinkdpen. Utredningens forslag om en tullfri kvot
skulle ocksa oka mojligheterna f6r exportféretagen. Forslaget bor omglende
undersokas.

6 Bildande av producentorganisation
Utredningen

Frin prisregleringskassan for fisk bor det avsittas dels ett engingsbelopp pa
4 miljoner kronor for att stodja bildandet av en producentorganisation pa
fiskets omride, dels 4 miljoner kronor for vardera budgetdren 1993/94 och
1994/95 for att finansiera dverskottshantering av fisk.

Konkurrensverket: Bildandet av producentorganisationer efter EG:s mo-
dell innebir att producenterna sjilva skall ta hand om egen produktion och
eventuella dverskott. Det 4r dock sannolikt att problem, inte minst frin kon-
kurrenssynpunkt, kan uppst inom det nya systemet, Darfor r det viktigt att
utredningen i sitt slutbetiinkande redovisar EG:s erfarenheter av producentor-
ganisationer, t.ex. hur dessa administrerar ett statligt stdd inbordes och hur
forhillanden mellan organisationerna och den stora delen av icke-anslutna
fiskefretag har varit i olika EG-lidnder, innan slutig stillning tas i denna
friga.

Svensk Fisk, ekonomisk forening: Svensk Fisk vill peka p4 vissa své-
righeter om det bildas flera producentorganisationer. Exempelvis har man inte
den mojlighet till samordning och &verblick dver hela niringens situation som
en gemensam organisation ger. Dessutom kommer sjélvklart de totala admi-
nistrationskostmaderna, for vilka statliga bidrag visserligen kan komma att ges
initialt, att bli storre om flera organisationer skall utarbeta egna rutiner for att
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klara av bl.a. de rapporteringskrav som kommer att finnas vid ett eventuellt
EG-medlemskap. Med Svensk Fisks kéinnedom om forstahandsmottagares ad-
ministrativa rutiner méste hir varnas for att underskatta de problem som kan
uppsta vid ombildande av exempelvis en fiskaréigd fiskforsiljningsforening
till en producentorganisation.

Konsumentberedningen: KoB anser i princip att staten inte bor stéda pro-
ducentorganisationer och ge dessa myndighetsuppdrag inom en reglering, i
detta fall dverskottshanteringen. Med tanke p4 dverenskommelser inom ra-
men for EES och EFTA och p4 EG:s regler dr det dock svért att komma fram
till alternativt forslag att hantera Sverskotten. Risker foreligger emellertid for
uppkomst av monopol; det visar inte minst utvecklingen pA jordbruksomréidet
i Sverige. Dessa risker blir stérre om man, som utredningen, accepterar att en-
dast en producentorganisation bildas for hela landet.

Sveriges fiskares riksforbund: Forbundet har uttalat, att avsikt finns att
bilda en producentorganisation fr.o.m. 1 juli 1993. En arbetsgrupp inom for-
bundet ir tillsatt. Det bor i detta sammanhang understrykas, att forbundet i
utredningen klart har deklarerat att om EES-avtalet trdder i kraft senare dn
1993-07-01, vilket i skrivande stund har uteslutits, bor prisregleringsavgiften
behallas fram till 1994-01-01, d4 EFTA-avtalet trider i kraft. Inriktningen pa
insatserna under detta halvir bor vara av annorlunda karaktir, vilket férbun-
det vill dterkomma till. Starten for producentorganisationen bor vid detta lage
flyttas fram tll 1994-01-01. Méjligheten att berikna bidraget till PO-verksam-
heten dr forknippad med svarigheter, eftersom forbundet i dag inte vet hur
manga PO som bildas. Forbundets uppfattning ir dock i detta sammanhang
klar, nimligen att en PO-organisation bor bildas fér hela landet. Vid berik-
ningar har férbundet kommit fram till att utredningens forslag om att reserve-
ra 4,0 miljoner kronor for detta indamal &r otillrickligt. Férbundet féresldr i
stillet 6,0 miljoner kronor.

7 Prisregleringssystemets avveckling
Utredningen

Fran prisregleringskassan for fisk bor det avsittas dels ett engingsbelopp pd
5 miljoner kronor for avveckling av prisregleringen, dels ett engingsbelopp
pa 4 miljoner kronor for restitution av prisregleringsavgift til! fiskberednings-
industrin, dels 5 miljoner kronor for exportfrimjande 4tgirder for vardera
budgetiren 1993/94 och 1994/95. En utredningsman bér tillsidttas med upp-
gift att [osa praktiska frigor i samband med prisregleringens avveckling.

Fiskeriverket: Utredningen har foreslagit att stéd for exportfraimjande atgiir-
der utformas som en parallell till det stéd som utgar p jordbrukets omréde.

Enligt EG:s nya marknadsordning (3759/92) 4r direkta exportsubventioner '
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inte tilldtna. Enligt EG:s riktlinjer for statligt stod (92/C 152/02) 4r stod till

annonsering och marknadsforing tillAtna under foljande f6rutsétmingar:

a) stodet fir inte favorisera ett speciellt foretag utan skall utformas for att
stédja hela sektorn eller en grupp produkter,

b) stédet fir inte gynna nigot eller nigra speciella medlemsstater,

c) stodet skall vara tillfdlligt och avse arter som mera sillan anvinds till
minsklig konsumtion eller avse nya fiskeprodukter eller produkter som
kommer frin mindre utvecklade regioner,

d) for férsk fisk kan stodet utgdra 100 % och for firdiga produkter 50 % av
kostnaden.

Stod till marknadsforing pA nya marknader 4r tilldtna om det avser indirek-
ta tgirder som organiserande av eller deltagande i méssor, marknadsstudier,
marknadsundersdkningar, etc.

Konkurrensverket: Konkurrensverket ser positivt p att nuvarande prisre-
glering, som bl.a. omfattar prisregleringsavgift och generella prisstéd, avskaf-
fas den 1 juli 1993. Forindringen dr en f6ljd av den anpassning som miste
ske pa grund av EES-avtalet.

Utredningen foreslar ocksa att generella Atgirder bor vidtas for att under-
ldtta for svensk export och att "detta stéd utformas som en parallell till det
stod som utglr pa jordbruksomridet”. I den man detta avser exportbidrag si
vill Konkurrensverket papeka att ett system med avsittningsgarantier till ett
visst pris kombinerat med exportfinansiering bidrar till att incitamenten for
aktorerna att konkurrera pA den svenska marknaden minskar eller forsvinner
helt, vilket ocks4 motverkar en anpassning till en rationell foretagsstruktur.

Statskontoret: Bland de forslag till stédAtgirder som utredningen for fram
inglr dven exportfrimjande itgirder. MAlsittningen bér enligt utredningen
vara att underlitta for foretag att exportera fiskprodukter samt att stiirka profi-
len f6r svenska fiskprodukter i utlandet. For indamdlet foreslas att medel ur
prisregleringskassan reserveras med 5,0 miljoner kronor under vart och ett av
de kommande budgetdren. Medlen bér enligt utredningen forvaltas av Fiskeri-
verket, som ocks foreslds 4 besluta om deras anvindning. Ansvarig for be-
sluten bor en sirskild styrgrupp med representanter for berdrda intressen
vara. Statskontoret anser att medlen bér disponeras av niringen, t.ex. genom
Svensk Fisk och den foreslagna styrgruppen ges beslutskompetens. Det ir en-
ligt var bedémning oldmpligt att staten, pA foreslaget sitt, genom Fiskeriver-
ket tar pa sig ansvar for niringens utveckling och 16nsamhet. Didremot bér det
ankomma pi Fiskeriverket att svara for uppfoljning av satsningen i sin helhet.

Utredningen utglr frin att nuvarande prisreglering avvecklas per den 1 juli
1993. Fiskbranschens Riksforbund har foreslagit att restitution (ca 4,0 miljo-
ner kronor) bor ges for de partier for vilka prisregleringsavgift erlagts och
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som finns i lager den 1 juli 1993 hos beredningsforetag och grossister. Utred-
ningen instimmer i de av Fiskbranschens Riksforbund framforda kraven.
Statskontoret ifrigasitter emellertid om en restitution dr motiverad dA pris-
regleringsavgiften inbetalats enligt ett dA gillande prisregleringssystem.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1an: Linsstyrelsen vill sli fast
att det foreslagna exportstodet pA 5 miljoner kronor per Ar som foreslds av ut-
redningen 4r en 4tgird som kan fA gynnsamma Aterverkningar pi fiskerind-
ringens mojligheter att anpassa sig till en viixande marknad med kvalificerade
produktkrav. Svensk beredningsindustri héller en hog internationell klass
men anliggningarna &r ofta smi och befinner sig l&ngt ifrAn marknaden varfor
ett samhiillsstdd for att komma in pd marknaden kan vara nddvindigt. [ utred-
ningen pipekas ocksi att aktiv marknadsforing i form av t.ex. méssdelta-
gande kan vara en viktig tgird. Linsstyrelsen vill betona betydelsen av att ut-
landska avniimare ocksi ges mojlighet att komma till Sverige for att pa plats
moéta svensk fiskerindring i hela des bredd; yrkesfiske, beredningsindustri
och fisketekniska foretag. [ den styrgrupp som utredningen foresldr skall be-
sluta om olika marknadsutvecklingsprojekt har linsstyrelsen intresse av att in-
gli

Svensk Fisk, ekonomisk forening: Aven om den Sverskottshantering
som Svensk Fisk i dag svarar for efter den 1 juli 1993 blir en friga for produ-
centorganisationer ndmner utredaren att vissa dvergdngslosningar kan krivas.
Med tanke pi den korta tid som dterstAr till den 1 juli menar foreningen att det
snarast bor fattas beslut om en 6vergdngslosning som innebir att Svensk Fisk
handhar Sverskottsverksamheten dven under regleringsdret 1993/94. Skilet
till detta &r att ge fiskamna tid for bildande av en producentorganisation samt
arbetsro for denna organisation att utarbeta vil fungerande administrativa
rutiner. Skall kompetensen hos Svensk Fisk tas till vara, vilket kan visa sig
behovas vid bildandet av en producentorganisation, bor dessutom den nu an-
stidllda personalen vid Svensk Fisk snarast fi besked om hur framtiden kom-
mer att gestalta sig. Svensk Fisk anser for sin del att det 4r en 6ppen friga om
en sirskild utredningsman behdvs for att ta stillning till en eventuell fortsitt-
ning av Svensk Fisks verksamhet. I den man Svensk Fisk skall avvecklas an-
kommer det pA foreningsstimman att besluta om likvidation liksom om fram-
stiillan till ritten om forordnande av likvidator.

Konsumentberedningen: KoB avstyrker forslaget om restitution av pris-
regleringsmedel. Det skulle fora 14ngt om man inom statlig regleringsverksam-
het med avgiftsindringar upp4t och nedit skulle beakta inverkan pa lagren.
Det kan tilléiggas att restitution av prisregleringsavgifter pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel inte utgdr efter avgifternas avskaffande den 2 december
1992.
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Fiskbranschens riksforbund: Utredaren pipekar att man utgir frin att
prisregleringen avvecklas per den 1 juli 1993 men att det stdr Sverige fritt att
bibehalla systemet till den 1 januari 1994 om inte EES-avtalet triider i kraft
den 1 juli 1993.

FR foresldr att beslut fattas om att prisregleringen avvecklas per den 1 juli
1993 oavsett om EES-avtalet dA triitt i kraft eller ej.

En forlingning av prisregleringen skulle ytterligare forsvéra situationen for
handel och industri.

Som framgAr av utredningen har FR foreslagit att restitution ges for de par-
tier som finns i lager per den 1 juli 1993,

Vi vill 4nyo understryka vikten av att si sker.

Sveriges fiskares riksforbund: Forbundet avstyrker detta forslag di
hela forslaget bl.a. bygger pd ett retroaktivt beridkningssitt som dr synnerligen
tveksamt. Kontrollsvarigheter kommer ocksé att uppkomma.

8 Kontrollorganisation
Utredningen

Frn prisregleringskassan for fisk bor det under budgetaret 1993/95 avsittas
1,5 miljoner kronor for att finansiera den kontroll av fisk som i dag utfors av
Svensk Fisk. Utredningen dterkommer i slutbetdnkandet med detaljerat for-
slag hur en kontrollorganisation skall organiseras och dimensioneras.

Statskontoret: Utredningen avser att dterkomma till organisationsfrigor i
sitt slutbetiinkande bl.a. om hur en kontrollorganisation skall vara organise-
rad. Utredningen foreslir emellertid redan nu att Fiskeriverket fir ansvaret for
kvalitetskontrollen vid landningen av fisk. Statskontoret tillstyrker detta dA
kvalitetskontroll enligt EG bor vara en myndighetsuppgift och denna kontroll
enligt utredningen inte &r att betrakta som livsmedelshygienisk kontroll.

Kustbevakningen: Avsnittet beskriver pa ett rittvisande sttt Kustbevak-
ningens kontrollerande verksamhet. Hir kan tilliggas, att Kustbevakningen
avsitter betydande resurser pi fiskedvervakningen. Under foregiende budget-
ar avsag inemot en femiedel av Svervakningsinsatserna fisket. Ytterligare for-
fattningar som ej ndmns i avsnittet men som ocksd omfattas av Kustbevak-
ningens kontrollverksamhet dr Kk (1933:282) med vissa bestimmelser ro-
rande fiskeriforhillandena i de till Sverige och Danmark griinsande farvattnen
samt Forordning (1985:711) med vissa bestimmelser om torskfisket i Oster-
sjon nordost Bornholm. Kustbevakningen vill erinra om att var kontrollverk-
samhet omfattar dven att bevaka landningen av fisk. Denna verksamhet inrik-
tas exempelvis p4 minimimAtt, frednings- och inforselbestimmelser men inte
kvalitetskontroll i annan mening. Kustbevakningen tillstyrker att Fiskeriver-
ket far huvudansvaret for den kvalitetskontroll, som ingdr i marknadsreglerings-
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systemet. Kustbevakningen dr beredd att medverka i kontrollen. I 24 § for-
slaget till lag om marknadsreglering pa fiskets omrade bor dirfor anges att,
utdver polismyndigheten, dven Kustbevakningen pa begiran skall limna den
hjilp som behovs vid tillsynen.

Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket 4r den centrala myndigheten
for tillsyn av fisk- och fiskprodukter. Tillsynen av hantering och anldgg-
ningar utdvas, med undantag av vissa storre anldggningar och exportkontroll-
anlidggningar, av kommunemas milj6- och hilsoskyddsnimnder. Verksam-
heten omfattar kontroll av hygien och redlighetsbestimmelser fran fiskebiten
till konsumenten.

EG:s gemensamma bestimmelser inom ramen for fiskepolitiken samt EG:s
ridsforordning nr 103/76 av 19 januari 1976, angdende gemensamma mark-
nadsstandarder for viss farsk och kyld fisk, ingir inte inom Livsmedelsver-
kets ansvarsomride.

Fiskproduktdirektivet 91/493/EEG av 22 juli 1991 om bl.a. hygienkrav
och kontroll av fisk och fiskprodukter ingir ddremot. Bestimmelser i detta
direktiv kommer att utfirdas med stod av livsmedelslagen. I direktivet ingr
dven bestimmelser om landningskontroll. DA verket inte helt dr klar med hur
landningskontrollen skall organiseras kan inte slutlig stillning tas till hur den-
na kontroll kan samordnas med annan kontroll. Verket kommer darfor att ta
kontakt med Fiskeriverket for vidare diskussion om landningskontrollens
framtida utformning. Livsmedelsverket dnskar en samordning med Fiskeri-
verket vad giller landningskontroll av firsk fisk.

Svensk Fisk, ekonomisk forening: Foreningen delar utredarens me-
ning att den uppgift en kontrollorganisation skall ha primiirt bor vara att be-
vaka landningen av fisk samt att det dr olampligt att avveckla den kontroll
som i dag finns och som sker i Svensk Fisks regi. Vem som skall ansvara for
kontrollen fr.o.m. den 1 juli 1993 anser foreningen vara beroende av om en
overglngslosning for dverskottshanteringen kommer till stdnd eller ej. Skulle
Svensk Fisk dven efter den 1 juli 1993 6vergngsvis ha hand om éverskotts-
verksamheten bor foreningen kunna handha dven landningskontrollen av
fisk.

9 Statistik

Utredningen

Den nuvarande statistiken pA fiskets omride bor bibehdllas i avvaktan pa for-
slag frAn kommittén for genomforande av dndrad ansvarsfordelning for den
statliga statistiken.

Statistiska centralbyrdn: Utredningens beskrivning av nuvarande fiske-
statistik och vad som bor vara styrande for den framtida landningsstatistiken
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efter normprissystemets avveckling stdds helt av SCB. SCB ansluter sig till
utredningens forslag att frigan om den framtida statistiken p4 fiskets omride i
férsta hand tas upp till behandling av den i statistikpropositionen aviserade
genomforandekommittén. SCB stéder ocksd utredningens uppfattning att i
avvaktan p kommitténs stillningstagande talar starka skl for att nuvarande
statistik bibehalles. SCB vill framhdilla att det nu etablerade och vil funge-
rande insamlingssystemet till landningsstatistiken baserat pA avrikningsnotor
bor i sina huvuddrag bibehllas dven efter normprissystemets avveckling.
SCB delar utredningens bedémning att ett svenskt medlemskap i EG kommer
att kriva detaljerad information om férstahandsomsittningen av fisk, krift-
och blstdjur. SCB menar att det d4 &r ytterst angeldget att ha fortsatt tillgdng
till information pa de avrikningsnotor som upprittas mellan fiskare och
forstahandsmottagare. Att avveckla systemet med avrikningsnotor for att
ersitta det med ett annat for tidsperioden mellan normprissystemets avveck-
ling och ett eventuellt EG-medlemskap skulle enligt SCB:s uppfatming vara
synnerligen ineffektivt.

Svensk Fisk, ekonomisk forening: Foreningen instimmer helt i utreda-
rens bedémning att i avvaktan pd den aviserade genomforandekommitténs
stillningstagande talar starka skil for att nuvarande statistik bibehdlls. I detta
sammanhang vill féreningen understryka vikten av att den detaljerade mark-
nadsstatistik som Svensk Fisk i dag tar fram, som en biprodukt i prisregle-
ringen, inte upphér den 1 juli 1993. Om en 6vergingsl6sning for dverskotts-
verksamheten kommer till stind bor Svensk Fisk vergdngsvis dven kunna f4
i uppdrag att bibehAlla kontinuiteten i statistikproduktionen. I annat fall bor
diskussioner omgdende inledas mellan Fiskeriverket och Svensk Fisk om hur
man pa bésta sétt tar till vara pd dels den kompetens som finns hos foreningen
och dels det flexibla datasystem, inkl. hirdvara, som finns tillgingligt.

10 Finansiering
Utredningen

Fran prisregleringskassan for fisk bor under budgetiret 1993/94 avsiittas
34,5 miljoner kronor for exportfrimjande Atgérder, utsétmingar av fisk, regio-
nalt stdd, bildande av producentorganisation, Sverskotishantering, prisregle-
ringens avveckling och kontroll av fisk. For konsumentfrimjande tgirder
bor avsittas 30 miljoner kronor och for trygghetsforsikringen pa fiskets omra-
de bor avsittas 8 miljoner kronor. Under budgetdret 1994/95 bor frin prisre-
gleringskassan avsittas 25 miljoner kronor f6r exportfrimjande tgirder, ut-
sittningar av fisk, regionalt stod, 6verskottshantering och kontroll av fisk.

Fiskeriverket: En huvudfriga ir hur stora inkomsterna till prisreglerings-
kassan kan komma att bli under budgetaret 1992/93. Fiskeriverker kan i dag
inte limna nagon sikrare prognos in den som redovisats av utredningen. Mot
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bakgrund av den stora osdkerhet som rdder bide vad giller det svenska fisket
och importen vill Fiskeriverket betona den stora osikerhet som 4vilar inkomst-
prognosen. Fiskeriverket har den 21 december 1992 i ett yttrande till rege-
ringen tillstyrkt en framstillan frin Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) om
en hojning av bidraget fur stillaliggande. Enligt verkets bedémning kommer
kostnaderna under budgetiret 1992/93 att bel6pa sig pd ca 10 miljoner kro-
nor.

Statskontoret: Utredningen avser att i sitt slutbetiinkande diskutera alterna-
tiva 1ingsiktiga finansieringsformer vid sidan av finansiering via statsbudge-
ten, exempelyvis i form av en avgift pA svenskfingad fisk. Statskontoret vill
framhilla angeligenheten av att alternativa finansieringsformer §vervigs.

Sveriges fiskares riksforbund: Utredningen anfér att kostnaden for
yrkesfiskarnas trygghetsforsakring for det kommande budgetaret skall finan-
sieras via prisregleringskassan, vilket forbundet ser med tillfredsstillelse. Vi
vill i sammanhanget framhdlla den stora betydelse som det s k. trygghetspake-
tet har for de aktiva yrkesfiskama. Utredningen anser att den t4ngsiktiga finan-
sieringen pi trygghetsforsdkringsomradet bor vara parallell med de 16sningar
som viljs inom jordbruket. Sdvitt kiint dr denna frdga dnnu ej helt avgjord var-
for det finns anledning att dterkomma till denna.

11 Lagforslag
Utredningen

I syfte att till EES-avtalet anpassa lagstiftningen om statligt stéd och mark-
nadsreglering inom fiskerisektomn bor dels omfattande #indringar goras i for-
ordningen (1985: 439) om statligt std till yrkesfisket m.m., dels lagen
(1974: 226) om prisreglering pA fiskets omrdde och férordningen (1986: 428)
om prisreglering p fiskets omrade ersittas av en ny lag och en ny forordning
om marknadsreglering pé fiskets omréde.

Kommerskollegium: I utredningens f6rslag till férordning om marknadsregle-
ring pi fiskets omride, 14 § 2 p. vill kollegiet gora foljande fortydligande. I
lagtexten anges det att ”gentemot EES-linder fir dock inga import- eller ex-
portbegrinsande Atgirder vidtas”. Kollegiet vill framh4lla att dven licenskrav
utan begrinsning av importen ir forbjuden i EES eftersom dessa riknas som
Atgirder med motsvarande verkan,

Konkurrensverket: Konkurrensverket dr vidare kritiskt mot forslagen till
en marknadsregleringslag resp. en forordning som ror orienteringspriser och
Atertagspriser. Forslagen innebdr i princip att en myndighet ska “faststilla for
hela landet gillande orienteringspriser och dtertagspriser”. Konkurrensverket
anser det viktigt att konsumentintresset inte bara beaktas utan sitts frimst vid
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prisbildningen. Forhallandet mellan efterfrigan och utbud bor dérvid vara den
viktigaste utgdngspunkten.

Riksskatteverket: I forslag till ny lag om marknadsreglering pi fiskets om-
ride (MRL, s. 130 ff) foreslas inférandet av producentorganisationer med vis-
sa i MRL angivna uppgifter. Motsvarande organisationer torde kunna bli aktu-
ella dven pa andra omriden inom niringslivet. En producentorganisation en-
ligt utredningens EG-modell har minga likheter med en svensk ekonomisk
férening men skiljer sig samtidigt i flera principiellt viktiga avseenden frén en
sAdan. Det ir dirfor visentligt att en sAdan producentorganisations skattemis-
siga status blir klarlagd, t.ex. frigan om en sidan organisation &r oinskrinkt
eller inskriinkt skattskyldig, om den har riitt att gora avsitining till skatteutjim-
ningsreserv, om avsittning till den obligatoriska interventionsfonden ér skatte-
missigt avdragsgill etc.

Statistiska centralbyrdn: For att kunna fortsitta insamlingen av avrik-
ningsnotor efter avvecklingen av normprissystemet krivs en ny reglering av
uppgiftsskyldigheten. Denna har ocksA utredningen behandlat i framlagda
forslag till lag och forordning om marknadsreglering p4 fiskets omrade. SCB
anser det vara ytterst visentligt att uppgiftsskyldigheten lagregleras frin 1 juli
1993 for att undvika storningar i den nuvarande landningsstatistiken. SCB
vill dock framhAlla féljande med anledning av hur uppgiftsskyldigheten be-
handlats i utredningens forslag till lag och férordning om marknadsreglering
pA fiskets omréde:

Uppgiftsskyldigheten i forslaget till lag om marknadsreglering ér formu-
lerat for att ticka sdvil import- resp. exportverksamhet av fisk och fiskpro-
dukter som forstahandsforsiljningen av svenskfingad fisk i Sverige. Detta
gor forslaget sviroverskadligt. Uppgiftsskyldigheten vid forstahandsforsilj-
ningen bor sérskiljas s att det diir kan framga att uppgifterna skall limnas pa
sdrskild godkind avrikningsnota som upprittas mellan fiskare som siljare
och forstahandsmottagare som kopare. Det dr frin uppgiftslimnarsynpunkt
en fordel om en avrikningsnota, som éndock upprittas mellan képare och siil-
jare, dven kan utnyttjas for att fullgora uppgiftsskyldigheten enligt lagen och
forordningen om marknadsreglering. Uppgiftsskyldigheten behdver dven
specificeras vad giller fiskare som anviinder egna fingster i annan rérelse.
Uppgifterna behévs for att komplettera landningsstatistiken. I nuvarande
normprissystem omfattar forstahandsmottagarens uppgiftsskyldighet endast
fisk, skal- och blétdjur fAngade i saltvatten. Lagforslaget omfattar dven sét-
vattenfingad fisk men férslaget till férordning medger att uppgiftsskyldig-
heten kan begrinsas. Det behdver enligt SCB:s uppfattning, underskas nir-
mare om uppgifter om sétvattenfingad fisk bor ingd i den framtida uppgifts-
insamlingen baserad pA avrikningsnotor. Med tanke p4 Atertagsprisemas be-
tydelse i samband med marknadsregleringen bér 6verviigas att forsAlda partier
som inte uppndr lagst Atertagspris bor sirredovisas. Detta kan vara visentligt
for att systemet med Atertag frin marknaden skall kunna foljas och kontrolle-
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ras. Vidare bor, i enlighet med nuvarande ansvarsfordelning mellan Fiskeri-
verket och SCB, av forordningen framg} att uppgifterna skall lamnas till SCB
pA av Fiskeriverket och centralbyrdn godkiind avrikningsnota. Informationen
p2 avrikningsnotorna utgdr nédvindigt underlag for bAdda myndigheterna i
deras resp. roller.

Kustbevakningen: Kustbevakningen hinvisar i denna del till sitt yttrande
den 13 oktober 1992 &ver promemorian (Ds 1992:70) Enklare fiskebestim-
melser.
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