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Regeringens proposition Y
1992/93:179 Prop.
1992/93:179
om atgdrder mot klimatpdverkan m.m.

Regeringen fGreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 23 februari 1993 for de atgérder och
de dndamil som framgdr av foredragandenas hemstéllan.

P4 regeringens vignar
Carl Bildt

Olof Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner den ramkonvention om
klimatférandringar som undertecknades under Forenta Nationernas
konferens om mil}jo- och utveckling i Rio de Janeiro 1992. I proposi-
tionen redovisas ocksd forslag till fortsatta Atgirder inom klimatom-
ridet. I denna del behandlas forslag limnade av Biobrinslekommissio-
nen, Naturvdrdsverket och av trafikverken i samband med deras
miljérapportering.

Regeringens forslag till riksdagen att godkinna klimatkonventionen
leder fram till en nationell strategi som bor vara att koldioxidutslippen
fran forbrinning av fossila brinslen stabiliseras till 1990 ars niva Ar
2000. En sektorsstrategi for att begriansa koldioxidutsldppen inom trans-
portsektorn redovisas. Denna sektorsstrategi omfattar &kad anvidndning
av biobrinslen och ekonomiska styrmedel, energieffektivisering, for-
bittrad kollektivtrafik, samhillsplanering samt forskning, utveckling och
demonstration. Program skall utarbetas for introduktion av motoralko-
holer samt el- och hybridfordon.

Som en del av omlidggningen av energibeskattningen fr.o.m. 1 januari
1993 aviserades i kompletteringspropositionen varen 1992 (prop.
1991/92:150) en avsittning av 500 miljoner kronor per ar for att finan-

I Riksdagen 1992:93. 1 saml. Nr 179



siera insatser vad giller fornybar energi, energihushillning samt vissa
stodatgérder i Baltikum och (.")steuropa, bl.a. vad avser kirnsikerheten
och insatser for att rena Ostersjon. Forslag till fordelning av medel for
energieffektivisering, fornybara energikillor, strdlskydd och kunskaps-
uppbyggnad i de baltiska staterna och milj6é- och kirnsikerhetsdtgirder
kring Ostersjon tas upp i propositionen. I propositionen foreslds ocks4
att riksdagen godkinner de dndringar av Montrealprotokollet som an-
togs i KSpenhamn i november 1992.

Prop. 1992/93:179



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1993 Prop. 1992/93:179

Nirvarande: statsminister Bildt, ordforande, och statsrdden Johansson,
Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Wibble, Bjorck, Konberg,
Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foéredragande: statsriden Johansson, Thurdin, Horngren, Odell, P.
Westerberg.

Proposition om atgidrder mot klimatpaverkan m.m.

Statsrdden Johansson, Thurdin, Hormgren, Odell, P. Westerberg an-
miler sina forslag. AnfSrandena redovisas i underprotokollen for Kom-
munikations-, Jordbruks-, Nirings-, resp. Miljo och naturresursdepar-
tementet.

Statsradet Johansson anfor:

Med hiinvisning vad jag och de 6vriga statsrdden har anfort hemstiller
jag att regeringen i en proposition foreldgger riksdagen vad vi har
anfort for de dtgarder och de dndamal vi har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas gvervdganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har
anfort for de atgirder och de dndamil som de har hemstillt om.
Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen enligt foljande:

Miljé- och naturresursdepartementet Bilaga 1

Kommunikationsdepartementet Bilaga 2
Jordbruksdepartementet Bilaga 3
Niringsdepartementet Bilaga 4



Miljo- och naturresursdepartementet Prop. 1992/93:179
Bilaga 1

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 23 februari 1993

Foéredragande: statsridet Johansson och - sdvitt avser avsnittet 9.2 -
statsradet Thurdin.

Anmdlan till proposition om atgidrder mot

klimatpéaverkan
1 Inledning

Statens naturvdrdsverk fick i oktober 1990 regeringens uppdrag att
utfora en fordjupad analys Gver mojligheterna till en stabilisering av
koldioxidutsldppen i Sverige till &r 2000 p4d 1990 4rs nivd. Uppdraget
omfattade ocksd en redovisning av kostnader for foreslagna Aatgirder.
Naturvardsverket skulle ocksd redovisa en Oversiktlig analys dver mdj-
ligheterna till en reduktion av utslippen med 20 % till 4r 2005. Mojlig-
heterna till en begrinsning av utslippen for andra vixthusgaser skulle
ocksa studeras. En delrapport lamnades i december 1991 och rapporten
i dess helhet forelag i oktober 1992. En sammanfattning &ver rapporten
bor fogas till protokollet som bilaga I.1. Savil delrapporten som slut-
rapporten har remissbehandlats. En sammanstillning av de remissin-
stanser som har inkommit med yttranden bifogas till protokollet som
bilaga 1.2. En komplett remissammanstillning finns tillgéinglig i Milj6-
och naturresursdepartementet.

FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel of Climate Change, IPCC,
bildades av FN:s Miljovardsprogram (UNEP) och Virldsmeteorologiska
Organisationen (WMO) ar 1988, Dess uppdrag var att klarligga kun-
skapsliget rorande vixthusgaserna samt att beskriva effekterna av ett
varmare klimat och vilka atgdrder som kan vidtas for att begrinsa ut-
slippen av klimatpaverkande gaser. Panelens utvirdering blev fardig-
stalld till FN:s generalforsamling 4r 1990 som pé& basis av rapporten
tillsatte en mellanstatlig kommitté (INC) med uppgift att forhandla fram
en konvention for att skydda jordens klimat. En kompletterande rapport
redovisades i maj 1992 av IPCC infor denna kommitté.

Ett stort antal linder har deltagit i arbetet. Det omfattande materialet
har legat till grund for forhandlingarna om att bilda en klimatkonven-
tion. Klimatkonventionen undertecknades av 153 stater vid FN:s kon-
ferens om miljé och utveckling i Brasilien &r 1992. I det foljande
foreslas att riksdagen godkinner konventionen. Avtalstexten bér bifogas
protokollet som bilaga 1.3.



Internationella dverenskommelser om att minska anvdndningen av Prop. 1992/93:179
ozonnedbrytande dmnen har tidigare triffats inom ramen for det s.k. Bilaga 1
Montrealprotokollet. I det foljande foreslds att riksdagen godkinner de
dndringar i Montrealprotokollet som antogs i Kopenhamn i november
1992. Avtalstexten bor bifogas protokollet som bilaga 1.4.

Mina forslag i korthet:

Regeringen dverldmnar klimatkonventionen till riksdagen for god-
kdnnande,

Regeringen Gverldmnar dndringarna av Montrealprotokollet om
dmnen som bryter ned ozonskiktet till riksdagen for godkiinnande.

5 miljoner kronor anvisas under budgetiret 1993/94 for
klimatrelaterad information och utbildning m.m. Syftet 4r att Gka
kunskapen hos allmédnheten om effekten av ett forindrat klimat och
forebyggande Atgérder och betydelsen av den enskildes agerande.

5 miljoner kronor anvisas for det bilaterala samarbetet om
kunskapsuppbyggnad och forvaltningsstdd i Central- och Osteuropa
under budgetiret 1993/94,

1,5 miljoner kronor anvisas for att utarbeta en vision for Osters-
joomréadet under budgetaret 1993/94,

12 miljoner kronor anvisas under budgetdret 1993/94 for fortsatt
stralskyddssamarbete med de baltiska staterna och Ryssland.

105,5 miljoner kronor anvisas under budgetiret 1993/94 for i
forsta hand multilaterala milj- och kirnsikerhetsprogram i Oster-
sjdomradet.




Mina bedémningar i korthet:

Sverige bor ratificera klimatkonventionen. Ddrmed skall utsldp-
pen av samtliga klimatpdverkande gaser begriinsas. Sverige bor
genomfo6ra kostnadseffektiva insatser sivil nationellt som interna-
tionellt.

En nationell strategi bor vara att koldioxidutslippen frin fossi-
la brinslen stabiliseras i enlighet med klimatkonventionen till
1990 4rs niva ar 2000.

Koldioxidskatt bor i nytillkommande anliggningar utg dven vid
elproduktion. Skatten bor uppgd till 8 dre/kg koldioxid och utgh
fran den 1 januari 1994.

Satsningar fran svensk sida pa att utveckla sinkor bér ses som
kompletterande atgirder till huvudstrategin att minska utslippen av
koldioxid.

Metanutstippen fran avfallsupplag bor minska med 30% tll &r
2000. Atgirdsstrategier for de totala metanutslippen och for Gvriga
vixthusgaser bor anstd tills dess att kompletterande ny kunskap
tagits fram om forekomst m.m. samt om resp. vixthusgas poten-
tiella betydelse i klimatsammanhang.

Atgirdsprogram for att minska utslippen av vixthusgaser skall
utgéra en integrerad del av det framtida samhillsbyggandet och i
arbetet med att miljoanpassa olika samhillsaktiviteter, Klimatas-
pekterna bor beaktas ingdende infOr energi- och wansportsystemens
framtida utbyggnad, bostidernas och arbetsplatsernas lokalisering
och utformning och bli en drivkraft for den tekniska utvecklingen.

En vetenskaplig samordningsgrupp foér klimatrelaterad forskning
och utveckling bor inrdttas. Gruppen fir i uppgift att samordna
svensk klimatrelaterad forskning nir det giller sivil naturveten-
skapliga, tekniska som ekonomiska och sociala aspekter. Gruppen
bor vidare svara for viss rapportering till nationella och interna-
tionella organ om svensk forskning inom omridet samt handa
andra uppgifter som regeringen aldgger den.

Systemet med miljoklasser for motorfordon bér vidareutvecklas.

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att limna forslag till limpliga
styrmedel for att ta tillvara metan frdn deponeringsanliggningar.
Malet bor vara att flertalet tippar 4ven smi och nedlagda depon-
eringsanldggningar, skall ha nigot system for att ta tillvara metan.

Naturvardsverket bor vidare ges i uppdrag att 1dmna forslag till
fortsatta itgdrder for att begrinsa utslippen av FC- och HFC-
foreningar. :

Statens naturvirdsverk bor fa i uppdrag att utreda utformningen
av de itgérder som maste vidtagas for att Sverige skall kunna upp-
fylla sina 4taganden enligt det &r 1992 reviderade Montrealproto-
kollet.

Naturvardsverket bor vidare erhdlla ett uppdrag att utreda even-
tuella ytterligare svenska begransningsitgirder i syfte att nd slut-
mélet att anvindningen av ozonnedbrytande dmnen upphde helt i
Sverige. ' '

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1



2 Vixthuseffekten och klimatfoérdandringar

2.1 Jordens klimatsystem

Den naturliga s.k. vixthuseffekten medfor att klimatet p&4 jorden ar
varmare dn det annars skulle ha varit. Utan den atmosfir som vi har i
dag skulle medeltemperaturen p4 jordytan vara ca 30°C kallare. De s.k.
vixthusgaserna reglerar jordens energiutbyte med rymden. Det ar
vatteninga, koldioxid, metan, dikvdveoxid, klorfluorkarboner (CFC
eller s.k. freoner) och ozon som ir de viktigaste vixthusgaserna. Dessa
dmnen absorberar lingvdgig strilning fran markytan och forhindrar
dirfor att virmen gir forlorad till rymden. Utslipp frin minskliga
verksamheter har patagligt Okat halten av viaxthusgaser i atmosfiren.
Denna trend kommer att fortséitta om inga itgérder vidtas.

Det ar emellertid inte bara vixthusgaserna som reglerar jordens kli-
mat. Solens aktivitet, utslipp av stoft frin vulkaner och svavelutslipp
spelar ocksi roll. Det 4r kiint att energitillforseln frin solen varierar och
langsiktiga svangningar forekommer, vilket kan ha betydelse for sving-
ningar i klimatet. Sma acrosoler eller partiklar frin vulkanutslipp eller
svavelutsldpp frin forbrinning kan absorbera eller dterkasta solenergi.
De senaste forskningsresultaten indikerar att de stora svavelutslipp som
sker p4 den norra hemisfiren har haft en viss kylande effekt pA klima-
tet. Vanligtvis har partiklar och aerosoler en kort upphillstid i atmo-
sfaren varfor koncentrationerna i atmosfiren fordndras snabbt beroende
pa utsldppsforiandringar.

Man har sammanstillt de mitningar Gver jordens medeltemperatur
som finns beriknade sedan senare delen av 1800-talet (Figur 1). Den
globala temperaturhGjningen uppgér till 0,3 - 0,6°C sedan dess. Det
senaste artiondet har varit det varmaste sedan temperaturmitningar
startade.

Figur 1. Foridndring av jordens medeltemperatur sedan &r 1860.
0.6
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Okningen Gverensstimmer, sirskilt om man tar hinsyn till svavelutslip- Prop. 1992/93:179
pens kylande effekt pA norra halvklotet, med gjorda modellberdkningar. Bilaga 1
Det har fastslagits att den observerade temperaturhdjningen inte ir en
effekt av mitproblem utan méiste anses som verklig. Man kan diremot
inte med siikerhet dnnu sirskilja effekterna av vixthusgaserna frin andra
naturliga orsaker.
De flesta vixthusgaser har en lang livslingd i atmosfdren. Det betyder
att ledtiderna 4r 1Anga innan en jimvikt har instillt sig mellan utslippen
av och sinkorna for vixthusgaser. Det kommer att ta ling tid innan vi
ser nagon effekt av eventuella dtgirder. Samspelet mellan atmosfir och
hav spelar en stor roll for klimatet. Haven verkar som en utjimnings-
bassing for vdrmeforindringar och fordrdjer en 0kad temperatur pi
jordytan, Det kan ta mer dn 100 &r innan en jimvikt har instillt sig. De
forandringar vi kan iakttaga i dag har orsakats av utslipp som skett
sedan slutet pd 1800-talet.

2.2 Olika vidxthusgaser

Schematiskt beror varje vixthusgas klimatpdverkan pd vilken formiga
den har att absorbera virmestrdlning, hur linge den finns kvar i
atmosfiren samt i hur stora méingder den tillférs atmosfaren.

Koldioxid, dikviveoxid och CFC dr linglivade gaser som kan stanna
i atmosfiren upp till hundra &r och mer. Ozon, metan och flertalet s.k.
HCFC-foreningar dr betydligt mer kortlivade. HCFC ir ofullstindigt
halogenerade klorfluorkarboner som ersitter CFC i vissa anvindningar.
Aven HCFC ir en vixthusgas. Andra kemikalier som anvinds for att
ersitta CFC ar HFC-foreningarna, ofullstindigt fluorerade karboner.
Dessa dmnen innehiller inget klor eller brom och har ingen
ozonnedbrytande effekt men de 4r vixthusgaser.

Ozon i atmosfiren ger flers effekter. Ozon absorberar lingvigig
strilning i den ligre delen av stratosfiren och i den dvre troposfiren
och ir dirmed en vixthusgas. Troposfaren ar atmosfirens nedersta skikt
(upptill ca 10 km) och stratosfiren ar skiktet ovanfor. Troposfariskt
ozon bildas genom reaktioner mellan luftens syre, kolvditen och
kviveoxider under inverkan av solljus. Man kan dirfor siga att
kolvdten och kvdveoxider har en indirekt vixthuseffekt, eftersom
utslipp av dmnena leder till att vixthusgaser bildas. Sambanden mellan
utslippen av dessa dmnen och bildningen av ozon ir en komplicerad
process. Det gir @Annu inte att kvantifiera effekten. Eftersom kolviten
och kviveoxider har en kort upphdllstid i atmosfdaren kan man dessutom
forvinta sig stora regionala variationer.

Ozon har ocksid den viktiga egenskapen att den absorberar skadlig
kortvagig strilning. Den stbrsta mingden ozon forekommer i
stratosfiren - det s.k. ozonskiktet. Utslipp av CFC och andra dmnen
som pAverkar ozonskiktet har fdrorsakat en reduktion av ozonhalten i
stratosfiren. Forutom att UV-strilningen har Okat si har ocksd
ozonmolekylernas absorption av virmestrilning minskat. Forskarna



anser att denna kylande effekt ungefir kompenserar de uppvirmande
egenskaperna av CFC-gaserna.

En arbetsgrupp inom IPCC har riknat fram effektiviteten som véxt-
husgas - global warming potential (GWP) - for olika dmnen. Dessa métt
- som anges per kg utsldpp - kan riiknas fram for olika tidsperioder.

Flertalet vixthusgaser bidrar - riknat per kg utslipp - betydligt mer
till en 6kad uppvirmning dn koldioxid. Exempel pi detta visas i tabell 1
som anger effektiviteten riknat for en hundrairsperiod. De indirekta
effekterna av vixthusgaserna anges enbart schablonmissigt i tabellen.
Som tidigare framgatt har CFC-gaserna en kylande effekt och kolviten
kan i vissa fall bidra till uppkomsten av troposfiriskt ozon och
vatteninga 1 stratosfiren. Dessa indirekta effekter kan for nirvarande
inte kvantifieras med tillricklig noggrannhet.

Tabell 1. Effektiviteten som vixthusgas - global warming potential
(GWP) - for nagra olika gaser i relation till koldioxid

Indirekt

Gas GWP viixthuspdverkan
koldioxid 1 ingen

metan 11 positiv
dikviveoxid 270 osdker

CFC 11 3 400 negativ

CEC 12 7100 negativ

HCFC 22 1 600 negativ

HFC 134a 1200 ingen

Kalla: IPCC

Trots att minga gaser - per viktenhet - bidrar betydligt effektivare till
en Okad uppvdrmning dn koldioxid &r koldioxid dndi den viktigaste
vixthusgasen. Det beror pd att den tillférs atmosfiren i mycket stora
mingder.

2.3 Utsldpp och upptag av vaxthusgaser

De gobala utslippen av koldioxid frin forbranning av fossila brinslen
uppgér till ca 6 miljarder ton, rdknat som kol, per ir. Forbrinning av
stenkol och olja svarar for merparten av utslippen och i lika stora an-
delar. Betecknande dr att tolv linder svarar for 75 % av virldens
utslidpp av koldioxid av vilka det helt 6vervigande antalet r industrilin-
der. Sedan &r 1950 har utsldppen ékat med ndra tre ginger. DA svarade
koleldningen fér merparten av utslippen.

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1



Kolets naturliga kretslopp innebir att koldioxid tas upp ur luften vid Prop. 1992/93:179
vixternas fotosyntes och sedan binds som kol i biomassan. D4 vixten Bilaga 1
dor bryts biomassan si sminingom ner och bildar Aterigen koldioxid,
som 4tergdr till atmosfiren. Detta dr ett kretslopp som vid jaimvikt inte
ger nigot nettotillskott av koldioxid till atmosfiren. DA t.ex. skogs-
bestind avverkas utan att nigon dtervixt sker omvandlas dock det bund-
na kolet till koldioxid och 6kar koldioxidhalten. Det tydligaste exemplet
pa detta dr avverkningarna av de tropiska skogarna. Nettoutslippen,
riknat som kol, pA grund av denna forindring i markanvandningen har
uppskattas till ca 1,6 miljarder ton kol drligen. Osdkerheterna i denna
beddmning ir betydande. En annan betydelsefull sinka for koldioxid ar
absorption i havet. Man uppskattar att absorptionen i havet uppgar till
2 miljarder ton kol arligen. Osédkerheterna ar stora di det giller att be-
doma nettoupptaget av kol i biomassa. Genom balansstudier kan man
konstatera att haltdkningen i atmosfiren ir mindre 4n fGrvintat med
hinsyn till vad man kénner till om utslipp och upptag av koldioxid.
Man bedémer dirfor att det finns en stor sinka pa norra halvklotet, men
preciseringar av denna har inte kunnat ske. En arbetshypotes ir att sko-
garna pA norra halvklotet vixer fortare till foljd av godslingseffekten av
kviveoxidutsldpp som méidnniskan orsakat.

Koldioxidhalten har &kat med ca 28 % under de senaste &rhundradet
och Okningen uppgar nu till ca 0,5 % per ar. Variationen i halt under
aret beror pd upptaget i den vixande biomassan.

Metan bildas naturligt i vitmarker vid nedbrytning av organiskt mate-
rial under syrefattiga forhallanden. Likas3 bildas metan under jdsning i
termitstackar och i idisslares matsmiltningskanal. Den storsta enskilda
posten for utsldpp av metan har emellertid hirletts till kolbrytning och
utvinning och distribution av nawrgas. Andra antropogena - av ménni-
skan skapade - killor dr odling av ris, avfallsupplag, djurhillning och
avloppsreningsverk. Stora depier av metan finns i tundran. Om
permafrosten ger vika till foljd av ett varmare klimat kan eventuellt
stora mingder metan tillféras atmosfiren.

Metan oxideras i atmosfiren till koldioxid och vattenidnga. Till en
mindre del kan metan tas upp direkt via markprocesser. Koncentratio-
nen av metan i atmosfiren 6kar for nirvarande med ca 1 % per &r och
halten har mer 4n fordubblats under de senaste hundra aren.

Under den mikrobiella reduktionen eller oxidationen av kviveftre-
ningar kan dikviveoxid bildas under vissa omstindigheter. Bedom-
ningar av utslippsnividn ir osiker beroende pA de stora variationer i
utslippsfloden som rapporterats. De naturliga utslippen dr den domine-
rande killan.

Inom jordbrukssektorn avges dikviveoxid i samband med godsling av
dkermark. Aven omvandling av naturmark till ikermark genom ned-
huggning av tropiska skogar och fGrbrinning av biomassan Okar be-
lastningen av dikvdveoxid. En annan killa till dikviveoxidutslipp ir
forbranning av brinslen i pannor och motorer. Denna killa beddms inte
vara sirskilt stor. Det har visat sig att utsldppen av dikvaveoxid ar
storre fran forbrinning i fluidiserade baddar 4n frin vanliga pannor. 10



Dikviveoxid bryts ned i atmosfiren framst under inverkan av solljus. Prop. 1992/93:179
Okningen av dikviveoxidutslippen har varit mattlig under 1900-talet. I Bilaga 1
dag uppgér haltékningen till 0,2 - 0,3 % per 4ar.

Klorfluorkarboner (CFC) har till skillnad frin andra vixthusgaser
ingen kind naturlig forekomst. CFC-foreningar anvinds som jasmedel i
mjuk och hird skumplast, som koldmedium i vdrme- och kylanligg-
ningar, som losningsmedel och avfettningsmedel, som isolergas och
som drivmedel i sprayburkar.

Den enda kinda processen som bryter ned CFC-foreningar ar fotolys
i stratosfiren. Haltokningen for CFC uppgar dnnu till 3 - 4 % per 4r,
men en minskning av Okningstakten bdrjar nu mirkas pA grund av
kraftig nedgéng i anvdndningen under de senaste aren.

2.4 Framtida klimatpéverkan

Flera olika matematiska simuleringsmodeller har anvints for att bedéma
dndringar i jordens klimat. Dessa modeller ar behiftade med osidker-
heter och vissa faktorer kan dnnu inte modelleras tillfredsstillande. De
nyckelfrdgor, for vilka ett forbittrat underlag behéver tas fram, berdr
molnbildningen och utbytet av energi mellan hav och atmosfar.

Figur 2. Global temperaturdkning i Scenariet "Inga ytterligare Atgir-
der."
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IPCC har bedomt klimatpiverkan under olika antaganden om samhills-
utvecklingen. Scenariet "Inga ytterligare itgirder” innebir - enligt de
modellberdkningar som gjorts - att den globala medeltemperaturen
skulle 6ka med omkring 0,3 grader (0,2 - 0,5° C) per decennium under
nasta sekel. Det betyder att den globala medeltemperaturen - jimfort
med 1 dag - skulle 6ka med omkring en grad till &r 2025 och med nir-
mare tre grader (1,5 - 4,5° C) fore 4r 2100 (Figur 2). De regionala
forindringarna skulle bli n storre eller mindre. Betydande forindringar 1



av nederbordens fordelning Sver jorden skulle ocksa bli resultatet av en  Prop. 1992/93:179
global temperaturférindring. Jorden skulle bli betydligt varmare &n Bilaga 1
nigon gang under de senaste 10 000 4ren. Sidana féréndringar skulle
fordndra livsbetingelserna pa jorden pi ett omvilvande sitt.
I ett annat alternativ dir man forutsitter en gradvis minskning av
utslippen av vixthusgaser efter 4r 2020 och en lagre befolkningstillvaxt
kan Gkningstakten begrinsas till en takt som ar av samma storleksord-
ning som skett av naturliga orsaker, dvs. 0,1 grad per artionde. Den
totala temperaturokningen stannar vid drygt 1 grad i detta alternativ.
Temperaturen vid markytan beddms Oka snabbare dn temperaturen
over haven. Omradden beldgna p4 nordliga breddgrader beddms vintertid
erhilla en storre temperaturh$jning dn fordndringen av medeltemperatu-
ren pA jorden. I Ovrigt dr det dr svirt att bedoma de regionala varia-
tionerna pa jorden, sérskilt i tropikerna och pi sodra halvklotet.
Havsytans nivd bedéms 6ka med ca 20 cm tll &r 2025 och med ca 65
cm till & 2100, om inga Atgdrder vidtas. Detta dr en lingsammare
forindring dn som tidigare diskuterats. Nivihdjningen beror till en
storre del pa att havet blir varmare och till en mindre del pa att glacia-
rer smilter.

2.5 Effekterna av en forhdjd temperatur pa jorden

Eftersom det inte har varit mgjligt att beskriva de regionala tempera-
turhdjningarna sirskilt noggrant, har man istillet pekat ut de omriden
pd jorden som anses vara sirskilt kinsliga for ett forindrat klimat.
Allmént sett dr det inte medeltemperaturen i sig som ar avgorande, utan
forekomst av extremvirden sisom sammanhingande perioder med hog
temperatur och torka.

En global temperaturhdjning med 1,5 - 4,5 grader kommer att for-
skjuta klimatzonerna 10 - 40 mil inom loppet av en 50 4rs period. Eko-
systemen kan inte anpassa sig i samma takt som klimatzonerna f6r-
skjuts, vilket leder till férindrad artsammansittning och artdiversitet.
Tundrazonen i Asien beddms pa sikt forsvinna, vilket ocksd kan leda til
en Okad emission av metan frin dessa marker. Minskad nederbord kan
innebdra en Okad Okenutbredning i de norra delama av Afrika och
fraimre Orienten. De forvintade effekterna innebér att torkan i Sahelom-
radet sprider sig till savannerna. Medelhavsomridet kan fA problem
med Okad torka och saltvattenintringning i vattentikter.

De mest utsatta jordbruksomradena Aterfinns i stora delar av Afrika, i
Ostra Brasilien, Sydostasien och Centralamerika pd 25 - 40 graders
nordlig bredd. Det ar stora skillnader mellan olika linders formdga att
kunna anpassa sin jordbrukspreduktion till de nya forhdllandena. De
fattigaste linderna har minst formiga att anpassa sig till de nya forut-
sdttningarna. I de norra delarna av Europa kan jordbruket komma att
oka sin produktion om nederbdrden inte minskar, vilket dock inte kan
uteslutas.

De mest kinsliga skogsbruksomrddena ar dels de skogar som har en

lang omloppstid dir en anpassning forsvaras, dels de omriden som i 12



dag har ett halvtorrt klimat. Problem med insektsangrepp liksom med Prop. 1992/93:179
foryngringen kan intriffa. En fordndrad skogsproduktion kan ocksi Bilaga 1
orsaka problem i de omraden dir minniskan dr beroende av skogen som
brinsle for matlagning och virme.
En hojning av havsytans nivi med 50 cm skulle géra miljontals min-
niskor hemlosa. Det ir Egypten, Bangladesh, Indien, Pakistan, Indone-
sien, Vietnam och delar av Kina som dr mest utsatta. Vissa G-nationer
beligna i Indiska oceanen kan komma att drabbas hart.
En 6kning av temperaturen kan ocksid komma att medfora hilsoeffek-
ter. Heta perioder ¢kar sjukdomsfallen i hjértkirlsjukdomar. De kemis-
ka forhallandena i atmosfiren kan leda till en kad ozonbildning nira
markytan. Man befarar ocksd att virussjukdomar som sprids med
insekter kan fi en Okad utbredning mot polerna. Hirigenom kan
populationer drabbas som har liten motstindskraft mot sddana virussjuk-
domar. Den Gkande saltvattenintrdngningen kan ocksid ge upphov till
problem med renvattenforsorjningen.

2.6 Utsldppsreduktioner

Som framgétt av vad jag tidigare anfort 4r ledtiderna linga beroende pA
trogheten i klimatsystemet och genom att livslingden for koldioxid och
andra vixthusgaser i atmosfiren dr omkring 100 4r. Det tar ocksi tid
for det industrialiserade samhillet med en omfattande infrastruktur och
specialutbildad arbetskraft att genomfora stora omstillningar, sirskilt av
energifdrsdrjningen.

Atgirder som vidtas nu kan dirfor inte fOrvintas fi ndgot storre
genomslag de nirmaste decennierna. Detta forhillande fir inte tas som
intiikt att vi kan vinta med att begriinsa utslippen, eftersom det di krivs
kraftfullare reduktionsprogram om mdlet dr att inte Overstiga en viss
temperaturstegringsniva. Foljaktligen dr det av visentlig betydelse att
redan nu vidtaga Atgdrder och utforma langsiktiga handlingsprogram fér
att begrdnsa vixthusgaserna.

Forskarna har beriiknat hur stora reduktioner som krivs av utslippen
for att halterna i atmosfiren inte skall Sverstiga dagens niv4, som i sig
ir betydligt hogre 4n i forindustriell tid. Det ar inte samma sak som att
enas om hur stor temperaturhdjningen, eller Skningstakten, hdgst kan fa
vara med hénsyn till effekterna. Men det ger en viktig information vilka
forindringar i utslippsnivder som krdvs for att inte forindra dagens
klimatsystem allt for mycket.
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Tabell 2. Erforderlig reduktion av antropogena utslipp av vixthusgaser Prop. 1992/93:179

for att halten av dessa inte skall 6verstiga den nivd de har i dag. Bilaga 1
Vixthusgas Erforderlig reduktion [%]
Koldioxid 60 - 80
Metan 15-20
Dikviveoxid 70 - 80
CFC-11 70-175
CFC-12 75 -85
HCFC-22 40 - 50
Kdlla IPCC

Industrilinderna har ett sirskilt ansvar for att £ till stind en minskning
av utsldppen. Huvuddelen av de utslipp av vixthusgaser som nu piver-
kar atmosfdren har sitt ursprung frin industrilinderna. Det gir inte att
hejda en klimatforindring utan en omfattande omstillning av virldens
energiférsrjning som innebdr att fossilbrinsleanvandningen maste
minska avsevirt. Industrilinderna har ocksd ett ansvar att medverka till
att utvecklingslinderna fir del av effektiv och resurssnal teknik. Energi-
forbrukningen i utvecklingslinderna behdver emellertid 6ka for att till-
godose minimikraven for en godtagbar levnadsstandard och for att be-
kdmpa fattigdomen.

3 Hittillsvarande arbete inom klimatomradet

3.1 Uuslépp av vixthusgaser

Koldioxid &r den viktigaste vixthusgasen och stir for huvuddelen av ut-
slippen av vixthusgaser i Sverige. Mer dn 90 % av utslippen hirror
frin anvindningen av fossila briinslen, dvs. kol, olja och gas. Aven
forbrinning av torv ger ett nettotillskott av koldioxid och torven bor
dirfor principiellt riknas ihop med de fossila brinslena. Forbranning av
biobrédnslen ger diremot inget nettotillskott av koldioxid till atmosfdren
om aterplantering sker. Tabell 3 visar koldioxidutslippens utveckling
mellan 1970 och 1991. For avfallsforbrinning dr enbart den del av
avfallet som kommer frin fossilt material inriknad. Av tabellen framgér
dven utslippen frin industriprocesser. Huvuddelen kommer frin den
koldioxid som frigors fran kalksten vid cementproduktion.
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Tabell 3 Utskipp av koldioxid i Sverige 1970-1991, miljoner ton/4r. Prop. 1992/93:179

Bilaga 1
Ar  Forbrinning Samfirdsel Industri-  Summa
av brinslen” processer
1970 80 16 4 100
1975 65 17 3 85
1980 57,3 21,9 2,8 82,0
1985 41,7 223 2,9 66,9
1986 40,3 242 33 67,8
1987 38,2 249 37 66,8
1988 33,8 25,9 3,4 63,1
1989 33,3 26,6 35 63,4
1990 30,0 25,6 3,6 59,2
1991 30,1 25,4 35 59,0

Kdlla SNV och SCB

" Fér industriproduktion, el- och fjarrvirmeproduktion samt for andra uppvarmningandamal.

Utsldppen av koldioxid niddde en topp 4r 1970 di ca 100 miljoner ton
koldioxid sldpptes ut i Sverige. Frin slutet av 1970-talet och fram till
mitten av 1980-talet minskade koldioxidutslippen markant. Efter denna
nedgidng har utslippen stabiliserats pd en ny ligre nivd av ca 60
miljoner ton per Ar.

Minskningen skedde framfor allt genom att forbranning av fossila
branslen minskade for industriproduktion och for uppvirmningsinda-
mal. Utsldppsminskningen kan till en del ses som en konsekvens av
héjda oljepriser och Okad effektivisering och energibesparing. Be-
sparingarna inom bostider/service har dock i stort sett motverkats av att
nya hus byggts. Den avgérande forklaringen till nedgingen i koldioxid-
utslippen dr Gvergang frin olja till el och utbyggnad av kiirnkraften som
skedde mellan &r 1976 och 1984. Andra faktorer som piverkat utveck-
lingen dr utbyggnaden av fjdrrvirme och att den elproduktion med
oljeeldade kondenskraftverk som fanns under 1970-talet i stort sett er-
satts av kdirnkraft.

Industrins minskade utslipp under perioden har flera forklaringar.
Dels har olja ersatts med el i samband med kirnkraftsutbyggnaden, dels
har hojda oljepriser lett till energibesparande dtgérder inom framfor allt
energiintensiva industribranscher som massa- och pappersindustrin och
Jam- och stalindustrin.

Omstruktureringar inom industrin har ocksi pdverkat utvecklingen,
sarskilt nedliggningar av rdvarubaserad produktion och dverging till
produktion av mer foridlade produkter inom jdrn- och stilindustrin, 15



metallurgisk industri och gruvindustri. I ett globalt perspektiv dr det en Prop. 1992/93:179
trend att energiintensiv rdvaruproduktion flyttar frin industrilinder till Bilaga 1
utvecklingslinder. Detta bor uppmirksammas vid jimfGrelser mellan
olika linder och vid bedémning av trender for koldioxidutslipp.
Industrins  koldioxidutsldpp &r vidare starkt konjunkturberoende.
Svingningar i kapacitetsutnyttjande och produktion medfcr variationer i
utsldpp.

Medan utslippen frin energisektorn - dvs. forbrinning for uppvarm-
ningsindamal och for elproduktion - och frdn industrin stadigt har
minskat har trafikens utslipp av koldioxid successivt okat sedan borjan
av 1970-talet, framfor allt har utslippen fran végtrafik okat. Transport-
sektorns andel av de totala utsldppen har okat frdn ca 17 % 4r 1970 till
ca 40 % 4r 1990. De senaste tvd iren har utslippen frin transportsek-
torn minskat.

Utsldppsmonstret for koldioxid skiljer sig betydligt mellan olika lin-
der. Sveriges och Norges situation skiljer sig frin flertalet visteuropeis-
ka linder genom att vi praktiskt taget inte har nigra koldioxidutslipp
frin elproduktionen. I Sverige produceras el genom ungefir lika delar
vattenkraft och kirnkraft. Frankrikes utslippsmonster liknar Sveriges.
Frankrike har ocksd en stor kéirnkraftsbaserad elproduktion. Osterrike
och Schweiz har stora méngder vattenkraft och liten fossileldning. I
linder utan fossilbaserad elproduktion blir transportsektorns andel av
koldioxidutslippen stor. Danmark, Tyskland, Storbritannien och USA
har en stor fossilbaserad elproduktion. Genom att effektivisera
elproduktionen, framfor allt genom att ersitta kolkraftverk med
gaseldade kraftverk kan en Overgdng frdn dyrt och subventionerat kol
till gas i det ndrmaste ge en halvering av koldioxidutslippen. Sverige
och andra lidnder i liknande situationer miste ddremot vidta atgarder
inom transport-, industri- och uppvirmningssektorn for att klara mot-
svarande krav.

En mingd olika faktorer paverkar koldioxidutslippens storlek. En del
forhallanden har att gora med levnadsmoénster, industristruktur,
transport- och energisystem etc. Andra faktorer har att gora med yttre
forhillanden som klimat, befolkningstithet, tillgdng tll alternativa
energikillor samt dr beroende av Atgidrder som redan vidtagits.

Av tabell 4 framgar att Sverige har liga specifika utslipp bide per
capita och per BNP-enhet jimfort med andra industrialiserade linder.
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Tabell 4 Koldioxidindikatorer for olika linder (1989) Prop. 1992/93:179
Bilaga 1

Land/Linder- Koldioxidutslipp per  Koldioxidutslipp per
grupp invdnare [ton/inv.] BNP-enhet [ton/USD]

Sverige 73 0,7
Norge 8,6 0,6
Finland 13,1 1,0
Danmark 10,9 0,9
Visttyskland 11,2 1,0
Frankrike 6,9 0,7
Storbrittanien 10,3 1,1
Spanien 55 1,1
USA 21,1 1,1
Japan 8,2 0,7
EG och EFTA 8,5 0,9

Osteuropa 16,8 -

Asien 1,1 2,6
Kdlla: SNV

Den svenska skogen utgor i dag en sidnka for koldioxid. Tillviixten i
skogen &r storre dn avverkningen, vilket leder till att koldioxid binds i
biomassan. Forrdd av kol finns ocksi i markens humus och i rétterna.
Sedan slutet av 1800-talet har ett effektivare skogsbruk medfort att
méngden skog stadigt 6kat. Det okande kvdvenedfallet har sannolikt
ocksd haft effekt pa tllvixten. Som en konsekvens av detta ¢kar det
genomsnittliga virkesforradet. Det Gkande virkesforridet motsvarar en
nettoackumulation av koldioxid i den svenska skogen p4 omkring 40
miljoner ton koldioxid per 4r. Till detta kommer att de utvunna produk-
terna binder koldioxid tills de brutits ned. Vid en fortsatt god skogsvard
kommer det samlade virkesforradet att oka i ytterligare 20 till 60 Ar.
Om skogsbruket diremot upphdr kommer virkesforridet och dirmed
bindningen av kol med tiden att &tergd tll vad som giller for
naturskogar. Skogens framtida tillvixt hotas av nedfallet av férsurande
dmnen frdn atmosfiren. Vi kan i dag inte forutse konsekvenserna av det
sura nedfallet,

Den arliga avgangen av koldioxid frin jordbruksmark har uppskattats
till i storleksordningen 6 miljoner ton koldioxid per ir. Utdikning av
torvimossar ger pA samma sitt ett tillskott av koldioxid. D4 det under
tusentals ar ackumuierade organiska materialet i torven anvinds som
brinsle, eller oxideras under nedbrytningen pi plats di vattennivin
sinks och luften fir tilltride, omvandlas bundet kol till atmosfarisk 17
koldioxid.

2 Riksdagen 1992193, 1 sami. Nr 179



Det bér slutligen papekas att de biologiska processerna ar av en annan  Prop. 1992/93:179
karaktir dn den tekniska anvindningen av fossila brinslen. Det dr i det Bilaga 1
hir sammanhanget av betydelse att skilja pd skogen som en sinka for
koldioxid och som en reservoar for bundet kol. Skogens roll som sinka
ir endast tempordr. D4 en jimvikt har instillt sig mellan nedbrytning
och upptag i skogen sd fungerar skogen enbart som en reservoar.
Mainniskans ingrepp i de naturliga biologiska processerna verkar i bada
riktningarna. Huvudsakligen har de dock inneburit 6kade halter av
vixthusgaser i atmosfiren. Tillrickligt underlag finns inte i dag for att
pa ett rittvisande sétt kunna subtrahera skogens upptag av koldioxid
fran utslippen av koldioxid vid forbrdnning av fossila brinslen.

De av minniskan skapade utsldppen av metan i Sverige uppgr i dag
till ca 500 000 ton Arligen. Avgingen frin upplagen beriknas vara ca
300 000 ton och djurhdllningen svarar for 120 000 ton Arligen. Dessa
bada kiillor svarar siledes for 80 % av de totala utsldppen.

I 6vrigt bildas metan i varierande grad vid olika forbrinningsproces-
ser. Grovt sett kan man siga att ju bittre férbrinning, desto mindre
metan bildas. Forbrinningstekniska atgirder och katalysatorer reducerar
dirfor metanutsldppen visentligt. Metan bildas dven vid vissa industri-
ella processer. Ofta sker utsldppen tillsammans med andra kolvdten. En
stor naturlig kiillla dr myrar och vattendrinkta marker. Aven sjoar,
vattendrag och havsomriden avger metan. Data dr dock hir mycket
bristfilliga. Ménsklig paverkan av de naturliga systemen dr en viktig
faktor. Utslidpp av nérsalter skapar 6vergddning och dérigenom syrefria
miljder i sjdar och havsomrdden, vilket Skar avgingen av metan. Ut-
dikningen av vatmarker frin 1800-talet och fram till nu har diremot
verkat i andra riktningen. De naturliga killorna i Sverige bedoms vara
betydligt storre 4n de som ménniskan fororsakar. Osikerheten i de
naturliga flédena dr dock betydande.

Liksom fér metan dr de antropogena tillskotten av dikvdveoxid smi i
forhallande till de naturliga flédena. Minsklig paverkan pa de naturliga
flédena genom forindrad markanvindning etc. dr dock betydelsefull.
Mekanismerna bakom avgingen av dikviveoxid frdn markprocesser ar
komplicerade och kunskapen om hur olika faktorer samverkar och pa-
verkar utslippen ir ofullstindig.

Tillskott av kvdve genom atmosfirisk deposition liksom kvaveutsldpp
till vatten okar bildningen av dikvdveoxid. Kvavegddslingen inom jord-
bruket ir sannolikt en betydelsefull killa.

Utsldppen av dikviveoxid frdn tekniska processer ar betydligt ligre in
fran biologiska system. Vid vissa industriprocesser, frimst salpetersyra-
tillverkning, bildas dikvidveoxid. Dikvéaveoxid bildas dven vid for-
brinning.

Niér det giller 6vriga vixthusgaser dr linglivade flourkolviten av in-
tresse.

Flera imnen av detta slag har tagits fram som ersittare fér CFC. Den
mest aktuella &r HFC 134a som ersitter CFC12 i vissa kylanliggningar.
Den nuvarande anvindningen ir liten men en snabb dkning kan forvan-
tas. 18



En annan grupp ir fullstindigt fluorerade amnen med mycket ling Prop. 1992/93:179
livslingd i atmosfiren. Anvindningen som kemikalie har hittills varit Bilaga 1
begrinsad, men dmnen ur denna grupp forekommer som "freon-fritt"
alternativ bidde som isolergas och som kéldmedel. CF, och C,F, bildas
dessutom vid aluminiumtillverkning. Mingderna 4r osikra men kan
vara betydande.

3.2 Hittills vidtagna atgdrder i Sverige

Jordbruksutskottet tog hosten 1988 upp frigan om effekten av kol-
dioxidutsldpp i Sverige. Utskottet uttalade "att regeringen bor klarligga
energianvindningens effekter pA koldioxidhalten i atmosfiren och ut-
arbeta ett program for att minska koldioxidutslippen till vad naturen tal.
Som ett nationellt delmal bor anges att koldioxidutslippen icke bor 6kas
utdver den nivd den har i dag." Riksdagen stillde sig bakom detta ut-
talande.

Hosten 1990 tog den divarande regeringen initiativ till Gverliggningar
med foretridare for riksdagspartierna Folkpartiet liberalerna och Cen-
terpartiet, i syfte att skapa ett underlag for lingsiktigt hillbara beslut
om energipolitiken. Overliggningarna slutfordes den 15 januari 1991
med cn Gverenskommelse om riktlinjer for energipolitiken. Overens-
kommelsen antogs av riksdagen (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40,
rskr. 1990/91:373). I regeringsdeklarationen hosten 1991 understroks
att energidverenskommelsen ligger fast. I Gverenskommelsen ingdr en
strategi mot klimatforandringar. I klimatstrategin lades stor vikt vid det
internationella arbetet. Det framhélls att industriliinderna har en sirskild
roll och ett sdrskilt ansvar for att minska klimatpdverkan. Det interna-
tionella arbetet for att uppnd globala mal for begrinsningar av klimatpa-
verkan bor utgd frin ett internationellt rittvist synsitt. Detta giller
mellan industrilinder och utvecklingslinder men dven inom den indus-
trialiserade vérlden. Kraven pi linderna bor stillas si att Atgirder kan
vidtas pa ett kostnadseffektivt och rittvist sitt med hinsyn till bl.a.
nuvarande utslipp per invdnare och till tidigare dtgirder som har min-
skat utsldppen.

Enligt klimatstrategin bor arbetet pA det nationella planet utformas si
att Sverige kan vara padrivande i det internationella arbetet. Av strate-
gin framgar att;

"Strategin bor omfatta koldioxid och andra klimatgaser. Ett
gemensamt EG/EFTA-mil, som senare kan breddas till 6vriga Europa
och OECD, bor vara att de samlade koldioxidutslippen 4r 2000 for de
berdrda lindergrupperna inte fir Gverstiga nuvarande niva for att dir-
efter minska. Sverige har tillsammans med dvriga EFTA-linder nitt en
principéverenskommelse med EG om att utarbeta en gemensam position
vad giller stabilisering av koldioxidutslipp. Ataganden inom denna ram
bor fordelas kostnadseffektivt och réttvist mellan linderna. Formerna
for detta blir féremdl for senare férhandlingar inom EG-EFTA.

Ett samarbete mellan vésteuropeiska linder kan aven innehdlla forslag

till samordnade ekonomiska styrmedel, stod till dtgirder i Osteuropa 19



m.m. De insatser Sverige gor som stod till omstillningen i Osteuropa Prop. 1992/93:179
bidrar tll en mer effektiv energianvindning och dirmed till minskad Bilaga 1
klimatpiverkan. Utvecklingen mot en alltmer internationell elmarknad
n6dvindiggor att Atgdrder mot koldioxidutslippen frin elproduktion
samordnas med Ovriga linder i Visteuropa, si langt detta ir mdjligt.
Sverige bor i detta sammanhang verka for att prissittningen av el av-
speglar de verkliga kostnaderna inkl. miljopaverkan.

Det nationella arbetet om klimatfordndringar bor utformas si att
Sverige tillsammans med Gvriga visteuropeiska linder kan vara padri-
vande i det internationella arbetet. En svensk klimatstrategi miste vara
Atgirdsinriktad, Den skall omfatta samtliga klimatpaverkande gaser och
samtliga samhillssektorer. Sverige skall aktivt verka for begrinsningar
av utslippen dven frin sektorer som &r beroende av att konkurrera pa
en internationell marknad. Lingtgdende sidana begrinsningar forutsitter
internationellt samarbete."

Sverige har vidtagit en rad atgérder for att begrinsa utslippen av kol-
dioxid. Under 1991 introducerades en koldioxidskatt i Sverige motsva-
rande 25 oOre per kg koldioxid. Nar det giller trafiksektorn si tridde
héjningen 1 kraft redan den 1 juli 1990 p& motorbensin, Skatten pi
oblandad etanol har tagits bort. Frin den 1 januari 1993 har
energibeskattningen dndrats. Nedsittningen av allmdn energiskatt och
koldioxidskatt fr industrin kommer i sin helhet att tas bort under ar
1995. Nedsittningsreglerna har inneburit att energibeskattningen inte
haft ndgon styrande effekt for de energiintensiva foretagen si fort
energiskattebelastningen verskridit en viss procentsats av forddlingsvir-
det. Genom att slopa bestimmelserna kommer den energiintensiva
industrin i likhet med annan forbrukning att pA marginalen drabbas av
skatt. Andringen av koldioxidskatten innebir bl.a. hdjning av koldiox-
idskatten frin 25 Gre per kg keldioxid till 32 6re. Vidare innebidr for-
slaget att dven den konkurrensutsatta industrin kommer att omfattas av
en likformig koldioxidskatt, i det fallet uppgiende till 8 Gre per kg.
Omldggningen av energibeskattningen innebir att Sverige beféster sin
titposition internationellt sett vad giller Atgirder pd klimatomridet.
Fran den forsta januari 1993 hijdes ocksi bensinskatten med 77 ore/l
for blyfri bensin och med 97 ére/ for annan bensin. Skatten pA bensin
ar ett viktigt styrmedel inom klimatomridet.

I kompletteringspropositionen varen 1992 (prop. 1991/92:150) angavs
att ett belopp om 500 miljoner kronor per ir skulle anvindas till energi-
effektivisering, fOrnybara energikillor och vissa miljodtgirder inom
Ostersjoregionen.

Andra viktiga instrument i arbetet med att minska utslippen av kol-
dioxid utgdrs av sirskilda program for omstillning av det svenska
energisystemet. Stodsystemet uppgér i sin helhet till ndra 3 miljarder
kronor under en femirsperiod. Cheferna f6r Jordbruks- och
Niringsdepartementen kommer senare att beskriva de olika stodsyste-
men.

Ett annat viktigt inslag i 1991 4rs energipolitiska beslut fir att riks-
dagen och regeringen skall ha mojlighet att bedoma resultatet av in- 20
satserna for energihushdllning och for ny kraft- och virmeproduktion.



Det forutsitts att de resultat som uppnis genom de energipolitiska pro- Prop. 1992/93:179
grammen Arligen skall redovisas till riksdagen i budgetpropositionen. Bilaga 1
Regeringen skall samtidigt foreligga riksdagen forslag om de ytterligare

atgirder som ir motiverade. Det dr darfor, enligt beslutet, nddvindigt

att de energipolitiska programmen fortlopande f6ljs upp och utvirderas.

Chefen for Niringsdepartementet kommer senare att utveckla denna

fraga.

4 Konventionen om klimatférdndringar

4.1 Tillkomsten av konventionen om klimatforandringar

FN:s generalfoérsamling behandlade under hdsten 1988 ett forslag fran
Malta att anta en resolution om Protection of Global Climate for Present
and Future Generations. Resolutionen antogs enhilligt av generalfor-
samlingen i december 1988. Resolutionen uttrycker oro 6ver att mansk-
liga aktiviteter kan fordndra det globala klimatsystemet i en sidan rikt-
ning att det hotar nuvarande och framtida generationer. Resolutionen
utmynnar i slutsatsen att klimatforindringar dr et gemensamt problem
for hela minskligheten och att ett globalt samarbete 4r nodvandigt for
att ta tillvara dess gemensamma intressen. Sedan dess har en rad in-
ternationella moten med vetenskapsmin, tjanstemén och politiker hallits
och klimatfrigorna blev successivt en allt mer framtridande punkt pi
den internationella agendan. Viktiga méten holls i Toronto 1988, Haag
1989, Noordwijk 1990, Bergen 1990 och Gengve 1990,

Den forsta ministerkonferensen holls i Noordwijk i Holland ar 1989.
Motet enades om att industrilinderna borde stabilisera sina utslipp s4
snart som mojligt, pa nivder som skulle anges av en klimatpanel, IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) och den andra virldskon-
ferensen om klimatfragor.

FN:s miljéprogram (UNEP) och virldsmeteorologiska organisationen
(WMO) bildade i slutet av ar 1988 klimatpanelen (IPCC). Panelens
uppgift var att ge en samlad virdering av vixthuseffekten och redovisa
mojliga Atgirder for att begrinsa den. Ett mycket stort antal forskare
frAn mer 4n 70 linder har deltagit i arbetet. Till ordforande valdes pro-
fessor Bert Bolin, Stockholms universitet. IPCC:s forsta slutrapport
firdigstilldes vid ett mote i Sundsvall &r 1990. IPCC fick sedermera ett
uppdrag att uppdatera sin rapport i avsikt att komma till anvdndning i
arbetet med att skapa en konvention om klimatférindringar. Arbetet
inom [PCC har haft en mycket stor betydelse for mgjligheten att for-
handla fram en klimatkonvention.

Mojligheten att borja forhandla om en klimatkonvention diskuterades
under FN:s generalforsamling forsta gAngen under hdsten 1989. Det var
linge oklart vilket organ som skulle ges forhandlingsuppdraget. Hosten
1990 beslét generalforsamtingen att tillsitta en forhandlingskommitté
(INC) som fick i uppdrag att formulera ett internationellt avtal som
skulle kunna undertecknas vid FN:s konferens om miljé och utveckling
ijuoni 1992, 21



Férhandlingarna om en klimatkonvention startade i februari 1991. Prop. 1992/93:179
Fransmannen Jean Ripert valdes till ordférande och totalt genomfordes Bilaga 1
sex forhandlingssessioner. De sma Ostaterna i Karibien och Stilla havet
var bland de mest padrivande nationerna for att fi till stind ett bindande
och langtgiende avtal. EG-kommissionen spelade en mycket aktiv roll i
forhandlingsarbetet, frimst for att f4 gehor for Atgirdsprogram for att
begrinsa koldioxidutslippen. Flera av de oljeproducerande nationerna
intog ddremot en avvaktande attityd.

USA deklarerade pa ett tidigt stadium att man inte kunde acceptera en
bindande mdlsittning att stabilisera utslippen av koldioxid till sekel-
skiftet. I stillet betonade USA vikten av ett konkret atgidrdsprogram
som skulle omfatta samtliga véaxthusgaser.

Utvecklingslinderna fiste stor vikt vid att tillfoga ett avsnitt med
principer i klimatkonventionen. Utvecklingslinderna ville framfor allt
sld fast att industrilinderna svarar for de storsta utslippen av vixthus-
gaser och att industrilinderna diirfor miste ta huvudansvaret for att 16sa
klimatproblemen. En annan central friga for utvecklingslinderna var att
skapa en finansiell mekanism for resursdverforingar frdn industrilinder
till utvecklingsldnder. '

Forhandlingarna var, enligt samstimmiga bedomningar, relativt kom-
plicerade inte minst mot bakgrund av att minga regeringar hade utrustat
sina forhandlingsdelegationer med detaljerade mandat som medgav fa
Oppningar for kompromisser. Den 9 maj 1992 kunde konventionstexten
emellertid slutgiltigt antas med acklamation av mer dn 170 nationer.

Sverige underteckande tillsammans med 152 andra nationer klimat-
konventionen under FN-konferensen i Rio de Janeiro. Hittills har ett
flertal linder ratificerat konventionen, bl.a. Canada och USA. Om de
planer som nu foreligger for ratifikation realiseras kan konventionen
trida i kraft redan under ar 1994,

4.2 Konventionens huvudsakliga innehalll

FN:s ramkonvention om klimatforindring lagger grunden for fortsatt
internationellt samarbete pd klimatomrddet. Parterna forpliktar sig att
uppnd vissa generellt formulerade mal, nimligen att minska utslippen
av vixthusgaser, att Oka upptagen av sidana gaser i sidnkor och att
underlitta ekosystemens successiva anpassning till klimatforindring.
Konventionen dr uppbyggd p& ett processorienterat sitt med
bestimmelser om kontinuerlig uppfoljning i form av rapportering fran
parterna och granskning av nationella program och planer. Detta gor det
ocksid majligt for parterna att gd vidare inom konventionens ram genom
att ytterligare forstirka och kvantifiera sina itaganden i ljuset av nya
mitdata och vetenskapliga forskningsrén om klimatutvecklingen och
sambanden mellan klimatférindring och vixthusgaser.

Konventionens parter dr uppdelade i tvA linderkategorier, utvecklade
industriliinder och utvecklingslinder. Staterna i det tidigare Osteuropa
riknas till industrilinderna, men det noteras att de befinner sig i ett

Overgangsskede. 2



En viktg faktor i det fortsatta internationella arbetet med
klimatfrigorna ir att industrilinderna enligt konventionen har atagit sig
att finansiera de extrakostnader som uppstir for utvecklingslinderna pi
grund av de itaganden som skall genomfbras inom konventionens ram.
Industrilinderna har dirmed accepterat att bekosta de Aitgirder man
forvintar sig frin utvecklingslinderna for att bemdta den globala
klimatférindringen. De exakta kostnaderna for dessa dtgirder, och
sdttet att beridkna kostnader, faststills inte i konventionen utan det
uppdras &t partskonferensen att fatta erforderliga beslut. Kostnader for
projekt och liknande insatser i utvecklingslinder avses, Atminstone
under en interimsperiod, finansieras via den globala miljéfonden (GEF).
Kostnader for utvecklingslindernas nationella planer och rapportering
till partskonferensen avses finansieras med andra medel fran
industrilinderna.

Denna starka koppling mellan industrilindernas 4taganden att stilla
finansiella resurser till forfogande for att utvecklingslinderna skall
kunna genomfGra &tgérder for att bemoéta global klimatférindring gér
det mycket viktigt att tillrdckliga resurser satsas pd det vetenskapliga
arbetet inom konventionens ram. Overtygande bevis frin vetenskaplig
expertis torde nimligen erfordras for att &stadkomma den
attitydf6rindring hos utvecklingslinderna som behdvs om dessa ldnder
skall formis att beakta den globala klimatforindringen nir de fattar
ekonomiska och politiska beslut om langsiktiga tekniska vidgval som
kommer att inverka pi det globala klimatet under mycket ling td.
Lyckas inte detta torde inustrilinderna vara hinvisade till alternativet att
tillhandahilla mycket stora finansiella resursdverforingar il
utvecklingslinderna om man vill fA dessa linder att fora en polittk som
gor det mojligt att stabilisera utslippen av vixthusgaser p& lingre sikt,
sirskilt som utvecklingslinderna klart deklarerat att de for egen del
prioriterar ekonomisk utveckling och avskaffande av fattigdom och fAtt
dessa prioriteringar accepterade av industrilinderna i konventionen.

Konventionen innehéller ett inledande avsnitt samt 24 artiklar. Till
konventionstexten hdr ocksi en resolution som drar upp riktlinjer for
arbetet tills dess konventionen tritt i kraft.

I inledningen understryks klimatfrigans allvarliga karaktir och oron
Over att minskliga verksamheter forstirker den naturliga vixthuseffek-
ten, vilket befaras leda till skadlig inverkan pA ménniskan och ekosyste-
men. I inledningen framhalls dven vikten av att industrilinder skrider
till omedelbar handling for att motverka vixthuseffekten.

I artikel 1 definieras en rad begrepp. Definitionerna ir i huvudsak
vetenskapliga till sin karaktir. Det bér noteras att begreppen “utsldpp”,
"Killor" och "sinkor" omfattar alla utsldpp resp. processer, inte bara de
som fororsakas av manskliga aktiviteter.

Artikel 2 anger konventionens mal. Den slutgiltiga malet ar att
stabilisera halten av vixthusgaser i atmosfiren vid en sidan niva och
inom en sidan tidsram att livsmedelsproduktionen inte hotas och att
ekosystemen kan anpassa sig pa ett naturligt sitt. Samtidigt fastslds att
vidtagna dtgirder skall mojliggdra hallbar ekonomisk utveckling.

Prop. 1992/93:179

Bilaga 1

23



Konventionen ligger fast vissa grundliggande principer och synsitt Prop. 1992/93:179
som vigledning for parterna i artikel 3. Bilaga 1

I punkt 1 séigs att klimatet ska skyddas till fSrmin for nuvarande och
kommande generationer. Detta ska ske pi ett rittvist sitt och med
beaktande av parternas gemensamma men diffrentierade ansvar och
formaga att vidtaga atgérder. Industrilinderna har den ledande rollen.

Hinsyn skall tas till utvecklingslindernas speciella behov och omstin-
digheter, vilket kommer till uttryck i punkt 2.

I punkt 3 i denna artikel slas forsiktighetsprincipen fast. Avsaknaden
av fullstindig vetenskaplig sikerhet fir inte anvdndas som skil for att
inte vidta nodvindiga Atgirder. Atgirder for att motverka klimatfor-
dndringar ska vara kostnadseffektiva samt ta hidnsyn till olika socio-
ekonomiska forhallanden. Atgirder fir genomfdras gemensamt i sam-
verkan mellan flera parter.

Punkt 4 slir fast ritten och skyldigheten att frimja en hillbar ut-
veckling samt stryker under betydelsen av god ekonomisk utveckling for
att en part skall kunna vidta atgarder till skydd for klimatet.

Punkt 5 betonar vikten av ett Oppet internationellt ekonomiskt system
och att 4tgirder inte fir leda tll stérningar i den internationella handeln.

I artikel 4 beskrivs parternas itaganden.

Punkt 1 innehaller forpliktelser som giller for alla parter. Varje land
skall rapportera och publicera sina utslippsdata for vixthusgaser och
upptagen i sinkor. Parterna skall genomfGra program i syfte att
begrinsa utslippen av vixthusgaser. Programmen skall publiceras och
ses Over regelbundet. Parterna skall frimja anvindningen av tekniker
som begrinsar eller eliminerar utslipp av vixthusgaser inom alla
scktorer. Politiska beslut f¢rutsitts innehilla bedémningar av
konsekvenserna fran klimatsynpunkt.

Vidare skall parterna samarbeta och frimja vetenskaplig forskning och
utveckling inom alla omridden som beror klimatet. Utbildning och
information om véxthuseffekten skall frimjas.

Den andra punkten dr en av de mest centrala i konventionstexten. For
att differentiera Atagandena finns tvd listor av linder upptagna som
bilagor till konventionen, bilaga 1 omfattar OECD-linderna samt EG.
Bilaga 2 omfattar dessa parter samt f.d. Ostlinder. De sistnimnda
linderna har i punkt 6 tillerkiints vissa dvergingsldsningar och omfattas
inte av Atagandet om resursdverforingar till utvecklingslinderna enligt
punkt 3 i samma artikel.

Enligt punkt 2(a) skall industrilinderna fora en nationell politik och
vidta atgirder for att motverka klimatpdverkan. Sidana Atgirder bor
leda till att utslippen av koldioxid och andra véixthusgaser vid sekelskif-
tet bor Atergd till tidigare nivder.

Dirvid bor man beakta att det finns stora skillnader betriffande ut-
gingspunkter, forutsittningar och mojligheter mellan linderna. Atgir-
derna miste darfor ses mot bakgrund av det enskilda landets utgings-
ldge, ekonomiska situation m.m. Vidare finns en hinvisning till behovet
av rattvis fordelning av itgirderna mellan linderna. Parterna ges moj-
lighet till att genomfdra dtagandena gemensamt eller i samarbete. 24



For industrilinderna giller samtidigt enligt punkt 2(b) att rapportera Prop. 1992/93:179
om den nationella klimatpolitikens inriktning, atgirdsprogram liksom Bilaga 1
projicerade utsliipp och upptag i sinkor. Dessa rapporter skall granskas
av den forsta partskonferensen. I samma stycke anges att syftet med
Atgirdsprogrammen dr att utslippen av koldioxid och andra vixthus-
gaser bor aterga till den niva som ridde 4r 1990. Denna rapporterings-
skyldighet kommer att bli foremal for parternas regelbundna gransk-
ning.

Den forsta partskonferensen skall i enlighet med punkt 2(c) ta
stillning till metodik for utslippsberdkningar och metoder for att be-
rikna upptag av viixthusgaser. Vid det tillfillet fir man ¢a stillning tll
om atagandena att stabilisera utslippen avser varje vixthusgas for sig
eller om man kan rikna samman dem enligt nigon vetenskapligt godtag-
bar metod. Detta framgir inte klart av konventionstexten. Vidare skall
kriterier for gemensamt genomforande utarbetas.

Enligt punkt 2(d) skall den forsta partskonferensen ocksi prova
tillimpligheten av bestimmelserna om atagandet enligt (a) och (b) och
vidta de forindringar av konventionstexten som kan vara motiverade
med hinsyn till bl.a. vetenskapliga framsteg. En andra Gversyn av
samma slag skall géras senast under ir 1998.

I punkt 3 anges att industriliinderna skall tillhandahalla nya och addi-
tionella resurser for att bestrida de Overenskommna totala kostnader
som utvecklingslinderna behdver for att uppfylla sina 4taganden vad
géller rapportering. Sidana finansiella resurser skall ocksa tillhandahil-
las for de Overenskomna kostmaderna for utvecklingslindernas 4tgirder
enligt artikel 1,

Punkt 4 innebér att parterna i bilaga 2 skall stddja de utvecklings-
linder som 4r sirskilt utsatta for klimatforandringar.

Punkt 5 innehaller ett itagande for linderna i bilaga 2 att Sverfora
teknologi till utvecklingslinderna och understédja utvecklingen av ut-
vecklingslindernas inhemska kapacitet och teknologier. Sista meningen
i denna paragraf stadgar att dven andra linder som inte dr listade i
bilaga 2 kan géra detta.

Punkt 7 behandlar utvecklingslindernas krav pd bistind for att
genomfdra dtaganden enligt konventionen. Hir forutsitts att resurs- och
teknologioverforingar kommer tll stind innan utvecklingslinderna
forvintas genomfora nigra av dtagandena.

I punkt 8 listas de kategorier av linder som har ansetts vara sirskilt
kinsliga for klimatférindringar.

I punkt 9 har de minst utvecklade lindernas behov framhallits.

Punkt 10 innehidller en hidnvisning till de svarigheter som kan
uppkomma for linder som &dr beroende av inkomster frdn fossila brins-
len eller som har svirt att finna alternativ till anvindningen av fossila
brinslen.

Artikel 5 behandlar behovet av forskning och systematisk insamling av
data inom klimatomradet. Parterna skall stédja och vidareutveckla
internationella  forskningsorganisationer och program. Forsk-
ningsinsatserna bor stirkas, sirskilt i utvecklingslinderna. Vidare skall 25



parterna frimja utbyte av data mellan nationerna och ta sirskild hinsyn Prop. 1992/93:179
till utvecklingslindernas behov av att delta i arbetet. Bilaga 1

Enligt artikel 6 Atar sig parterna att frimja och underlétta information
om klimatfériandringar och dess effekter till allmanheten. Utbildningsin-
satser riktade till allménheten och till yrkesverksamma inom teknik och
vetenskap betonas, liksom vikien av att alla medborgargrupper fir
mojlighet att delta i informationsarbetet. For utvecklingslinderna under-
stryks behovet av expertutbyte.

Partskonferensen dr konventionens hdgsta beslutande organ. Dess
viktigaste funktioner beskrivs i artikel 7. Partskonferensen skall se till
att parterna fullgdr sina itaganden i konventionen eller i andra juridiskt
bindande dokument under konventionen. Rapporter skall regelbundet
utarbetas,

Kommittén for vetenskaplig forskning skall sorja for att vetenskapliga
utvirderingar om klimatforindringar utarbetas i enlighet med artikel 9.
Arbetet skall bedrivas under 6verinseende av partskonferensen och med
hidnsyn tagen till existerande organ. Det egentliga utvirderingsarbetet
skall alltsi inte ligga p4 kommit:én, men den har till uppgift att ta fram
beslutsunderlag i form av vetenskapliga utvdrderingar §ver effekten av
de Aatgirder som har vidtagits under konventionen. Vidare skall
kommittén visa pa effektiva teknologier och ge rdd om hur de skall
kunna &verforas till utvecklingslinderna. Kommittén skall ocksid vara
ridgivande nir det giller att starta nya vetenskapliga program for
klimatforandringar. Slutligen skall kommittén bereda fragor som
uppkommer i andra organ under konventionen.

I artikel 10 anges mandaten for kommittén for genomforande. Denna

artikel har varit foremal for kompakt motstind fran utvecklingslinderna.
Man har hivdat att nigon sidan kommitté inte behdvs och att arbetet
kan klaras av partskonferensen. Industrilinderna har hivdat att denna
kommitté har en mycket viktig funktion for att fA till stind en kraftfull
konvention. Resultatet blev en mycket kortfattad text om kommitténs
uppgifter, samt att partskonferensen har det Gvergripande ansvaret for
genomfdrandet. Kommittén skall ta emot och behandla rapporter fran
parterna §ver vidtagna Atgirder, emissionsdata m.m. Kommittén skall
ocksd hjilpa till att utvirdera om de Atgirder som Asyftas i
konventionen och som vidtas av parterna dr tillrickliga med hinsyn till
utvecklingen.
I artikel 11 anges ramarna for den finansiella mekanismen. Flera svara
fragor t.ex. parternas relation till den operativa delen av den finansiella
mekanismen skall beslutas pd konventionens forsta méte. Inom fyra ar
efter konventionens forsta mote skall den finansiella mekanismen om-
provas.

I punkt 1 etableras en finansiell mekanism for Gverforing av finan-
siella resurser inkl. teknologi till utvecklingslinder. Overforingen skall
ske pi givobasis eller koncessionella villkor. Den skall fungera under
vigledning frin och rapportera till partskonferensen som skall bestimma
inriktning av mekanismens arbete och prioritera i enlighet med konven-
tionens foreskrifter. Det operativa ansvaret skall anfortros at ett eller 26
flera existerande internationella organ.



Mekanismen skall ha en rittvis och balanserad representation av Prop. 1992/93:179
linder som skrivit pA konventionen. Bilaga |

Enligt den tredje punkten skall partskonferensen och den eller de
organisationer som anfortros det operativa ansvaret for den finansiella
mekanismen skall sluta en Gverenskommelse for att uppfylla punkterna
1 och 2. Overenskommelsen skall inkludera villkor for att garantera att
finansierade projekt uppfyller den policy och inriktning som faststillts
av partskonferensen. Villkoren skall vara s utformade att de mgjliggér
att ett enskilt projekt kan omprévas. Regler for rapportering frin den
operativt ansvariga organisationen till partskonferensen skall faststillas.
Vidare méste man ligga fast vilka resurser som dr nodvindiga for att
uppfylla konventionen samt ange kriterier for regelbunden granskning
av om dessa ir tillrackliga.

Enligt fjirde punkten skall partskonferensen vid sitt forsta mote
genomfora denna Gverenskommelse och se Gver de interimsarrangemang
som finns i artikel 21 punkt 3.

I femte punkten sigs att industrilinder ocksd fir bistd utvecklings-
linderna med resurser for uppfyllandet av konventionen pé bilateral och
regional basis samt via andra multilaterala kanaler.

Artikel 12 behandlar rapporteringsskyldigheten under konventionen.
Utvecklingslinderna har varit rddda for att konventionen skulle f4 en
form av Gverstatlighet, bl.a. till foljd av foreskrifter om granskning av
nationella rapporter. Overenskommelse kunde nis genom att dpa om
artikeln frin "Reporting” till "Communication of Information".
Dessutom dr 4taganden om rapportering olika for industrilinder,
utvecklingslander och for f.d. Gstlinder.

Alla parter skall rapportera data for utslipp och sinkor av
vixthusgaser och ge en generell redovisning dver vilka dtgérder som
har vidtagits med anledning av konventionen. Industrilinderna skall
limna en mer detaljerad redovisning och ocksi gora en berikning dver
effekten av vidtagna Atgirder for att nedbringa utslippen av
vixthusgaser till 1990 4rs nivd vid slutet av seklet, i enlighet med
artikel 4. OECD-ldnderna skall dessutom visa vilka ekonomiska bidrag
man limnat till den finansiella mekanismen, vilka atgirder man vidtagit
for att underlitta teknologidverféring och i vilket avseende man hjilpt
de sirskilt utsatta linderna nidr det giller att mildra effekten av
klimatforandringar.

Utvecklingslinderna kan i sina rapporter foresli projekt inom klimat-
omrédet som behdver ekonomiskt stdd m.m. for att genomforas.

Industrilinderna skall limna sin forsta redovisning senast sex manader
efter det att konventionen tritt i kraft. Ovriga linder efter tre 4r.

Artikel 13 stadgar att parterna vid sitt forsta méte har att ta stillning
tll huruvida man skall etablera nigon form av mekanism som skall
kunna anlitas for att behandla frigor som giller genomfbrande av
konventionen. Flertalet industrilinder 6nskade fi en sidan mekanism
etablerad redan i konventionen. Utvecklingslinderna motsatte sig dock
detta.

Artikel 14 om tvistldsning foljer en traditionell modell med 27
forhandlingar som ett forsta steg. Om tvisten inte kunnat I6sas inom 12



ménader kan den, p4 begdran av endera av parterna, hiinskjutas till for- Prop. 1992/93:179
likning. En sérskild forlikningskommission skall d etableras. Bilaga 1

Artikeln innehdller dven ett alternativt forfarande som gér det mojligt
for en part att acceptera bindande tvistlésning i form av skiljedom
och/eller hinskjutande av tvisten till Internationella domstolen i Haag
genom en skriftlig deklaration till depositarien. Innan erfarenhet vunnits
av hur konventionen kommer at: fungera anser jag att Sverige inte bor
avge en sddan deklaration.

Konventionen innehdller i §vrigt sedvanliga bestimmelser om bilagor,
indringar, protokoll, ratifikation, ikrafttrddande m.m. (artiklama 15-
24).

Till konventionen hor ocksd en resolution som stadgar betydelsen av
en tidig start av arbetet med atgdrder m.m. enligt konventionen. For att
ni detta syfte kommer man redan under &r 1993 att borja forbereda den
forsta partskonferensen efter det att konventionen tritt i kraft.

Flera uppegifter skall, som jag redan nidmnt, behandlas av
partskonferensen vid dess forsta mote. Den kommer att besluta om
procedurfrigor och budget for de olika organen i konventionen inkl. for
sin egen verksamhet. For att kenventionen skall bli meningsfull méiste
den ocks4 besluta om en metodik for att berdkna utslipp och sinkor av
vixthusgaser och om kriterier f6r gemensamt genomfGrande.
Granskning av industrilindernas politikk och atgirder for att uppfylla
atagandena i punkt 4 skall ocksi goras vid det forsta motet. I det
sammanhanget skall parterna utvirdera om Atagandena enligt artikel 4,
punkt 2(a) och (b) &r tillrickliga mot bakgrund av den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen. De mdste ocksd besluta om den globala
miljéfonden (GEF) dven efter Overgingsperioden skall vara
konventionens finansiella mekanism. Det dr ocksi viktigt att arrangera
tekniskt och finansiellt std till utvecklingslinderna si att de skall kunna
ta fram nationella rapporter om vidtagna 4tgirder, utslippsberikningar
m.m. Slutligen mdste partskonferensen avgdra om det behdvs ett
fristiende arrangemang som kan behandla frigor om konventionens
genomforande.

4.3 Godkinnande av klimatkonventionen

Mitt forslag: Regeringen Overlimnar klimatkonventionen till
riksdagen for godkinnande.

Skiillen for mitt forslag: Det krivs langtgdende atgirder for att hejda
en Okning av vixthusgaserna i atmosfaren. Det vetenskapliga underlaget
tyder pa att utslippen méiste minska med 50-80 %. Att lita utvecklingen
fortsitta i enlighet med dagens trender skulle forindra livsbetingelserna
pa jorden pi ett mycket patagligt sdtt. Vixthusgasernas stora troghet
och langa uppehallstid i atmosfiren innebir att nir en klimatforindring 28



vl har intriffat kommer det att ta mycket ling tid innan man kan 4tergd  Prop. 1992/93:179
till tidigare forhallanden. Det ir dirfor utomordentligt viktigt att inrikta Bilaga 1
den langsiktiga samhdllsutvecklingen mot kraftigt reducerade utslipp.
Klimatkonventionen ir en nédvindig bas for det fortsatta internationella
arbetet for att motverka klimatférandringar.

Klimatkonventionen dr en ramkonvention och dess artiklar medfor
inte nigra problem i forhillandet till svensk rdtt. Nigon situation dar
Sverige inte skulle kunna uppfylla sina forpliktelser enligt konventionen
kan for nidrvarande inte forutses. Jag kommer senare i dag att redogGra
for utformningen av den svenska klimatstrategin samt ange vissa
preciseringar av milsittningarna pa klimatomradet. De forindringar jag
foreslar ligger helt i linje med klimatkonventionens inriktning och en-
skilda bestimmelser.

5 Strategi och mal f6r en minskad klimatpaverkan

5.1 Kostnadseffektivitet och réttvis fordelning

Klimatfrigan dr virldsomfattande och resultat av utslipp av klimatpa-
verkande gaser frin alla jordens linder. Den helt Gvervigande delen
hérr6r fran de rika linderna.

Klimatpdverkan frin vixthusgaser dr oberoende av var pad jorden
utslippen dger rum. Effekterna dr svirbedémda, men hotbilden har
blivit allt tydligare i takt med att kunskapen har utvecklats p4 omridet.
Mot denna bakgrund dr det naturligt att forsiktighetsprincipen maste
tillimpas i klimatpolitiken dvs. att bristen p4 kunskap inte fir anvindas
som argument for att inte vidta atgdrder.

Kostnaderna for att begrinsa utslippen och vidta andra atgirder for
att motverka Gkningen av vixthusgaser i atmosfaren varierar i hég grad.
Ett flertal internationella studier visar att kostnaderna for att begrinsa
t.ex. koldioxidutsldpp spinner Over stora intervall savil inom som mel-
lan nationer.

I vissa fall kan avsevérda reduktioner av utslipp astadkommas till 1iga
eller obetydliga kostnader och dven vara ekonomiskt 16nsamma for det
enskilda landet eller individen. I andra fall kan kostnaden for reduktio-
ner vara betydande, sirskilt i linder som redan genomfort lAngtgdende
atgirder for att effektivisera energisystemet.

Klimatfrdgans komplexitet och globala omfattning innebdr att ingen
enskild nation eller grupp av nationer pi ett avgdrande sitt kan bidra
med tillrickliga motatgirder for att begrinsa vixthuseffekten. Uppgiften
ir gemensam for virldssamhillet. Detta forhillande liksom den stora
variationen i kostnaderna for Atgdrder har inneburit att kraven pi
kostnadseffektivitet har blivit en utgdngspunkt for klimatpolitiken bade
nationellt och internationellt.

Kostnadseffektivitet innebdr att ett visst givet mil, exempelvis en
minskning av ett utsldpp uppnis till ligsta kostnad eller omvint att varje
satsad resurs skall ge storsta mojliga utskippsminskning, 29



Maijligheterna att utforma en kostnadseffektiv strategi for att forhindra  Prop. 1992/93:179
klimatforindringarna péiverkas emellertid av de stora ekonomiska Bilaga 1
skillnaderna mellan i forsta hand industrialiserade vistlinder och Linder
i tredje virlden. Darfor har ocksd rittviseaspekten och krav pA en
rimlig bordeférdelning mellan olika linder blivit en utgdngspunkt i det
internationella klimatsamarbetet.

Omfattningen vad giller utslippen av vixthusgaser innebir att
generellt verkande styrmedel ter sig sirskilt attraktiva. Hittills har
koldioxidskatter bérjat tillimpas i Sverige och nigra andra linder. P4
lang sikt kan dnnu oprdvade system med overldtbara utslippskvoter bhi
aktuella. Overlatbara utslippskvoter dr ocksi instrument som kan ge
kostnadseffektiva 16sningar, men det 4terstdr ett omfattande arbete innan
sddana system kan tillimpas i det internationella regelverket pi
miljdomradet.

Marknadsinriktade styrmedel som skatter eller kvoter ger foretag och
andra incitament att striiva efter att minska utslippen pa billigaste sitt,
De ger ocksi tydliga signaler tll marknaden att utforma nya tekniska
eller organisatoriska 16sningar.

1 oststaterna har avsaknaden av vil fungerande marknader och en
kostnadsrelaterad prissittning pd energi lett till ett mycket omfattande
sloseri och bristande energieffektivitet. Utslipp av metan frin lickande
naturgasledningar i det ryska naturgassystemet ir en av de storre killor-
na till metanutsldpp i Europa. Sadana lickage kan Atgirdas till mycket
liga kostnader och ir ofta direkt Ionsamma.

Skillnaderna i mdjligheten att vidta Atgirder kan vara mycket stora
ocksi mellan industrilinder. I flera linder kan exempelvis en avveckling
av inhemsk kolproduktion till formin for ett okat utnyttjande av
naturgas innebidra att den specifika koldioxidutslippet per producerad
kWh elenergi halveras.

Kostnaderna for ytterligare reduktioner utdver den minskning av
koldioxidutslippen som redan har istadkommits i t.ex. de nordiska
linderna framstir som forhallandevis héga beroende pd lingtgiende
effektivisering och en hdg andel icke fossil energi.

Villkoren for en begrinsning av utslippen pA nationell niva skiljer sig
darfor i hog grad mellan linderna.

Klimatkonventionen ir en bekriftelse p4 industrilindernas vilja att g
fore Gvriga linder inte bara ndr det giller att bira kostnadsbordan utan
dven i hog grad nir det galler aft genomfora Atgarder i det egna landet.
P4 detta sdtt markerar ocksi industrilinderna trovirdighet och politisk
tyngd &t strivandena att motverka vixthuseffekten.

Aven inom Sverige bor insatser och tgirder styras i huvudsak med
utgangspunkt i strivan efter kostnadseffektivitet. Overviganden av t.ex.
fordelningpolitisk eller energipolitisk art har emellertid betydelse i
avvigningen av insaternas fordelning i samhillet.

Argiirder mot koldioxidutslipp frin elproduktion bdr samordnas med
ovriga Europa.

Utvecklingen mot en internationaliserad elmarknad nodvéndiggér
internationellt samordnade 4tgirder mot koldioxidutslippen frin 30



elproduktionen. Sverige bor darfor verka for att en koldioxidskatt pA Prop, 1992/93:179
elproduktion infors allméint inom EG och 6vriga industrilinder. Bilaga 1
Frigan om energi- och koldioxidskatt har vickts inom EG. Ett
inforande har emellertid gjorts villkorligt av en introduktion av
motsvarande beskattning i Ovriga OECD-linder. Danmark och
Nederlinderna har dock infort nationella energi-och koldioxidskatter,
vilka har godkints av kommissionen, liksom undantagsreglerna for den
energiintensiva  industrin. Den danska koldioxidskatten for
elproduktionen ir en konsumtionsskatt och paverkar inte kraftutbytet
med andra linder.
EG-kommissionen har foreslagit ett skattesystem dir brinslen belidggs
med energiskatt och koldioxidskatt tas ut pa elproduktion. Hur skatten
skall fordelas mellan energi och koldioxid samt mellan el och brinslen
dr dnnu ej bestimt. Andra olGsta frAgor rér skattens nivd, skattebasen
och beskattningen av inhemska brinslen. Jag vill understryka att
Sverige senast nir ett direktiv pd detta omrdde trider i kraft miste
utdka skattebasen for koldioxidskatten i enlighet med direktivets regler.

5.2 Mojligheter att samverka med andra lander i

klimatpolitiken

En fri prisbildning och vil fungerande marknader 4r grundliggande
forutsdttningar for en effektiv resurshushillning. Ett slopande av skatter
som har ogynnsamma miljoeffekter och att avldgsna subventioner kan
effektivt bidra till att viixthuseffekten begrinsas.

Brister i marknadsprisbildningen kinnetecknar sirskilt linderna i
Osteuropa dir  mgjligheterna  till energieffektivisering  och
utslippsminskningar dr mycket stora. En angeligen uppgift for den
svenska Osteuropapolitiken, sivdl frin humanitira och ekonomiska
overviganden som frin klimatsynpunkt, dr att stodja arbetet med att
Atgirda bristerna i marknadshushéliningen.

Enligt klimatkonventionen kan Aitgirderna mot klimatférindringar
vidtas gemensamt av flera av konventionens parter. I Artikel 4 i kon-
ventionen, som jag tidigare har kommenterat, Gppnas mdjlighet till
gemensamt genomforande (joint implementation) i anslutning till j-lin-
dernas 4taganden. I samma artikel foreskrivs att den fOrsta partskon-
ferensen skall utarbeta kriterier for gemensamt genomfbrande av kon-
ventionens itaganden.

Bestimmelserna om gemensamt genomf6rande har tagits in i
klimatkonventionen frimst for att soka tllgodose kraven pi
kostnadseffektivitet i dtgardsarbetet. Detta innebdr ocksi att konventio-
nens parter inte ser nigon motsittning mellan nationella anstringningar
och t.ex. regionalt eller bilateralt samordnade insatser for att minska
globala miljoproblem,

Jag anser att Sverige bor anvinda mdjligheterna att samverka med
andra linder pa det sitt som klimatkonventionen Sppnat mdjlighet for. 31
For svensk del dr en sddan samverkan ocksi angeligen med tanke pa att



Atgirder i energisystemen i framfor allt Osteuropa ir nédvindiga for att  Prop. 1992/93:179
minska nedfallet av forsurande luftfororeningar frén dessa linder. En Bilaga 1

sdrskild utredare kommer inom kort att tillkallas for att nirmare belysa

mdjligheterna till gemensamt genomf6rande och redovisa forslag om

formerna for ett framtida samarbete med andra linder i klimatpolitiken.

5.3 Mal f6r den svenska klimatpolitiken
Utgdngspunkter

Utgadngspunkterna for svensk del i det fortsatta arbetet med att begrinsa
globala klimatforindringar ar energidverenskommelsen frin &r 1991
samt klimatkonventionens itaganden. Av stor betydelse ar ocksid nya
forskningsresultat om klimatfordndringar och i vilken takt och till vilka
kostnader andra linder vidtar konkreta atgirder. Vid den nirmare ut-
formningen av en svensk klimatstrategi maste jimforelser goras med
faktiskt vidtagna &tgidrder i andra linder for att undvika att Sverige
patar sig en visentligt storre ekonomisk bdrda dn vara konkurrentlin-
der.

I klimatkonventionen har industrilindernas sirskilda ansvar tydlig-
gjorts genom att dessa linder har tagit sig att anta nationella strategier
och Atgirder for att begrinsa utsliippen av klimatgaser. Detta skall
enligt konventionstexten demonstrera industrilindernas vilja att korrige-
ra den lingsiktigt Gkande utslippstrenden for att uppnd konventionens
mél. Konventionen innehdller diremot inte nigra kvantitativa eller tids-
bestimda Ataganden for varje land. Bestimmelserna i klimatkonventio-
nen innebir inte ndgra direkta krav pA omorientering eller preciseringar
av den hittillsvarande svenska klimatpolitiken.

En utgingspunkt i det internationella klimatarbetet har varit att
begransa klimatforindringarna till den nivd som naturen til. Jag har
uppskattat att detta innebdr att Skningen av den globala medeltempera-
turen inte bor Gverstiga 0,1 grad per decenium eller 2 grader sedan
industrialismens bdrjan. Fér att stabilisera koldioxidhalten i atmosfaren
och for att motverka allvarliga effekter bor enligt min mening de
globala utslippen av koldioxid minska med 50 - 80 % inom en 50-
drsperiod. Dessa angivna nivier bor liggas till grund for den svenska
klimatpolitiken.

Klimatpolitiken skall utformas pi ett kostnadseffektivt satt. Generella
styrmedel i form av t.ex. koldioxidskatter kommer dirfor aven i
fortsittningen att ha en central roll i den nationella milj6politiken. For
att underlitta den omfattande omstiillning av samhillsstrukturen som
krivs pd sikt och for att minska anpassningskostnaderna bdr de gener-
ella styrmedlen kompletteras med riktade insatser frimst inom energi-
och transportomrddena.

Svenska Atgirdsprogram bor enligt det synsitt jag redovisat
inledningsvis utformas si att de i samklang med insatser i Ovriga
industrilinder inkl. Linderna i Osteuropa bidrar till en kostnadseffektiv
global strategi for att minska klimatpdverkan. 32



Utsldpp av koldioxid till ar 2000 Prop. 1992/93:179
Bilaga 1

Min bedémning: Sverige bor ratificera klimatkonventionen.
Dirmed skall utslippen av samtliga klimatpiverkande gaser
begrinsas. Sverige bor genomfora kostnadseffektiva insatser sval
nationellt som internationellt.

En nationell strategi bor vara att koldioxidutsldppen frdn fossila
branslen stabiliseras i enlighet med klimatkonventionen till 1990 4rs
niva ar 2000.

Koldioxidskatt bor i nytillkommande anldggningar utgd dven vid
elproduktion. Skatten bor uppga till 8 6re/kg koldioxid och utgd fran
den | januari 1994.

Naturvirdsverkets forslag: Forslaget om utslappsmél Gverenstimmer i
princip med min bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker en nationell
stabilisering. Vég- och trafikinstitutet anser att denna ambition 4r for lag.

Skilen for min beddmning: Sverige har hittills i enlighet med energi-
Overenskommelsen verkat f6r en dverenskommelse mellan OECD-linderna
om i forsta hand stabilisering av koldioxidutsldppen till ar 2000 samt att
drgdrderna vidtas pa ett kostnadseffektivt och internationellt rittvist sitt.

Arbetet med att utforma nationella klimatstrategier pdgdr sedan ett antal
ir i de flesta OECD-linder. Svirigheterna att vidta Atgirder utan
internationell samordning har visat sig vara betydande. Den internationella
lagkonjunkturen under senare &r har ytterligare minskat utrymmet for
dtgirder som pid kort sikt riskerar att forsimra det egna landets
konkurrenskraft. Det 4r i stort sett endast de nordiska linderna och
Nederldnderna som beslutat om konkreta itgdrdsstrategier genom inforande
av  koldioxidskatter. I o&vriga OECD-lander &r klimatstrategierna
fortfarande i beredningsstadiet.

EG-kommissionen presenterade under &r 1992 ett férslag om kombinerad
koldioxid- och energiskatt som ett led i en strategi for att stabilisera de
samlade utsldppen till &r 2000 pa 1990 ars niva. Nigot beslut om inférande
av denna skatt har dnnu inte tréffats. Ett villkor for att skatten skall inforas
ar att andra OECD-lidnder som Japan och USA ocksi beslutar om
motsvarande 4tgdrder. Vidare bor enligt kommissionens forslag flera
undantag goras, bl.a. for energiintensiv industri. I Sverige kommer, till
skillnad frdn flera andra [inder, den Overvigande delen av
koldioxidutsldppen frin virmeforsorjning och transportsektorn, medan en
liten del av utsldppen kommer frin elproduktion.

For att begransa utsldppen av koldioxid i Sverige och i andra linder med
liknande forhallanden i elproduktionen krivs Atgirder frimst inom
transportomradet, inom industrin och i uppvarmningssektorn.

Sverige har liksom Norge och Schweiz hdg marginatkostnad for
utslippsbegransningar av koldioxid. Aven om linder som Danmark,
Nederlanderna och Tyskland skulle minska utslappen med 20 % kommer
de fortfarande att ha ett utslipp per invdnare som Overstiger dagens 13
svenska nivd. A andra sidan Overstiger dagens svenska utslipp per

3 Riksdugen 1992093, 1 saml. Nr 179



invinare den nivd som krdvs for att ni de langsiktiga malen som jag Prop. 1992/93:179
redogjort for tidigare. Bilaga 1

Vid en kirnkraftsavveckling, som innebér att hilften av den nuvarande
elproduktionen ersitts med ny energitiliforsel eller med energi-
hushallningsitgirder, kommer anstringningarna for att begridnsa koldi-
oxidutslippen att bli kdnnbara for svensk del. Som ett rikneexempel kan
anges att dven om tre fjirdedelar av de nuvarande reaktorernas elpro-
duktion kan ersittas med biobrinslen, annan férnybar energi och
effektiviseringsitgarder, motsvarar den Aterstiende fjirdedelen knappt 8
miljoner ton koldioxid, om detta elbehov skulle tillgodoses vid naturgas-
baserade kondenskraftverk. Detta skulle innebdra en 6kning av koldioxi-
dutsldppen med ca 15 % jamfort med 1990 ars niva.

Enligt energidverenskommelsen frin &r 1991 miste omstéllningen av
energisystemet, vid sidan av sikerhetskraven, ske med hdnsyn till behovet
av elektrisk kraft for upprdtthdllande av sysselsittning och vélfard. Nar
karnkraftsavvecklingen kan inledas och i vilken takt den kan ske avgors av
resultaten av hushallning med e¢l, tillférseln av el frAn miljéacceptabel
kraftproduktion och mojligheterna att bibehdlla internationellt kon-
kurrenskraftiga elpriser.

Under den senaste 20-4rs perioden har Sverige minskat sina utslipp av
koldioxid med ca 40 %. Sverige har dessutom infort en koldioxid-
beskattning, som ligger vésentligt hdgre &n den foreslagna EG-nivan. I den
allménna debatten har det bl.a. framforts att Sverige borde avvakta
inforandet av dtgarder som ger motsvarande effekter i andra OECD-lander
innan nya beslut tas om att hdja ambitionsnivin i den nationella
klimatpolitiken.

De berikningar som Naturvérdsverket aberopar i sin rapport visar
emellertid att det finns goda mdjligheter att stabilisera de nationella
utsldppen till &r 2000 pa 1990 ars nivd. Vid berikningarna har samma
modell anvints som i 1990 &rs langtidsutredning. Modellstudierna utgar
frin en genomsnittlig tillvdxt av bruttonationalprodukten med 2 % per ir
mellan ar 1985 och ar 2000. Resultaten visar att en stabilisering av
koldioxidutsldppen inte ger négra storre effekter pi bruttonationalprodukt
och bruttonationalinkomst oavset: om motsvarande &tgirder vidtas i andra
linder. En stabilisering till r 2000 forutsitter enligt Naturvardsverket en
hdjning av koldioxidskatten och ett &terinférande av energiskatt for icke
energiintensiv industri, Naturvardsverkets beddmning har hidr grundat sig
pé proghoser som visat relativt hdga utslipp. Senare prognoser har visat
att utslippen kan antas bli vdsentligt ligre till f5ljd av justeringar av
tillvixtantagandena.

Jag anser mot denna bakgrund att den nationella strategin bor vara att
koldioxidutsldppen frdn fossila brinslen stabiliseras till 1990 &rs nivd 4r
2000.

Den svenska energipolitiken bor i enlighet med energi-
Overenskommelsen utformas si att den stimulerar till en ekonomiskt
forsvarbar utbyggnad av ny kraft som ar grundad pd fornybara energislag
och som utnyttjar teknik med hdg energieffektivitet, sdsom kraftvirme.
Som en foljd av den hoga enecrgieffektiviteten har kraftvarmen ocksd 34
pitagliga miljofordelar. Chefen for Néringsdepartementet kommer senare



i dag att foresld sirskilda medel for att frimja utbyggnaden av Prop. 1992/93:179
fjarrvirmendten. Bilaga 1

Det #r angeldget att de investeringar som gors i kraftvirmen i Okad
utstrdckning baseras pi anvindning av biobrédnslen. Sddana investeringar
frimjas genom det investeringsbidrag for biobrinslekraftvirme som
inrattades &r 1991.

En koldioxidskatt pd elproduktionen skulle ytterligare stirka
biobrinslenas  konkurrenskraft i ny kraftproduktion, Biobrinsle-
kommissionen har foreslagit en sidan koldioxidskatt pA 8 dre/kg koldioxid.

Remissbehandlingen av Biobrinslekommissionens betinkande har visat
att opinionen 4r delad i denna friga. Bl.a. framhaller flera remissinstanser
att en svensk koldioxidskatt i elproduktion skulle stdra det nordiska
kraftutbytet och verka prishdjande pad den svenska elmarknaden. Andra
remissinstanser instimmer i Biobrinslekommissionens slutsats att en
koldioxidskatt pa elproduktion kan medverka till en viss marginell
minskning av koldioxidutsldppen. Vidare menar remissinstanserna att en
koldioxidskatt pad elproduktion kan medverka till att sinda signaler infér
nyinvesteringar i elproduktionskapacitet.

Minga skil kan emellertid anses tala for att inféra en koldioxidskatt i
elproduktionen fr.o.m. beskattningsdret 1994. Denna bor vara 8 oOre/kg
koldioxid. Med tanke pd vad som framkommit i remissbehandlingen bor
skatten endast gélla nya anldggningar.

En beskattning enligt de linjer som hir har redovisats innebar vissa
komplikationer av bl.a. teknisk natur. Inom regeringskansliet gors for
nirvarande en o&versyn av  kraftvirmens beskattning i en sédrskild
arbetsgrupp. Koldioxidbeskattningen i elproduktionen bor beredas vidare i
denna grupp. Regeringen bor senare aterkomma till riksdagen med sina
Overvdganden i denna friga.

Sverige inleder omedelbart insatser i de baltiska linderna i syfte att
effektivisera deras energisystem. I framtiden kan sidana svenska insatser i
utlandet i enlighet med klimatkonventionens stadganden om si kallat
gemensamt genomfdrande till del ridknas som svenska insatser mot
klimatpaverkande gaser. P4 si sitt uppritthélles kostnadseffektivitet i de
svenska insatserna.

Kolsdnkornas roll i klimatpolitiken

Min bedémning: Satsningar frin svensk sida pa att utveckla sdnkor
bor ses som kompletterande 4tgarder till huvudstrategin att minska
utsldppen av koldioxid.

Remissinstanserna: Vattenfal, KRAFTSAM, Kraftverksforeningen,
Svenska Gasforeningen m.fl. anser att den svenska klimatpolitiken bor
inriktas p& sdnkorna for koldioxid.

Skilen for min bedomning: Virkesforrddet i den svenska skogen Okar.

Med en fortsatt god skogsvird kommer detta att kunna fortsétta i 3



ytterligare 20 - 60 ar. Om skogstillvixten &r storre 4n virkesuttaget Prop. 1992/93:179
fungerar skogen som en sdnka for koldioxid. Den svenska skogens Bilaga 1
nettoupptag av kol motsvarar i dag ca tvd tredjedelar av de samlade
koldioxidutsldppen frin fossila brinslen i Sverige. Med hinvisning till
denna sinka skulle Sverige i och for sig kunna hidvda att ett mil om att
stabilisera koldioxiutslippen kan nds utan sirskilda Aatgirder. I den
allmidnna debatten har ocksd férekommit argument som gitt ut pd att
atgirder for att minska koldioxidbelastningen enbart borde riktas mot att
Oka upptaget av kol i den svenska skogen och utveckla andra sankor.

Jag avvisar sddana fOrslag av flera skil. Den svenska skogens langsiktiga
- och viktigaste - roll i klimatpolitiken 4r att bidra med produkter som
ersitter fossila brinslen, Skogens formaga att fungera som sidnka ir enbart
tempordr.

Den svenska skogens produktionsformaga hotas dessutom av forsurning
och Overgddning till foljd av svavel- och kvivenedfall med ursprung i
andra linder. Insatser for att begrinsa utslippen frin energi- och
trafikomradena kommer att atféljas av gynnsamma effekter ocksa for att
minska de miljoproblem som stir hdgt i den nationella prioriteringen. Om
inte Atgirder vidtas for att minska depositionen av svavel och kvive
riskerar skogen att forlora sitt virde bide som kolsinka och som bas for
uttag av fornybara brinslen eller rdvaror till industriproduktionen.
Dessutom kommer den biologiskea mangfalden att gi forlorad. Vixt- och
djurarter kommer att gd forlorade.

Den enda atgdrd som varaktigt kan minska risken for klimatforanringar
ar en global minskning av koldioxidutsldppen pa ca 50-80 %. En satsning
pa att utveckla sdnkorna kan vara en mojlighet att vinna tid for att utforma
tekniska och mindre kostsamma I0sningar for att itgirda koldioxidut-
slippen frdn fossil forbrinning. Men, samtidigt ar det enligt min
bedomning en uppenbar risk att en ensidig sastning pd sdnkor fordrdjer
dtgirdsarbetet utan att bidra med nigra nya l6sningar pd huvudproblemet,
dvs. att begrdnsa koldioxidutsldppen frdn fossila bréanslen.

Jag gor darfor bedomningen att satsningar pi att utveckla sdnkor frin
svensk sida i forsta hand skall ses som kompletterande Aatgarder till
huvudstrategin att minska koldioxiutsldppen.

Ovriga vixthusgaser

Min bedomning: Metanutslappen frin avfallsupplag bor minska
med 30% till &r 2000. Atgirdsstrategier for de totala metanuts-
lappen och for dvriga vixthusgaser bor anstd tills dess att komplet-
terande ny kunskap tagits fram om férekomst m.m. samt om resp.
vixthusgas potentiella betydelse i klimatsammanhang.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i princip med min bedém-
ning.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har haft mycket fA kommentarer

till andra vaxthusgaser &n koldioxid. 36



Skiilen for min bedémning: I energiéverenskommelsen fastslogs att en Prop. 1992/93:179
Svensk Atgdrdsstrategi skall omfatta samtliga véxthusgaser och samtliga Bilaga 1
samhallssektorer. Kunskapsunderlaget om andra vixthusgaser n koldioxid
ar fortfarande bristfélligt. For metan bor ett mal preciseras for de utslapp
som kommer frin avfallsupplag. Enligt min mening ar Atervinning av
metan frin avfallsupplag ett sdtt att minska anvindningen av fossila
brinslen samt en del i strategin att kretsloppsanpassa samhillsutvecklingen.
For Ovriga véxthusgaser vid sidan av koldioxid instimmer jag i de
bedémningar som Naturvirdsverket gjort angdende mgjligheten att pd kort
sikt faststilla &tgérdsstrategier. Betriffande utsldpp av dikviveoxid bor
utvecklingen noga foljas och A&tgirder &vervdgas med hénsyn till
mojligheterna att samtidigt reducera utsldpp av sévil kvdveoxider som
dikvidveoxid.

Naturvérdsverket har stillt sig tveksam till att géra sammanvigningar av
alla vixthusgaser och att sitta upp mal for utslippsreduktioner i form av
koldioxidekvivalenter. Jag delar Naturvardsverkets bedomning att det inte
finns tillrdcklig kunskap for att pd kort sikt vdga samman olika utsldpp.
Man kan dessutom behova beakta kostnaderna for skilda &tgirder over
tiden. Samtidigt anser jag att man inte bor utesluta att sidan kunskap kan
tas fram. Ménga linder har i det internationella forhandlingsarbetet
foresprakat en sammanvigning for att kunna genomfra en kostnadsef-
fektiv klimatpolitik. Det géller framst linder dir stora metanutsldpp sker i
samband med produktion av fossila brinslen eller i linder med omfattande
notkotisproduktion. Sverige bor inte minst for att underldtta det fortsatta
internationella fOrhandlingsarbetet delta i arbetet med att faststilla
koldioxidekvivalenter for alla vixthusgaser.

Utvecklingen efter dr 2000

Min beddmning: Atgirdsprogram for att minska utslippen av
vixthusgaser skall utgéra en integrerad del av det framtida
samhillsbyggandet och i arbetet med att miljéanpassa olika
samhillsaktiviteter. Klimataspekterna bor beaktas ingdende infor
energi- och transportsystemens framtida utbyggnad, bostidernas och
arbetsplatsernas lokalisering och utformning och bli en drivkraft for
den tekniska utvecklingen.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer med min beddmning.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allminhet inte ndrmare
kommenterat inriktningen av mélen p4 medelldng sikt.
Skiilen for min bedémning: Jag delar Naturvardsverkets bedomning att
Sverige redan nu - parallellt med de atgirder som fOreslds pd kort sikt -
bér inrikta sig pd att utveckla langsiktigt hallbara system. En tidig
omstallning torde pa sikt ocksd innebdra ekonomiska fordelar for de linder
som tidigt borjat stilla om sina system. Genom en milmedveten satsning
pA nya tekniska losningar kan anpassningskostnaderna begrinsas och 37



langsiktigheten baddar ocksa for att omstallningen kan ske med bibehdllen Prop. 1992/93:179
stabilitet i samhdllsutvecklingen. Bilaga 1

Jag delar ocksd Naturvérdsverkets beddmning att det inte ir meningsfullt
att faststilla ytterligare kvantitativa mal vid sidan av att stabilisera
utsldppen fram till &r 2000. De &tgdrder som behovs for att vidmakthélla
stabila koldioxidutsldpp ar som jag tidigare redovisat i hog grad beroende
av kirnkraftsavvecklingen.

I energiéverenskommelsen frdn 1991 sdgs bl.a.: "Riksdagen uttalade ar
1980 (prop. 1979/80:170, bet. 1979/80:NU70, rskr. 1979/80:41) att
kirnkraften skall avvecklas i den takt som ar mdjlig med hénsyn till
behovet av elektrisk kraft for att upprétthdlla sysselsittning och vélfard.
Vidare angav riksdagen att den sista reaktorn skall stingas senast ar 2010.

En trovirdig politik for omstillning och utveckling av energisystemet
forutsitter konkreta atgirder som forenar en stabil och tillracklig tillforsel
av energi med energipolitikens Overgripande mal. Strdnga miljokrav skall
gilla for all el- och vdrmeproduktion.”

For att kombinera detta med en stabilisering av koldioxidutsldppen krivs
djupgiende och kostsamma fordndringar. Enligt berdkningar
Naturvardsverket litit genomféra skulle en koldioxidskatt p& ca 1 kr/kg
behdvas for att stabilisera koldioxidutslippen under en
kirnkraftsavveckling. En reduktion av koldioxidutsldppen med 20 % till 4r
2005 skulle tillsammans med en kidrnkraftsavveckling kriva dn hogre kol-
dioxidskatt och medféra kinnbara kostnadsokningar f6r hushdll och
niringsliv. Utvecklingen mot en integrerad elmarknad innebér svarigheter
for enskilda linder att infora hoga skatter p4 brinslen till elproduktion. En
hog svensk beskattning skulle dd kunna leda till en import av fossilbaserad
el fran linder med ldgre skattesatser.

En férutsittning for att begrinsa Skningen av koldioxidutsldppen vid en
kirnkraftsavveckling &r att stirka satsningarna pa energieffektivisering och
att oka inslaget av vind- och solenergi samt biobrénslen i energisystemet.
For att f3 till stdnd kraftfulla satsningar p& fornybara energislag &r det av
stor betydelse att de program som finns for utveckling av dessa energislag
genomfors enligt planerna och att prisrelationerna mellan fossila branslen
och fornybar energi korrigeras genom skatter eller sirskilda stddétgirder.

Fortsatta &tgirder for att stddja anvdndningen av vind- och solenergi
samt biobrinslen bereds fortlépande inom regeringskansliet.

For att begrdnsa utslippen fran transportsekiorn kravs bl.a. dtgirder som
avser fordon och brinslen. Sidana Atgirder Aterkommer jag till ldngre
fram. For att &stadkomma ett miljdanpassat transportsystem 4&r det
dirutdver nodvandigt att ldgga fast en strategi for utvecklingen av
investeringar i bebyggelse och transportinfrastruktur samt Atgérder for att
frimja overging till miljovanliga transportsitt, En sddan strategi bor
utarbetas av den sérskilda utredning om trafik- och miljéfrigor som chefen
for Kommunikationsdepartementet foreslar i sin foredragning.

Vid en befarad dkning av koldioxidutsldppen i samband med kérnkrafts-
avvecklingen bor Sverige, med stdd av bestimmelserna om gemensamt
genomforande i klimatkonventionen, ha hdg beredskap for att genomféra
motsvarande insatser fOor att minska koldioxidutslippen foretradesvis i 38
Osteuropa dir marginalkostnaderna for Atgérder ar ligre dn i Sverige.



Sverige bér vidare ocksd internationellt verka for att infrastruktur och Prop. 1992/93:179
teknik utvecklas som underlittar omstallningen av energi- och trafiksys- Bilaga 1
temen. Satsningar pa nya fordonstyper och alternativa branslen @r centrala
i detta sammanhang liksom utvecklingen av fornybara energiformer.
Jag har erfarit att chefen for Kommunikationsdepartementet och
statsrddet Hornlund senare kommer att fOresld regeringen att fordjupade
studier goérs for Aatgirder inom transportsektorn och for att frimja
anvindningen av fornybara energikillor.

6 Det fortsatta internationella samarbetet pa

klimatomréadet

Klimatforandringarna ar ett globalt problem som kriver samverkan mellan
alla jordens nationer for att komma nirmare en 1Osning.
Klimatkonventionen utgdr basen for det fortsatta internationella samarbetet,
men klimatfrigans vittomfattande karaktir kommer att fi konsekvenser i
en rad internationella sammanhang, t.ex. i samband med Sveriges fore-
stiende forhandlingar med EG, i det nordiska elsamarbetet, vid utform-
ningen av regler for internationell handel, i bistindet till fattiga linder etc.

De industrialiserade linderna svarar idag exempelvis fér 75 % av
koldioxidutsldppen. For att minska de totala koldioxidutslippen och for att
ge utvecklingslinderna mojlighet att 6ka sin energianvéndning kommer pa
sikt mycket omfattande &tgérder att krivas av de industrialiserade linder-
na.

Sverige har tillsammans med 6vriga industrilinder ett sirskilt ansvar for
att ge klimatfragan en framskjuten plats i det internationella samarbetet och
sérskilt i relation till de u-linder dir effekterna av eventuella klimatfor-
dndringar kan forvintas bli sarskilt allvarliga. Bistindsministern avser att
utfarda sdrskilda riktlinjer till SIDA, BITS och SAREC om att
klimataspekterna skall beaktas i det svenska bistindet.

6.1 EG-EFTA-fragor

En framtida svensk anslutning till EG och utvecklingen mot en integrerad
energi- och transportmarknad i Visteuropa innebir att en langsiktig svensk
klimatstrategi blir beroende av utvecklingen inom EG. Sverige har enligt
energidverenskommelsen efterstrivat ett samarbete med EG och EFTA-
linderna for att f4 till stind en stabilisering av de totala Visteuropeiska
koldioxidutsldgppen och att utveckla kostnadseffektiva styrmedel. Det
interna arbetet inom EG har emellertid bara delvis lett till konkreta resultat
och fortfarande saknas beslut om en gemensam handlingslinje nir det
giller koldioxid- och energiskatter. EFTA-linderna har bl.a. genom
samarbete inom ramen for EFTA:s miljogrupp vidarebefordrat synpunkter
och erfarenheter av de gillande systemen i Finland, Norge och Sverige
och de planer som finns i Osterrike och Schweiz. Det r enligt min 39
mening ytterst angelidget att Sverige verkar padrivande for att fa till stind



en kostnadseffektiv europeisk strategi for att begrinsa koldioxidutslappen Prop. 1992/93:179
innefattande bl.a. miniminivaer for en koldioxidskatt. Bilaga 1
I enlighet med vad chefen for Naringsdepartementet aviserade i sin
anmilan till propositionen om klimatfrigor m.m. (prop. 1992/93:99)
kommer Sverige nu att soka uppnd deltagande i EG:s program for att
utveckla fornybara energikillor och effektivisera energisystemen t.ex.
THERMIE, ALTENER och SAVE. Sverige deltar dven i ECE:s program
Energy Efficiency 2000 som i avser att stirka samarbetet mellan de vist-
och osteuropeiska linderna pd energiomradet.

Vad giller trafikfrigorna bor Sverige aktivt driva pd arbetet med att f3
till stind effektiva gemensamma regler for utsldpp av koldioxid fran i
forsta hand latta fordon inom EG. Vidare bor vi folja och driva
utvecklingen inom EG i friga om Overgdng till energisndla hushills-
apparater m.m.

6.2 Klimatkonventionen och IPCC

Forberedelserna infor den forsta partskonferensen i klimatkonventionen har
redan paborjats i den forhandlingskommitté som pA mandat frin general-
forsamlingen i FN forhandlat fram klimatkonventionen. Den forsta
partskonferensen skall besluta om en rad frigor bl.a. metodologier for
rapportering av utslipp och upptag i sinkor av vixthusgaser, kriterier for
gemensamt genomforande, konventionens samspel med GEF, den globala
miljéfonden, samt om arbetet i konventionens olika delorgan. Den fdrsta
partskonferensen skall ocksi préva om i-lindernas &tagande ar @nda-
malsenliga och en andra Gversyn rorande i-lindernas &tagande skall goras
senast ar 1998. En central friga infér det fortsatta arbetet ar ocksi
relationerna till IPCC och OECD:s inriktning.

IPCC och OECD har fatt i uppdrag att utarbeta de metodologier och
rutiner som skall tillimpas vid rapporteringen av i-lindernas ataganden
enligt konventionen. Sverige bor i detta sammanhang kraftfullt hdvda att
t.ex. koldioxidutsldpp frin biobrinsleférbrinning inte skall riknas in i
bruttoutsldppen av koldioxid i linder som bedriver ett uthdlligt skogsbruk.
Det ankommer i forsta hand pd Naturvirdsverket och NUTEK att
medverka i detta arbete.

Sverige har hittills spelat en framtradande roll i IPCC genom professor
Bert Bolins uppskattade ordférandeskap. Det dr angeldget att den svenska
medverkan i IPCC kan vidmakthillas pA en ambitiés nivd sdvil nir det
giller att bidra med forskningsresultat om det globala klimatsystemet som
att medverka i analyser av Atgdrdsstrategier. Den samradsgrupp for
klimatforskning som jag Aterkommer till senare kommer att fi en central
roll for att samordna den svenske medverkan i bl.a. IPCC. Har forutsitts
dven en aktiv och bred insats frin myndigheter och organisationer med
kompetens inom det samhillsekonomiska omrddet. En inventering av
pigiende svensk forskning med anknytning till klimatomridet bdr
omedelbart genomfdras.

Sverige bor vid Oversynen av konventionsdtagandena verka for att
industrilinderna gemensamt 4tar sig att minska utslappen av koldioxid och 40
andra vixthusgaser eller - om det visar sig mdjligt med hansyn till nya



kunskaper - utslippen av koldioxidekvivalenter enligt en preciserad Prop. 1992/93:179
tidtabell. Industrilindernas gemensamma itagande bor vidare fordelas pd Bilaga 1
ett kostnadseffektivt och rittvist sitt mellan industrilinderna. Sverige bor

verka for att ekonomiska styrmedel, i forsta hand likformiga koldioxid-

och energiskatter for alla samhillssektorer, infors gemensamt. Mojligheter-

na att langsiktigt infora ett system med overldtbara kvoter bor ytterligare
analyseras. Sverige bor dven verka fOr att konkreta Atgirdsplaner och
kvantitativa ataganden faststills for s& minga linder som mdjligt efter

principen om att klimatarbetet ar en gemensam friga fOr alla lander och att

linderna skall bidra till det gemensamma malet utifrin sina egna
forutsittningar av social och ekonomisk natur.

6.3 Ovrigt internationellt samarbete

Inom Nordiska ministerrddet har ett stort antal projekt beroringspunkter till
klimatomradet. Det dr angeldget att samordna nordiska insatser t.ex. nir
det giller att bedoma framtida klimatfordndringars effekter pd klimatet i
vara linder.

Det hittillsvarande nordiska elsamarbetet inom Nordel har haft stor
betydelse for vir gemensamma elf6rsdrjning. En viktig aspekt pd detta
samarbete har varit den positiva miljoeffekten av ett optimalt utnyttjande
av de sammantagna nordiska elproduktionsresurserna, frimst vattenkraften.
Forutsittningarna for det nordiska elsamarbetet fordindras nu ndr stora
forandringar av vara linders elmarknader har genomférts eller kommer att
genomforas. Aven olikheter i lindernas beskattning av koldioxidutsldpp i
samband med elproduktion pdverkar elsamarbetet. Det dr angeldget att
studera hur vi i det framtida nordiska elsamarbetet kan ta till vara de
fordelar jag nyss namnt. En sddan gemensam nordisk studie har redan
foreslagits inom Nordiska Ridet. Jag har i denna friga samrétt med chefen
for Néringsdepartementet.

7 Fortsatta atgarder mot klimatférandringar

7.1 Forskning och utveckling

Min bedomning: En vetenskaplig samordningsgrupp for klimat-
relaterad forskning och utveckling bor inrdttas. Gruppen far i
uppgift att samordna svensk klimatrelaterad forskning nir det
giller savil naturvetenskapliga, tekniska som ekonomiska och
sociala aspekter. Gruppen bor vidare svara for viss rapportering
till nationella och internationella organ om svensk forskning inom
omradet samt handa andra uppgifter som regeringen ligger den.

Skilen for min bedomning: Forskningsfrigorna har behandlats i
regeringens proposition om forskning och utveckling (prop. 1992/93: 41



171). T propositionen betonas vikten av 6kade forskningsinsatser kring Prop. 1992/93:179
konsekvenserna av klimatforindringar for vira nordiska ekosystem. Bilaga 1
Storre vikt skall liggas pA forskningstillimpning. Vidare understryks
ocksd vikten av att en samhillsrelaterad klimatforskning stdds och ut-
vecklas. Det giller inte minst ekonomiska analyser och vdrderingar av
effekter av klimatférandringar och erforderliga mottgirder. Statens
naturvardsverk har en betydelsefull roll nir det giller forskning kring
effekter pd ekosystemen. Myndigheten svarar ocksd for sammanhillna
forslag till regeringen inom klimatomridet. Forskning och finansiering
av forskning om klimatfrdgor ar dock fordelad pid minga olika forsk-
ningsinstitutioner, finansieringsorgan/forskningsrdd och sektorsorgan,
ddribland Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR), NUTEK och
SMHI. Det finns dédrfor starka skil att i en vetenskaplig samradsgrupp
forsoka samordna och knyta samman klimatrelaterade forskningsinsatser
inom olika omriden, inte minst mot bakgrund av klimatforskningens
internationella karaktir. Representationen i gruppen bor avspegla de
olika intressenter som nimnts ovan,

Internationellt samordnas grundliggande klimatforskning av World
Climate Research Programme (WCRP) inom ramen for Virldsmeteo-
rologiska organisationen (WMO) och International Council of Scientific
Unions (ICSU). International Biosphere-Geosphere Programme (IGBP)
har ocksi en betydelsefull roll nir det giller forskning kring globala
miljofrdgor. Samhillsrelaterad klimatforskning har en internationell
sammanhillning genom programmet “"Human Dimension of Global
Change”. Den internationella aktiviteten att utvirdera klimatforskningen
kommer att bli en viktig uppgift for FN:s klimatkommitt¢ (IPCC) som
underlag for de fortsatta forhandlingarna inom klimatkonventionens
ram.

Samordningsgruppen kommer att fi en viktig roll sivil nir det giller
nationell samordning som vissa kontakter internationellt och d frimst i
forhallande till [PCC. Gruppen skall ocksi ha en ridgivande roll.

Gruppen bor vidare kunna svara for rapportering om klimatforskning
och stddja svenskt deltagande i olika internationella organ inom om-
radet. Genom denna samordning skapas ocksi forutsittningar for att ge
enhetliga rdd om hur forsknings- och utvecklingsresultaten kan tillimpas
infor nationella beslut och infor internationella dverliggningar. Gruppen
bor folja upp utvecklingen och uppmirksamma regeringen pi frigor
som ligger inom dess kompetensomrdde. Gruppen skall ocksi kunna ta
hand om andra frigor som regeringen aldgger den. Jag kommer att
under viren 1993 foresld regeringen att en sidan grupp inrdttas och
ndrmare ange de organisatoriska formerna for dess arbete.

I Gvrigt ndr det giller utvecklingsfrigor kommer senare stasridet
Ho6rnlund att foresla riksdagen att ytterligare medel satsas pa att utveck-
la tekniken ndr det giller fOrbrinning av biobrdnslen i smi
hetvattencentraler. Vidare kommer han att foresld okat stod till utveck-
ling av effektiv teknik for framstillning av alkoholer ur biomassa. Vad
giller st6d till fordonsflottor och teknikupphandlingsprogram inom
transportsektorn avser jag dterkomma, Chefen for Kommunikations- 42
departementet kommer senare att foresli itgdrder hom transportomra-



det. Slutligen kommer chefen for Néringsdepartementet att redogéra for Prop. 1992/93:179
ytterligare &tgirder inom sitt ansvarsomride. Bilaga 1

7.2 Information om klimatfrigan m.m.

Mitt forslag: 5 miljoner kronor anvisas for budgetaret 1993/94
for klimatrelaterad information och utbildning m.m. Syftet ar att
Oka kunskapen hos allménheten om effekten av ett fordndrat
klimat och forebyggande atgirder och betydelsen av den enskildes
agerande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har pekat pi att Natur-
véardsverket inte har beaktat betydelsen av att 6ka kunskaperna hos och
information till allménheten om effekter av en klimatforindring och
vilka atgirder som kan vidtagas,

Skilen for min bed6mning: For att lingsiktigt 4stadkomma de krafti-
ga reduktioner av vixthusgaser som behdvs for att forebygga klimatfor-
andringar krivs det lAngtgiende fordndringar i samhillet. Att skapa ett
uthlligt samhille kriver en forindring av den nuvarande livsstilen. Alla
medborgare maste ges mojlighet att se sina handlingar i ett globalt och
langsiktigt perspektiv. For detta krivs tillging pa korrekt och heltickan-
de information. Brist p4 kunskap kan ocksi vara en anledning till att
vidtagna styrmedel inte fir avsedd effekt. Kunskap maste spridas om
klimatfrigorna och dess vittomfattande konsekvenser i samhillet,

Den enskildes attityder till miljéproblem och diskussion av livsstilsfor-
dndringar 4r av stor betydelse for det fortsatta arbetet. Samtidigt tar det
lang tid att f& till stAnd avgOrande attitydforindringar. En kretsloppsan-
passad samhillsutveckling dr nodvindig for att minska energianvind-
ningen och utsldppen av vixthusgaser. Information om kretsloppssam-
héllet bor dérfor vara en naturlig del av informationen om klimatfragor.
For att fA genomslag bor informationskampanjer forberedas noggrant.
Det dr onskvirt att branschorganisationer och folkbildningsinstitut enga-
geras i arbetet, Jag kommer dérfor att ta upp Sverliggningar med fore-
tridare for olika branscher och med arbetsmarknadens organisationer.
Naturvardsverket, NUTEK, Konsumentverket m.fi. myndigheter bér
ges 1 uppdrag att nirmare utforma informationsinsatserna inom sina
resp. omriden,

For budgetiret 1993/94 bor anvisas ett belopp om 5 miljoner kronor
dver samma huvudtitels anslag Utredningar m.m. for informations- och
utbildningsinsatser.

7.3 Trafikfragor

Chefen for Kommunikationsdepartementet kommer senare att redovisa
en Oversikt Over transportsektorns bidrag till vixthuseffekten och olika 43



dtgirder som Overvigts. Jag kommer i det foljande att ta upp vissa Prop. 1992/93:179
itgirder inom transportsektorn som berdr Milj6- och naturresursdepar- Bilaga 1

tementets verksamhetsomrade. Négra av dtgidrderna kommer att behand-

las av den utredning om trafik- och miljéfrigor som chefen for Kom-
munikationsdepartementet foresldr i sin foredragning,

7.3.1 Koldioxidutslapp fradn fordon

Det finns en stor potential for att forbittra brinsleeffektiviteten hos litta
fordon. Olika styrmedel 4r mdjliga for att den potentialen skall tas till
vara. Ett sddant styrmedel dr regler for att begrinsa koldioxidutsldpp.
Naturvardsverket har foreslagit intensifierade insatser for att fa till stind
emissionsgrinser for koldioxidutslipp fran litta fordon.

Inom EG-kommissionen pigir for nidrvarande ett arbete med ett for-
slag till direktiv om koldioxidutslipp frin personbilar,

Bland de forslag som férekommit i olika sammanhang nir det giller
regler for att begrinsa koldioxidutslipp fran bilar har olika principer
tillimpats. Exempelvis kan reglerna bygga p& obligatoriska grinsvir-
den, anvindning av ekonomiska styrmedel eller en kombination av
dessa bida principer. I vissa fall har hinsyn tagits till fordonens vikt
och i andra inte.

Stockholmsgruppen, som utgdrs av representanter pd expertnivd fran
linder med sirskilt hGga ambitioner pi bilavgasomridet, och dir Sveri-
ge har ordférandeskapet, har tidigare utarbetat ett forslag till obligato-
riska emissionsgrinser for koldioxidutslipp, dér hinsyn tas till fordo-
nens vikt. Forslaget bygger pd ett forslag som tidigare utarbetats av
Tyskland i samband med arbetet i EG-kommissionen,

Ett system med ekonomiska styrmedel kan bli verkningsfullt om
styrmedlen blir tillrickligt starka. Om detta inte ar mdjligt, kan ett
system med obligatoriska kravnivder vara att foredra frin
miljosynpunkt. Effektiva system kan konstrueras oavsett om de gors
beroende av fordonsvikten eller ej. Man kan dock konstatera att ett
gransvirde som 4r oberoende av fordonets vikt frimst drabbar tillverka-
re som i forsta hand producerar stdrre bilar. Ett sidant system styr
ocksd bilparken snabbare mot lattare bilar, vilket kan vara i konflikt
med strivanden att uppna hogre krocksikerhet,

Min beddmning &r att regler for koldioxidutslipp frin personbilar 4r
en mojlig atgird for att minska vigtrafikens bidrag till utslippen. Sida-
na regler fir storst effekt om de samordnas mellan olika linder. En
samordning med EG ar darfor viktig. Regeringen bor dérfor pd olika
sitt bidra till att kommande gemensamma europeiska fordonskrav far en
utformning som medf¢r en pataglig minskning av koldioxidutslippen.
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7.3.2 Miljoklasser och andra miljéframjande atgarder avseende Prop. 1992/93:179

motorfordon Bilaga 1

Min bedomning: Systemet med miljoklasser for motorfordon bér
vidareutvecklas.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med min be-
démning,

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat sig om
detta dr positiva till att vidareutveckla miljoklassystemet i syfte att
minska koldioxidutslippen. Nigra betonar vikten av internationell sam-
ordning.

Skilen for min bedomning: Ett system med miljoklasser och
differentierade forsiljningsskatter for motorfordon introducerades i
Sverige den 1 juli 1992. Miljoklassystemet avser bilar fr.o.m. 1993 ars
modeller. I bilavgasforordningen (1991:1481) definieras tre muljoklass-
er. Miljoklass 3 motsvarar de grundliggande, obligatoriska kraven och
klasserna 2 och 1 innehaller successivt stringare krav. For att paskynda
introduktionen av fordon som uppfyller mer lingtgdende miljokrav har
forsdljningsskatten differentierats mellan de olika klasserna.

Systemet har borjat fungera nir det géller litta fordon. Flera modeller
i miljoklass 2 finns nu tillgingliga pd marknaden. Introduktionen har
dock gétt simre nir det giller tunga fordon. Bilindustrin har hinvisat
till ett antal introduktionsproblem. Man har dven anfort krittk mot
skattesystemets konstruktion. Vidare har nybilsforsiljningen av bade
tunga och linta fordon gitt ned kraftigt pA grund av ligkonjunkturen,
Riksdagen har beslutat att den nya forséljningsskatten inte skall tas ut pd
tunga fordon av 1993 och tidigare drs modell.

Det har frin olika hdll hivdats att utformningen av systemet med
ekonomiska styrmedel inte medfor de miljeffekter som efterstrivas.
Detta géller framfor allt tunga fordon, dir en ny forsiljningsskatt infor-
des samtidigt som de grundliggande avgaskraven skirptes. Naturvards-
verket har tidigare foreslagit att utformningen av de ekonomiska styrme-
del som ir kopplade till miljoklasserna dndras si att stimulansen sker
genom subventioner i stillet for avgifter och att subventionerna finansi-
eras med avgifter pA den &ldre fordonsparken.

Enligt min mening behdver en vidareutveckling av miljéklassystemet
ske. Detta motiveras dels av Sveriges nirmande till EG, dels av behovet
att vidareutveckla systemet som ett verkningsfullt miljopolitiskt styrme-
del.

I uppdraget att vidareutveckla miljoklassystemet bor ingd att skissera
alternativa 16sningar som underlag vid framtida diskussioner inom EG
om gemensamma regler och i expertdiskussionerna inom ramen for
EES-avtalet.

I definitionen av de svenska miljoklasserna anges gransvirden for ut-
slapp av skadliga imnen som koloxid, kolviten, kviveoxider och partik- 45



lar. I uppdraget bor ingd att Gverviga om en komplettering av miljo- Prop. 1992/93:179
klasserna med gransvirden for utslipp av koldioxid dr ett verkningsfullt Bilaga 1
och ekonomiskt forsvarbart sitt att minska dessa utslapp. I uppdraget
bér ocksd ingd att dverviga om definitionen av miljoklasserna skall
kompletteras med gransvdrden for utslipp av andra skadliga dmnen dn
de som regleras i dag.

I det svenska miljoklassystemet for personbilar motsvarar miljoklass 3
de grundlidggande, obligatoriska avgaskraven, miljoklass 2 de krav som
inférs federalt 1 USA 4r 1994 och miljoklass 1 den kommande krav-
nivin TLEV (Transitional Low Emission Vehicles) i Kalifornien. Fran
1994 4rs modeller skall en del av nybilsforsdljningen i Kalifornien
uppfylla kraven enligt TLEV. Kraven i miljoklass 1 kan klaras med
sddana brénslen som i dag finns pid den svenska marknaden. Enligt
proposition 1990/91:156 om miljoklasser for nya fordon m.m. skall
elbilar hinforas till miljoklass 1. I propositionen sigs att det di inte
foreldg ndgot behov av en sirskild miljoklass for fordon med mycket
ldga utsldpp, men att det inte kunde uteslutas att miljoklassindelningen i
framtiden kan behdva utdkas.

Systemet med miljoklasser for motorfordon bor vidareutvecklas. Upp-
draget att vidareutveckla miljGklassystemet bor paboérjas under véren
1993 och samordnas med de utredningar inom skatteomridet som beror
detta omride.

Den miljéméssiga drivkraften bakom utvecklingen pa elfordonssidan
har frimst varit att minska avgasutsldppen i titorter. For att uppni de
av Naturvardsverket utfirdade riktvirdena for luftkvalitet i tdtorter
krivs langtgiende minskningar av avgasutslippen. Det giller sidrskilt i
vara storsta titorters centrala delar.

En introduktion ay elfordon har emellertid ocksd betydelse frin
klimatsynpunkt, eftersom elmotorn har betydligt hogre verkningsgrad édn
en konventionell forbrinningsmotor. Detta giller sirskilt under stads-
kdrning,

Introduktionen av elfordon forsvaras av de hdga merkostnaderna i in-
ledningsskedet, frimst pd grund av smi tillverkningsserier. Enligt min
mening kan smd provserier hjilpas fram genom demonstrationsprojekt
dir man forutom de tekniska I6sningarna foljer upp frigor om infra-
struktur for laddning, service, utbildning m.m. En introduktion i storre
skala kriver dock mer generellt verkande atgirder.

Chefen fér Kommunikationsdepartementet kommer i det féljande att
foresla att medel avsitts till utvecklings- och demonstrationsprojekt for
att bana vigen for en introduktion av el- och elhybridfordon i storre
skala. Aven chefen for Niringsdepartementet kommer att redovisa
Atgéirder rérande fordon och drivmedel.
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7.4 Atgirder mot metan, dikviveoxid och andra véxthus- Prop. 1992/93:179

Bilaga 1
gaser

Min bedémning: Naturvardsverket bor fi i uppdrag att limna
forslag till limpliga styrmedel for att ta tillvara metan fran
deponeringsanliggningar. Malet bor vara att flertalet tippar, dven
smi och nedlagda deponeringsanliiggningar, skall ha nigot system
for att ta tillvara metan.

Naturvardsverket bor vidare ges i uppdrag att limna forslag till
fortsatta atgirder for att begrinsa utslippen av FC- och HFC-
foreningar.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer med mitt,

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ser positivt pd att ta
tillvara metan fran soptippar. Vad giller restriktioner pd anvindningen
av HFC-f6reningar anser Bilindustriféreningen att forslaget om begrins-
ningar av HFC bor konkretiseras. Féreningen anser att det ar viktigare
att begrinsa CFC-anvindningen.

Skiilen for min bedémning: En stor del av metanutsldppen i Sverige
sker frin avfallsupplag. Atgirder for att minska utslippen fran
avfallsupplag innebdr i huvudsak en utbyggnad av deponigasuppsamling
pa samtliga upplag vars gasproduktion anses vara visentlig. Mindre
upplag skall pa sikt kunna ta om hand metanutslippen genom oxidation
i tickskiktet.

Genomforandet av utbyggnad av metangasutvinning varierar mellan
upplagen. Upplagets utformning och sammansittning ger olika
forutsittningar for gasbildning. I forsta hand bor utbyggnad kombineras
med energiutvinning som kan ersitta fossila brinslen. Det som 4r mest
aktuellt 4r anvindning av gasen for fjirrvirmedndamal, eventuellt i
kombination med elproduktion.

Styrmedel for att fa tll stind ett omhidndertagande av gasen kan varie-
ra. Naturvirdsverket kommer enligt vad jag erfarit att utarbeta allmidnna
rad till sommaren 1993. Riden ar avsedda att vara till vigledning vid
provning av deponierna enligt miljdskyddslagen. For att pAskynda till-
varatagandet av metan och for att fa till stind atgirder pd de nedlagda
deponierna b6ér man Overvdga andra typer av styrmedel. Enligt min
mening bor Naturvardsverket, i samrdd med NUTEK, ges i uppdrag att
limna forslag 6ll limpliga styrmedel. Som utgingspunkt for forslaget
bor gilla att flertalet tippar ska ha nigon form av uppsamling av metan
till ar 2000.

HFC- och FC-foreningar ar kraftfulla vixthusgaser. Det finns for nir-
varande en trend att HFC ersitter CFC- och HCFC-foreningar. Viss
anvindning ar ocksd nddvindig for att si snabbt som mdjligt avveckla
anvindningen av CFC- och HCFC-foreningar. Det bor dock inte ses
som en slutlig 16sning pd grund av foreningarnas vixthuseffekt. Det kan

finnas andra dmnen i4n HFC men med mindre miljépdverkan. Anviind- 47



ningen av FC-foreningar ar ddremot i dag liten. Jag avser senare foreslA Prop. 1992/93:179
regeringen att ge ett uppdrag till Naturvirdsverket att kartligga och Bilaga 1

analysera utslipp och anvindning av HFC- och FC-foreningar for att

skapa ett bittre underlag for eventuella framtida Atgérder.

7.5 Vissa avfallsfragor

I min anmilan till propositionen om riktlinjer for ett kretsloppsanpassad
samhillsutveckling (prop. 1992/93:180) redogjorde jag for min syn pa
den framtida avfallshanteringen. Jag forordade ett system med kéllsorte-
ring av avfall, som ger mdjlighet till 6kad atervinning och Ateranvind-
ning av avfallet. Vid en sidan sortering kan dven en brinnbar fraktion
erhdllas med hogt energivirde som nidrmast kan karakteriseras som
biobrinsle.

Jag har erfarit att statsridet Hormlund i det foljande kommer att fore-
sl att ett reducerat investeringsbidrag kan utgd till avfallsanliggningar
i de fall dar en killsorterad avfallsfraktion av i huvudsak biobrinsle an-
vinds.

8 Uttunningen av det stratosfariska ozonskiktet
8.1 Atgarder till skydd for ozonskiktet

Det stratosfiriska ozonskiktet skyddar jorden mot skadlig ultraviolett
solstrdlning som vid Okande doser kan ge upphov till en Gkande
frekvens av hudcancer och skador pd vixter och djur. Piverkan p3
vixtplankton runt Antarktis tycks nu dven visa pd ett hot mot havens
ekosystem.

Uttunningen av ozonskiktet fortgdr. Altfor stora utslipp av
ozonforstérande dmnen producerade av minniskan innebir en ozonfor-
storande klor- och brombelastning i stratosfiren som berdknas nd sin
kulmen om cirka tio ar.

Efter larmrapporter sedan flera 4r tillbaka om uttunningen dver sddra
halvklotet, har ozonskiktet nu dven bdrjat tunnas ut markant 6ver norra
halvklotet. Uttunningen i norr dr statistiskt signifikant alla arstider utom
hésten. Under kortare tidsperioder kan extremt 1ga stratosfiriska ozon-
halter uppmitas. I februari 1993 var ozonskiktet enligt SMHI tidvis
40% tunnare dn normalt. Den storsta genomsnittliga uttunningen, ir
1992 ca 8%, har observerats under var-vintern. Den mindre genomsnitt-
liga uttunningen pé hittills ca 3% under sommaren r dock allvarligare
eftersom solen d4 stir hdgre och mer skadlig kortvagig ultraviolett (UV-
B) strdlning dirmed nar jordytan.

De atgiarder som behover vidtagas ar dels att stoppa utslippen av de
linglivade ozonforstérande kemikalierna som klorfluorkarboner (CEC)
och haloner med syfte att lingsiktigt aterstiilla de naturliga halterna av
ozon i stratosfiren, dels att minska den nimnda toppbelastningen. Det

senare kriver dven Atgirder betriffande de mer kortlivade dmnena som 48



t.ex. ofullstindigt halogenerade klorfluorkarboner (HCFC) och 1,1,1- Prop. 1992/93:179
trikloretan. Bilaga 1

8.1.1 Internationella atgérder

Uttunningen av ozonskiktet ar ett i hogsta grad globalt miljéproblem.
Internationella Gverenskommelser spelar darfor en mycket viktig roll.
Sverige ratificerade Wienkonventionen ar 1986 och dess Montreal-
protokoll ar 1988.

1 takt med den internationella insikten om ozonproblemets alivar och
dimensioner har den internationellt Gverenskomna avvecklingsplanen for
ozonnedbrytande dmnen skirpts, forst i London ar 1990, sedan i no-
vember 1992 i Kopenhamn. Wienkonventionen och Montrealprotokollet
har i dag ratificerats av ca 100 stater, Londonindringarna av hilften av
dessa. Ratifikation av Kopenhamnsindringarna har pabérjats. Sverige
ratificerade 4r 1991 Londonindringarna. En viktig del av Sveriges
arbete inom Montrealprotokollet dr att verka for att fler linder ansluter
sig till denna Sverenskommelse.

Jag avser nu att foresld regeringen att §verlimna de dndringar som
overenskommits i K6penhamn till riksdagen for godkinnande, samt att
utan fordréjning ratificera dessa. Jag Aterkommer senare till denna
fraga.

8.1.2 Atgarder i Sverige
Hittillsvarande dtgdrder

Sverige blev tidigt medvetet om faran med utslipp av ozonnedbrytande
dmnen. Redan &r 1979 forbjods CFC som drivmedel i aerosoler. Riks-
dagen antog ar 1988 (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, rskr.
1987/88:373) en avvecklingsplan for CFC med en betydligt hogre
ambitionsnivd 4n vad som da internationellt krivdes.

Riksdagen besl6t &r 1991 att revidera den svenska avvecklingsplanen
genom att kraftigt begrinsa anvindningen av iven andma
ozonnedbrytande amnen som halon, 1,1,1-trikloretan och koltetraklorid,
samt infora reglering av anvindningen av Overgingsimnena, frimst
HCFC-foreningarna (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:343).

Avvecklingen har gitt snabbare och har inneburit firre problem an
vintat. Vi ligger nu vil framme vad giller avvecklingen av tidigt regle-
rade imnen som CFC. Ar 1992 forbrukades mindre in 1 100 ton
jamfort med 5 140 ton CFC 4r 1986, en minskning med 75%. Den
minskade anviandningen har pi flera omriden mgjliggjorts genom att
utnyttja andra dmnen och annat produktionssitt.
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Ytterligare dtgdrder Prop. 1992/93:179
Bilaga 1

Min bedémning: Statens naturvirdsverk bor fa i uppdrag att utreda
utformningen av de ytterligare itgarder som miste vidtagas for att
Sverige skall kunna uppfylla sina ataganden enligt det ar 1992
reviderade Montrealprotokollet.

Naturvardsverket bor vidare erhlla ett uppdrag att utreda eventu-
ella ytterligare svenska begrinsningstgirder i syfte att nd slutmdlet
att anvindningen av ozonnedbrytande &mnen upphor helt i Sverige.

Skiilen for min bedémning: I ljuset av nya vetenskapliga ron har allt
fler linder anslutit sig till uppfaitningen att en fullstindig och global av-
veckling av samtliga ozonnedbrytande dmnen ar nddvandig. Jag delar
denna uppfattning och anser att all anvindning av dessa dmnen i Sverige
bdr upphéra. Den nuvarande svenska avvecklingsplanen med dess forord-
ning (1988:716) om CFC och halon m.m, ar inte tillricklig for att detta
mal skall kunna uppnis. Avvecklingsplanen bor alltsd ses Gver. Slutav-
vecklingen av samtliga ozonnedbrytande dmnen maste dock med hénsyn
till industrin och andra anvandare ske under en viss tidsperiod.

De beslutade skirpningarna i Montrealprotokollet innebdr att parterna
maste folja upp med nationella 4tgarder. Tack vare Sveriges tidigare it-
girder kridvs endast begrinsade kompletteringar som kan omfatta ett im-
portforbud for CFC, halon och ofullstindigt halogenerade bromfluorkarbo-
ner (HBFC) samt anvindningsbegrinsande atgirder for metylbromid. I ett
langre tidsperspektiv krivs dven att HCFC anvdndningen upphor helt.

For att undvika utbytande av ett miljoproblem mot ett annat méste pa
sikt ersattningsimnena HFC och FC bytas ut mot miljovanligare alternativ.

Yuerligare styrmedel for HCFC

HCFC-foreningar skall endast ses som Overgingsamnen for att paskynda
och underlitta avvecklingen av CFC anvindningen.

Som ett led i den av riksdagen beslutade begrinsningen av HCFC an-
vindningen uppdrog regeringen i maj 1992 &t Statens naturvardsverk att
utreda och foresld utformning av styrmedel fOr att ytterligare begrinsa
anvindningen av HCFC-foreningar. Uppdraget redovisades i november
1992 i rapporten Ytterligare styrmedel for HCFC, vilken remissbehandlats.

I rapporten foresldr Naturvardsverket att ett forbud infors frin den 1
januari 1995 mot HCFC anvindning vid tillverkning av expanderad
polystyren (XPS), fjarrvirmerdr och polyuretan-(PUR) isolering. Vissa
sarskilda tillimpningar foreslas erhdlla ytterligare nigra f 4rs respittid.

Verket foresldr vidare att en skatt pAd 300 kronor per kg HCFC infors
fran den | januari 1995 for anvandning som kdldmedium. Denna skatt
avses inte gilla redan installerade méngder i befintliga aggregat. For att
undvika att det ter sig billigare att behilla CFC som koldmedium eller for
sdrskilda isoleringsindamal, foreslas att en skatt pA 600 kr/kg CFC infors 50



samtidigt. Denna foreslis gilla nytillverkat CFC och CFC som kan Prop. 1992/93:179
ateranvindas som kéldmedium. Bilaga 1
Forslagen, som dven inkluderar inforande av miljomérkning, undergir
nu fortsatt beredning. De beslut som togs i K6penhamn i november 1992
kan innebira att vissa av de foreslagna dtgirderna ar nddvandiga for att pa
sikt uppfylla vira dtaganden under Montrealprotokollet. Under den fort-
satta beredningen kommer dven remissinstansernas synpunkter och f6rslag
att noga beaktas. Jag avser att dterkomma till regeringen i frigan.

8.2 Godkannande av 1992 ars revideringar av Montreal-
protokollet

Vid det mote mellan parterna i Montrealprotokollet som dgde rum i
Kopenhamn i november 1992 beslutades om justeringar! och indring-
ar? i protokollet (se bilaga 1.4).

De beslut som fattades vid méotet redovisas i huvudsak nedan. Juste-
ringarna i protokollet, som innebdr ytterligare skirpningar i av-
vecklingsplanerna fér de 4mnen som redan omfattas av protokollets be-
stimmelser, dr direkt bindande for parterna. Andringarna i protokollet,
dér bl.a. nya dmnen tillkommer, trider dock i kraft forst efter ratifice-
ring. Innan ratificering sker bér dndringarna understillas riksdagens
godkinnande.

Frigan om Sveriges Aarliga bidrag till den 1992 permanentade
finansiella mekanismen med dess multilaterala fond till stéd for
utvecklingslinders deltagande har behandlats i 1993  &rs
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 4, huvudtiteln Multilateralt
utvecklingssamarbete, avsnittet om miljdinsatser under anslaget C 1.).

8.2.1 Montrealprotokollets huvudsakliga innehdll efter
revisionen 1992

Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet ar ett proto-
koll under Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet, vilken tridde i
kraft 4&r 1988. Protokollet, som tridde i kraft ir 1989, bestdr av en
inledning och 20 artiklar. I inledningen slis fast att det slutliga malet
for protokollets bestimmelser r att eliminera utslippen av dmnen som
bryter ned ozonskiktet.

Montrealprotokollet finns i sin ursprungliga version i bilaga 6.6 till
regeringens proposition 1987/88:85, medan de revideringar som gjordes
i London ar 1990 framgar av bilaga 13.16 till prop. 1990/91:90.

! Motsvarande benimndes i prop. 1990/91:90 "indringar”, for Gverensstim-
melse med Gvriga konventionsoversittningar har benimaingen anpassats.

2 Motsvarande benimndes i prop. 1990/91:90 "tilligg", for Gverensstimmelse 51
med dvriga konventionsGversittningar har bendmningen anpassats.



De dmnen som, efter 1992 4rs beslut i Kopenhamn om ytterligare Prop. 1992/93:179
justeringar och #ndringar, regleras genom protokollet, framgar av dess Bilaga |
bilagor A, B, C och E. Dessa s.k. kontrollerade dmnen utgbrs av
samtliga CFC-foreningar, HCFC- och HBFC-foreningar, haloner,
koltetraklorid, 1,1,1-trikloretan och metylbromid. I artikel 1, punkt 5
klargors att kontrollerade dmnen som anvinds vid tillverkning av andra
kemikalier inte skall omfattas av protokollet.

I bilaga C fanns tidigare endast HCFC-foreningar, under beteckning-
en Overgangsimnen. Den reviderade bilaga C innehiller nu de kontrol-
lerade imnena HCFC- och HBFC-foreningar, med virden pi resp.
dmnes ozonnedbrytande potential. En helt ny bilaga, bilaga E,
innehaller det kontrollerade &mnet metylbromid.

Ytterligare skiirpningar av gillande Ataganden avseende CFC och
halon framgar av artikel 24 och 2B. For klorfluorkarbonerna (CFC)
skall férbrukning och produktion ha minskat med 75 % till ir 1994
(jimfort med 1986) och helt ha upphort senast den 1 januari 1996.
Avvecklingsbeslutet for haloner innebir att forbrukning och produktion
skall ha upphort helt den 1 januvari 1994.

Den i Londonrevideringen introducerade artikel 2C, som innehiller
dessforinnan ej kontrollerade CFC-foreningar, har dndrats pA samma
sitt som artikel 2A, dvs. artikeln foreskriver nu 75 % reduktion till ar
1994 och ett upphorande av all férbrukning och produktion till den
1 januari 1996.

Artikel 2D innehaller avvecklingsbesluten for koltetraklorid. Forbruk-
ning och produktion skall 4r 1995 vara nere i 15 % av 1989 ars niva
och en total avveckling skall vara genomford till den 1 januari 1996.

Avvecklingsplanen for 1,1,1-trikloretan dr dven den piskyndad och nu
uppdelad i endast tre steg som framgdr av artikel 2E. Forbrukning och
produktion skall r 1993 uppga till hogst 1989 drs nivid. Under &r 1994
skall en 50-procentig reduktion kunna uppvisas och en 100-procentig
reduktion skall vara genomford till senast den 1 januari 1996.

De ofullstindigt halogenerade klorfluorkarbonernas (HCFC) avveck-
ling regleras nu i artikel 2F. Frin den 1 januari 1996 skall parterna
striva efter att HCFC inte anvinds dir miljovanligare alternativ finns
och att anvindningen begrinsas till de omrdden dir HCFC ersitter de
kontrollerade dmnena CFC, halon, koltetraklorid, 1,1,1-trikloretan och
HBFC. HCFC forbrukningen fridn och med ar 1996 fir uppgi till hogst
den kalkylerade nivin for ir 1989 (vilken beriknas som summan av
3,1% av den ODP viktade® CFC forbrukningen och hela den ODP
viktade HCFC forbrukningen detta ar). Till &r 2004 skall forbrukningen
ha reducerats med 35% och till &r 2010 med 65%, for att ar 2015 vara
nere i 10% av 1989 4rs kalkylerade forbrukning. Den slutliga
utfasningen skall i princip vara genomford till &r 2020, dA endast 0,5%
av tidigare forbrukning tillits. All fSrbrukning skall ha upphort till ar
2030.

3 Den ozonnedbrytande potentialen (ODP) for resp. kontrollerat &mne 52
multipliceras med faktisk volym fGr dmnet.



Ofullstindigt halogenerade bromfluorkarboner (HBFC) behandlas i Prop. 1992/93:179
artikel 2G och avvecklingsplanen innehdller ett enda steg. All Bilaga 1
forbrukning och produktion skall ha upphort senast till 4r 1996.

Avvecklingen av metylbromid kan i och med tillkomsten av artikel
2H sigas vara inledd. . Tillsvidare finns dock ingen tidsplan for
slutavveckling. Till &r 1995 skall forbrukning och produktion hogst
motsvara 1991 &rs nivid. Mingder som anvinds till karantinsbehandling
eller vid forberedelser for utforsel skall inte inrdknas. Forutom artikel
2H, antogs i Kopenhamn en resolution dir parterna atar sig att efter
bista formiga dtervinna, iteranvinda och minska utslippen av metyl-
bromid i avvaktan pd ytterligare vetenskapligt beslutsunderlag. Senast
vid parternas sjunde moéte &r 1995, skall beslut fattas om en
avvecklingsplan dir 25% reduktion till &r 2000 indikerats.

Vissa undantag medges inom protokollets ram. For CFC, halon,
koltetraklorid, 1,1,1-trikloretan och HBFC giller att parterna, om det
visar sig nddvindigt, kan komma O&verens om en mycket begrinsad
férbrukning och produktion for definierade oumbirliga dndamal, trots
det generella stoppet.

I Montrealprotokollet anges inte pi vilket sitt en minskning av
forbrukning och produktion av ozonnedbrytande dmnen skall uppnis,
utan det ankommer pa varje part att utforma erforderliga styrmedel. Av
artikel 2, punkt 11 framgir att det stir varje part fritt att genomfora en
snabbare avveckling 4n vad som krivs enligt protokollet. Vad som
stipuleras i protokollet skall alltsd ses som minimikrav.

Utvecklingslindernas situation beaktas liksom tidigare i artikel 5.
Respittiden p4 upp till 10 Ar giller de dmnen som reglerades fore
Kopenhamnsrevideringen av Montrealprotokollet. Ataganden avseende
de nytillkomna kontrollerade dmnena i artiklarna 2E, 2G och 2H
(HCFC, HBFC och metylbromid) giller for utvecklingslinder forst efter
det att beslut tagits pa ett sirskilt partsmote, vilket skall hillas senast ar
1995.

Rapporteringsskyldigheten enligt arrikel 7, innefattar nu dven krav pa
inrapportering av arlig import och export av atervunnen HCFC och
halon, eftersom Ateranvandning forvintas fi 6kad betydelse.

Artikel 8 behandlar inforande av rutiner for att sikerstilla parternas
efterlevnad av bestimmelserna i protokollet. Regler for kontroll av
efterlevnaden antogs vid parternas fjarde méte i Kpenhamn. I enlighet
med antagna forfaranden kan parterna vid ett sirskilt mote besluta om
nodvindiga Atgdrder, t.ex. erbjudande av assistans, utfirdande av
varning och i sista hand uteslutning i enlighet med internationell ritt.

Den finansiella mekanismen med dess multilaterala fond, vilken skall
svara for utvecklingslindernas behov av tickning av tilliggskostnader
for genomfbrande av Ataganden enligt protokollet, behandlas i artikel
10. Fonden forandrades genom parternas beslut i Kopenhamn frin att
vara en interimistisk instans till att ges en permanent status frin den
1 januari 1993. Dess sekretariat skall dven i fortsittningen vara lokalise-
rat till Montreal, Kanada.

Finansiering av fonden sker enligt den ar 1990 antagna artikel 10, 53
punkt 6. Fordelningen mellan givarlinderna baseras pd FNis



bidragsskala. Sveriges andel utgor for 4r 1993 1,30 % (avrundat) av det Prop. 1992/93:179
totala tillskottet till fonden. Bilateralt och i vissa fall regionalt samarbete Bilaga 1
kan f4 medriknas som bidrag till fonden. Detta fir dock hdgst uppgé till
20% av det nationella bidraget. Antalet givarlinder inom
Montrealprotokollet, samt utvecklingen vad giller bidragen frin f.d.
Ost-linder med ekonomier i omvandling, kan under kommande &r
paverka Sveriges bidragsandel.
Parterna enades i Kdpenhamn om att icke-utvecklingslinder ir 1993
skall bidra med 113,34 miljoner dollar (USD) till den multilaterala
fonden, med ytterligare tillskott &r 1994 med minst samma belopp. For
perioden 1994 till ir 1996 bedoms fondens storlek att sannolikt kunna
komma att ligga inom intervallet 340 till 500 miljoner USD, Det hogre
beloppet 4r baserat p4 antaganden om att ytterligare utvecklingslidnder
ansluter sig som parter.
Vid moétet i Képenhamn beslutades att uppmana parterna att samla
upp, Ateranvidnda och, nir si ir mdjligt, destruera de kontrollerade
imnena. Vidare enades parterna om vilka destruktionstekniker som skall
anses uppfylla kraven pA en miljoméssigt acceptabel destruktion.

8.2.2 Godkédnnande av de senaste &dndringarna av Montreal-

protokollet

Mitt forslag: Jag foreslar att regeringen dverlimnar indringarna
av Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet till
riksdagen for godkidnnande.

Skiilen for mitt forslag: Atgirderna som i flera steg vidtagits virlden
over i enlighet med hittillsvarande internationella avtal har visat sig vara
otillriickliga for att bromsa nedbrytningen av det skyddande stratosfaris-
ka ozonskiktet. Uttunningen bdrjar nu bli betydande dven pa norra halv-
klotet. En allt stdrre grad av samstimmighet hos de allt fler parterna i
Montrealprotokollet ger dock hopp om och mdjlighet till forbittring av
laget.

Under parternas fjirde mote 4r 1992 lyckades man, som jag nyss
beskrivit, enas om betydelsefulla skidrpningar i och utvidgningar av
protokollet for att snabbare nd den punkt di den negativa utvecklingen
bryts. Det ar angeldget att Sverige och Ovriga parter snarast ratificerar
dndringarna av Montrealprotokollet.

Parterna har under forhandlingarna om skirpningar i protokollet i hog
grad efterstrivat undvikande av allvarliga omstillningssvarigheter for
industri och samhille. Sverige ligger dessutom vil framme i avveckling-
en. Ett uppfyllande av skdrpningarna beddms dirfor inte medfdra nigra
problem av betydelse. Efter de begrinsade andringar i den svenska
forordningen (1988:716) om CFC och halon m.m, som jag aviserat i 54



avsnitt 8.1.3, medfor det nyligen reviderade Montrealprotokollet inte
nigra problem i forhallandet till svensk ritt.

Jag konstaterar med tillfredsstillelse att de stora anvidndarna av
ozonnedbrytande dmnen, EG och USA, nyligen aviserat att i sin
lagstiftning gi lingre dn vad de i Kdpenhamn beslutade dndringarna i
protokollet kriver. De viktigaste industrilinderna har nu i det nirmaste
anslutit sig till den svenska avvecklingsplanens tidtabell.

9 Ostersjofragor inkl. stralskyddsfragor

9.1 Kunskapsuppbyggnad och forvaltningsstdd i1 Central- och
Osteuropa

Mitt forslag: 5 miljoner kronor anvisas for det bilaterala
samarbetet om kunskapsuppbyggnad och forvaltningsstdd i
Central- och Osteuropa under budgetiret 1993/94,

Skilen for mitt forslag: I propositionen 1992/93:99 (bet.
1992/93:JoUl11, rskr. 1992/93:138) behandlades Sveriges bilaterala
samarbete for kunskapsuppbyggnad och forvaltningsstdd.

Det ir angeldget att det bilaterala samarbetet kring miljéfrigor med
linderna i Central- och Osteuropa kan uppritthillas. Jag anser att det
bilaterala samarbetet direkt mellan myndigheter i Sverige och dessa
lander bor fortsitta och utvecklas vidare. Det dr viktigt att pA detta sétt
kunna frimja Overforing av praktiska kunskaper pA miljéomradet till
relevanta myndigheter och institutioner,

Jag foreslar att 5 miljoner kronor begirs av riksdagen for detta dnda-
mal under budgetiret 1993/94. Medlen bor foras upp under ett nytt
reservationsanslag under fjortonde huvudtiteln som benimns MiljGinsat-
ser i Ostersjoregionen.

9.2 Vision for Ostersjoomradet ar 2010

Mitt forslag: 1,5 miljoner kronor anvisas for att utarbeta en
vision for Ostersjdomradet under budgetiret 1993/94,

Skilen for mitt forslag: I augusti 1992 moéttes miljo- och planerings-
ansvariga ministrar frin samtliga linder runt Ostersjon, inkl. Norge,
Island, EG-kommissionen och Europeiska utvecklingsbanken i
Karlskrona. Vid moétet enades man om att gemensamt utarbeta doku-
mentet "Vision and strategies for the Baltic Sea Region 2010".

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1
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Avsikten med det svenska initiativet 4r att 4stadkomma ett for Prop. 1992/93:179
Ostersjsomraidet gemensamt planeringsunderlag som kan ge vigledning Bilaga 1
for hur energisystem, naturresurser, infrastruktur, kommunikationer etc.
bdr utnyttjas pa ett rationellt och miljohushillande sitt i framtiden .

Riksdagen beviljade i enlighet med prop. 1992/93:99 1,5 miljoner
kronor for de svenska itagandena rorande en OstersjGvision under &r
1993, Sveriges totala Atagande har hittills beriknats till 3 miljoner
kronor for kostnader i samband med att man frin svensk sida tagit sig
att inledningsvis uppritthdlla sekretariatsfuntionen,

Det svenska initiativet till en Ostersjovision har ront ett positivt in-
tresse. Det faktum att Tyskland, Danmark och EG-kommissionen for-
klarat sig stédja initiativet ger arbetet en EG-dimension.

I de baltiska linderna, Polen, Ryssland och Vitryssland har Ostersjo-
visionen vilkomnats som ett viktigt komplement till andra initiativ.
Flera linder och organisationer har inlett eller stir i begrepp att inleda
bistindsinsatser pA samhéllsplaneringens omride i de baltiska Linderna
och dvriga Osteuropa.

En internationell kontaktgrupp har etablerats for arbetet med Ostersjo-
visionen. Gruppens forsta uppgift blir att infor nista konferens, som
dger rum i Polen &r 1993, identifiera viktiga samarbetsomriden och
redovisa underlag om regionens forutsittningar vad giller demografi
och ekonomisk utveckling, milj6, speciella regioner inkl. grinsomraden,
infrastrukturutbyggnad inkl. transporter och telekommunikationer.

Tidtabellen f6r arbetet bér samordnas med EG-kommissionens
motsvarande planeringsarbete Europa 2000. EG-kommissionen har
nyligen inlett arbetet med Europa 2000+, som innebir en utvidgning av
planeringen till EG:s grinsomriden, inkl. Norden och Ostersjéomradet.

Vid konferensen i Karlskrona erbjéd sig Sverige att tillhandahilla
nodvindiga sekretariatsresurser genom Ostersjinstitutet i Karlskrona,
som skall stilla samman de nationella bidragen och samordna arbetet
med andra initiativ son beror Ostersjdomradet.

Regeringen har givit Boverket i Karlskrona i uppdrag att samman-
stilla kunskapsunderlag for den svenska delen av det samlade dokumen-
tet. Verket skall fortlopande informera om sitt arbete si att det kan
samordnas med arbetet med Ostersjovisionen.

Jag foreslar att 1,5 miljoner kronor begirs av riksdagen for detta
andamal under budgetiret 1993/94.

Medlen bdr anvisas 6ver fjortonde huvudtitelns anslag Bidrag till in-
ternationellt samarbete kring den byggda miljon m.m.
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9.3 Stralskydd och kdrnsikerhet Prop. 1992/93:179
Bilaga 1

Mitt forslag: 12 miljoner kronor anvisas under budgetaret
1993/94 for fortsatt strilskyddssamarbete med de baltiska staterna
och Ryssland.

Skilen for mitt forslag: Sverige har intagit en padrivande roll i
karnsikerhets- och strilskyddssamarbetet i Ostersjoregionen. Hittills har
sammanlagt 83,1 miljoner kronor avsatts for dessa dndamal. Dirutdver
har dtaganden gjorts om ett extraordinirt bidrag om 35 miljoner kronor
for teknisk utrustning avsedd att Oka sdkerheten vid kirnkraftverket
Ignalina i Litauen. I 4rets budgetproposition (prop. 1992/93:100) har
under tredje huvudtitelns anslag G 1. Samarbete med linderna i Cent-
ral- och Osteuropa foreslagits ytterligare 25 miljoner kronor for kirnsi-
kerhets- och stralskyddssamarbete under budgetiret 1993/94,

De svenska insatserna koncentreras frimst p& forbéttrad sikerhet vid
kirnkraftverken i vart niromrdde samt p stod till de nationella tillsyns-
och kontrollorganen i de baltiska staterna samt Ryssland, Ukraina och
Kaszakstan. De bilaterala kiirnsikerhetsprogrammen koordineras genom
samarbete inom G-24 dir Sverige medverkar. Denna koordinering avser
i huvudsak projekt med anknytning till sikerhetshdjande insatser i
kirnkraftverk och behandlar siledes inte strilskyddssamarbete i ett miljé-

och hilsoperspektiv som inte dr direkt kopplat till sikerhetsforhillande-
na i de Osteuropeiska kidmkraftverken och de dirmed sammanhingande
riskbedémningarna av en kirnkraftsolycka.

De svenska projekten inom kirnsikerhets- och strilskyddssamarbetet
administreras och samordnas av Statens kimkraftinspektion (SKI) och
Statens stralskyddsinstitut (SSI).

Forutom medverkan i direkt kirnsikerhetsrelaterade projekt har SSI
dven inlett samarbete med de baltiska staterna och Ryssland kring bl. a.
omhindertagande och deponering av forbrukade strilkillor och radioak-
tivt avfall fran industrier och sjukhus. I samarbete med finska, norska
och estniska myndigheter och foretag har ett projekt inletts for att be-
déma riskerna med och foresla Atgirder for sanering och Aterstillning
av en sedimenteringsdamm for produktionsavfall frin uranutvinning i
Sillamie i Estland. SSI har ocksid inlett samarbete med de baltiska
staterna for att bygga upp den nationella mitkompetensen i resp. land
for att bl a kunna genomf6ra egna radonundersdkningar i bostider,

Inom ramen for Ostersjoridets arbete med bl. a. kimsikerhets- och
strilskyddsfragor har behovet av samarbete kring Sillamiedammen och
omhindertagande och slutfdrvaring av vissa strilkillor understrukits.

Jag foreslar silunda att 12 miljoner kronor begirs av riksdagen for att
under budgetiret 1993/94 kunna fortsitta samarbetet inom de angeligna
strdlskyddsprojekt som inletts med de baltiska staterna och Ryssland och
som inte dr direkt kopplade till reaktorsdkerhetsfrigor, Medlen bor
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anvisas under ett nytt reservationsanslag dver fjortonde huvudtiteln som Prop. 1992/93:179

benimns Miljbinsatser i Ostersjcregionen. Bilaga 1
For fortsatta insatser som hdr samman med reaktorsikerhetsfrigor

har, som jag nimnde, forslag lagts fram om att anvisa ytterligare medel

under tredje huvudtiteln fér budgetiret 1993/94. Jag raknar dock med

att bilateralt och dven multilateralt samarbete av detta slag kommer att

behéva fortgd under flera &r och att medel for svenska insatser kommer

att behova stillas till forfogande i viss omfattning frin statsbudgeten

dven under de nirmaste dren. Utrymme hirfor bor dirfor skapas inom

ramen for de medel som jag foresldr senare, i den min framtida an-

visningar till Oststatssamarbete under tredje huvudtiteln inte 4r tillrick-

lig.

9.4 Ovriga insatser i OstersjGomradet

Mitt forslag: 105,5 miljoner kronor begirs av riksdagen for
insatser i Ostersjdomridet utover de som tidigare foreslagits i
denna proposition.

Skilen for mitt forslag: De medel jag nu foresldr 4r i forsta hand
avsedda for multilaterala insatser for miljo och kirnsikerhet. I proposi-
tionen till riksdagen om vissa Atgirder inom klimatomradet och i Oster-
sjoregionen (prop. 1992/93:99) beskrivs Atgirdsprogrammet for Oster-
sjon och den finansieringskonferens som kommer att anordnas i Gdansk
i mars 1993. Konferensen kommer huvudsakligen att dgnas 4t Atgirds-
programmets finansiering. Avsikten ir att vid konferensen redovisa dels
bankernas arbete med att finna finansiellt std till dtgirdsobjekten dels
nationella bidrag som stod for dtgdrdsprogrammet. For forslag om
multilaterla insatser som kan komma att presenteras vid konferensen
maste det frin svensk sida finnas beredskap att bistd med resurser.
Sveriges roll som initiativtagare till Ronneby-konferensen och diarmed
till Atgirdsprogrammet ger oss ett sirskilt ansvar for att multilaterala
insatser kommer till stind. Genom att kraftfullt stddja insatser i denna
form kan Sverige bidra till ett Okat totalt engagemang i Ostersjopro-
grammet frin andra givarlinder.

I foregiende avsnitt behandlades strilskydd- och kidrnsikerhetsfrigor.
I prop 1992/93:99 redovisas det internationella arbete som pagir for att
bilda en multilateral fond i syfte att 4tgdrda omedelbara behov av in-
satser for forbittrad sikerhet vid kirnkraftverken i Central- och Ost-
europa. Fonden forutses administreras av EBRD. Forhandlingsprocessen
ar dnnu inte slutford. Min beddmning dr dock att fonden snart kommer
att upprittas.

Dirvid kommer det att krdvas medel for insatser pA kirnsikerhetsom-
rddet. Dessa medel kompletterar de satsningar pa bilateralt kirnsiker-
hetsarbete som vintas ske med stéd av medel under tredje huvudtiteln.
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Det ir idag omdjligt att precisera exakta belopp for ovanstiende dnda- Prop. 1992/93:179
mal for budgetiret 1993/94. Med hinsyn till de forslag som hittills forts Bilaga 1
fram samt med tanke pA Sveriges sirskilda roll i Ostersjosamarbetet
bedémer jag att vi bor ha en betydande beredskap for insatser pa detta
omrade. Mot denna bakgrund foreslar jag att 105,5 milj kr avsitts for
for deltagande i, i forsta hand, multilaterala program i samband med
implementeringen av Ostersjoprogrammet samt den planerade fonden
for okad sikerhet vid kiirnkraftverken i Central- och Osteuropa.

Om det visar sig att de samlade svenska &tagandena till multilaterala
milj6- och kirnsikerhetsprogram under budgetiret 1993/94 skulle un-
derstiga 105,5 miljoner kronor bor riksdagen bemyndiga regeringen att
anvinda resterande medel for miljoinsatser i Estland, Lettland, Litauen,

Ryssland och Polen. Dessa insatser bér nir si dr limpligt koordineras
med internationella insatser.

Mot denna bakgrund foreslar jag att 105,5 miljoner kronor begirs av
riksdagen for multilaterala insatser i Ostersjpomradet utdver de som
tidigare foreslagits i denna proposition. Medlen bor foras upp under ett
nytt reservationsanslag over fjortonde huvudtiteln som benimns Milj6in-
satser i Ostersjoregionen.

10 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen dels foreslar riksdagen att;

1. godkiinna Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatfrigor,

2. godkinna 1992 ars dndringar av Montrealprotokollet om &dmnen
som bryter ned ozonskiktet,

dels

3. godkinna de strategier for minskad klimatpdverkan som jag for-
ordat i avsnitt 5

4. under ett nytt reservationsanslag 6ver fjortonde huvudtiteln Miljs-
insatser i Ostersjoregionen anvisa for budgetiret 1993/94 122 500 000
kronor

5. under fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m. anvisa ett
belopp som &dr 5 000 000 kronor hogre 4dn vad som tidigare har fore-
slagits 1 prop. 1992/93:100. bil. 15

6. under fjortonde huvudtitelns anslag Bidrag till internationellt
samarbete kring den byggda miljén m.m. anvisa ett belopp som ar
1 500 000 kronor hogre 4n vad som har foreslagits i prop.
1992/93:100. bil. 15,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om;

7. det fortsatta internationella samarbetet pA klimatomridet i
avsnitt 6,
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8. forskning och utveckling i avsnitt 7.1, Prop. 1992/93:179
9. trafikfragor i avsnitt 7.3, Bilaga 1
10. atgédrder mot metan, dikviveoxid och andra viaxthusgaser i
avsnitt 7.4,
11. vissa avfallsfragor i avsnitt 7.5,
12. atgirder till skydd mot czonskiktet i avsnitt 8.1,
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Sammanfattning av Statens naturvardsverks rapport  Prop. 1992/93:179
) . . Bilaga 1.1
Atgirder mot klimatforindringar, SNV-rapport

4120

Klimatproblemet och behovet av atgédrder globalt

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) uppdaterade under
ir 1992 sin tidigare utvirdering av klimatproblemet. Utvirderingen
utfordes och granskades av ett mycket stort antal vetenskapsmiin virlden
over.

IPCC konstaterar att de tidigare slutsatserna stdr sig. Den samlade
beddmningen innebir att fortsatta utslipp av koldioxid och andra vaxt-
husgaser kommer att hdja temperaturen globalt. Ett troligt scenario
utifrin nuvarande trender, dvs utan kraftfullare motitgirder, leder till
en temperaturhdjning pad ca 0,3 °C per decennium (mellan 0,2 och
0,5 °C per decennium) under nista Arhundrade. Detta innebdr 1° Gver
dagens niva - eller ca 2° dver. forindustriell niva - till ungefir ar 2030.

IPCC har ocksd summerat de nya rén som gjorts. De i detta samman-
hang viktigaste ir:

- Nedbrytningen av ozon i den ligre stratosfiren pid hdga breddgrader
och pid mellanbreddgraderna har resulterat i en minskad véxthuseffekt
som ir av samma storleksordning som den direkta vaxthuseffekt som
orsakats av CFC-foreningarna.

- Utsldpp av svavelfreningar har en nedkylande effekt. P4 norra halv-
klotet har svavelutslippen hittills dolt en avsevidrd del av vixthus-
effekten.

- Faktorer som uttrycker varje gas véxthuseffekt jamfort med koldioxid
s k GWP-faktorer (Global Warming Potential) ir fortfarande anvind-
bara. Uppskattningen av den indirekta komponenten, dvs den kompo-
nent som anger vixthuseffekten till foljd av gasens effekt pA andra
gaser i atmosfiren, dr osiker. GWP kvantifieras nu bara avseende
den direkta vixthuseffekten.

Bedomningen av de kommande globala temperaturhgjningarna ar rela-
tivt samstimmig. Aven om fOrutsigelserna har stora osikerheter har
relativt preciserade bedomningar av osikerhetsintervallet kunnat goras.
Det dr mer osdkert hur olika regioner kommer att piverkas av en global
temperaturhgjning. Detta giller bidde hur temperatur, nederbord och
vindforhdllanden kommer att utvecklas i olika regioner och vilka effek-
ter dessa klimatfordndringar for med sig.
Det finns emellertid en tydlig hotbild vad giller foljande effekter.

61



- En global uppvirmning innebir att vattenstindet i haven héjs. Den Prop. 1992/93:179
sammantagna effekten blir enligt IPCC en kning p& 30-110 cm fram Bilaga 1.1
tll &r 2100. Sirskilt utsatta blir befolkning och jordbruksomraden i
lagt liggande kusttrakter och deltaomréden, speciellt i fattiga linder
med otillrdckliga forddmningssystem,

- De allvarligaste effekterna pd havsekosystemen forvintas uppkomma
genom &ndringar i oceancirkulationen vilket pdverkar niringstill-
géngen.

- En global uppvirmning med 2-5 °C Over nutida nivi innebdr att
jorden nir en temperaturnivd som inte forekommit pa Gver 120 000
ar. Forvintade klimatforindringar vintas t ex leda till att den tropiska
skogen i Afrika minskar snabbare och att torkan i Sahelomridet spri-
der sig till savannerna.,

- Vissa regioners jordbruk kan gynnas, andras missgynnas. Torka ir
det storsta hotet. [IPCC forutser minskad vattentillgdng i betydande
delar av det varmtempererade omridet, bl a dver centrala Nord-
amerikas hdgavkastande omriden. Linder, med smi resurser for att
anpassa sig till antingen Okad torka eller Gversvimningar, drabbas
hardast.

Stockholm Environment Institute (SEI) har i en studie foreslagit miljo-
mil som bide tar hinsyn till hastigheten och storleken av klimat-
fordndringen. Den dvre grinsen for vad naturen til bedéms vara foljan-
de.

- En maximal fordndringshastighet p 0,1° per artionde
- En maximal total temperaturbkning pa 1° (lagriskgrins) till 2° (hog-
riskgrins) 6ver forindustriell niva

Den maximala fordndringshastigheten 4r grinsen for vad ekosystem och
arter behdver for att hinna anpassa sig.

Temperaturstegringar dver den maximala temperaturokningen beddms
kunna utlosa snabba, oforutsigbara och icke-linjira responser som kan
leda till omfattande skador pa ekosystemen. Bortom det vre absoluta
virdet bedoms riskerna for allvarliga ekosystemskador Oka snabbt.

Utslipp och utslippsmal - globalt

Koldioxid dr den dominerande vixthusgasen. Utslippen av koldioxid
beriknas svara for mellan 60 och 80% av den samlade vixthuseffekten
frin de globala antropogena utslippen. Metan star for mellan 15 och
18% och dikvdveoxid for ca 5% av de totala utslippen omriknade till
koldioxidekvivalenter. Den angivna osikerheten beror pd osikerhet om
vilken nettoeffekt CFC -utslippen har p4 vixthuseffekten.
Koldioxidutsldppen frin forbrinning av fossila brinslen har o6kat
alltsedan industrialiseringen tog fart under 1700-talet. Efter det andra
virldskriget accelererade utslippsokningen och huvuddelen av den 62
koldioxid som har tillfdrts atmosfaren har skippts ut de senaste 50 dren.



Nettoflddet av koldioxid till atmosfdren pAverkas ocksd av hur marken Prop. 1992/93:179
brukas. Under tidigare drhundraden var det frimst i vérldens temperera- Bilaga 1.1
de omraden som skogarnas areal minskade och dirmed bidrog till 6kade
halter av koldioxid i atmosfaren. Idag ar det nedhuggningen av de
tropiska regnskogarna som framfor allt bidrar till nettoflodet av kol-
dioxid till atmosfiaren. Ungefir fyra femtedelar av koldioxidutslippen
frin minsklig verksamhet beriknas nu komma frin eldningen av fossila
brinslen medan den iterstiende femtedelen kan hénforas till forandring-
ar i markanvindningen, i férsta hand nedhuggningen av skogar.

De industrialiserade linderna - i vdst och i Gst - har idag 25 procent
av jordens befolkning men svarar for 75 procent av koldioxidutslippen.
Utvecklingsldnderna - inklusive Kina - har 75 procent av befolkningen
men bara ca 25 procent av utsldppen.

IPCC utarbetade under 1990 ett antal scenarier som bl a visar effekten
av olika omfattande 4tgdrder for att begriinsa utslippen av vixthusgaser.
Scenariet med de mest radikala Atgirderna innebdr bl a kraftigt forbatt-
rad energieffektivitet, betydande anvindning av fornybara energikiillor
och nyplantering av skogar. Det krdvs &tgidrder i nivd med detta
scenario for att begrinsa den forvintade temperaturstegringen till 2°
Gver forindustriell niva.

Det kan konstateras att ligriskgrinsen for den absoluta temperatur-
stegringen, 1° dver forindustriell niva, redan har passerats. For att klara
SEI:s hogriskmal krivs globala minskningar av koldioxidutslippen med
minst 50-60%. For att u-linderna skall fi utrymme att utvecklas miste
i-lindernas utslipp minskas mer &dn s3. En tysk parlamentarisk utredning
(Enquete Commission) anger att malet for i-linderma boér vara att
minska sina koldioxidutslipp med 80%.

Det dr uppenbart att det finns en mycket stort gap mellan de mil som
har beslutats och den minskning av pa koldioxidutslippen pa 50-80% i
industrilinderna under de nista 50 aren som krivs for att klara milj6-
malet. Aven om vi har tid p oss att klara miljomalet si kriver detta en
s fundamental omstillning av konsumtions- och produktionsménster att
omstillningen miste borjas snarast. Det tar mycket ling tid att forindra
transport- och energistrukturer. Samtidigt krdvs stora investeringar i
infrastruktur och produktionsapparat.

Sveriges utsldppssituation

Koldioxid stir for huvuddelen av utslippen av vixthusgaser ocksi i
Sverige. Mer dn 90% av utslippen hidrrdr frin anvindningen av fossila
brinslen dvs kol, olja och naturgas.
Denna rapport behandlar koldioxid, metan, dikvaveoxid och stabila
fluorforeningar (HFC och FC-foreningar). CFC och HCFC har inte
tagits med, dels pd grund av osikerheten om dessa Amnens vixthus-
effekt, dels pd grund av att det redan finns beslut om avveckling och
begrinsningar i syfte att skydda ozonskiktet. Osikerheten om de in-
direkt verkande gaserna kolmonoxid, NO, och VOC (flyktiga organiska 63



foreningar) dr ocksd stor enligt IPCC:s senaste utvdrdering. Vi har
darfor inte behandlat dessa gaser nu i denna rapport.

Koldioxidutslippen i Sverige har minskat betydligt de senaste tio iren
genom energieffektivisering och overgng frdn olja till el. Overgangen
till el har skett i takt med utbyggnaden av kirnkraften.

Medan utslippen frdn energisektorn och frin industrin stadigt har
minskat har trafikens utslipp av koldioxid successivt dkat sedan bdrjan
av 70-talet. Transportsektorns andel av utsldppen har okat frin knappt
20% 1970 tll ca 40% 1990.

Utsldppsmonstret for koldioxid skiljer sig betydligt mellan olika lin-
der. Detta pAverkar lindernas forutsittningar for att genomfGra tgirder
for att stabilisera och minska utsldppen. Sveriges har praktiskt taget inte
nigra koldioxidutslipp frin elproduktionen. I linder som har en stor
fossilbaserad elproduktion kan man begrinsa koldioxidutslippen genom
att effektivisera elproduktionen och ersitta kolkraftverk med gaseldade
kraftverk. En Overging frin kol till gas ger i stort sett en halvering av
koldioxidutsldppen. Sverige och andra linder med liknande utsldpps-
monster maste diremot vidta Atgirder inom transport-, industri och
uppvdrmningssektorn for att klara motsvarande krav.

Skillnaden blir for Sveriges del dnnu stdrre nir kirnkraften avvecklas,
d4 i stort sett halva elproduktionen skall ersdttas genom energihushall-
ning eller ny energitillférsel. Om detta skall ske utan att koldioxid-
utsldppen okar krivs mer lingtgéende atgirder dn i minga andra linder.
Det finns dock dven faktorer som dr gynnsamma for Sverige. Sirskilt
tillgingen pa biobrinsle gynnar Sverige i forhdllande till andra Linder.

Samtidigt har Sverige som avancerat industriland med stor tillging pa
biobrinsle och en hogteknologisk industri inom bl a omridena transport-
medelstillverkning, husbyggnad och energiproduktion mdjligheter att
ligga i spetsen for utvecklingen. En internationell utveckling mot ett
samhille som leds in mot tekniker som &r energi- och resurssnila
kommer darfor ocksa att i lingden vara fordelaktig for Sverige.

Atgardsmojligheter och kostnader i relation till de globala
koldioxidutsléppen

Analyser med globala ekonomiska modeller visar att koldioxidutslippen
skulle kunna minskas betydligt inom ramen for en uthillig ekonomisk
tllvixt - forutsatt att energiforsorjningens struktur, industriproduktio-
nens sammansittning osv kan anpassas pi ett flexibelt och kostnads-
effektivt sitt till forindrade forutsittningar. I flera modellstudier har
man t ex analyserat konsekvenserna av att minska de globala utslippen
med 20 procent jamfort med i dag till en bit in pd 2000-talet. Analyser-
na av sidana utsldppsreduktioner visar att den &rliga globala BNP-till-
vixten i de flesta fallen minskar med mellan O och 0,3 procentenheter
till foljd av att koldioxidutslappen begrinsas.

Kostnaderna for att minska koldioxidutsldppen skiljer sig mellan olika
regioner och linder. Modellstudierna tyder pd att kostnaderna for att

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.1



begrinsa utslippen pi sikt kommer att vara storst i u-linderna. Det Prop. 1992/93:179
beror pA att dessa linder dnnu ir i ett tidigt skede av sin industrialise- Bilaga 1.1
ring och pA att den ekonomiska tillvixten forvintas bli snabbare &4n i
industrilinderna. Aven om u-linderna okar utslippen upp till en viss
nivd medan de industrialiserade linderna skir ned kan kostnaderna -
som procentuell BNP-forlust eller realinkomstforlust - bli hogre i u-
linderna.
OECD har vidareutvecklat sin globala ekonomiska modell (GREEN)
och gjort nya berdkningar sedan vi limnade delrapporten.
Slutsatsen av de nya berdkningarna ar bl. a. att en utslippsminskning,
som endast giller OECD, i mycket liten grad motverkas av utslipps-
Okningar i andra linder. Den energiintensiva industrins tillvixt inom
OECD jdmfort med andra linder dndras bara obetydligt. Effekterna via
sinkta virldsmarknadspriser pa fossila brinslen nir OECDs efterfrigan
minskar synes ocksd bli smi enligt dessa kalkyler.
Berikningarna visar dven att det vore gynnsamt frin sivil ekonomisk
synpunkt som miljosynpunkt att avskaffa existerande subventioner - i bl
a Ostereuopa och manga u-linder - till de fossila brinslena.

Utvecklingen inom EG

Under de senaste_dren har man arbetat for att skapa friare marknader
bade for energi och for transporter inom EG.

Kommissionens strategi for genomforandet av en inre gnergimarknad
omfattar tre steg. I det forsta steget skall kommissionen verka for att de
direktiv som ministerrddet antagit om transitering pi Overgripande nit
av el eller gas samt forbéttrad insyn i prisbildningen (transparens) for el
och gas inforlivas i medlemslindernas lagstiftning fore slutet av &r
1992. Steg tva avses genomforas 1993, och dr en slags begrinsad Third
Party Access (TPA) som bygger pd direktivforslaget frin januari 1992.
Det berdr tredje parts tillgdng till ndten och innebdr att storre energi-
forbrukare och distributdrer far kGpa el och gas var som helst inom EG.
Detta skall enligt planerna komma att utdkas under steg tre - 1996 - di
dven smi forbrukare skall fA samma rittigheter. 1996 ar alltsi aret for
fullstindig TPA. Om denna tidsram kan hdllas Aterstdr att se eftersom
forslagen som ingr i steg tvd @nnu inte har godtagits av ministerradet.

I maj 1992 enades kommissionen om en strategi for att begrinsa
risken for klimatforindringar. Strategin har sin utgdngspunkt i
ministerridets beslut i oktober 1990 om att stabilisera EG:s totala kol-
dioxidutslapp p& 1990 &rs niva senast ir 2000. Kommissionen har fitt i
uppdrag att presentera en strategi for detta med forslag till konkreta
atgarder.

Det forslag som presenterats innehdller konkreta forslag till rids-
direktiv/beslut pa fyra omriden;

* Ramdirektiv om energihushiliningsprogrammet SAVE
Beslut om ALTENER, ett program for fornybara energikillor 65
Forslag till direktiv om energi-/koldioxidskatt

* %

Riksdugen 1992193, 1 saml. Nr 179
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* Forslag till beslut om inventering av utslippen av koldioxid och
andra vixthusgaser inom EG

Det forslag som blivit mest omdebatterat ar det som giller infGrandet av
en energi-/koldioxidskatt. Skatten skall motsvara 17,75 ECU per ton
oljeekvivalenter &r 1993, for att sedan Gkas gradvis tll nira 60 ECU
per ton oljekvivalenter ar 2000. (Vid den nivi som skall vara uppnadd
ar 2000 motsvarar koldioxidkomponenten ca 7 6re per kg CO2 och den
sammanlagda skatten ca 14 ore per kg CO2. Detta kan jamforas med
den svenska koldioxidskatten som kommer att uppgi till 32 Sre/kg for
hushall och 8 6re/kg for industrin frdn och med ar 1993).

Ett villkor som stills upp i kommissionens forslag ar att skatten skall
tillimpas forst nir andra OECD-linder vidtar liknande Atgirder. Det ér
ministertddet som med kvalificerad majoritet avgor nir detta villkor ir
uppfyllt. Protesterna mot denna klausul har varit livliga frin flera av
medlemslinderna och minst fem av dem - Tyskland, Nederlinderna,
Danmark, Luxemburg och Italien - har forordat att EG infor skatten
oavsett vad USA och Japan gor.

Under hosten skall skatteforslaget behandlas av Europaparlamentet.
Inforandet av skatten var ursprungligen tinkt till den 1 januari 1993,
men pi grund av nyss nimnda villkor har ikrafttridandet nu skjutits
upp.

De europeiska transportmarknadernas utveckling kommer ocksi att
priglas av bildandet av den inr¢ marknaden. Nar den blir verklighet i
januari 1993 kommer dock transportsektorn fortfarande att vara reglerad
i vissa avseenden. Principerna for avgifter och skatter pi trafik, liksom
nivin pi avgiftsuttaget, kommer att variera en hel del. Vad giller
skatter har man hittills har man bara fattat beslut om miniminivder for
beskattningen av bensin och diesel.

Bildandet av den inre marknaden vintas 0ka sivil person- som gods-
transporterna.

Kommissionen arbetar for att skatter och avgifter i framtiden skall
inkludera sivil infrastrukturkostnader som externa kostnader. Det
totala uttaget av skatter och avgifter pa trafik kommer troligtvis att 6ka
i de flesta nuvarande EG-linder.

Utover en generell beskattning av koldioxid riktad mot fossila
brinslen kan man vinta sig separata insatser for att begrdnsa koldioxid-
utslippen fran bilar.

Energi- och transportmarknaderna i Sverige

Ocksd de svenska energi- och transportmarknaderna dr pi vig att for-
dndras.

Affirsverket Vattenfall har omvandlats till ett statligt aktiebolag och
verksamheten i storkraftnitet har forts 6ver till det nybildade Svenska
kraftnit. En sirskild utredare ser for nirvarande dver ellagen. 1 en
forsta etapp skall bl a utredas forutsdttningarna for att upplita lokala nit
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for transitering till stdrre kunder. I en andra etapp skall konsekvenserna Prop. 1992/93:179
Overvigas av ett fullstindigt ppnande av de lokala niten. Bilaga 1.1

Den pigiende reformeringen av den svenska elmarknaden stimmer
vil dverens med arbetet att realisera en inre marknad for el inom EG.
Nérmandet till EG kommer knappast att stilla krav pA nigon mer langt-
gdende liberalisering dn den som redan har inletts. Sverige ligger sna-
rast fore EG-linderna i sin tidtabell.

Handel med el dver grianserna kan successivt vintas oka. I perspekti-
vet fram till 4&r 2000 ar det framst utbytet av el inom Norden som kan
vintas piverka den svenska elmarknaden. Den planerade kabeln till
Tyskland - liksom forstirkta forbindelser mellan Danmark och Tyskland
- kommer dock att mojliggdra ett 6kat utbyte med kontinenten.

Tillgdngen pa kraft bedoms vara fortsatt god i Sverige under 90-talet.
NUTEK utgar i sin senaste prognos fran att ett mattligt behov av ny
kraft uppkommer forst mot slutet av decenniet. Rikraftpriset bedéms da
stiga med 25 procent. En 6kad export kan paskynda prisuppgingen i
Sverige, medan en dkad import kommer att verka dimpande. NUTEK
riknar i sin prognos med en - jaimfort med idag - nigot dkad import av
fast kraft till Sverige ar 2000.

Elhandelns roll kan bli vdsentligt mycket storre nir kidrnkraften borjar
avvecklas. Det dr dock svart att nu nidrmare beddma denna utveckling.
En Okad konkurrens pi energimarknaderna kan vara gynnsam frin
miljdsynpunkt, t ex om den forbittrar avvigningen mellan energisparan-
de och investeringar i ny produktionskapacitet och om den gor det
lattare att introducera tekniker baserade pa fornybara energislag. Det ir
dock svart att bedoma hur utvecklingen kommer att bli pA de olika
marknaderna dir ju antalet konkurrerande foretag dven fortsittningsvis
kan vintas vara begridnsat. Den nirmare utformningen av konkurrens-
reglerna kan pédverka utfallet. Det dr ddrfor angeliget att de forslag till
nya regler som fors fram av utredningar, myndigheter och andra organ
atfoljs av noggranna miljokonsekvensbedomningar och att besluten pi
omradet tydligt beaktar behoven av minskade utsldpp av vixthusgaser.

Liberaliseringen av transportmarknaderna i Sverige har ocksd gitt
langt. SJ och banverket har skilts med mdjligheter for nya operatdrer att
oppna trafik. Taxi och flygtrafik har avreglerats och en process mot en
fullstindig avreglering av den langviga busstrafiken har inletts. Sverige
ligger siledes dven vad giller avregleringen av transportmarknaderna
vdl framme 1 sin tidtabell jaimfort med EG-linderna.

Det wrafikpolitiska beslutet frin 4r 1988 slir tydligt fast det samhills-
ekonomiska marginalkostnadsansvaret. Det har varit och ir ett intensivt
arbete med att utveckla ekonomiska styrinstrument. Bland annat har
miljoklassning av fordon och brinslen inforts.

De svenska erfarenheterna av skatte- och avgiftssystem for trafiken
kommer att vara visentliga i det internationella arbetet. Det 4r bl a
ekonomiska styrinstrument utgdende frin marginalkostnadstinkande som
kommer att behvas dven utanfor Sveriges granser om det skall vara
mojligt att uppnd "sustainable mobility” enligt EGs s k green paper.
Den forvintade snabba transporttillvixten i Europa kan sammanfatt- 67
ningsvis komma att oka bdde klimatpdverkan och féroreningsbelast-



ningen pa den svenska miljon. Nir det giller regler for utslipp frdn Prop. 1992/93:179
fordon kan det pA kort sikt finnas svdrigheter att vidmakthilla ett ut- Bilaga 1.1

vecklat regelsystem fér fordon med hidnsyn till EGs typgodkinnande-

regler. Det finns dock fOrutsittningar att pa lingre sikt konstruera regel-

system - dven omfattande koldioxid p4 som dr kopplade till ekonomiska

styrmedel.

Framtida koldioxidutsldpp i Sverige

Transportsektorns koldioxidutsldpp vintas 6ka med ca 15% mellan 1990
och &r 2000. Energisektorn okar med knappt 10% till &r 2000 jimfort
med 1990 ars verkliga utslipp. Jimfort med 1990 ars klimatkorrigerade
utslipp blir utslippen ar 2000 i stort sett lika stora. Industrins process-
utsldpp férviintas inte dndras i nigon hogre grad (tabell 1.1).

Sammantaget ger detta en Skning pa 6,4 Mton, eller drygt 10% till 4r
2000 jimfort med de verkliga utslippen ar 1990. Om man korrigerar
for att 1990 var ett ovanligt milt 4r blir 6kningen 3,7 Mton eller drygt
5%.

Uppskattningarna av de framtida utslippen bygger for energisektorns
del pA NUTEKS energiprognos, for transportsektorn pd de olika trafik-
verkens prognoser. Prognoserna forutsitter att redan fattade beslut
genomfors, men inga ytterligare &tgdrder vidtas for att begrinsa ut-
slippen av vixthusgaser.

Alla prognoser ir behiftade med stora osikerheter. Den ekonomiska
utvecklingen och konjunktursvingningarna piverkar starkt den framtida
utsldppsbilden.
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Tabell 1.1 Utsliipp av koldioxid i Sverige 1990 och utslipps- Prop. 1992/93:179

cenario ar 2000 (Mton CO,/4r) Bilaga 1.1

omriknat enligt prognoser frin Nutek och

trafikverken)
sektor verkliga klimatkorrigerade forvinta-

de
1990 1990 2000

elproduktion 1,5 1,5 4,6
fiarrvirme 5,8 73 8,1
oljeraffinaderier 1,5 1,5 1,7
industrins energi 13,1 13,1 13,4
bostider/service - 10,3 11,5 7,3
transporter 24,1 24,1 27,6
industrins processer 3,6 3,6 3,6
Summa 59,9 62,6 66,3

Efter ar 2000 fir den begynnade kirnkraftavvecklingen stor betydelse
for utslippen. I utredningen Ext miljéanpassat energisystem bedémdes
koldioxidutslippen Oka med 160% mellan 1987 och 2015 i basfallet
med hog ekonomisk tillvdixt och med 70% i basfallet med lig eko-
nomisk tillvixt. D4 antogs all kirnkraft var avvecklad efter r 2010 och
inga Atgirder for att begrinsa koldioxidutslippen komma till stind.

Medel for att minska koldioxidutslippen

Koldioxidutslippen kan bara begrinsas genom att energiscktorn, trafik-
sektorn och andra viktiga samhillssektorer forindras. Energin miste
utnyttjas mer effektivt i alla led. Fomybara energislag miste vinna
marknad i forhdllande tll de fossila brinslena. Styrmedel for att be-
grinsa koldioxidutslippen kan dirmed komma att gripa in starkt pad
minga omrdden. Det handlar om energi- och trafikbeskattningen, 69



utgngspunkterna for den fysiska planeringen, vilka ramar som skall
gilla for avreglerade marknader osv.

Generella ekonomiska styrmedel som en koldioxidskatt eller Gver-
forbara utsldppskvoter for koldioxid ger incitament till kostnadseffektiva
utslippsreduktioner och innebdr en stark stimulans till teknisk utveck-
ling. De ekonomiska styrmedlens fordelar i friga om kostnadseffektivi-
tet och incitament till teknisk utveckling ar sirskilt pAtagliga nir det ar
friga om att pdverka manga olika slags aktorer vars atgirdsmojligheter
och atgirdskostnader skiftar visentligt. Anvindningen av ekonomiska
styrmedel underlittas ocksd av att det inte spelar nigon roll pd vilken
plats utsléppen minskar.

Om man ser till kostnadseffektivitet pA ett nationellt plan, och bortser
frAn fordelningspolitiska problem, bor en koldioxidskatt omfatta alla
sektorer och vara lika hog Gverallt. Tills det finns internationellt - eller
atminstone regionalt - samordnade 19sningar for de energiintensiva bran-
scherna fir man emellertid rikna med nigon form av sirregler for
dessa, liksom for det internationella flyget och den internationella sj6-
farten. Beskattningen av insatsbrinslen i elproduktionen maiste beakta
utvecklingen mot en integrerad europeisk elmarknad.

Energi- och transportmarknaderna kinnetecknas i vissa avseenden av
bristande konkurrens och av institutionella forhallanden som snedvrider
prissignalerna till dem som anvdnder brinslen och drivmedel.
Investeringar i energisparande uteblir ofta trots att de kan vara mer
I6nsamma per energienhet in investeringar i ny produktionskapacitet.
Det kan forklaras av t.ex. bristande information, diligt fungerande
kapitalmarknader eller taxor som ger en felaktig bild av kostnaderna.
Skattereglerna for tjdnstebilar och arbetsresor 4r annat exempel pi
denna typ av imperfektioner. P4 grund av dessa omstindigheter miste
man rikna med ett stort inslag av mera direkta Atgidrder som komple-
ment till en koldioxidskatt.

Utbyggnaden av samhillets infrastruktur ar viktig frin klimatsyn-
punkt. Effekterna av t ex hojda bensinpriser dr starkt beroende av till-
gangen pi alternativ till personbilstrafiken. Investeringar i bl a miljo-
vinlig kollektivtrafik dr dirfor en forutsittning for en effektiv styrning
med hjilp av skatter och avgifter.

Ett generellt ekonomiskt styrmedel i kombination med andra styr-
medel ger sannolikt den billigaste 15sningen.

Konsekvenser av att begrinsa de svenska koldioxidutslappen

Laga kostnader fram till 4r 2000

De tekniskt inriktade studier som har genomforts pekar mot att det finns
stora mojligheter att minska koldioxidutslippen genom effektivisering
och overging till energiformer med ligre utslipp bl a biobrénslen.
Profu AB har pA uppdrag av Naturvirdsverket anvint energisystem-

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.1
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modellen MARKAL for att studera effekterna av att begriinsa utslippen. Prop. 1992/93:179

MARKAL ir en energisystemmodell som utvecklats inom Internatio- Bilaga 1.1
nal Energy Agency (IEA). Utifrin det som anges betriffande bl a
tekniska prestanda, virldsmarknadspriser och efterfrigan pd nyttig
energi optimerar modellen det tekniska energisystemet, diri inkluderat
mojligheterna att spara energi genom olika tekniska Atgidrder. Efter-
frigan pd nyttig energi antas vara given utifrdin. Modellen tar siledes
inte hinsyn till att hushdllen och foretagen kan dndra sin efterfrigan pa
nyttig energi om energipriserna indras.

I MARKAL-berikningarnas grundfall forblir koldioxidutslippen
konstanta fram till 4r 2000. Koldioxidutslippen skulle alltsd enligt detta
resultat kunna héllas of¢rindrade till &r 2000 utan extra kostnader. Det
forutsitter att energisystemet optimeras si att kostnaderna for att spara
energi pA marginalen blir lika med kostnaderna for att producera mer.

Som nyss ndmnts finns det emellertid hinder av olika slag som mdiste
overvinnas. Man kan inte rikna med att hela potentialen av tekniskt sett
l6nsamma spardtgirder automatiskt kommer att tas i ansprik.

Ocksa den ekonomiskt inriktade analys som professor Lars Bergman
vid Handelshdgskolan i Stockholm gjort pd uppdrag av Naturvirds-
verket pekar emellertid mot att det finns goda mojligheter att stabilisera
koldioxidutsldppen till &r 2000.

Lars Bergman har bedémt de samhillsekonomiska effekterna av att
begrinsa utslippen. Han har utnyttjat en modell Gver den svenska
ekonomin som belyser utvecklingen av produktion, priser och resurs-
anvindning i olika sektorer vid fullt kapacitetsutnytjande. Tillvixten i
BNP forutsitts vara i genomsnitt 2 procent per &r mellan 4r 1985 och &r
2000 i berikningarnas basfall.

Koldioxidutsldppen antas bli begrinsade genom en koldioxidskatt.

Berdkningarna visar att dven ganska lingtgiende restriktioner p4 kol-
dioxidutsldppen far smi effekter pA BNP. I fallen di koldioxidutslippen
stabiliseras till &r 2000 blir BNP-nivan detta 4r ca 0,1 procent ligre 4n
i fallet utan nigon utslippsbegrinsning. I fallen di utslippen minskas
med ca 15 procent till 4r 2000 blir BNP-nivdn 4r 2000 ca 0,3 procent
lagre &n i fallet utan ndgon begrinsning av utslippen.

Bruttonationalinkomsten (BNI) piverkas mer 4n BNP, Atminstone i
vissa fall. Det beror pa att Sveriges bytesforhillande med utlandet kan
forsimras ndr export frin energiintensiva branscher till en del skall
ersittas av annan export. BNI ir ett mitt pi de samlade faktor-
inkomsternas reala kopkraft. BNI paverkas till skillnad frin BNP av
fordndringar i bytesforhillandet med utlandet.

Effekterna pA BNI beror pi hur en koldioxidskatt utformas och i
vilken utstrickning Atgirder for att begrinsa koldioxidutslippen ir
samordnade mellan olika linder. BNI piverkas mest om koldioxid-
skatten dr enhetlig (dvs lika hog for den energiintensiva industrin som
for resten av ekonomin) och om Sverige dr ensamt om att vidta at-
gérder.

Effekterna pA BNI kan begrinsas om 4tgdrderna for att begrinsa kol-
dioxidutsldppen samordnas mellan olika linder. I brist pd sidan sam- 71
ordning kan BNI-forlusterna begriinsas genom att skatten differentieras



mellan i forsta hand den energiintensiva delen av niringslivet och Prop. 1992/93:179
ekonomin i 6vrigt (Lars Bergman riknar i sina kalkyler med att skatten Bilaga 1.1
for hela industrin i sddana fall sitts ned till en fjirdedel av full skatt. En
kinslighetskalkyl visar emellertid att det &r nedsdttningen for den
energiintensiva delen av ndringslivet som &r avgorande for att hilla
BNI-férlusterna smd).

Med en differentierad koldioxidskatt blir BNI 4r 2000 0,1 procent
ligre 4n i basfallet vid en stabilisering och 0,4 procent ligre in i bas-
fallet vid en utslippsminskning med 15 procent. Produktionen inom stil
och baskemi faller med ca 10 procent jamfort med basfallet vid stabili-
seringen och med ca 15 procent vid minskningen med 15 procent.
Skogsindustrin paverkas mindre eftersom kostnaderna for utslipps-
begrinsningar till en del antas kunna Gverviltras bakit pa virkespriset.

Effekterna pd BNI blir mycket sma eller till och med positiva om om-
virlden antas vidta atgdrder mot koldioxidutslippen i ungefir samma
omfattning som Sverige. Produktionen inom stil och baskemi dndras pA
ungefir samma sitt som i fallet med differentierad skatt.

Effekterna pd BNI kan siledes hallas [4ga om koldioxidskatten fér den
energiintensiva delen av niringslivet bestims till en ligre nivid 4dn for
ekonomin i dvrigt. En sidan differentiering av skatten begrinsar ocksi
skattens effekter p& de energiintensiva branschernas produktion.

Avseviirt svarare efter sekelskiftet

Med fortsait ekonomisk tillvixt och begynnande kirnkraftavveckling
blir det betydligt svarare att begrinsa koldioxidutslippen efter sekel-
skiftet. Vi har bedomt konsekvenserna av att begrinsa utslippen i detta
tidsperspektiv med utgingspunkt i bl a MARKAL-beridkningarna och
berikningarna i den tidigare utredningen Ett miljGanpassat energi-
system. Lars Bergman har inte kunnat goéra nigra kalkyler for perioden
efter 4r 2000.
Det ér i forsta hand

- ytterligare spardtgirder
- vindkraft
- biobaserad kraftvirme

som framstir som kostnadseffektiva forandringar i det tekniska energi-
systemet 1 perspektivet efter &r 2000. Fram till 4r 2000 anvands relativt
stora kvantiteter biobrénsle for fjarrvirmeproduktion i hetvattenpannor
enligt MARKAL -kalkylerna. Efter sekelskiftet minskar denna anvénd-
ning samtidigt som kraftvirmeproduktion baserad p4 biobrinslen alltsi
oOkar mycket kraftigt.

Om kirnkraftavvecklingen skulle skjutas framit i tiden minskar be-
hovet av effektivisering och fornybara energislag nirmast efter sekel-
skiftet vid en begrinsning av koldioxidutslippen. Biobrinslen beddms
dock dven i ett sidant fall bli dominerande inom fjarrvirmeproduktio- 72
nen. Strategin for hur biobrdnslena skall utnyttjas dndras emellertid.



Med kirnkraft kvar kommer de att anvindas i hetvattenpannor och Prop. 1992/93:179
endast i liten utstrickning i kraftvirmeverk. Bilaga 1.1

En begrinsning av koldioxidutslippen leder i kombination med kirn-
kraftavvecklingen till kraftigt 6kade priser pd bl a el och fjdrrvirme.
Den koldioxidskatt som behdvs for att stabilisera utslippen blir ocksi
hog i perspektivet efter sekelskiftet. Med en snabb ekonomisk tillvixt
kan det bli friga om en koldioxidskatt pa 1 krona per kg CO, eller mer
for hushallen och den icke-energiintensiva delen av niringslivet. Om
kiarnkraftavvecklingen skjuts framit i tiden drbjer det lingre innan
energipriser och koldioxidskatt nir hoga nivder. Energiprisokningarna
kan ocksd dimpas om Sverige fir mgjligheter att importera storre
mingder el dn i dag.

En breddad eller hojd koldioxidskatt kan minska utslippen
I analyserna med MARKAL har vi dven studerat effekterna av att

- skattebeldgga elproduktionen

- lata den icke-energiintensiva industrin betala samma skatt som hus-
hillen dven efter 1993

- hoja skattenivéan for all anvidndning av fossila branslen till 50 6re/kg
CO,

En koldioxidskatt pd de brinslen som anvidnds for elproduktion fir -
under &r med normal tillging pd vattenkraft och kirnkraft - ingen
mirkbar effekt pd utslippen under resten av nittiotalet. Det ar forst efter
sekelskiftet, di fossila brinslen blir aktuella for elproduktion, som
skatten far en styrande effekt. D4 minskar utslippen tydligt jimfort med
fallet utan skatt. Emissionerna minskar i stort sett proportionellt mot
skattens storlek. NUTEK har dragit liknande slutsatser i berdkningar &t
biobrinslekommissionen.

Om koldioxidutskatten héjs till 32 dre/kg for den icke-energiintensiva
industrin minskar de totala koldioxidutslippen med ca 1 milj ton ar
2000 och ca 4 milj ton ar 2015 enligt MARKAL beridkningarna. Berik-
ningarna giller fallet med hég energitillvaxt.

Koldioxidutslippen minskar markant i det fall en skatt pd 50 6re per
kg antas gilla for all anvindning av fossila brinslen. Nér kéirnkraften
har avvecklats ar dock skatten inte tillrickligt hog for att stabilisera
utslippen. Det dr framforallt inom elproduktionen men ocksd inom
industrin som utslippen minskar. Biobrinslen blir mycket konkurrens-
kraftiga.

Berikningarna visar den potentiella styrka som en koldioxidskatt har
nir den appliceras brett. 1 praktiken kan utvecklingen i andra Linder
vintas sitta granser for hur hog skatten pa den energiintensiva delen av
niringslivet kan vara. Beskattningen av insatsbrinslen i elproduktionen
kommer att vara beroende av de skattenivder som Overenskoms inom 73
EG.



Det bér emellertid observeras att beskattningen av elproduktionen inte  Prop. 1992/93:179

kan avvika hur mycket som helst frin koldioxidbeskattningen i Gvrigt Bilaga 1.1

nir Sverige far ett tillskott av fossilbaserad elproduktion. Om elproduk-

tionen forblir skattefri och koldioxidskatten i dvrigt hojs, exempelvis till

50 ore/kg som vi riknade med i vart exempel, kan utslippen efter

sekelskiftet 6ka jimfort med om nivan ligger kvar vid 32 6re. Det beror

pd att el i sidant fall blir mycket konkurrenskraftigt samtidigt som

emissionerna frin elproduktionen p4 marginalen blir stora. En alltfor

differentierad beskattning kan alltsi i ett sidant lige fi odnskade konse-

kvenser.

Sammanfattande bedomning av mojligheterna att minska
koldioxidutsldppen

Stabilisering till ar 2000

De berikningar som gjorts inom uppdraget pekar sammanfattningsvis
mot att koldioxidutsldppen kan stabiliseras till 1ig kostnad i perspektivet
til ar 2000. Det kriver forhillandevis smi hojningar eller
kompletteringar av befintliga skatter och avgifter och forhillandevis sma
dndringar av andra styrmedel.

Stabilisering efter ar 2000

De Atgirder som krivs for att vidmakthalla koldioxidutslippen pi 1990
ars nivd efter 4r 2000 beror starkt p4 i vilken takt kirnkraften avveck-
las. En avveckling av kirnkraften till &r 2010 enligt gallande riksdags-
beslut kriver djupgdende fordndringar inom energisystemet for att det
skall vara mgjligt att stabilisera koldioxidutslippen. Bland annat miste
stora mingder biobrinslen och vindkraft introduceras. Inom trafik-
sektorn fAr man rikna med stringa brinsleeffektivitetskrav pd trafik-
medel, inférande av alternativa biobaserade bridnslen och omfattande
utbyggnad av kollektivtrafik. Fordndringarna inom energi- och trafik-
systemen kommer att innebéra higre energipriser och dndrade forutsitt-
ningar for vart dagliga liv. Fér hushillen och den icke-energiintensiva
industrin kan det t ex bli friga om elpriser pA 1 kr per kWh eller mer
snarare dn dagens ca 50 ore/kWh. Den koldioxidskatt som - till-
sammans med andra Atgirder - behdvs for att driva fram forandringarna
kan med en snabb ekonomisk tllvixt komma att ligga kring I kr/kg
koldioxid eller mer.

Utslidppsminskning med 20 procent

En minskning av de svenska koldioxidutslippen med 20 procent till 4r 74
2005 och en avveckling av kirnkraften till &r 2010 kraver att alla mdj-



ligheter till minskad elanvindning tas till vara tillsammans med kraftigt Prop. 1992/93:179
okad anvindning av fornybara energikillor. Detta kan inte genomforas Bilaga 1.1

utan visentiga forindringar av samhilisstrukturen. Arbetet med att

stilla om energi- och trafiksystemen miste inledas omedelbart.

Forindringar i ett lingre tidsperspektiv

Om beslutet att avveckla kirnkraften till &r 2010 dndrades skulle givet-
vis mindre langtgiende Atgirder behdvas for att nd en stabilisering eller
minskning av utslippen efter ar 2010. Det skulle ocksa géra det enklare
att ni en minskning med 20 procent till &r 2005. Detta forutsitter att
kiirnkraftverken skulle kunna drivas med nuvarande prestanda vilket
givetvis dr osdkert. Forr eller senare kommer emellertid under alla
omstindigheter kirkraftverken att ha tjdnat ut. Om man inte vill
ersitta dem med ny kirnkraft mdste man vid den tidpunkten stilla om
till ett system med kraftigt forbittrad hushillning och okat utnyttjande
av férmybara energikillor for att kunna begrinsa koldioxidutslippen.
Det grundldggande kravet att stilla om till ett mer hillbart system finns
siledes oavsett hur man ser pa tidtabellen for kirnkraftverkens avveck-
ling. Avvecklingen paverkar i forsta hand hur snabbt det maste ske,

Mal for svenska atgirder

Svenska Atgirder for att begrinsa utslippen av vixthusgaser syftar till
att Sverige skall ta sin del av ansvaret for att 16sa ett globalt miljo-
problem. Det nationella 4tgirdsprogrammet bor utformas si att det
bidrar till effektiva globala och europeiska program och ger Sverige en
god beredskap att klara kommande internationella dtaganden.

Det overgripande mdlet dr att fi till stAnd Atgirder som pa sikt be-
grinsar temperaturstegringen till hgst 0,1°C per decennium och hagst
2° C totalt. Detta innebdr enligt nuvarande kunskap att koldioxid-
utsldppen langsiktigt behdver mer an halveras globalt samtidigt som de
tropiska skogarna si langt mgjligt bevaras och utslippen ocksi av andra
vixthusgaser dn koldioxid begrinsas. Om u-linderna skall fA m&jlighet
att utvecklas miste utslippen minskas forhillandevis mest i industri-
linderna.

For att klimatpdverkan skall kunna minskas till ligsta kostnad bor de
atgirdsprogram som formuleras - internationellt och nationellt - omfatta
samtliga vixthusgaser och beakta sinkor likavdl som killor. Det ir
ddremot enligt var 4sikt inte dndamailsenligt - vare sig internationellt
eller nationellt - att viga samman nettoutslippen av alla vixthusgaser
och sitta upp mal for utslippsreduktioner uttryckta i koldioxidekviva-
lenter. Kunskapen om hur ménniskan piverkar utslippen av vixthus-
gaser frin de biologiska systemen &r &nmu ofullstindig. Mal for de
sammanvigda vixthusgasutslippen blir foga precisa och svira att folja
upp. De tidsintervall som &r relevanta for olika typer av utslapp och 75
upptag varierar ocksa.



Vi foreslar mot denna bakgrund att milen for Sveriges utslipps- Prop. 1992/93:179
begrinsande dtgérder formuleras vixthusgas for viixthusgas och att Bilaga 1.1
direkta utslipp frin "tekniska killor" beaktas separat frin upptag i
biologiska system.

Koldioxid

Ett forsta delmal bor enligt vir uppfattning vara att de svenska kol-
dioxidutslippen frdn och med &r 2000 begrinsas till hdgst 1990 irs
nivd. Kostnaderna for att - pA marginalen - minska utslippen skiljer sig
inte pid ndgot avgdrande sitt mellan energisektorn och trafiksektorn
enligt de berikningar vi kunnat géra. Man bor dédrfor kunna sikta till en
stabilisering i bida sektorerna i detta tidsperspektiv. Efter ir 2000
maste elproduktionen f4 ett visst utrymme att oka sina utslipp varfor
virmeproduktionen och trafiken di miste kunna minska sina utslipp.

Med tanke pA de osikerheter som kirnkraftavvecklingen innebir - en
fossilbaserad elproduktion motsvarande kidrnkraftverkens ger ett tillskott
av koldioxid som svarar mot 50 - 100 procent av Sveriges totala kol-
dioxidutsldpp - kan Sverige i dag knappast precisera ett mer lingtgiende
mél for ar 2000 #n att stabilisera utslippen.

Mojligheterna att minska utsldppen forbittras sett pa lingre sikt efter-
som foridndringar i energi- och trafiksystemens uppbyggnad, bostidernas
och arbetsplatsernas utformning, konsumtionsménstren m m di kan fi
storre genomslag liksom nyutvecklad teknik. Sverige bor redan nu -
parallelit med att vidta de atgirder som behdvs for att stabilisera ut-
sldppen pA kort sikt - inrikta sig pa att utveckla lAngsiktigt hillbara
system.

Metan, dikviveoxid och stabila fluorfireningar

De kinda antropogena utslippen av metan hirrdr framfor allt frin
avfallsdeponier och djurhdllning. En utbyggd utvinning av metan frin
deponier berdknas kunna reducera de totala utslippen av metan med ca
20 procent inom 5 - 10 4r. Ovriga metanutslipp bor atminstone kunna
héllas konstanta.

Vi foresldr att malet blir att reducera metanutslippen med 20 procent
till ar 2000.

Flodena av dikvidveoxid dr osikra. En Okning av utslippen kan eve-
ntuellt forvintas frin frin kvdveoxidrening i katalysatorbilar och vid
forbrinning av fasta brinslen i fluidiserad badd. Som prelimindrt mal
bor gilla att dessa tillskott begréinsas si att de totala utslappen inte Gkar
till 4r 2000.

Anvindningen av HFC-féreningar kommer att dka di dessa dmnen
ersitter CFC. Vixthuseffekten av denna Okning bedéms dock vara
betydligt mindre in vixthuseffekten av den forvintade minskningen av
FC-utslippen fran tillverkning av aluminium. Som mail bor sittas att 76



utsldppen av HFC- och FC-foreningar skall minska till 4r 2000 uttryckt Prop. 1992/93:179
som samlad vixthuseffekt. Bilaga 1.1

Atgérdsprogrammets inriktning

Atgirdsprogrammen for att minska utslippen av Kklimatgaser bor
utarbetas som en integrerad del av samlade Atgdrdsprogram f6r att
miljdanpassa olika samhillsaktiviteter. D4 kan dven andra miljomal
beaktas vid utformningen av atgirder.

Det ir viktigt att sikta till en strategi som klarar uppstillda mal till s3

lag kostnad som mojligt. Generella ekonomiska styrmedel - som en
koldioxidskatt -  har fordelar hirvidlag. De ger incitament all
kostnadseffektiva utslippsreduktioner och innebir en stark stimulans till
teknisk utveckling. Vi ser darfor koldioxidskatten som ett mycket viktigt
instrument for att paverka de svenska koldioxidutslippen.
Som diskuterats ovan behéver koldioxidskatten kompletteras med andra
styrmedel bl a 6kade miljéhdnsyn vid utbyggnaden av sambhillets infra-
struktur och stdd till forskning och utveckling. Styrmedel som giller
ovriga viaxthusgaser miste ocksd utvecklas.

Atgiirdsprogram - energi
Koldioxidskatt och ovrig beskattning

Vi bedomer att koldioxidskattens nivd ar tillrdckligt hég for den
nirmaste framtiden pj de omriden dir den tillimpas full Den ger
dér en god styreffekt nationellt och dven en god demonstrationseffekt
internationellt. De fordndringar av beskattningen som bdr genomforas
snarast mojligt for energisektorn ar

- att ligga en koldioxidskatt pi brinslen for elproduktion, inled-
ningsvis 8 ore/kg CO,

- att bestimma koldioxid- och energiskatten for den icke-energiin-
tensiva delen av niringslivet till samma nivd som f6r hushillen;
koldioxidskatten pAd denna del av niringslivet bor alltsd frin och
med 1993 vara 32 Ore/kg i stillet for 8 Ore/kg; elskatten bér vara
8,5 ore/kWh 1 stillet for 0 Gre/kWh; energiskatterna pad olja, kol
och gas bor ligga kvar pa 1992 ars nivder

- att dterinfOra energiskatt for kraftvirme

Ovriga styrmedel

I utredningen "Normer fOr maximal elfSrbrukning i hushillsapparater
m.m." har NUTEK och Konsumentverket foreslagit att normer for

maximal elforbrukning i hushillsapparater skall inforas. Normerna skall 7



vara frivilliga och kombineras med obligatorisk energideklaration. Vi Prop. 1992/93:179
stoder dessa forslag. Det dr ytterst angeliget att arbetet med normer Bilaga 1.1
snarast paborjas, di det tar ling tid innan normer av denna typ far fullt
genomslag.

I utredningen f6reslds som mal att en elbesparing for hushillsel och el
for bostadsuppvarmning pd 10 procent skall uppnds inom tio &r. Vi
stoder det foreslagna mdlet i ett kortsiktigt perspektiv, men det bor
poingteras att pd lingre sikt krivs mer lingtgiende reduktioner.

Satsningarna pd effektiv energianvidndning bor intensifieras dven i
ovrigt. NUTEKs program for effektivare energianvindning bor
fullféljas och kompletteras med ytterligare insatser.

Biobrinslen har idag svart att konkurrera med fossila brinslen for
kraftvirmeproduktion. Investeringsstddet till biobrinslekraftvirme &r
viktigt for att ett visst antal biobrinslebaserade kraftvirmeverk trots allt
skall kunna byggas och den tekniska kompetensen utvecklas. Vi stoder
biobrinslekommissionens forslag om ett ars forlingning av investerings-
stodet till biobrinslebaserad kraftvirme.

For att langsiktigt forbittra konkurrenskraften for biobrinslen ar det
likasd viktigt att satsa pd forskning och utveckling for forgasning och
forbranning av biobrinslen. Dessa satsningar bor kunna ske inom
energiforskningsprogrammet, dir st6d till utveckling av biobrinsleteknik
bor vara ett prioriterat omrade.

Med vart forslag till beskattning av industrin fir den energiintensiva
industrin ligre energibeskattning dn andra verksamheter, For dessa
industrier finns ett behov av andra 16sningar for att stimulera till
effektiv energianvindning och liga utslipp av koldioxid.

Vi anser att energifrigorna bdr provas i samband med miljoskydds-
provning av energiintensiva industrier. Tilliggsdirektiv bor ges till
miljoskyddskommitten for att snabbutreda hur detta skall ingd i
kommande milj6lagstiftning.

Utsldppet av metan frin energisektorn bdr begrinsas genom teknikut-
veckling. Behoven dr dédrvid mest patagliga vad giller smaskalig vedeld-
ning.

Utsldppet av dikvdveoxid fridn energisektorn bdr begrinsas genom
teknikutveckling och krav vid miljéskyddsprovningen. Insatserna bor i
forsta hand gilla forbranning i fluidiserad bddd och anliggningar med
ureainjektion.

Atgiirdsprogram - transportsektorn
Allmdint

Arbetet med att ge trafikverk, kommuner och andra sektororgan ett okat
ansvar for att miljoanpassa trafiksystemen madste drivas vidare och ut-
vecklas till sivdl form som innehdll. De berdrda sektororganen bor
avsitta storre resurser dn hittills for att tillsammans med miljomyndig-
heterna dstadkomma denna utveckling. 78



Koldioxidskatt och annan beskattning Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.1
Aven inom transportsektorn utgér en koldioxidskatt ett viktigt styrmedel
men pi grund av mycket linga genomslagstider for olika dtgdrder och
de starka kopplingar som finns mellan atgirder for att komma till rétta
med olika miljéstdrningar kommer ocksd andra styrmedel att komma i
friga i betydande omfattning.
Bensinskatten och koldioxidskatten kommer att hdjas frin och med
1993. Den forindring av beskattningen som nu bdr prioriteras ar
enligt vir uppfattning att utforma nya regler for tjanstebilsforminer och
reseavdrag. De studier som gjordes av utredningen om reformerad
inkomstbeskattning (RINK) och Miljdavgiftsutredningen (MIA) visade
att sidana forindringar fir stor effekt - inte bara pd koldioxidutslippen
utan dven pd andra miljéstérningar - till 1dg samhéllsekonomisk kostnad.

Infrastruktur, planering och FoU - allmdnt

Ett langsiktigt program for utbyggnad av kollektivtrafiksystemen i vara
titorter och utbyggnad av miljovinliga transportslag i Gvrigt bor ut-
arbetas. Overgripande planer for infrastruktursatsningar och stora
investeringar i enskilda objekt bor miljokonsekvensbeskrivas och virde-
ras innan de genomfors.

Kommunala trafikplaner och andra fysiska planer som ir av betydelse
fran miljésynpunkt bor miljokonsekvensbedomas.

Integreringen av miljohdnsyn maste fortsitta och stirkas i olika FoU-
program. Transportforskningsberedningens (TFB:s) sammanhillande
roll bor stirkas i enlighet med beredningens eget forslag.

Fordon med alternativa drivmedel

Med hinsyn till de samlade miljoproblemen kommer det - utover 6kad
kapacitet i kollektivtrafiken - att krdvas ett Gkat inslag av kollektivtrafik-
fordon och distributionsfordon som baseras pA annan drivteknik 4n
dagens - t ex elfordon - eller drivs med andra brénslen an dieselbrinn-
olja.

For ndrvarande pagir flottforsék med motoralkoholdrivna fordon.
Nigot motsvarande program for litta fordon finns inte. Hiar skulle
elbilen kunna vara ett intressant alternativ. For att stimulera utveckling
och anvindning av elbilar bor ett flottfors6k gdras motsvarande det som
gors for motoralkoholer. TFB bér tilldelas medel for att i samrdd med
NUTEK och Naturvirdsverket genomfora ett sidant program.

Emissionsgrdnser for wsldppen for ldtta fordon

Emissionsgranser for koldioxidutslippen far storst effekt pd utveck- 79
lingen av motorer och fordon om utsldppsgrinserna samordnas mellan



olika lander. Diskussioner pigir inom EG och inom Stockholms- Prop. 1992/93:179
gruppen. Bilaga 1.1

Sverige bor enligt var 4sikt arbeta aktivt for att fi till stind ett system

med obligatoriska emissionsgrinser for koldioxidutslippen frdn de litta

fordonen.

Vidareutveckling av system for miljoklassning m.m.

I samband med en Gversyn av miljoklassningssystemet for fordon bor
dvervigas att komplettera systemet med ekonomiska incitament avseen-
de bl a koldioxid. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utforma ett
forslag.

Luftfartsverket och sjofartsverket bor fi i uppdrag att utforma system
for miljorelaterade landningsavgifter for flyg respektive hamnavgifter
for s jofart. Sidana system syftar framst till att begrinsa andra miljo-
storningar dn utslipp av koldioxid. De berorda myndigheterna bor i sitt
arbete undersdka om sidana system ocksi bor innefatta styrmedel réran-
de utsldpp av koldioxid liksom andra klimatgaser.

Miljoanpassat hastighetssystem pd vdra vigar

Systemet for hastighetsbegrinsning pa vara vigar bor dndras si att kol-

dioxidutslidppen och utsléppen av andra fororeningar begrinsas.
Omlédggningen bor innefatta dndringar av de skyltade hastigheterna

och - framfor allt - en utdkad Gvervakning och stringare sanktioner.

Metan och dikvéveoxid

Utsldppen av dikvdveoxid och metan bor beaktas vid utveckling av
reningssystem mm och vid introduktion av alternativa drivmedel.

Sektorévergripande forslag - energi och trafik

De forslag till nya lagar mm som arbetas fram for marknader som skall
avregleras miste atfoljas av noggranna miljokonsekvensbeddmningar.

Effekterna av energi- och koldioxidbeskattningen - liksom av dvriga
styrmedel -bor foljas upp si att skatteregler m m vid behov kan juste-
ras. En ny samlad beddmning av mdjligheterna att klara uppsatta mal
bor redovisas senast 1995.
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Jord- och skogsbruk Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.1

Omsdttning av vixthusgaser

Avgingen av klimatgaser frdn jord- och skogsbruket dr av annan karak-
tir jimfort med Ovriga samhillssektorer. Utslippen hirror i regel fran
paverkan pa de naturliga emissionerna av vixthusgaser, vilket gor det
svart att dra en grins mellan naturliga och antropogena utslipp.

Totalt sldpps ca 60 Mton koldioxid av antropogent ursprung per &r ut
fran Sverige, vilket kan jimforas med de ca 40 Mton som f.n. binds
upp i den svenska skogen. De antropogent betingade utslippen av metan
och dikvdveoxid uppgdr arligen till ca 490 resp. 11 kton. Jord- och
skogsbrukets direkta bidrag till detta har uppskattats vara 170 resp. 6
kton (31% respektive 3%).

Avskogningen inom tropiska och subtropiska klimatomrdden beriknas
f.n. medf6ra nettoemissioner av frimst koldioxid uppgiende till ca 5000
Mton per ar. Skogen inom de boreala och tempererade klimatomridena
ackumulerar enligt de senaste berikningarna (IPCC) ca 3000 Mton kol-
dioxid per ar. Inom det boreala omridet finns dessutom ett stort
kollager bundet i markens humus samt i torv.

Biobrinslen

Det finns en betydande potential for 6kad anviandning av biobrinslen i
Sverige. Den sammanlagda brinslepotentialen enbart frin skogen be-
riknas uppgd till drygt 100 TWh/4r tillfort brinsle. Till detta kommer
biobrinslen fran jordbruket. Den framtida potentialen for en Skning av
dessa energislag bedoms vara stor sett bl.a. mot bakgrund av alternativ
anvindning av jordbruksmark som tagits ur annan produktion, Den
totala tillgingen pd biobrdnslen inom landet har pa 10-15 irs sikt upp-
skattats av Biobrinslekommissionen till maximalt ca 180 TWh/ar, dvs
mellan tva och tre gidnger den nuvarande anvindningen,

Skogsindustrins fortsatta rationalisering och den dkade anvindningen
av returfiber vid massaframstillning mojliggor att en 6kad anvindning
av skogsbrinsle kan komma till stind. En sidan utveckling dr gynnsam
av flera skiil och den kan bidra till en reduktion av de svenska emissio-
nerna av véxthusgaser.

En viktig forutsittning for att kunna klara ett kommande svenskt
itagande betriffande stabilisering och reducering av utslippen av vixt-
husgaser ir att borja ersitta fossila brinslen med fornyelsebara energi-
slag som biobrinslen. Samtidigt ger en pAbdrjad satsning pd inhemska
biobrinslen en handlingsberedskap nir kirnkraften bérjar avvecklas.
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Torv Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.1

Nir torv eller fossila brinslen utnyttjas som brénsle frigors koldioxid

som annars skulle ha forblivit bundet 1 brinslet. Detta ar en avgdrande

skillnad gentemot biobrinslen. Utdikningen av torvmarken leder 4 andra

sidan till minskad avgdng av metan. Det ar onskvirt att storleken av de

naturliga fiédena av framfor allt metan och dikviveoxid faststills med

storre sikerhet. Berdkningarna visar att brytning och forbrinning av

torv sammantaget ger upphov till en nettoemission av vaxthusgaser bade

i ett kort och langt tidsperspektiv.

Atgarder inom skogsbruket

Metoder och itgirder i skogsbruket som kan vara motiverade av andra
skil men som ocksd innebir reducerade utsldpp av vixthusgaser ir de i
forsta hand limpligaste. Sddana dtgirder ir samtidigt de mest kostnads-
effektiva fran klimatsynpunkt, genom att de bedémts som 16nsamma att
genomfora utan hinsyn till deras emissionsreducerande verkan.

Avverkningens storlek

De $vergripande samhillsmilen och skogskonjunkturerna kommer inom
Overskadlig tid att ha det avgorande inflytandet pd avverkningarnas
storlek. Mycket talar for att virkestillgdngarna kommer att byggas upp
ytterligare under de kommande 20-60 4ren till foljd av en fortsatt hog
tillviixt i skogen och en i forhallande till tillvixten forvintad mindre
avverkning av virke. Detta leder till en ¢kad bindning av koldioxid pa
kort sikt. P4 ling sikt (Gver flera skogsgenerationer) ar det storleken pa
kollagret i skog och skogsmark som ir intressant. Ett stort kollager i
skogen kan underhAllas lingsiktigt och uthAlligt genom limplig skogs-
skotsel som samtidigt mojliggdr stora virkesuttag. I de tidsperspektiv
som 4r mest aktuella ifriga om klimatforindringar och paverkan fran
klimatgaser (50-100 ar eller mer) dr tillfdllig 13g avverkning av skog av
underordnad betydelse for vixthuseffekten. En anvindning av virket for
att ersitta fossila bridnslen ger diremot en pitaglig och langsiktig minsk-
ning av utslidppen av vixthusgaser.

Skador pa skogen genom inverkan av luftfSroreningar kan riskera
bade virkesforradets och kollagrets storlek och atgirder for att begrinsa
dessa fortjdnar nu allvarlig uppmirksamhet, dven frin vixthusgas-
synpunkt.

Skogsmarken

Ett vidmakthallet eller forbittrat kolforrdd i marken har stor betydelse
for skogens totala kollager. I samband med skogsbruksitgirder omsitts 82
skogsmarkens humus varvid emnissioner av vixthusgaser frimst kol-



dioxid och dikviveoxid sker. Atgirder som bevarar skogsmarkens Prop. 1992/93:179
humuslager &r meningsfulla genom att de begriinsar storleken av dessa Bilaga 1.1
emussioner.

Skogsbrukets dtgarder med inriktning mot stindortsanpassning gynnar
i stort dven kollagringen.

Slutsatser och forslag

*  Uppmirksamma risken for emissioner av olika vixthusgaser vid
utférande av Atgirder i skogsbruket

* Ta hinsyn till risken for 6kade emissioner av vixthusgaser i sam-
band med inforande av nya metoder i skogsbruket

* Behdlla skogsmarken si intakt som mdjligt.

*  Stirk 4tgdrder som motverkar forsurning och skogsskador.

Argarder inom jordbruket

Koldioxid

Inom jordbruket dr det frimst fran utdikade organogena jordar som det
forekommer en nettoavgdng av koldioxid. Avgingen ar till stor del
kopplad till intensiteten i odlingen (jordbearbetningen) och beror bl.a.
pa att det organiska materialet oxideras fortare vid okad syretillforsel.
En storskalig satsning pid odling av energigrodor skulle innebira att
jordbruket mer aktivt bidrar till att minska de totala utslippen av kol-
dioxid.

Metan

Den viktigaste killan i jordbruket 4r husdjuren och di frimst idisslarna.
Metanutsldppen frin djurhallning etc. uppgér till ca 150 kton metan per
ar. At hdja produktionen per djur dr det mest effektiva sittet att
minska metanemissionerna. En tinkbar itgard ir att minska andelen
extensivt bete till formin for mer spannmal eller intensivt odlat grov-
foder samt att anvinda forddlade, hogavkastande djur. Ur natur- och
kulturmiljésynpunkt ar det emellertid mycket angeliget att 6ka andelen
extensivt bete for att bevara virdefulla dngs- och hagmarker.

Atgirder som minskar avgingen av ammoniak frin gddsel och dir-
med Okar ammoniakkoncentrationen i godselbehillaren, férhindrar
sannolikt dven aktiviteten hos de metanbildande bakterierna.
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Dikviveoxid Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.1

Avgangen frin jordbruksmark beror pd en mingd olika faktorer. Storst

betydelse har tillgAngen p4 littiligangligt kvive i marken. Atgirder som

minskar méngden Littlosligt kvdve i markprofilen dr bl.a. foljande:

* Ge ligre givor kvavegddselmedel

* Anpassa gddselgivorna tidsméssigt till grédans behov
* Hilla marken bevuxen s stor del av aret som mdjligt.
* Minska ammoniakavgingen

Ovriga verksamheter

Utslippen av metan och dikvdveoxid frin industrins processer dr inte
fullstindigt kartlagda, men beddms inte vara s betydande att nigra sir-
skilda Atgirder foreslis i denna rapport. Utslippen b6r dock uppmirk-
sammas och begrinsas i miljoskyddsprovningen dir s dr tekniskt moj-
ligt.

En utbyggnad av metanutvinningen ur avfallsdeponier foreslis. Som
styrmedel bor en kombination av foreskrifter och differentierade bidrag
viljas. Foreskrifterna bor innehilla krav p4 utbyggnad enligt de tre
Klasser som utvecklats i allménna rdd frin Naturvardsverket och skulle
dirmed omfatta de ca 300 storsta tipparna, aktiva som nerlagda. Bidra-
get skulle byggas upp sd att en storre andel gir till nerlagda och sma
tippar, dvs dir kostnaderna ar hogst. Uthyggnaden berdknas, med ovan-
stdende styrmedel, ta minst 5-10 &r men skulle sedan reducera utsliippen
av metan med ca 110 kton per ir motsvarande drygt 2 Mton CO2-
ekvivalenter. Investeringsbehovet uppskattas till ca 700 Mkr, driftkost-
nader,information och utbildning mm till ca 210 Mkr.

Utsldppen av dikviveoxid frdn de kommunala reningsverken ar smi
och det pigiende utbyggnadsprogrammet for kvivereduktion har sanno-
likt marginell effekt p4 utslippen av dikviveoxid.

Det kan konstateras att anvindningen av FC-foreningar ( t ex CF, och
C,F; ) okar i Sverige och kan firvintas Oka ytterligare om inte atgérder
vidtas. For merparten av anvindningsomridena finns idag alternativ
som kan anvindas. De miljdegenskaper man kdnner till idag; ling
atmosfirisk livslingd, hoga GWP-virden och osikerhet om eventuell
paverkan i den Svre atmosfdren, dr oroande.

Mot bakgrund av ovanstiende anser vi att forbud mot forsdljning,
import och yrkesmissig anvindning av FC-foreningar bdr inforas.

Utsldppen av FC-foreningar frin aluminiumtillverkning ar betydande.
En omprovning enligt miljoskyddslagen av aluminiumsmiltverket i
Sundsvall bor genomforas med syfte att kartligga och minska utslippen.

Vi foreslar att anvindningen av HFC- foreningar begrénsas till de om-
rdden dir de behdvs for att snabbt avveckla CFC och i vissa fall HCFC
anvindningen. Detta kan t ex vara vissa omraden inom kylsektorn. For
en nirmare precisering behovs ytterligare utredning. For att pdskynda 84



avvecklingen dven inom dessa omriden kan i ett senare skede eko-
nomiska styrmedel infGras.

Miljomissigt bra alternativ tll anvindning av SF6 saknas for minga
anvindningsomraden. Utslipp frin den elektriska industrin kan begran-
sas genom krav pd uppsamling och Ateranvandning eller destruktion vid
skrotning samt krav pa tita utrustningar. Denna hantering sker till stor
del redan idag pi frivillig basis. Kostnaderna bedoms som 1iga.

Utslippsreduktion till f6ljd av foreslagna atgider

Inom energisektorn ar det i forsta hand de foreslagna fordndringarna av
skattereglerna for den icke energiintensiva industrin och kraftvirmen
samt dtgirderna for att effektivisera elanvindningen som kan vintas sl
igenom till &r 2000 (tabell 1.2).

Tabell 1.2 Utslippsreduktion 4r 2000 (jimfort med prognos i
tabell 8.4) tll foljd av vissa foreslagna Atgirder, milj
ton CO,

Energisektorn

Forandrade skatteregler for icke 1,5
energiintensiv industri

Atgirder for att effektivisera 1-2
elanvidndningen

Trafiksektorn

Koldioxidkrav pj litta fordon 0,2
Utvecklat miljoklassningssystem, 0,7
miljorelaterade landnings- och hamn-

avgifter

Forindring av tjanstebilsforminer och 0,9
regler for reseavdrag

Milj6anpassat hastighetssystem 0,5

Introduktion av elbilar och bio- 0,5
baserade drivmedel m m

Summa cab

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.1
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Det ar svart att kvantifiera effekterna av dndrade regler for kraft- Prop. 1992/93:179
vdarmen. De &vriga nimnda forslagen for energisektorn torde kunna Bilaga 1.1
minska utslippen &r 2000 med ca 3 milj ton jimfort med fallet utan
Atgirder.
De Atgirder som foreslagits for trafiken torde tillsammans kunna ge
en liknande utsldppsreduktion. Hartill kommer effekterna av den hdj-
ning av bensinskatten som foreslas i krispaketet (ca 0,7 milj ton ir
2000).
Riknat i forhallande till 1990 4rs verkliga utslipp krdver en stabili-
sering av koldioxidutslippen att de forvintade utslippen ar 2000
minskas med ca 6 milj ton. Riknat i férhdllande till 1990 &rs klimat-
korrigerade virde 4r den behdvliga utslippsreduktionen ca 4 milj ton,
De foreslagna Atgirderna torde sdledes - dven om de inte ar fullt ut
adderbara - ricka for att stabilisera koldioxidutslippen givet nu till-
gdngliga prognoser.
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Sammanstillning av de remissinstanser som yttrat sig over Prop. 1992/93:179
Naturvardsverkets rapport Atgirder mot klimatforand- Bilaga 1.2

ringar

Efter remiss har yttranden Over rapporten limnats av Styrelsen for
internationell utveckling, Kommerskollegium, Statens Jirnvigar,
Vigverket, Statens vig- och trafikinstitut, Transportforskningsbered-
ningen, Sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (SMHI), Statistiska centralbyrdn, Riksskatteverket, Goteborgs
Universitet, Linképings Universitet, Stockholms Universitet, Veten-
skapsakademien, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Skogsstyrelsen, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Kon-
kurrensverket, Statens institut for byggnadsforskning, Statens rdd for
byggnadsforskning, Ingenj6rsvetenskapsakademien, Affirsverket Sven-
ska Kraftnit, Linsstyrelsen i Stockholms Iin, Linsstyrelsen i Ostergtt-
lands ldn, Linsstyrelsen i Malméhus 1dn, Linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn, Konsumentverket, Koncessionsnimnden for miljoskydd,
Institutet for vatten- och luftvArdsforskning, Stockholms kommun,
Malmé kommun, Goéteborgs kommun, Sydkraft AB, Vattenfall AB,
Svenska Elverksforeningen, Svenska Kraftverksforeningen,
KRAFTSAM, Lantbrukarnas riksférbund, Svenska kommunfGrbundet,
Svenska vidrmeverksforeningen, Sveriges Industriférbund, Svensk
Industriférening, Svenska bioenergiforeningen, Svenska gasforeningen,
Svenska kolinstitutet, Svenska Petroleum Institutet, Svenska tridbrinsle-
foreningen, Svenska torvproducentfSreningen, Bilindustriforeningen,
Motorménnens Riksférbund, Naturskyddsforeningen. Yttranden har
ocksd inkommit frdn Sveriges Geologiska unders6kning och Jordens
Vinner.

En sammanstillning &ver remissinstansernas yttranden finns tillganglig
i Milj6- och naturresursdepartementet.
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UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE

The Parties 10 this Convention,

Acknowledging that change in the Earth's
climate and its adverse effects are a common
concern of humankind,

Concerned that human activities have been
substantially increasing the atmospheric con-
centrations of greenhouse gases, that these in-
crcases enhance the natural greenhouse effect,
and that this will result on average in an addi-
tional warming of the Earth’s surface and at-
mosphere and may adversely affect natural
ccosystems and humankind,

Noting that the largest share of historical
and current global emissions of greenhouse
gases has originated in developed countries,
that per capita emissions in developing coun-
trics are still relatively low and that the sharc
of global emissions originating in developing
countries will grow to meet their social and de-
velopment needs,

Aware of the role and importance in terrest-
rial and marine ecosystems of sinks and reser-
voirs of greenhouse gases,

Noting that there are many uncertainties in
predictions of climate change, particularly
with regard to the timing, magnitude and re-
gional patterns thereot,

Acknowledging that the global nature of cli-
mate change calls for the widest possible
cooperation by all countrics and their parti-
cipation in an effective and appropriate inter-
national response, in accordance with their
common but differentiated responsibilities
and respective capabilities and their social and
cconomic conditions,

Recalling the pertinent provisions of the De-
claration of the United Nations Conference on
the Human Environment, adopted at Stock-
holm on 16 June 1972,

Recalling also that States have, in accord-
ance with the Charter of the United Nations
and the principles of international law, the
sovereign right to exploit their own resources

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.3

FORENTA NATIONERNAS
RAM-KONVENTION OM
KLIMAT-FORANDRING

Konventionens parter

som konstaterar att térindring av jordens
klimat och dcss skadliga verkningar ir en ge-
mensam angelidgenhet for hela manskligheten,

som dr oroade dver att minskliga verksam-
heter i avseviird grad har okat koncentratio-
nerna av vixthusgaser i atmosfiiren, att detta
forstirker den naturliga vixthuseftekten och
att det kommer att leda till en genomsnittlig
ytterligarc uppvirmning av jordens yta och at-
mosfar och kan inverka skadligt pa naturliga
ekosystem och miinsklighet,

som finner att den storsta andelen av tidi-
gare och nuvarande globala utslapp av viixt-
husgaser har harstammat frin industrilinder,
att utsldpp per capita i utvecklingslinder fort-
farande ar relativt 1aga och att andclen globala
utslipp som harstammar fran utvecklingslan-
der kommer att 6ka {or att tillgodose dessa
landers sociala och utvecklingsbchov,

som dr medvetna om de terrestra och marina
ekosystemens roll och betydelse som sinkor
och reservoarer for vaxthusgaser.

som finner att det finns minga osakerheter i
forutsagelser om klimatférindring. i synner-
het vad giller tidsbestamning, omfattning och
dess regionala monster,

som  konstaterar att klimatforandringens
globala karaktir kriver bredast mojliga sam-
arbete mellan alla lander, med deltagande i en
effektiv och lamplig internationell svarsreak-
tion | enlighet med deras gemensamma men
olikartade ansvar och respektive forméiga samt
deras sociala och ekonomiska forhallanden,

som erinrar om de relevanta foreskrifterna i
deklarationen frin Firenta nationernas konfe-
rens om den minskliga miljon, antagen i
Stockholm den 16 juni 1972,

som ocksd erinrar om att stater, i dverens-
stimmiclse med Forenta nationernas stadga
och folkrittens principer. har den suverdna
rittighcten att utnyttja sina cgna tillgdngar i
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pursuant to their own environmental and de-
velopmental policies, and the responsibility to
ensure that activities within their jurisdiction
or control do not cause damage to the environ-
ment of other States or of areas beyond the
limits of national jurisdiction,

Reaffirming the principle of sovereignty of
States in international cooperation to address
climate change,

Recognizing that States should enact effect-
ive environmental legislation, that environ-
mental standards, management objectives and
priorities should reflect the environmental and
developmental context to which they apply,
and that standards applied by some countries
may be inappropriate and of unwarranted
economic and social cast to other countries, in
particular-developing countries,

Recalling the provisions of General Assem-
bly resolution 44/228 of 22 December 1989 on
the United Nations Conference on Environ-
ment and Development, and resolutions 43/53
of 6 December 1988, 44/207 of 22 December
1989, 45/212 of 21 December 1990 and 46/169
of 19 December 1991 on protection of global
climate for present and future generations of
mankind,

Recalling also the provisions of General As-
sembly resolution 44/206 of 22 December 1989
on the possible adverse effects of sea level rise
on islands and coastal areas, particularly low-
lying coastal arcas and the pertinent provisions
of General Asscmbly resolution 44/172 of 19
December 1989 on the implementation of the
Plan of Action to Combat Desertification,

Recalling further the Vienna Convention for
the Protection of the Ozone Laycr, 1985, and
the Montreal Protocol on Substances that De-
plete the Ozone Layer, 1987, as adjusted and
amendcd on 29 June 1990,

Noting the Ministerial Declaration of Se-
cond World Climate Conference adopted on 7
November 1990,

Conscious of the valuable analytical work
being conducted by many States on climate

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.3

enlighet med sin egen miljé-och utvecklings-
politik. och ansvaret for att tillsc att aktiviteter
inom sin jurisdiktion eller kontroll inte féror-
sakar skada pd miljon i andra stater eller i om-
riden utanfér grinserna for nationell jurisdik-
tion,

som dnyvo bekrdftar principen om staters su-
verinitet i det internationcella samarbetet med
att bemota klimatfériandring,

som anser att stater bor infora effektiv mil-
jolagstiftning, att miljonormer, verksamhets-
mél och prioriteringar bor avspegla det miljo-
och utvecklingsmissiga sammanhang de till-
lampas i, och att normer som tillimpas av vissa
lander kan vara olimpliga och ge oberiéttigade
ckonomiska och sociala kostnader fér andra
lander, i synncrhet utvecklingslinder,

som erinrar om foreskrifterna i gencralfor-
samlingens resolution 44/228 av den 22 decem-
ber 1989 om Forenta nationernas konferens
om miljé och utveckling samt om resolutio-
nerna 43/53 av den 6 december 1988, 44/207 av
den 22 december 1989, 45/212 av den 21 de-
cember 1990 och 46/169 av den 19 december
1991 om skydd av det globala klimatet for nu-
tida och framtida generationer av ménsklighe-
ten,

som ocksd erinrar om foreskrifterna i gene-
ralférsamlingens resolution 44/206 av den 22
december 1989 om de mojliga skadliga effek-
terna av stigande havsniva pa 6ar och kustom-
riden, i synnerhet lagt liggande kustomraden,
samt de relevanta foreskrifterna i generalfor-
samlingens resolution 44/172 avden 19 decem-
ber 1989 om genomférande av handlingspla-
nen for att bekidmpa Gkenspridning,

som viddre erinrar om Wienkonventionen
av dr 1985 tor skydd av ozonskiktet och Mont-
realprotokollet av r 1987 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet, i dess lydelse av den 29
juni 1989,

som noterar ministerdeklaration frin den
andra virldsklimatkonferensen, antagenden 7
november 1990,

som dr medvena om det virdefulla analy-
tiska arbete som utfors av minga stater om kli-
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change and of the important contributions of
the World Meteorological Organization, the
united Nations Environment Programme and
other organs, organizations and bodies of the
United Nations system, as well as other inter-
national and intergovernmental bodies, to the
exchange of results of scientific research and
the coordination of research,

Recognizing that steps required to under-
stand and address climate change will be envir-
onmentally, socially and economically most cf-
fective if they are based on relevant scientific,
technical and economic considerations and
continually re-evaluated in the light of new
findings in these arcas,

Recognizing that various actions to address
climate change can be justified economically
in their own right and can also help in solving
other environmental problems,

Recognizing also the need for developed
countries to take immediate action in a flexible
manner on the basis of clear prioritics, as a
first step towards comprehensive responsc
strategics at the global, national and, where
agreed, regional levels that take into account
all greenhouse gases, with due consideration
of their relative contributions to the enhance-
ment of the greenhouse effect,

Recognizing further that low-lving and other
small island countries, countrics with low-ly-
ing coastal, arid and semi-arid areas or areas
liable to floods., drought and desertification,
and developing countries with fragile moun-
tainous ccosystems are particularly vulnerable
to the adverse effects of climate change,

Recognizing the special difficulties of those
countries, especially developing countries,
whose cconomies are particularly dependent
on fossil fuel production, use and exportation,
as a conscquence of action taken on limiting
greenliouse gas emissions,

Affirming that responses to climate change
should be coordinated with social and
economic development in an integrated man-
ner with a view to avoiding adverse impacts oun
the latter, taking into full account the legitim-

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.3

matfériindring, och om de viktiga bidragen
frin Meteorologiska viérldsorganisationen,
Forenta nationernas miljéprogram och andra
organ, organisationer och dclar inom FForenta
nationerna liksom andra internationella och
mellanstatliga organ, till uthytet av vetenskap-
liga forskningsresultat och till samordningen
av forskning,

som anser att steg som erfordras for att for-
st och bemota klimatforiandring kommer att
vara miljomaissigt, socialt och ekonomiskt
mest etfektiva om de baseras pa relevanta ve-
tcuskapliga, tekniska och ekonomiska Svervi-
ganden och kontinuerligt omvirderas i ljuset
av nya rén inom dessa omréiden,

som anser att olika atgirder for att bemota
klimatférandring kan ha ett eget ckonomiskt
berattigande och ocksd kan bidra till att 16sa
andra miljoproblem.

som ocksd inser behovet av att industrilin-
der skrider till omedelbar handling pa ett flexi-
belt satt pa grundval av klara prioriteringar,
som ett forsta steg mot dvergripande atgirds-
strategier p global, nationell och, da s 6ver-
enskommits, regional nivd, som beaktar alla
vaxthusgaser, med vederborlig hinsyn tagen
till dessas relativa bidrag till 6kningen av vaxt-
huscftekten,

som vidare anser att 1agt liggande och andra
sma oldnder, linder med ligt liggande kustom-
raden, torra eller halvtorra omréaden eller om-
rdden som dr utsatta for Oversvamningar,
torka och okenspridning, och utvecklingsldn-
der med omtéliga bergiga ekosystem ir sir-
skilt sarbara for de skadliga effekterna av kli-
matférandring,

som inser de sirskilda svarigheterna for de
lander, i synnerhet utvecklingslinder, vars
ckonomi ir sarskilt beroende av produktion,
anvindning och export av fossila brénslen, till
foljd av dtgarder som vidtas for att begrinsa
utsldpp av vixthusgaser,

som bekriftar att motatgirder mot klimat-
forindring borde samordnas med social och
ckonomisk utveckling pé ctt integrerat sitt i
syfte att undvika skadlig inverkan pd denna ut-
veckling med fullt beaktande av utvecklings-
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ate priority needs of developing countries for
the achievement of sustained cconomic
growth and the eradication of poverty,

Recognizing that all countries, especially
dcveloping countries, need access to resources
required to achieve sustainable social and
economic development and that, in order for
developing countries to progress towards that
goal, their energy consumption will need to
grow taking into account the possibilities for
achieving greater cnergy efficiency and for
controlling greenhouse gas emissions in gen-
eral, including through the application of new
technologies on terms which make such an ap-
plication economically and socially beneficial.

Determined to protect the climate system for
present and future gencrations,

TTave agreed as follows: -

Article 1
Definitions’
For the purposes of this Convention:

1. "Adverse effects of climate change™ me-
ans changes in the physical environment or bi-
ota resulting from climate change which have
significant deleterious effects on the composi-
tion, resilience or productivity of natural and
managed ecosystems or on the operation of so-
cio-economic systems or on human health and
welfare.

2. "Climate change™ means a change of cli-
matc which is attributed directly or indirectly
to human activity that alter the composition of
the global atmosphere and which is in addition
to natural climate variability observed over
comparable time periods.

3. "Climate system” means the totality of
the atmosphere, hydrosphere, biosphere and
geosphere and their interactions.

U Titles of articles are included solely to assist the
reader.
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lindernas rittmétiga prioriterade behov att
uppna varaktig ckonomisk tillvixt och avskat-
fande av fattigdom,

som anser att alla linder, i synnerhet utveck-
lingslander, behover tillgdng till erforderliga
resurser for att uppna en hallbar social och
ekonomisk utveckling, och att for att utveck-
lingslinder skall kunna gora framsteg i rikt-
ning mot detta mal, kommer deras energifor-
brukning att behdéva dku, med hénsyn tagen
till mojligheterna att uppna hogre energieffcek-
tivitet och begriinsa utsliippen av vixthusgaser
i allménhet, inklusive genom tillimpning av
nya teknologier pé villkor som gor sadan till-
lampning ekonomiskt och socialt fordelaktig,

som Gr beslutna att skydda klimatsystemet at
nutida och framtida generationer.

TMar cnats om féljande:

Artikel 1

Definitioner’

I denna konvention avses med:

1. "Skadliga effckter av klimatférindring™
forindringar i den fysiska miljon cller i ett om-
rades vixt- och djurliv till foljd av klimatfor-
andring som har betydande skadlig inverkan
pd sammansatiningen, motstandskraften eller
produktiviteten hos naturliga eller anlagda
ekosystem eller pa funktionen av socio-ckono-
miska system cller p4d minsklig halsa
och valfird.

2. "Klimatférandring™: en forindring av kli-
matet, som ir direkt cller indirekt hinforlig till
miinsklig verksamhet, som dndrar samman-
sittningen av den globala atmosfiren. och som
gar utdver naturliga klimatvariationer som ob-
serverats under jimforbara tidsperioder.

3. "Klimatsystem™: atmosfiren, hydrosfa-
ren, biosfiren och geosfiren sammantagna,
samt dessas inbordes samspel.

I Artiklarnas titlar éir mediagna enbart som en hjilp
for lisaren.
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4. "Emissions™ means the relcase of green-
house gascs and/or their precurscrs into the at-
mosphere over a specified arca and period of
time.

5. "Greenhouse gascs” means those gaseous
constitucnts of the atmosphere, both natural
and anthropogenic, that absorb and re-emit
infrared radiation.

6. "Regional economic integration organ-
ization” means an organization constituted by
sovereign States of a given region which has
competence in respect of matters governed by
this Convention or its protocols and has been
duly authorized, in accordance with its in-
ternal procedurcs, to sign, ratify, accept, ap-
prove or accede to the instruments concerned.

7. "Reservoir™ means a component or com-
ponents of the climate system where a green-
house gas or a precursor of a greenhouse gas is
stored.

8. "Sink™ mcans any process, activity or
mechanism which removes a greenhouse gas,
an acrosol or a precursor of a greenhousc gas
from the atmosphere.

9. "Source” means any process Or activity
which releases a greenhouse gas, an aerosol or
a precursor of a greenhouse gas into the atmo-
sphere.

Atrticle 2
Objective

The ultimate objective of this Convention
and any related legal instruments that the
Conference of the Parties may adopt is to
achieve. in accordance with the relevant provi-
sions of the Convention, stabilization of green-
housc gas concentrations in the atmosphere at
a level that would prevent dangerous anthro-
pogenic interference with the climate system.
Such a level should be achieved within a time
frame sufficient to allow ccosystems to adapt
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4, "Utslipp™: frigorandet av vixthusgaser
och/cller amnen till atmosfaren dver ctt angi-
vet omrade och en angiven tidsperiod.

5. "Vixthusgaser™: de gasformiga bestands-
delar i atmosfaren, bade naturliga och antro-
pogena, som absorberar och atersinder infra-
rod stralning.

6. "Organisation for regional ckonomisk in-
tegration™: en organisation, bildad av suve-
riina stater i en viss region, som har behdrighet
vad giller fragor som regleras i denna konven-
tion eller dess protokoll och som vederborli-
gen har bemyndigats, i dverensstaimmelse med
sina interna forfaranden, att underteckna, ra-
tificera, godta, godkinna eller ansluta sig till
de berdrda handlingarna.

7. "Reservoar™: en eller flera komponcenter
av klimatsystemet dir en viixthusgas eller ett
idmne som kan bilda en vixthusgas lagras.

8. "Sanka™: varje process, aktivitct eller me-
kanism som avldgsnar cn viixthusgas, en aero-
sol eller ett Amne som kan bilda en viixthusgas,
fran atmosfiren.

9. "Killa™: varje process cller aktivitet som
frigdr en vixthusgas, en aerosol eller ett imne
som kan bilda en vixthusgas till atmosfiren.

Artikel 2
Mal

Slutmalet {or denna konvention och varje
hithérande legal handling som partskonferen-
sen kan komma att anta ir att uppnd, i Gver-
ensstimmelse med de relevanta forskrifterna i
konventionen, att atmosfirens koncentration
av vixthusgaser stabiliseras pd en nivii som
skulle forhindra farlig antropogen stdrning i
klimatsystemet. En sddan niva bor vara upp-
nadd inom cn tidsram som ir tillriacklig for att
tillita ekosystem att anpassa sig naturligt till
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naturally to climate change. to ensure that
food production is not threatened and to en-
able economic dcvelopment to proceed in a
sustainable manner.

Article 3
Principles

In their actions to achieve the objective of
the Convention and to implement its provi-
sions, the Parties shall be guided, inter alia. by
the following:

1. The Parties should protect the climate
system for the benefit of present and future
generations of humankind, on the basis of
cquity and in accordance with their common
but differentiated responsibilities and respect-
ive capabilities. Accordingly, the devcloped
country Parties should take the lead in com-
bating climate change and the adverse effects
thereof.

2. The specific needs and special circum-
stances of developing country Partics, espe-
cially those that are particularly vulncrable to
the adverse effects of climate change, and of
those Parties, especially developing country
Parties, that would have to bear a dispropor-
tionate or abnormal burden under the Con-
vention, should be given full consideration.

3. The Parties should take precautionary
measures to anticipate, prevent or minimize
the causes of climate change and mitigate its
adverse effects. Where there are threats of ser-
ious or irreversible damage, lack of full
scientific certainty should not be used as a
reason for postponing such measures. taking
into account that policics and measures to deal
so as to ensure global benefits at the lowest
possible cost. To accieve this, such policies and
measures should take into account different
socio-economic contexts, be comprehensive.
cover all relevant sources, sinks and reservoirs
of greenhouse gases and adaptation, and com-
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klimatforandring, att sikerstilla att livsme-
delsproduktion inte hotas och att mojliggsra
for ckonomisk utveckling att fortgd pa ctt hill-
bart sitt.

Artikel 3
Principer

I sitt agerande f6r att uppna konventionens
mal och genomfora dess bestimmelser skall
parterna vigledas av, bland annat foljande:

1. Parterna bor skydda klimatsystemet at
nutida och framtida generationer av minsklig-
heten pa grundval av rittvisa och i éverens-
stimmelse med sitt gemensamma, men olikar-
tade ansvar och respektive formaga. Saledes
bor parter som ér industrildnder ta ledningen i
kampen mot klimatférindring och dess skad-
liga effekter.

2. De sarskilda behoven och speciella om-
stiindigheterna hos parter som ar utvecklings-
linder, speciellt de som ir sirskilt sarbara for
skadliga effekter av klimatférindring, och hos
de parter, sirskilt parter som ér utvecklings-
linder, som skulle komma att tvingas béra en
oproportionerlig och onormal borda cnligt
konventionen, bor tas under fullt Overva-
gande.

3. Parterna bor vidta forebyggande atgiirder
for att forutse, torhindra eller minimera orsa-
kerna till klimatforiandring och motverka dess
skadliga effekter. Dar det foreligger hot om
allvarlig eller odterkallelig skada, bor inte av-
saknaden av full vetenskaplig sikerhet anvén-
das som forevindning for att uppskjuta sddana
atgiirder, med beaktande av att politik och at-
girder for att hantera klimatfdrandring bor
vara kostnadseffektiva si att de sikerstiller
globala fordelar till lagsta méjliga kostnad.
For att uppna detta bor politiken och ftgir-
derna ta hinsyn till olika socio-ckonomiska
sammanhang, vara évergripande, gilla alla re-
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prise all economic sectors. Efforts to address
climate change may be carried out cooper-
atively by interested Parties.

4. The Parties have right to, and should,
promote sustainable development. Policies
and measures to protect the climate system
against human-induced change should be ap-
propriate for the specific conditions of each
Party and should be integrated with national
development programmes, taking into ac-
count that economic development is essential
for adopting measures to address climate
change.

5. The Parties should cooperate to promote
a supportive and open international economic
system that would lead to sustainable
economic growth and development in all par-
ties, particularly developing country Parties,
thus enabling them better to address the prob-
lems of climate change. Measures taken to
combat climate changc, including unilateral
ones, should not constitute a means of
arbitrary of unjustifiable discrimination or a
disguised restriction on international trade.

Article 4
Commitments

1. All Parties, taking into account their com-
mon but differentiated responsibilities and
their specific national and regional develop-
ment prioritics, objectives and circumstances,
shall:

(a) Develop. periodically update. publish
and make available to the Conference
of the Parties, in accordance with Art-
icle 12, national inventories of anthro-
pogenic emissions by sources and re-
movals by sinks of all greenhouse gases
not controlled by the Montreal proto-
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levanta killor, sinkor och reservoarer for
vaxthusgaser och anpassning samt omfatta alla
ekonomiska scktorer. Anstrangningar for att
bemdta klimatforandring kan utforas pa sam-
arbetsbasis mellan intresserade parter.

4. Parterna har ritt till och bér frimja en
hallbar utveckling. Politik och atgirder for att
skydda klimatsystemet mot fordndringar for-
orsakade av mianniskan bor vara anpassade till
varjc lands specifika férhallanden och integre-
rade i nationella utvecklingsprogram. under
beaktande av att ckonomisk utveckling dr vi-
sentlig for vidtagande av adtgérder for att be-
méta klimatférindring.

5. Parterna bor samarbeta om att frimja ctt
stddjande och Oppet internationellt ckono-
miskt system som skulle leda till hallbar eko-
nomisk tillvixt och utveckling for alla parter,
sarskilt parter som dr utvecklingsliinder, och
dirmed mojliggdra for dem att bittre bemoéta
problemen med klimatforandring. Atgarder
vidtagna for att bekdmpa klimatférindring,
inklusive unilaterala atgirder, bor inte utgdra
ctt medel for godtveklig eller oberittigad dis-
kriminering eller en fortickt begrinsning av
internationell handel.

Artikel 4
Ataganden

1. Alla parter. med hinsyn tagen till sitt ge-
mensamma men olikartade ansvar och sina
sirskilda nationella och regionala utvecklings-
prioriteter, mal och forhallanden, skall:

(a) Utveckla, periodiskt uppdatera, publi-
cera och stilla till partskonferensens
tforfogande, 1 enlighet med artikel 12,
nationella inventeringar Over antropo-
gena utskipp fran Killor och upptag i
siinkor av alla viixthusgaser som inte re-
gleras av Montrcalprotokollet. med an-
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(b)

(c)

(d)

(¢)

(f)

col, using comparable methodologies to
be agreed upon by the Conference of
the parties;

Formulate, implement, publish and
regularly update national and, where
appropriate, regional programmes con-
taining measures to mitigate climate
change by addressing anthropogenic
emissions by sources and removals by
sinks of all greenhouse gases not con-
trolled by the Montreal protocol, and
measures to facilitate adequate adapta-
tion to climate change;

Promotc and cooperate in the develop-
ment, application and diffusion, includ-
ing transfer, of technologics, practices
and processes that control, reduce or
prevent anthropogenic emissions of
greenhouse gases not controlled by the
Montreal Protocol in all relevant sec-
tors, including the energy, transport, in-
dustry. agriculture, forestry and waste
management sectors;

Promote sustainable management, and
promote and cooperate in the conscrva-
tion and enhancement, as appropriate,
of sinks and reservoirs of all greenhouse
gases not controlled by the Montreal
Protocol, including biomass, forests
and oceans as well as other terrestrial,
coastal and marine ecosystems;

Cooperate in preparing for adaptation
to the impacts of climate change, de-
velop and elaborate appropriate and in-
tegrated plans for coastal zone manage-
mcent, water resources and agriculture,
and for the protection and rehabilita-
tion of areas, particularly in Africa, af-
fected by drought and desertification,
as well as floods:

Take climate change considerations into
account, to the extent feasible, in their
rclevant social, economic and environ-

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)
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vindande av jamfdérbar metodik att
enas om vid partskonfercnsen;

Formulera, genomfora, publicera och
regelbundet uppdatera nationella och,
da sa ar tillampligt, regionala program
som innehdller Atgirder for att mot-
verka klimatforindring genom inrikt-
ning pé antropogena utsliapp fran killor
och upptag i sinkor av alla vixthusgaser
som inte regleras av Montrealprotokol-
let, och atgirder for att underlitta én-
damalsenlig anpassning till klimatfor-
indring;

Framja och samarbeta om utveckling,
tillampning och spridning, inklusive
overforing av teknologier, kunnande
och processer som rcglerar. minskar el-
ler forhindrar antropogena utslapp av
vaxthusgaser som inte regleras av
Montrealprotokollet inom alla rele-
vanta scktorer, inklusive cnergi-, tran-
sport-, industri-, jordbruks-, skogs-
bruks- och avfallshanteringsscktorerna;

Frimja hallbar skotsel, och frimja och
samarbcta om bevarande och ékning, i
tillimpliga fall, av sinkor och reservoa-
rer for alla vixthusgaser som inte regle-
ras av Montrealprotokollet, inklusive
biomassa, skogar och oceaner, saval
som andra ekosystem pa land, vid kus-
ter och i vatten;

Samarbeta om forberedelser for an-
passning till foljderna av klimatférind-
ring; utveckla och forfina 1ampliga och
samordnade planer for kustomridesfor-
valtning, vattenresurser och jordbruk,
och for skydd och rehabilitering av om-
rdden, sirskilt i Afrika, pdverkade av
torka och Okenspridning savil som
Oversvimningar;

beakta klimatforandringar, s& langt det
ar rimligt. i relevant social, ekonomisk
och miljomissig politik och handlande,
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(g)

(h)

(i)

mental policies and actions, and employ
appropriate methods, for example im-
pact assessments, formulated and de-
termined nationally, with a view to min-
imizing adversc effects on the economy,
on public health and on the quality of
the environment, of projects or meas-
ures undertaken by them to mitigate or
adapt to climate change:

Promote and cooperate in scientific,
technological, technical, socio-
economic and other research, system-
atic observation and development of
data archives related to the climate sys-
tem and intended to further the under-
standing and to reduce or eliminate the
remaining unccrtaintics regarding the
causes, effects, magnitude and timing of
climate change and the economic and
social consequences of various response
strategics;

Promote and cooperate in the full. open
and prompt exchange of relevant
scientific, technological, technical, so-
cio-economic and legal information re-
lated to the climate system and climate
change, and to the econoniic and social
consequences of various response strat-
egics;

Promote and cooperate in education,
training and public awareness rclated to
climate changc and cncourage the
widest participation in this process, in-
cluding that of non-governmental or-
ganizations; and

Communicate to the Conference of the
Parties information related to imple-
mentation. in accordance with Article
12.

2. The developed country Parties and

(g)

(h)

(1)
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samt utnyttja lampliga metoder, till ex-
empel konsckvensbeddmningar, natio-
nellt formulerade och faststillda, i syfte
att minimera skadliga effekter pa eko-
nomin, folkhélsan och miljons kvalitet
av projekt eller atgirder som de vidtar
for att motverka eller anpassa sig till kli-
matférandring;

frimja och samarbeta om vetenskaplig,
teknologisk. teknisk. socioekonomisk
och annan forskning, systematisk ob-
servation och utveckling av dataarkiv
angdende klimatsystemet och avsedd
att 0ka forstdelsen och att minska cller
undanrdja de kvarstdendc osékerhe-
terna om orsakerna, verkningarna, om-
fattningen och tidsbestiimningen av kli-
matforindring och de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av olika svars-
strategier;

Frimja och samarbeta om fullt, Oppet
och snabbt utbyte av rclevant, veten-
skaplig, teknologisk. teknisk. socio-
ekonomisk och rittslig information an-
pdende klimatsystemet och klimatfor-
indring, och de ekonomiska och sociala
foljderna av olika atgirdsstrategier:

Framja och samarbeta om utbildning,
yrkestrining och allminhetens medve-
tenhet avseende klimatférindring och
uppmuntra till det bredaste deltagande i
denna process, inklusive av icke-statliga
organisationer; samt

Overlimna information angiende ge-
nomforande till partskonferensen, ien-
lighet med artikel 12.

2. Parterna fran industrilinder och évriga

parter upptagna i bilaga 1 dtar sig specifikt vad
som foreskrivs i det foljunde:

other Parties included in annex I com-
mit themselves specifically as provided
for in the following:

96



(a)

(b)

Each of these Parties shall adopt
national® policies and take corre-
sponding measures on the mitigation of
climate change, by limiting its anthro-
pogenic emissions of greenhouse gases
and protecting and enhancing its green-
house gas sinks and reservoirs. These
policics and measures will demonstrate
that developed countries are taking the
lead in modifying longer-term trends in
anthropogenic  emissions  consistent
with the objective of the Convention,
recognizing that the return by the end of
the present decade to earlier levels of
anthropogenic emissions of carbon di-
oxide and other greenhouse gases not
controlled by the Montreal protocol
would contribute to such modification,
and taking into account the differences
in these Parties’ starting points and ap-
proaches, economic structures and re-
source bases, the need to maintain
strong and sustainable economic
growth, available technologies and
other individual circumstances, as well
as the nced for equitable and appropri-
ate contributions by each of these Par-
ties to the global effort regarding that
objective. These Parties may imple-
ment such policies and measures jointly
with other Parties and may

assist other Parties in contributing to
the achicvement of the objective of the
Convention and, in particular. that of
this subparagraph:

In order to promote progress to this
end, each of these Parties shall
communicate. within six months of the
entry into force of the Convention for it
and periodically thereafter, and in ac-
cordance with Article 12, detailed in-
formation on its policies and measures

(a)

()]
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Var och en av dessa parter skall fora
nationell® politik och vidta motsvarande
atgiirder for att motverka klimatférind-
ring. genom att begréinsa sina antropo-
gena utslipp av  viixthusgaser och
skydda och 6ka sina sdnkor och reser-
voarer for vixthusgaser. Denna politik
och dessa dtgarder kommer att visa att
industrilinder tar ledningen i att for-
andra langsiktiga trender for antropo-
gena utslipp i Overensstimmelse med
konventionens mal, och anser att ater-
gingen i slutet av inncvarande decen-
nium till tidigare nivder for antropo-
gena utslapp av koldioxid och andra
vixthusgaser som inte regleras av
Montrealprotokollet skulle bidra till en
sddan forandring, och beaktar olikhe-
terna i dessa parters utgangsligen och
angreppssiitt, ckonomiska strukturer
och resurstillgdngar, behovet av att vid-
makthdlla stark och héallbar ckonomisk
tillvaxt, tillgingliga teknologier och
andra individuella omstiindigheter, sa-
vil som behovet av réttvisa och lamp-
liga bidrag frén var och en av dessa par-
ter till den globala strivan mot detta
madl. Dessa parter kan genomfdra sddan
politik och sddana atgiirder gemensamt
med andra parter och kan bistd andra
parter att bidra till uppfyllandet av kon-
ventionens mal, sarskilt det mal som an-
ges i detta stycke;

For att frimja framsteg i detta syfte,
skall var och en av dessa parter, inom
sex manader efter det att konventionen
har tritt i kraft for berord part och dir-
efter med regelbundna intervaller, och i
enlighct med artikel 12, dverlimna de-
taljerad information om sin politik och

hl - o I . o m

- Detta inncfattar mélsittningar och atgiirder som
antas av organsationer for regional ekonomisk inte-
gration.

3 This includes policics and measures adopted by re-
gional economic integration organizations.
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(©)

(d)

referred to in subparagraph (a) above,
as well as on its resulting projected an-
thropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gascs
not controlled by the Montreal Protocol
for the period referred to in subpara-
graph (a), with the aim of returning in-
dividually or jointly to their 1990 levels
of these anthropogenic emissions of car-
bon dioxide and other greenhouse gases
not controlled by the Montreal Proto-
col. This information will be reviewed
by the Conference of the Parties, at its
first session and periodically thereafter,
in accordance with Article 7:

Calculations of emissions by sources
and removals by sinks of greenhouse
gases for the purposes of subparagraph
(b) above should take into account the
best available scientific knowledge, in-
cluding of the effective capacity of sinks
and the respective contributions of such
gases to climate change. The Confer-
ence of the Partics shall consider and
agree on methodologies for these calcu-
lations at its first session and review
them regularly thereafter;

The conference of the Parties shall, at
its first session, review the adequacy of
subparagraphs (a) and (b) above. Such
review shall be carried out in the light of
the best available scientific information
and assessment on climate change and
its impacts. as well as relevant tech-
nical, social and economic information.
Based on this review, the Conference of
the Parties shall take appropriate ac-
tion, which may include the adoption of
amendments to the commitments in
subparagraphs (a) and (b) above. The
Conference of the Parties, at its first ses-
sions, shall also take decisions regard-
ing criteria for joint implementation as
indicated in subparagraph (a) above. A
second review of subparagraphs (a) and
(b) shall take place not later than 31 De-

(c)

(d)
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sina atgirder enligt punkt (a) ovan, sa-
vill som om sina dircfter berdknade an-
tropogena utslapp fran killor och upp-
tag i sinkor av vixthusgaser som inte
regleras av Montrealprotokollet for den
period som anges i punkt (a), med ma-
let att individuellt eller gemcnsamt
aterga till sina 1990 ars nivder for dessa
antropogena utslapp av koldioxid och
andra vaxthusgaser som inte regleras av
Montrealprotokollct. Denna informa-
tion kommer att granskas av partskon-
ferensen vid dess forsta mote och regel-
bundet direfter, i cnlighet med
artikel 7;

Berikningar av utslapp fran killor och
upptag i sinkor av véixthusgaser for de
syften som anges i punkt (b) ovan, bor
ta i beaktande bésta tillgangliga veten-
skapliga kunskap. inklusive den effek-
tiva kapaciteten hos sinkor och de re-
spektive bidragen fran sddana gaser till
klimatforandring. Partskonferensen
skall dvervaga och e¢nas om metodiker
for dessa beridkningar vid sitt {orsta
mote och darefter regelbundet granska
dem:

Partskonferensen skall vid sin forsta
session prova om bestimmelserna i
punkterna (a) och (b) ovan ar tillriick-
liga. Provningen skall ske i ljuset av
bista tillgangliga vetenskapliga infor-
mation och utvidrdering av klimatfor-
andring och dess foljder savil som rele-
vant tcknisk. social och ekonomisk in-
formation. P4 grundval av denna prov-
ning skall partskonferensen vidta lamp-
liga dtgirder, som kan innefatta anta-
gande av indringar av atagandena i
punkterna (a) och (b) ovan. Partskonfe-
rensen skall, vid sitt forsta mote, ocksa
fatta beslut om kriterier f6r gemensam
implementering sisom indikerats i
punkt (a) ovan. En andra provning av
punkterna (a) och (b) skall iga rum inte
senare dn den 31 december 1998, och
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cember 1998, and thereafter at regular
intervals determined by the Conference
of the Parties, until the objective of the
Convention is met;

(e) Each of these Parties shall:

(i) coordinate. as appropriate with
other such Parties, relevant
economic and administrative in-
struments developed to achieve
the objective of the Convention;
and

(ii) identify and periodically review its
own policics and practices which
encourage activities that lead to
greater levels of anthropogenic
emissions of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Proto-
col than would otherwise occur:

(f) The Conference of the Parties shall re-
view, not later than 31 December 1998,
available information with a view to
taking decisions regarding such amend-
ments to the lists in annexes 1 and II as
may be appropriate, with the approval
of the party concerned;

(g) Any Party not included in annex [ may,
in its instrument of ratification. accept-
ance, approval or accession, or at any
time thereafter, notify the Depositary
that it intends to be bound by subparag-
raphs (a) and (b) above. The Deposit-
ary shall inform the other signatories
and Parties of any such notification.

3. The developed country Parties and other
developed Parties included in annex II shall
provide new and additional financial resources
to meet the agreed full costs incurred by devel-
oping country Parties in complying with their
obligations under Article 12, paragraph 1.
They shall also provide such financial re-
sources, including for the transfer of techno-
logy, needed by the developing country Parties
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darefter med regelbundna intervall,
faststiillda av partskonferensen, tills
konventionens mal ar uppnatt;

(e) Var och en av dessa parter skall
(i) samordna, om tillimpligt med
andra sddana parter, relevanta
ckonomiska och administrativa in-
strument som utvecklats for att
uppna konventionens mal;
samt
(ii) identificra och regelbundet préva
den cgna politik och praxis som
uppmuntrar aktiviteter som leder
till hogre nivder av antropogena
utslipp av vixthusgaser som inte
regleras av Montrealprotokollet
an vad som eljest skulle vara fallet;

(f) Partskonferensen skall. inte senare dn
den 31 december 1998. granska tillgéng-
lig information i syfte att fatta beslut om
sidana tillagg till listorna i bilagorna [
och IT som kan vara limpliga, med god-
kinnande av den part som berors;

(g) Varje part som inte ar upptagen i bilaga
1 kan i sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande-, eller anslutningsinstru-
ment ecller vid varje tidpunkt déarefter
anmila till depositarien att den anser
sig vara bunden av punkterna (a) och
(b) ovan. Depositaricn skall informera
de 6vriga undertecknarna och parterna
om varje sadan anmilan.

3. Parterna fran industrilinder och 6vriga
utvecklade parter upptagna i bilaga 2 skall till-
handahalla nya och additionella finansiella re-
surser for att bestrida de dverenskomna totala
kostnaderna som parter frin utvecklingslidn-
der vidkinns for uppfyllandet av sina forplik-
telser enligt artikel 12, punkt 1. De skall ocksa
tillhandahdlla s&édana finansiclla resurser, in-
klusive teknologidverforing, som parter frin

99



to meet the agreed full incremental costs of im-
plementing measures that are covered by para-
graph 1 of this Article and that are agreed be-
tween a developing country Party and the in-
ternational entity or entities referred to in Art-
icle 11, in accordance with that Article. The
implementation of these commitments shall
take into account the need for adequacy and
predictability in the flow of funds and the im-
portancc of appropriate burden sharing
among the developed country Parties.

4. The developed country Parties and other
developed Parties included in annex 1I shall
also assist the developing country Parties that
are particularly vulnerable to the adverse ef-
fects of climate change in meeting costs of ad-
aptation to those adverse effects.

5. The developed country Parties and other
developed Parties included in annex II shall
take all practicable steps to promote, facilitate
and finance, as appropriate, the transfer of. or
access to, environmentally sound technologies
and know-how to other Partics, particularly
devcloping country Parties, to enable them to
implement the provisions of the Convention.
In this process, the developed country Partics
shall support the development and enhance-
ment of endogenous capacitics and technolo-
gics of developing country Parties. Other Par-

ties and organizations in a position to do so -

may also assist in facilitating the transfer of
such technologies.

6. In the implementation of their commit-
ments under paragraph 2 above, a certain de-
gree of flexibility shall be allowed by the Con-
ference of the Parties to the Parties included in
anncx [ undergoing the process of transition to
a market economy, in order to cnhance the
ability of these Parties to address climate
change, including with regard to the historical
level of anthropogenic emissions of green-
house gases not controlled by the Montreal
Protocol chosen as a reference.
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utvecklingslinder behéver for att bestrida de
gvercnskomna totala tillkommande kostna-
derna for genomférande av atgirder som om-
fattas av punkt 11 denna artikel och som har
overenskommits mellan en part som &r ctt ut-
vecklingsland och den internationella cnhet el-
ler de¢ internationella enheter som asyftas i ar-
tikel 11,1 6verensstimmelse med den artikeln.
Vid genomforandet av dessa ataganden skall
hinsyn tas till behovet av tillricklighet och for-
utsebarhet i medelsflodet samt vikten av limp-
lig bordeférdelning mellan parterna fran indu-
strilander.

4, Parterna fran industrilinder och dvriga
utvecklade parter upptagna i bilaga 2 skall
ocksi bistd parter frin utvecklingslander. som
ir sarskilt sarbara for skadliga effekter av kli-
matférindring med att bestrida kostnader for
anpassning till sidana skadliga effekter.

5. Parterna fran industrilinder och 6vriga
utvecklade parter upptagna i bilaga 2 skall
vidta alla praktiskt genomforbara steg for att
frimja, underlatta och finansiera. om lamp-
ligt, overforing av eller tillgang till, miljomis-
sigt sunda teknologier och kunnande till andra
parter, sirskilt parter fran utvecklingsliander,
for att mojliggora for dessa att uppfylla kon-
ventionens bestimmelser. [ denna process
skall parterna fran industrilinder stédja ut-
vecklingen och forbittringen av utvecklings-
liindernas inhemska kapaciteter och teknolo-
gier. Andra parter och organisationer med
mojlighet dértill kan ocksa bistd med att un-
derlitta dverforing av sidana teknologicr.

6. Vid genomférandet av atagandena enligt
punkt 2 ovan skall partskonferensen medge en
viss flexibilitet for de parter i bilaga I som ge-
nomgér en process fér 6vergang till marknads-
ekononii, for att starka dessa parters formaga
att bemota klimatférindring, inklusive i for-
héllande till den tidigare nivd som valts som
jamforelse for antropogena utsliipp av viixt-
husgaser. som inte regleras av Montrealproto-
kollet.
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7. The extent to which developing country
Parties will effectively implement their com-
mitments under the Convention will depend
on the effective implementation by developed
country Parties of their commitments under
the Convention related to financial resources
and transfer of technology and will take fully
into account that economic and social develop-
ment and poverty eradication are the first and
overriding prioritics of the developing country
Parties.

8. In the implementation of the commit-
ments in this Article, the Parties shall give full
consideration to what actions are nccessary
under the Convention, including actions re-
lated to funding, insurance and the transfer of
technology, to meet the specific nceds and
concerns of developing country parties arising
from the adverse cffects of climate change
and/or the impact of the implementation of re-
sponse measures, especially on:

(a) Small island countries:
(b) Countries with low-lying coastal areas:

(c) Countries with arid and scmi-arid areas,
forested areas and areas liable to forest
decay:

(d)} Countries with areas prone to natural
disasters;

(¢) Countries with areas liable to drought
and desertification;

(f) Countries with areas of high urban at-
mospheric pollution:

(g) Countrics with areas with fragile cco-
systems, including mountainous ecosys-
tems;

(h) Countries whose economies are highly
dependent on income generated from
the production, processing and export,
and/or on consumption of fossil fuels
and associated energy-intensive prod-
ucts: and

(i) Land-locked and transit countries.
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7. Den omfattning i vilken parterna fran ut-
vecklingslinder effektivt kommer att genom-
fora sina dtaganden under konventionen kom-
mer att vara avhéngig av att parter fran indu-
strilinder effektivt genomfor sina taganden
under konventionen betritfande finansiclla
resurser och teknologidéverforing, och kom-
mer att till fullo beakta att ckonomisk och so-
cial utveckling och avskaffande av fattigdom
ar de forsta och 6vergripande prioriteterna for
parterna frn utvecklingslander.

8. Vid genomforandet av atagandena i
denna artikel skall parterna till fullo dverviga
vilka atgarder som ar nédvindiga enligt kon-
ventionen, inklusive atgirder som rér finan-
siering, forsakring och tcknologioverféring,
for att tillgodose de sirskilda behoven och an-
gelagenheterna hos parter frin utvecklingslan-
der som uppstdr pa grund av dc skadliga effek-
terna av klimatfOrindring och/eller inverkan
av genomférandet av motdtgérder, i synnerhet
pa:

(a) sma olander,

(b) lander med lagt liggande kustomraden,

(¢) linder med torra och halvtorra omra-
den, skogbevuxna omriden och omra-
den som riskerar skogsdod,

(d) linder med omraden som ofta utsitts
for naturkatastrofer,

(e¢) linder som riskerar torka och Gken-
spridning,

(f) linder med hog luftférorening i stor-
stadsomraden,

(g) linder med omraden med kénsliga eko-
system, inklusive bergs- ekosystem,

(h) lander, vars ekonomier ar mycket bero-
ende av inkomster som hérrér fran till-
verkning. hearbetning och export och/-
eller forbrukning av fossila branslen och
besliktade energiintensiva produkter,
samt

(i) lander utan egen kust och linder med
genomfartstrafik. 101



Further, the Conference of the Partics may
take actions, as appropriate, with respect to
this paragraph.

9. The Partics shall take full account of the
specific needs and special situations of the le-
ast developed countries in their actions with
regard to funding and transfer of technology.

10. The Parties shall, in accordance with
Article 10, take into considcration in the im-
plementation of the commitments of the Con-
vention the situation of Parties. particularly
developing country Parties, with economies
that are vulnerable to the adverse effects of the
implementation of measures to respond to cli-
mate change. This applics notable to Partics
with economies that are highly dependent on
income gencrated from the production,
processing and export, and/or consumption of
fossil fuels and associated energy-intensive
products and/or the use of fossil fuels for which
such Parties have serious difficulties in switch-
ing to alternatives.

Article 5
Research and systematic observation

In carrying out their commitments under
Article 4, paragraph 1 (g), the Parties shall:

(a) Support and further develop, as appro-
priate, international and intergovern-
mental programmes and networks of
organizations aimed at defining. con-
ducting, assessing and financing re-
search, data collection and systematic
observation, taking into account the
need to minimize duplication of cffort;

(b) Support international and intergovern-
mental efforts to strengthen systematic
obscrvation and national scientific and
technical research capacities and capab-
ilitics, particularly in developing coun-
tries, and to promote access to, and ex-
change of, data and analyses thcreof
obtained from areas beyond national
jurisdiction; and
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Dessutom kan partskonferensen vidta atgir-
der, om sd dr lampligt, med avscende pa denna
punkt.

9. Parterna skall till fullo beakta de specifika
behoven och de speciella forhillandena hos de
minst utvecklade linderna i sina atgirder av-
seende finansiering och teknologioverforing.

10 . Parterna skall, i enlighet med artikel 10,
vid genomférandet av sina ataganden enligt
konventionen dvervaga situationen hos parter,
i synnerhet utvecklingsliinder, med ekonomier
som ar sarbara for skadliga effekter av gcnom-
forandet av tgiirder t6r att beméta klimatfor-
indring. Detta giller sarskilt fér parter med
ckonomier som ar mycket beroende av in-
Komster som hirror frin produktionen, bear-
betningen och exporten och/cller férbruk-
ningen av fossila brénslen och besliktade
energiintensiva produkter och/eller frin an-
vindningen av fossila brinslen, for vilka sa-
dana parter har stora svarigheter att byta till
alternativ.

Artikel §
Forskning och systematisk observation

Nir de utfor sina ataganden enligt artikel 4,
punkt 1 (g) skall parterna:

(a) Stidja och ytterligare utveckla, om sa
ar limpligt, internationella och mellan-
statliga program och nitverk av organi-
sationer som syftar tilt att definiera, ut-
fora, virdera och tinansicra forskning.
datainsamling och systematisk observa-
tion, med beaktande av behovet av att
minimera dubbelarbete;

(b) Stodja internationclla och mellanstat-
liga anstringningar for att stiirka syste-
matisk observation och nationell veten-
skaplig och teknisk forskningskapacitet
och forskningsférmaga. i synnerhet hos
utvecklingslinder, och for att framja
tillgang till. och utbyte av, data och ana-
lyser av dessa data frin omriden
bortom nationell jurisdiktion samt
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(c)

Take into account the particular con-
cerns and nceds of developing countries
and cooperate in improving their endo-
genous capacities and capabilities to
participate in the efforts referred to in
subparagraphs (a) and (b) above.

Article 6

Education, training and public awareness

In carrying out their commitments under
Article 4, paragraph 1(i), the Parties shall:

(a) Promote and facilitate at the national

(b)

and, as appropriate, subregional and re-
gional levels, and in accordance with
national laws and regulations, and
within their respective capacities:

(1) the development and implementa-
tion of educational and public
awareness programmes on climate
change and its effects;

(ii) public access to information on cli-
mate change and its effects;

(iii) public participation in addressing
climate change and its effects and
developing adequate responses;
and

training of scientific, technical and
managerial personnel.

(iv)

Cooperate in and promote, at the inter-
national level. and, where appropriate,
using cxisting bodies:

(i) the development and exchange of
educational and public awareness
material on climate change and its
effects; and

(it} the development and implementa-
tion of cducation and training pro-
grammes, including the
strengthening of national institu-
tions and the exchange or sccond-

(c)
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Beakta dc speciclla intressena och be-
hoven hos utvecklingslinder och samar-
beta om att forbittra dessas inhemska
kapacitct och férméga att delta i de an-
stringningar, som asyftas i punkterna
(a) och (b) ovan.

Artikel 6

Utbildning, yrkestraning och allminhetens
medvetenhet

Nir de utfér sina dtaganden enligt artikel 4,
punkt 1 (i) skall parterna:

{a) Frimja och underlitia pa nationell och,

(b)

om sa dr limpligt, subregional och re-

gional niva, och i dvercnsstimmelsc

med nationell lagstiftning och bestim-
melser, och inom sina respektive kapa-
citeter:

(i) utveckling och genomférande av
program for utbildning och for att
hoja allmdnhctens medvetenhet
om klimatfoérindring och dess ef-
fekter,

(i) tillgdng for allminheten till infor-

mation om klimatférandring och

dess effekter;

deltagande av allméinheten i bemo-

tande av klimatfoérandring och dess

cffekter och i utveckling av inda-
mélsenliga motatgirder, samt
trining av vetenskaplig. teknisk
och ledande administrativ perso-
nal.

(i)

(iv)

Samarbeta om och frimja. pd interna-
tioncil nivd, samt, dir s ar lampligt,
med utnyttjande av befintliga organ:
(i) utvecklandet och utbytet av mate-
rial f6r utbildning och for att hdja
allminhetens medvetenhet om kli-
matforindring och dess effekter,
samt
(ii) utvecklandet och genomfGrandet
av utbildnings- och traningspro-
gram, inklusive stirkande av na-
tionella institutioner och utbyte el-
ler tillhandahédllande av personal
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ment of personnel to train experts
in this field, in particular for devel-
oping countries.

Article 7
Conference of the Purties

1. A Conference of the Parties is hereby es-
tablished.

2. The Conference of the Partics, as the su-
preme body of this Convention, shall keep
under regular review the implementation of
the Convention and any related legal instru-
ments that the Conference of the Parties may
adopt, and shall make, within its mandate, the
decisions necessary to promote the effective
implementation of the Convention. To this
end, it shall:

(a) Periodically examine the obligations of
the Parties and the institutional ar-
rangements under the Convention, in
the light of the objective of the Conven-
tion, the experience gained in its imple-
mentation and the evolution of
scientific and technological knowledge;

(b) Promote and facilitate the exchange of
information on measures adopted by
the Parties to address climate change
and its effects, taking into account the
differing circumstances, responsibilities
and capabilities of the Parties and their
respective commitments under the
Convention;

(c) Facilitate, at the request of two or morc
Parties, the coordination of measures
adopted by them to address climate
change and its effects, taking into ac-
count the differing circumstances, re-
sponsibilities and capabilities of the
Parties and their respective commit-
ments under the Convention.

(d) Promote and guide, in accordance with
the objective and provisions of the Con-
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for att trina experter inom detta
omréde, i synncrhet for utveck-
lingslander.

Artikel 7
Partskonferensen

1. En partskonfcrens upprittas hirmed.

2. Partskonfererensen skall, som hdgsta or-
gan for denna konvention, regclbundet
granska implementeringen av konventionen
och varje hirmed sammanhéngande juridiskt
instrument som partskonferensen kan komma
att anta, och skall. inom sitt mandat, fatta de
beslut som ir nédvindiga for att frimja det ef-
fektiva genomforandet av konventionen. For
detta andamal skall den:

(a) Med jamna mellanrum granska parter-
nas forpliktelser och de institutionella
arrangemangen under konventionen i
ljuset av konventionens mal, erfarenhet
vunnen vid dess genomfoérande samt ut-
vecklingen av vetenskaplig och teknolo-
gisk kunskap;

(b) Friamja och underlitta utbytet av infor-
mation om atgirder som vidtagits av
parterna for att beméta klimatférand-
ring och dess cffekter, med hansyn ta-
gen till parternas olika omstindigheter,
ansvar och forméiga och deras respek-
tive dtagandcn under konventionen;

(c) Underlitta, pa begéran av tva eller flera
parter, samordningen av atgérder som
de vidtagit for att bemdta klimatforand-
ring och dess effekter, med héansyn ta-
gen till parternas olika omstindigheter,
ansvar och férmdga och deras respek-
tive dtaganden under konventionen;

(d) Framja och vigleda, i enlighet med
konventionens mal och bestimmelser,
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(e)

(f)

(2)

(h)

(i)

)

(k)

vention, the development and periodic
refinecment of comparable methodolo-
gies, to be agreed on by the Conference
of the Parties, infer alia, for preparing
inventories of greenhouse gas emissions
by sources and removals by sinks and
for evaluating the effectiveness of meas-
ures to limit the emissions and enhance
the removals of these gases.

Assess, on the basis of all information
made available to in accordance with
the provisions of the Convention. the
implementation of the Convention by
the Partics, the overall effects of the
measures taken pursuant to the Con-
vention. in particular environmental,
economic and social effects as well as
their cumulative impacts and the extent
to which progress towards the objective
of the Convention is being achiceved:

Consider and adopt regular reports on
the implementation of the Convention
and ensure their publication;

Make recommendations on any matters
necessary for the implementation of the
Convention:

Seek to mobilize financial resources in
accordance with Article 4, paragraphs
3,4 and 5, and Article 11;

Establish such subsidiary bodies as are
deemed necessary for the implementa-
tion of the Convention;

Review reports submitted by its
subsidiary bodies and provide guidance
to them;

Agree upon and adopt, by consensus,
rules of procedure and financial rules
for itself and for any subsidiary bodies:

Seek and utilize, where appropriate,
the services and cooperation of, and in-
formation provided by, competent in-
ternational organizations and intergov-

(e)

6

(g)

(h)

0]

1)

(k)

)
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utvecklingen och den aterkommande
forbittringen av jamforbar metodik,
som parts-konferensen skall enas om,
bland annat for fardigstillandet av in-
venteringar éver utslipp av vixthusga-
ser frin kéllor och upptag i sdnkor, samt
for utvirdering av effektiviteten av at-
garder for att begriinsa utslippen och
Oka upptagen av dessa gaser;

Utvirdera, pa grundval av all informa-
tion som tillstallts den i enlighet med
konventionens bestimmelser, parter-
nas genomfoérande av konventionen, de
Overgripande effekterna av de dtgérder
som vidtagits med anledning av konven-
tionen, i synnerhet miljomassiga, eko-
nomiska och sociala effekter liksom
dessas samlade inverkan och den ut-
strickning i vilken framsteg gors i rikt-
ning mot konventionens mal:

Behandla och anta regelbundna rappor-
ter om genomforandet av konventionen
och tillse att dessa publiceras;

Utfarda rekommendationer i fragor
som ar nédvindiga for genomforandet
av konventionen:

Striava efter att anskaffa finansiella re-
surser i enlighet med artikel 4, punk-
terna 3 till 5, samt artikel 11;

Uppriitta sddana underorgan som be-
doms nodviindiga for genomforandet av
konventioncn;

Granska rapporter fran underorganen
och tillhandahalla vagledning for dessa;

Enas om och, i samstimmighet, anta
procedurregler och finansiella regler for
partskonferensen och underorganen;

Soka och utnyttja, di s ar [ampligt, de
tjanster. det samarbete och de upplys-
ningar som tillhandahélls av kompe-
tenta internationella organisationer och
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ernmental and non-governmental bod-
ies: and

(m) Excrcise such other functions as are re-
quired for the achievement of the ob-
jective of the Convention as well as
other functions assigned to it under the
Convention.

3. The Conference of the Parties shall, at its
first session adopt its own rules of procedure
as well as those of the subsidiary bodies cstab-
lished by the Convention, which shall include
decision-making procedures for matters not
already covered by decision-making proce-
dures stipulated in the Convention. Such
procedures may include specificd majorities
required for the adoption of particular de-
cisions.

4. The first session of the Conference of the
Parties shall be convened by the interim sec-
retariat referred to in Article 21 and shall take
place not later than one year after the date of
entry into force of the Convention. Thereaf-
ter, ordinary scssions of the Confcrence of the
Parties shall be held every year unless other-
wisc decided by the Conference of the Parties.

5. Extraordinary sessions of the Conference
of the Parties shall be held at such other times
as may be deemed necessary by the Confer-
ence, or at the written request of any Party,
provided that, within six months of the request
being communicated to the Parties by the sec-
retariat, it is supported by at least one-third of
the Parties.

6. The United Nations, its specialized
agencies and the International Atomic Energy
Agency, as well as any State member thereof
or observers thercto not Party to the Conven-
tion, may be represented at sessions of the
Conference of the Parties as observers. Any
body or agency, whether national or interna-
tional, governmental or non-governmental,
which is qualified in matters covered by the
Convention, and which has informed the sec-
retariat of its wish to be represented at a scs-
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mellanstatliga och icke-statliga organ;
samt

{m) Utdva sddana dvriga funktioner som er-
fordras for att uppni konventioncns
mal, liksom alla andra funktioner som
den tilldelats i enlighet med konventio-
nen.

3. Partskonfercnsen skall, vid sitt forsta
moéte, anta procedurregler for sig och for de
underorgan som upprittats genom konventio-
nen, vilket skall inkludera beslutsprocedurer
for frigor som inte redan omfattas av besluts-
procedurcr foreskrivna i konventionen. Sé-
dana procedurer kan innehdlla krav pa specifi-
ccrade majoriteter for fattande av vissa beslut.

4. Partskonferensens forsta mote skall sam-
mankallas av det interimssekretariat som asyf-
tas i artikel 21 och skall &ga rum intc senare dn
ett ar efter den dag konventionen trider i
kraft. Darcfter skall ordinarie moéten héallas
varje ar, om inte partskonferensen beslutar
annat.

5. Extra moten med partskonferensen skall
hallas vid sddana 6vriga tidpunkter som kan
komma att beddmas nddvindiga av konferen-
sen, eller pa skriftlig begiran av nagon part,
forutsatt att denna begéran, inom sex méinader
cfter det att den har sénts ut till alla parter av
sckretariatet, stods av minst en tredjedel av
parterna.

6. Forenta nationerna, dess fackorgan och
Internationella atomenergikommissionen lik-
som varje medlemsstat eller observatorer i
dessa som inte dr part i konventionen far re-
presenteras vid partskonferensens méten som
obscrvatdrer. Varje organ cller fackorgan, sa-
vil nationellt som internationellt, statligt eller
icke-statligt, som dr behdérigt i fragor som om-
fattas av konventioncn och som har informerat
sekretariatet om sin 6nskan att vara represen-
terat vid partskonferensens mote som obser-
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sion of the Conference of the Partics as an ob-
server, may be so admitted unless at least one-
third of the Parties present object. The admis-
sion and participation of observers shall be
subjecct to the rules of procedurc adopted by
the Conference of the Parties.

Article 8
Secretariat
1. A secretariat is hercby established.
2. The functions of the secretariat shall be:

(a) To make arrangements for sessions of
the Conference of the Parties and its
subsidiary bodies established under the
Convention and to provide them with
services as required;

(b) To compile and transmit reports sub-
mitted to it;

(c) To facilitate assistance to the Parties,
particularly developing country Parties,
on requcst, in the compilation and com-
munication of information required in
accordance with the provisions of the
Convention;

(d) To prepare reports on its activities and
present them to the Conference of the
Partics:

(e) To ensure the necessary coordination
with the secrctariats of other relevant
international bodies:

(f) To enter, under the overall guidance of
the Conference of the Parties, into such
administrative and contractual arrange-
ments as may be required for the effec-
tive discharge of its functions; and

(2) To perform the other secretariat func-
tions specificd in the Convention and in
any of its protocols and such other func-
tions as may be determined by the Con-
ference of the Parties.

3. The Conference of the Partics. at its first
session, shall designate a permanent secreta-
riat and make arrangement for its functioning.
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vator kan ges tilltride. sivida inte minst en
tredjedel av de nirvarande parterna motsiitter
sig. Observatorers tilltride och deltagande
skall fGlja de procedurregler som antagits av
partskonferensen.

Artikel 8

Sekretariat
1. Ett sckretariat uppréttas hirmed.
2. Sekretariatets funktioner skall vara:

(a) Att arrangera fér moten med partskon-
ferensen och dess underorgan, upprit-
tade enligt konventionen, och att till-
handahélla de tjanster som erfordras
for dessa;

(b) Att sammanstilla och vidarebefordra
rapporter som inlamnas till det;

(c) Att underlatta bistand till parterna, i
synnerhet parter fran utvecklingslin-
der, pa begaran, for sammanstillande
och spridning av information som er-
fordras i cnlighet med konventionens
bestammelser:

(d) Att sammanstilla rapporter om sina ak-
tiviteter och framlidgga dessa fOr parts-
konferensen;

(e) Attsikerstilladen nédvandiga samord-
ningen med sekretariaten for andra re-
levanta internationella organ;

(f) Attunder 6vergripande vigledning frin
partskonferensen ingd shidana administ-
rativa och kontraktsenliga arrangemang
som kan erfordras {or ett cffektivt full-
gorande av sina funktioner; samt

(g) Att utfora de andra sekretariatsuppgif-
ter som specificeras i konventionen och
i ndgot av dess protokoll, samt sidana
Ovriga uppgifter som kan komma att be-
stammas av partskonferensen.

3. Partskonferensen skall, vid sitt forsta
mote. utse ¢tt permanent sekretariat och ar-
rangera for dess funktion.
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Article 9

Subsidiary body for scientific and technological
advice

1. A subsidiary body for scientific and tech-
nological advisc is hereby established to pro-
vide the Conference of the Partics and, as ap-
propriate, its other subsidiary bodies with ti-
mely information and advice on scientific and
technological matters rclating to the Conven-
tion. This body shall be open to participation
by all Partics and shall be multidisciplinary. It
shall comprise government representatives
competent in the relevant field of expertise. It
shall report regularly to the Conference of the
Parties on all aspects of its work.

2. Under the guidance of the Conference of
the Parties. and drawing upon existing compe-
tent international bodies. this body shall:

(a) Provide assessments of the state of
scientific knowledge relating to climate
change and its effects;

(b) Prepare scientific assessments on the ef-
fects of measures taken in the imple-
mentation of the Convention;

{c) ldentify innovative, efficient and state-
of-the-art technologies and know-how
and advise on thc ways and mcans of
promoting development and/or trans-
ferring such technologics;

(d) Provide advice on scientific program-
mes, international cooperation in re-
search and development related to cli-
mate change, as well as on ways and
means of supporting endogenous capa-
city-building in developing countries;
and

(e) Respond to scientific. technological and
methodological questions that the Con-
ference of the Parties and its subsidiary
bodies may put to the body.

3. The functions and terms of reference of

this body may be further elaborated by the
Confercence of the Parties.
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Artikel 9

Underorgan for vetenskaplig och teknologisk
rédgivning

1. Ett underorgan for vetenskaplig och tek-
nologisk radgivning upprittas hirmed for att
forse partskonferensen och, om si ar {ampligt,
dess dvriga underorgan med laglig information
och radgivning i vetenskapliga och tcknolo-
giska fragor som ror konventionen. Detta un-
derorgan skall vara oppet for deltagande av
alla parter och det skall representera olika
fackinriktningar. Det skall besta av regerings-
representanter med kompetens inom relevant
expertomrade. Det skall rapportera regelbun-
det till partskonfercnsen om alla delar av sin
verksambhet.

2. Under vigledning fran partskonferensen
och med utnyttjande av befintliga kompetenta
internationella organ skall detta organ:

(a) Tillhandahélla utvarderingar av det ve-
tenskapliga kunskapslaget vad giller
klimatforandring och dess effekter;

(b) Sammanstilla vetenskapliga utvirde-
ringar av effekterna av atgarder som
vidtas for konventionens genomfo-
randce;

(c) Identifiera nyskapande, cffektiva och
aktuella teknologicr och kunnande och
yttra sig over sitt och medel att frimja
utveckling och/eller att dverfora saidana
teknologier;

(d) Tillhandahalla rdd om vetenskapliga
program, internationellt samarbetc
inom forskning och utveckling av-
seende klimatforandring, saval som om
sitt och medel att stédja inhemskt upp-
byggande av kapacitet i utvecklingslan-
der; samt

(c) Svara pa vetenskapliga, teknologiska
och mctodologiska fragor som parts-
konferensen och dcss underorgan kan
komma att stilla till organet.

3. Uppgifterna och direktiven for detta or-
gan kan vidareutvecklas av partskonferensen.
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Article 10
Subsidiary body for implementation

1. A subsidiary body for implementation is
hereby established to assist the Conference of
the Parties in the assessment and rceview of the
cffective implementation of the Convention.
This body shall be open to participation by all
Partics and comprise government representa-
tives who are experts on matters related to cli-
mate change. It shall report regularly to the
Conference of the Parties on all aspects of its
work.

2. Under the guidance of the Conference of
the Parties, this body shall:

(a) Consider the information commu-
nicated in accordance with Article 12,
paragraph 1, to assess the ovcrall aggre-
gated effect of the steps taken by the
Partics in the light of the latest scientific
assessments concerning climate change;

(b) Consider the information commu-
nicated in accordance with Article 12,
paragraph 2, in order to assist the Con-
ference of the Parties in carrying out the
reviews required by Article 4, para-
graph 2(d); and

(c) Assist the Conference of the Parties, as
appropriate, in the preparation and im-
plementation of its decisions.

Article 11
Final Mechanism

1. A mechanism for the provision of finan-
cial resources on a grant or concessional basis,
including for the transfer of technology, is he-
reby defined. [t shall function under the gui-
dance of and be accountable to the Confe-
rence of the parties, which shall decide on its
policies, programme priorities and eligibility
criteria related to this Convention. Its opera-
tion shall be entrusted to one or more existing
international cntities.
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Artikel 10
Underorgan for genomférande

1. Ett underorgan for genomférande etable-
ras hirmed, for att bistd partskonferensen
med utviirdering och granskning av konventio-
nens faktiska genomférande. Detta organ
skall vara 6ppet for deltagande av alla parter
och bestd av regeringsrepresentanter som ir
experter pa frigor som ror klimatforindring.
Det skall regelbundet rapportera till partskon-
ferensen om alla delar av sin verksamhet.

2. Under viigledning fran partskonferensen
skall detta organ:

(a) Overvaga den information som limnats
i enlighet med artikel 12, punkt 1 for att
utvirdera den Overgripande samman-
lagda effekten av de atgérder som vidta-
gits av parterna i ljuset av de senaste ve-
tenskapliga ronen i friga om Klimatfor-
indring;

(b) Overviaga den information som limnats
i enlighet med artikel 12, punkt 2, fér
att bistd partskonferensen med att ut-
fora de granskningar som erfordras en-
ligt artikel 4, punkt 2 (d); samt

(¢) Bistd partskonfercnsen, om sa ir lamp-
ligt. med forberedelse och genomfo-
rande av dess beslut.

Artikel 11
Finansieringsmekanism

1. En mekanism for tillhandahéllande av fi-
nansiclla resurser pd gavobasis eller konces-
sionella villkor, inklusive ¢verforing av tekno-
logi. definicras hirmed. Den skall fungera un-
der vigledning frin och vara redovisningsskyl-
dig infor partskonfercnsen, som skall besluta
om dess politik, programprioriteringar och be-
horighetskriterier i anslutning till denna kon-
vention. Dess forvaltning skall anfdrtros at en
eller flera befintliga internationella enheter.
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2. The financial mechanism shall have an
equitable and balanced representation of all
Parties within a transparent system of gover-
nance.

3. The Conference of the Parties and the en-
tity or entities entrusted with the operation of
the financial mechanism shall agree upon ar-
rangements to give effect to the above para-
graphs, which shall include the following:

(a) Modalities to ensurc that the funded
projects to address climate change are
in conformity with the pelicies, pro-
gramme priorities and cligibility criteria
established by the Conference of the
Parties;

{b) Modalities by which a particular fun-
ding decision may be rcconsidered in
light of these policies, programme prio-
rities and eligibility criteria;

{c) Provision by the entity or entities of re-
gular reports to the Conference of the
Parties on its funding operations, which
is consistent with the rcquirement for
accountability set out in paragraph 1
above; and

(d) Determination in a predictable and
identifiable manner of the amount of
funding nccessary and available for the
implementation of this Convention and
the conditions under which that amount
shall be periodically reviewed.

4. The Conference of the Parties shall make
arrangements to implement the above mentio-
ned provisions at its first session. reviewing
and taking into account the interim arrange-
ments referred to in Article 21, paragraph 3,
and shall decide whether these interim arran-
gements shall be maintained. Within four
years thereafter, the Conference of the Parties
shall review the financial mechanism and take
appropriate measures.

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.3

2. Den finansiella mckanismen skall ha en
rittvis och balanserad representation fran alla
parter inom ett styrsystem som ar 6ppet for in-
syn.

3. Partskonferensen och den enhet eller de
enheter som anfortros forvaltningen av den fi-
nansiclla mekanismen skall enas om arrange-
mang f6r att verkstilla innchallet i ovansta-
ende stycken, vilket skall inkludera foljande:

(a) Former for att sikerstilla att de finan-
sierade projekten for att bemota kli-
matfoérindring Overensstimmer med
den politik och de programpriorite-
ringar och behdrighetskriterier som
faststillts av partskonferensen;

(b) Former genom vilka ett visst finansie-
ringsbeslut kan omprovas i ljuset av
denna politik och dessa programpriori-
teringar och behorighetskriterier;

(¢) Tillhandahdllande. frin enheten/cnhe-
terna till partskonferensen, av regel-
bundna rapporter om finansicrings-
verksamheten, som  Overensstammer
med kravet pd redovisningsskyldighet
enligt punktcn 1 ovan; samt

(d) Bestamning pa ett forutsigbart och
identifierbart sitt av det medelsbelopp
som dr nédviindigt och tillgiingligt for
genomfdrandet av denna konvention
och de villkor under vilka detta belopp
med jidmna mellanrum skall omprovas.

4. Partskonferensen skall vidta atgérder for
att genomféra ovannamnda féreskrifter vid
sitt forsta mote, under granskning av och med
hiinsyn till de interimsanordningar som anges
iartikel 21, punkt 3, och skall besluta om huru-
vida dessa interimsanordningar skall bibehal-
las. Inom fyra &r dérefter skall partskonferen-
sen gora en oversyn av den finansiella meka-
nismen och vidta lampliga atgirder.
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5. The developed country Partics may also
provide and developing country Parties avail
themselves of, financial resources related to
the implementation of the Convention
through bilateral, regional and other multila-
teral channels.

Article 12

Communication of information related to im-
plementation

1. In accordance with Article 4, paragraph
1, each Party shall communicate to the Confe-
rence of the Parties, through the secretariat,
the following elements of information:

(a) A national inventory of anthropogenic
emissions by sources and removals by
sinks of all greenhouse gases not cont-
rolled by the Montreal Protocol, to the
extent its capacities permit, using com-
parable methodologies to be promoted
and agreed upon by the Conference of
the Parties;

(b) A general description of steps taken or
envisaged by the Party to implement the
Convention; and

(c) Any other information that the Party
considers relevant to the achievement
of the objective of the Convention and
suitable for inclusion in its communica-
tion, including, if feasible. material re-
levant for calculations of global emis-
sion trends.

2. Each developed country Party and each
other Party included in annex [ shall incorpo-
rate in its communication the following ele-
ments of information:

(a) A detailed description of the policies
and measures that it has adopted to im-
plement its commitment under Article
4, paragraphs 2(a) and 2(b); and
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5. Parterna fran industrilinder kan ocksé
tillhandahalla. och parter fran utvecklingslin-
der tillgodogéra sig, finansiella resurser i an-
slutning till genomforandet av konventionen
genom bilaterala, regionala cller andra multi-
laterala kanaler.

Artikel 12

Formedling av information rérande genomfo-
rande

1. T enlighet med artikel 4, punkt 1 skall
varje part lamna foljande information till part-
skonferensen genom sekretariatet:

(a) En nationell inventering av antropo-
gena utslapp fran kéllor och upptag 1
sdnkor for alla viixthusgaser som inte
regleras av Montrealprotokollet, i den
utstrackning dess formaga tilliter och
med anvindande av jamférbara meto-
diker, som partskonferensen skall
frimja och enas om;:

(b} En allmén beskrivning av tgiirder par-
ten vidtagit eller planerat for att genom-
fora konventionen; samt

(¢) Varje annan information som parten
anser relevant for att uppna konventio-
nens méil och 1ampad att inkludera i sin
rapport inklusive, om rimligt, material
som dr relevant for berikningar av glo-
bala utslippstrender.

2. Varje part frian industrilinder och varje
annan part upptagen i bilaga 1 skall i sin rap-
port medta féljande information:

(a) En detaljerad beskrivning av den poli-
tik och de dtgirder som har vidtagits for
att genomfora dess taganden enligt ar-
tikel 4. punkterna 2 (a) och 2 (b); samt
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(b) A specific estimate of the cffects that
the policies and measures referred to in
subparagraph (a) immediately above
will have on anthropogenic emissions
by its sources and removals by its sinks
of greenhouse gases during the period
referred to in Article 4, paragraph 2(a).

3. In addition, each devcloped country
Party and cach other developed Party included
in annex 11 shall incorporate details of measu-
res taken in accordance with Article 4, para-
graphs 3, 4 and 5.

4. Developing country Parties may, on vo-
luntary basis, propose projects for financing,
including specific technologies, materials,
equipment, techniques or practices that would
be needed to implement such projects, along
with, if possible, an cstimate of all incremental
costs, of the reductions of emissions and incre-
ments of removals of greenhouse gases, as well
as an estimate of the consequent benefits,

5. Each developed country Party and cach
other Party included in annex I shall make its
initial communication within six months of the
entry into force of the Convention for that
Party. Each Party not so listed shall make its
initial communication within three years of the
entry into force of the Convention for that
party, or of the availability of financial resour-
ces in accordance with Article 4, paragraph 3.
Parties that are least developed countries may
make their initial communication at their disc-
retion. The frequence of subsequent commu-
nications by all Parties shall be determined by
the Conference of the Partics. taking into ac-
count the differentiated timetable set by this
paragraph.

6. Information communicated by Parties un-
der this Article shall be transmitted by the sec-
retariat as soon as possible to the Conference
of the Parties and to any subsidiary bodies con-
cerned. If necessary, the procedures for the
communication of information may be further
considered by the Conference of the Parties.
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(b) En specificerad uppskattning av de ef-
fekter den politik och de atgéarder som
dsyftas i delpunkt under punkt (a) ovan
kommer att ha pé antropogena utslapp
fran dess killor och upptag i dess sinkor
for vixthusgaser under den period som
dsyftas 1 artikel 4, punkt 2 (a).

3. Dessutom skall varje part fran industri-
linder och varje annan utvecklad part uppta-
gen i bilaga 2 medta detaljerade uppgifter om
dtgiirder vidtagna i enlighcet med artikel 4
punkterna 3, 4 och 5.

4. Parter frin utvecklingsldnder kan, pa fri-
villig basis, foresléd projekt for finansiering. in-
klusive specifika teknologicr, material, utrust-
ning, tekniker cller férfaranden. som skulle
behdvas for att genomfora sidana projekt till-
sammans med, om mdjligt, en beriikning av
alla tillkommande kostnader, av utslippsre-
duktionerna och de 0kade upptagen av viixt-
husgascr, savil som en berikning av de diirav
foljande fordelarna.

5. Varje part fran industrilinder och varje
annan part upptagen i bilaga 1 skall inlimna
sin forsta rapport inom sex minader efter det
att konventionen har tritt i kraft for denna
part. Varje part som inte ir upptagen i bilagan
skall inliimna sin forsta rapport inom tre ar ef-
ter det att konventionen har triatt i kraft for
denna part, eller cfter det att finansiclla resur-
ser tillhandahélles i enlighet med artikel 4,
punkt 3. Parter som dr minst utvecklade linder
far inlimna sin forsta rapport efter eget gott-
finnande. Frekvensen for efterféljande rap-
porter fran alla parter skall avgdras av part-
skonferensen. med hinsyn tagen till den diffe-
rentierade tidsplan som faststélls i detta
stycke.

6. Information inlimnad av parterna enligt
denna artikel skall snarast méjligt vidarebe-
fordras av sekretariatet till partskonferensen
och till eventuella berdrda underorgan. Om
nodvindigt kan procedurerna for inlamnande
av information overvigas ytterligare av parts-
konferensen.



7. From its first session. the Conference of
the Parties shall arrange for the provision to
developing country Parties of technical and fi-
nancial support, on request. in compiling and
communicating information under this Ar-
ticle, as well as in identifying the technical and
financial needs associated with proposed pro-
jects and response measures under Article 4.
Such support may be provided by other Par-
tics, by competent international organizations
and by the secretariat, as appropriate.

8. Any group of Parties may, subject to gui-
delines adopted by the Conference of the Par-
ties. and to prior notification to the Confe-
rence of the Parties, make a joint communica-
tion in fulfilment of their obligations under
this Article, provided that such a communica-
tion includes information on the fulfilment by
each of these Parties of its individual obliga-
tions under the Convention.

9. Information received by the secretariat
that is designated by a Party as confidential, in
accordance with criteria to be established by
the Conference of the Parties, shall be aggre-
gated by the secretariat to protect its confiden-
tiality before being made available to any of
the bodies involved in the communication and
review of information.

10. Subject to paragraph 9 above, and wit-
hout prejudice to the ability of any Party to
make public its communication at any time,
the secretariat shall make communications by
Parties under this Article publicly available at
the time they are submitted to the Conference
of the Partics.

Article 13

Resolution of questions regarding implementa-
tion

The Conference of the Parties shall, at its
first session, consider the establishment of a
multilateral consultative process, available to

8 Riksdugen 1992/93. 1 saml. Nr 179

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.3

7. Fran och med sitt férsta mote skall parts-
konferensen ordna med tillhandahéllande av
tekniskt och finansiellt stod till parter fran ut-
vecklingsldnder, p& begéran, for att samman-
stilla och inlimna information enligt denna ar-
tikel sdvil som for att identifiera de tekniska
och finansiella behov som ir forknippade med
féreslagna projckt och motatgirder enligt arti-
kel 4. Sddant stod kan tillhandahallas av andra
parter, av behoriga internationella organisa-
tioner och av sckretariatet, om lampligt.

8. Varje grupp av parter kan, med forbehall
for riktlinjer antagna av partskonferensen och
férhandsanmalan till partskonferensen, in-
limna en gemensam rapport om uppfyllandet
av sina ataganden enligt denna artikel, under
forutsittning att en sadan rapport innehéller
information om hur var och en av dessa parter
uppfyller sina cnskilda forpliktelser under
konventionen.

9. Information som mottagits av sekretaria-
tet och som ér betecknad som konfidentiell av
en part, i enlighet med kriterier som skall fast-
stallas av partskonferensen, skall av sekreta-
riatet foras samman med annan information
for att skydda dess konfidentiella karaktir in-
nan den gors tillginglig for nagot av de organ
som handhar formedling och granskning av in-
formation.

10. Med forbehall for punkt 9 ovan, och
utan att prejudicera varje parts mojlighet att
offentliggdra sin rapport nir den s Onskar,
skall sekretariatet gora rapporter fran par-
terna under denna artikel allmént tillgingliga
vid den tidpunkt dé de overldmnas till parts-
konferensen.

Artikel 13

Lésande av fragor angdende genomfiérande

Partskonfercnsen skall vid sitt forsta mote
Overviga uppréttandet av en multilateral kon-
sultativ process, tillganglig for parterna pa des-
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Parties on their request, for the resolution of
questions regarding the implementation of the
Convention.

Atrticle 14
Settlement of disputes

1. In the event of a dispute between any two
or more Parties concerning the interpretation
or application of the Convention, the Parties
concerned shall seek a settlement of the di-
sputc through negotiation or any other peace-
ful means of their own choice.

2. When ratifying, accepting, approving or
acceding to the Convention, or at any time
thereafter, a Party which is not a regional eco-
nomic integration organization may declare in
a written instrument submitted to the Deposi-
tary that, in respect of any dispute concerning
the interpretation or application of the Con-
vention, it recognizes as compulsory ipso facto
and without special agreement, in relation to
any Party accepting the same obligation.

(a) Submission of the dispute to the Inter-
national Court of Justice and/or

(b) Arbitration in accordance with proce-
dures to be adopted by the Conference
of the Partics as soon as practicable, in
an annex or arbitration.

A Party which is a regional economic inte-
gration organization may make declaration
with like effect in relation to arbitration in ac-
cordance with the procedurces referred to in
subparagraph (b) above.

3. A declaration made under paragraph 2
above shall remain in force until it expires in
accordance with its terms or until three
months after written notice of its revocation
has been deposited with the Depositary.

4. A ncw declaration, a notice of revocation
or the expiry of a declaration shall not in any
way affect proceedings pending before the In-
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sas begaran, for losande av frigor angiende
genomfdrandet av konventionen.

Artikel 14
Tvistlosning

1. I hiindelse av tvist mellan tva eller flera
parter rorande tolkning eller tillimpning av
konventionen skall de berérda parterna soka
bilagga tvisten genom forhandling eller andra
fredliga medel enligt deras eget val.

2. Vid ratifikation, godtagande och godkiin-
nande av eller anslutning till konventionen, el-
ler nirhelst darefter, kan en part som inte ir
en organisation for regional ckonomisk inte-
gration deklarera i ett skriftligt dokument som
inlimnas till depositarien att den, vad giller
tvist rorandc tolkningen cller tillimpningen av
konventionen, i och med detta och utan sér-
skild overenskommeclse erkédnner som obliga-
toriskt gentemot alla parter som godtar samma
forpliktelse:

(a) Hainskjutande av tvisten till Internatio-
nella domstolen, och/eller

(b) Skiljedom cnligt procedurer som antas
av partskonfercnsen sa snart detta ar
gorligt, intagna i en bilaga om skilje-
dom.

En part som ér en organisation for regional
ekonomisk integration kan utfiarda en deklara-
tion med lika effekt i friga om skiljedom enligt
de procedurer som asyftas i (b) ovan.

3. En dcklaration enligt punkt 2 ovan skall
forbli i kraft tills den upphor i enlighet med
sina villkor eller tills tre manader efter det att
skriftlig anmélan om dess aterkallande har in-
limnats till depositaricn.

4. En ny deklaration, en anmélan om ater-
kallande cller en deklarations upphdrande
skall pa intet satt piverka pagiende forhand-
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ternational Court of Justice or the arbitral tri-
bunal, unless the parties to dispute otherwise
agree,

5. Subject to the operation of paragraph 2
above, if after twelve moths following notifica-
tion by one Party to another that a dispute ex-
ists between them, the Parties concerned have
not been able to settle their dispute through
the means mentioned in paragraph 1 above,
the dispute shall be submitted, at the request
of any of the parties to the dispute, to concilia-
tion.

6. A conciliation commission shall be crca-
ted upon the request of one of the parties to
the dispute. The commission shall be compo-
sed of an equal number of members appointed
by each party concerned and a chairman cho-
sen jointly by the members appointed by each
party. The commission shall render a recom-
mendatory award, which the parties shall con-
sider in good faith.

7. Additional procedures relating to conci-
liation shall be adopted by the Conference of
the Parties, as soon as practicable, in an annex
on conciliation.

8. The provisions of this Article shall apply
to any related legal instrument which the Con-
ference of the Parties may adopt, unless the in-
strument provides otherwise.

Article 15
Amendments to the convention

1. Any Party may propose amendments to
the Convention.

2. Amendments to the Convention shall be
adopted at an ordinary session of the Confe-
rence of the Parties. The text of any proposed
amendment to the Convention shall be com-
municated to the Parties by the secretariat at
least six months before the meeting at which
is proposed for adoption. The secretariat shall
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lingar infér Internationella domstolen eller
skiljedomstolen, savida inte parterna i tvisten
enas om annat.

5. Med forbehall f6r punkt 2 ovan, om efter
tolv minader fran anmalan av en part till en
annan om att en tvist féreligger dem emellan,
de berdrda parterna inte har kunnat 16sa sin
tvist genom de medel som anges i punkt 1
ovan, skall tvisten pa begiiran av nigon av de
tvistande parterna understillas forlikning.

6. En forlikningskommission skall bildas pa
begiiran av en av de tvistande parterna. Kom-
missionen skall bestd av lika antal ledaméter
utsedda av varje berdrd part samt en ordfo-
rande vald gemensamt av de av vardera parten
utsedda ledaméterna. Kommissionen skall
limna ett forslag till 16sning, som parterna for-
utsittningslost skall ta under Overvigande.

7. Ytterligare procedurer avscende forlik-
ning skall antas av partskonferensen si snart
detta ar gorligt, 1 en bilaga om forlikning.

8. Bestimmelserna i denna artikel skall tiil-
lampas pa alla tillhdrande juridiska instrument
som partskonferensen kan komma att anta, sd-
vida inte det enskilda instrumentet anger an-
nat.

Artikel IS5
Andringar av konventionen

1. Varje part kan foresid andringar av konven-
tionen.

2. Andringar av konventionen skall antas
vid ett ordinarie méte med partskonferensen.
Texten till varje {oreslagen dndring av konven-
tionen skall éverlimnas till parterna av sekre-
tariatet dtminstone sex mdnader fore det
mote, vid vilket den foreslas bli antagen. Sek-
retariatet skall ocksa meddcela foreslagna and-
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also communicate proposed amendments to
the signatories to the Convention and, for in-
formation, to the Depositary.

3. The Parties shall make cvery effort to
reach agreement on any proposed amendment
to the Convention by consensus. If all efforts
at consensus have been exhausted, and no ag-
reement reached, the amendment shall as a
last resort be adopted by a three-fourths majo-
rity vote of the Parties present and voting at
the mecting. The adopted amendment shall be
communicated by the secretariat to the Depo-
sitary, who shall circulate it to all Parties for
their acceptance.

4. Instruments of acceptance in respect of an
amendment shall be deposited with the Depo-
sitary. An amendment adopted in accordance
with paragraph 3 above shall enter into force
for those Parties having acceed it on the- nine-
tieth day after the date of receipt by the Depo-
sitary of an instrument of acceptance by at
least three-fourths of the Parties to the Con-
vention.

5. The amendment shall enter into force for
any other Party on the ninetieth day after the
date on which that Party deposits with the De-
positary its instrument of acceptance of the
said amendment.

6. For the purposes of this Article, "Parties
present and voting” means Parties present and
casting an affirmative or negative vote.

Article 16

Adoption and amendment of annexes to the
Convention

1. Annexes to the Convention shall form an
integral part thereof and, unless otherwisc cx-
pressly provided, a reference to the Conven-
tion constitutes at the same time a reference to
any anncxes thereto. Without prejudice to the
provisions of Article 14, paragraphs 2(b) and
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ringar till konventionens signatirer samt, for
kdnnedom, till depositarien.

3. Parterna skall gora sitt yttersta for att
komma dverens om varje foreslagen andring
av konventionen med cnhillighet. Om alla an-
stringningar till enhillighet dr uttémda och
ingen dverenskommelse uppnédd, skall dnd-
ringen som en sista utvig antas med tre fjarde-
dels rostmajoritet bland de parter som ar nér-
varande och rdstar vid métet. Den antagna
dndringen skall av sekretariatet meddelas till
depositarien, som skall delge den till alla par-
ter for dessas godtagande.

4. Instrument avseende godtagande av ¢n
dndring skall 6verlamnas till depositarien. En
dndring antagen i enlighet med punkt 3 ovan
skall tridda i kraft for de parter som har godta-
git den pa den nittionde dagen efter den dag
d& depositarien har mottagit instrument om
godtagandc fran minst tre fjardedelar av kon-
ventionens parter.

5. Andringen skall trada i kraft for varje an-
nan part pa den nittionde dagen efter den dag
som denna part har overlimnat till deposita-
rien ett instrument om godtagande av berdrd
dndring.

6. 1 denna artikel betyder "parter som ar
nidrvarande och rostar” parter som dr narva-
rande och som avger en jakande cller nekande
rdst.

Artikel 16

Antagande och dndring av bilagor till konven-
tionen

1. Bilagor till konventionen skall utgéra en
integrerad del av denna och, savida inte annat
uttryckligen anges, utgdr en hénvisning till
konventionen samtidigt en hénvisning till
varje annex till denna. Utan inskridnkning av
bestimmelserna i artikel 14, punkterna 2(b)
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7, such annexes shall be restricted to lists,
forms and any other material of a descriptive
nature that is of a scientific, technical, proce-
dural or administrative character.

2. Annexes to the Convention shall bc pro-
posed and adopted in accordance with the pro-
cedure set forth in Article 15, paragraphs 2, 3
and 4.

3. An annex that has been adopted in accor-
dance with paragraph 2 above shall enter into
forcc for all Parties to the Convention six
months after the date of the communication by
the Depositary to such Parties of the adoption
of the annex, except for those Parties that have
notified the Depositary, in writing, within that
period of their non-acceptance of the annex.
The annex shall enter into force for Parties
which withdraw their notification of non-ac-
ceptance on the ninetieth day after the date on
which withdrawal of such notification has been
received by the Depositary.

4. The proposal, adoption and entry into
force of amendments to annexes to the Con-
vention shall be subject to the same procedure
as that for the proposal, adoption and entry
into force of annexes to the Convention in ac-
cordance with paragraphs 2 and 3 above.

5. If the adoption of an annex or an amend-
ment to an anncx involves an amendment to
the Convention, that annex or amendment to
an annex shall not enter into force until such
time as the amendment to the Convention en-
ters into force.

Article 17
Protocols

L. The Conference of the Parties may, at any
ordinary session. adopt protocols to the Con-
vention.

2. The text of any proposed protocol shall be
communicated to the Parties by the secretariat
at least six months before such a session.
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och 7 skall sdidana annex begrinsas till forteck-
ningar, formulir och annat beskrivande mate-
rial som ir av vetenskaplig, teknisk, procedu-
rell eller administrativ karaktir.

2. Bilagor till konventionen skall foreslas
och antas i enlighet med den procedur som an-
gesi artikel 15, punkterna 2, 3 och 4.

3. En bilaga som har antagits i enlighet med
punkt 2 ovan skall triida i kraft for alla konven-
tionens parter sex minader efter den dag da
depositarien informerat dessa parter om att bi-
lagan antagits, med undantag for dc parter
som dessforinnan skriftligen har anmalt till de-
positarien att de inte godtar bilagan. Bilagan
skall trida 1 kraft for parter som aterkallar sin
anmilan att de inte godtar bilagan, pa den nit-
tionde dagen efter den dag da depositarien har
erhillit en sidan anmalan om &terkallande.

4, Forslag om, antagande av och ikrafttra-
dande av dndringar av bilagor till konventio-
nen skall vara fédremal for samma procedur
som galler for forslag om, antagande av och
ikrafttradande av bilagor till konventioncn en-
ligt punkterna 2 och 3 ovan.

5. Om antagandet av en bilaga eller ¢n énd-
ring av en bilaga innebir en dndring av kon-
ventionen, skall denna bilaga cller Andring av
en bilaga inte trada i kraft forran vid den tid-
punkt da indringen av konventionen trader i
Kraft.

Artikel 17
Protokoll

1. Partskonferensen kan vid varje ordinarie
session anta protokoll till konventionen.

2. Texten till varje foreslaget protokoll skall
tillstallas parterna av sekretariatet minst sex
ménader fore en sidan session.

117



3. The requirements for the entry into force
of any protocol shall be established by that in-
strument.

4, Only Parties to Convention may be Par-
tics to a protocol.

5. Decisions under any protocol shall be ta-
ken only by the Parties to the protocol concer-
ned.

Atrticle 18
Right to vote

1. Each Party to the Convention shall have
one vote, except as provided for in paragraph
2 below.

2. Regional cconomic integration organiza-
tions, in matters within their competence,
shall exercise their right to votc with a number
of votes equal to the number of their member
States that are Parties to the Convention. Such
an organization shall not exercise its right to
vote if any of its member States cxercises its
right. and vice versa.

Article 19
Depositary

The Secretary-Gencral of the United Na-
tions shall be the Depositary of the Conven-
tion and of protocols adopted in accordance
with Article 17.

Atrticle 20
Signature

This Convention shall be open for signature
by States Members of the United Nations or of
any of its specialized agencics or that are Par-
tics to the Statue of the International Court of
Justice and by regional economic integration
organizations at Rio de Janeiro, during the
United Nations Conference on Environment
and Devclopment. and thereafter at United

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.3

3. Villkoren for ett protokolls ikrafttri-
dande skall anges i det instrumentet.

4. Endast konventionsparter far vara parter
till ett protokoll.

5. Beslut under ett protokoll skall fattas av
endast parterna till det berorda protokollet.

Artikel 18
Rastritt

1. Var och en av konventionens parter skall
ha en r6st, med undantag for vad som anges i
punkt 2 nedan.

2. Organisationer for regional ckonomisk
integration skall, i frégor inom sitt behorig-
hetsomrade, utdva sin rostritt med ett antal
roster som ar lika med det antal av dessas med-
lemsstater som ar parter i konventionen. En
sddan organisation skall inte utdva sin ritt att
rosta om néagon av dess medlemsstater utovar
sin ritt, och vice versa.

Artikel 19
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare
skall vara depositarie for konventionen och fér
protokoll antagna i enlighet med artikel 17.

Artikel 20
Undertecknande

Denna konvention skall st 6ppen fo6r un-
dertecknande av statcr som dr medlemmar i
Forenta nationerna eller i ndgot av dess fack-
organ, eller som dr anslutna till Internationella
domstolens stadga och av organisationer for
regional ekonomisk integration i Rio de
Janeiro, under Férenta nationernas Konferens
om miljo och utveckling, samt darefter vid
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Nations Headquarters in New York from 20
June 1992 to 19 June 1993,

Article 21
Interim Arrangements

1. The secretariat functions referred to in
Article 8 will be carries out on an interim basis
by the secretariat established by the General
Assembly of the United Nations in its resolu-
tion 45/212 of 21 December 1990, unti] the
completion of the first session of the Confe-
rence of the Parties.

2. The head of the interim secretariat refer-
red to in paragraph 1 above will cooperate clo-
sely with the Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change to ensure that the Panel can re-
spond to the need for objective scientific and
technical advice. Other relevant scientific bo-
dies could also be consulted.

3. The Global Environment Facility of the
United Nations Development Programme, the
United Nations Environment Programme and
the International Bank for Reconstruction and
Development shall be the international entity
entrusted with the operation of the financial
mechanism referred to in Article 11 on an inte-
rim basis. In this connection, the Global Envi-
ronment Facility should be appropriately re-
structured and its membership made universal
to enable it to fulfil the requirements of Article
11.

Article 22

Ratification, acceptance, approval or accession

1. The Convention shall be subject to ratifi-
cation, acceptance, approval or accession by
States and by regional economic integration
organizations. It shall be open for accession
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Forenta nationernas hogkvarter i New York
frin den 20 juni 1992 till och med den 19 juni
1993.

Artikel 21
Interimsanordningar

1. De sckretariatsfunktioner som asyftas i
artikel 8 skall utféras pa interimsbasis av det
sekretariat som upprattades av Forenta natio-
nernas generalforsamling i dess resolution
45/212 av den 21 december 1990, tills parts-
konferensens forsta mote ar avslutat.

2. Chefen for det interimssekretariat som
asyftas i punkt 1 ovan kommer att nira samar-
beta med den Mellanstatliga panelen for kli-
matférandring (Intergovernmental Panel on
Climate Change) for att sikerstilla att panelen
kan svara upp till bchovet av objcktiv veten-
skaplig och teknisk radgivning. Andra rele-
vanta vetenskapliga organ kan ocksi konsulte-
Tas.

3. Globala milj6fonden inom Forenta natio-
nernas utvecklingsprograms, Forenta natio-
nernas miljoprograms och Internationella
dteruppbyggnads- och utvecklingsbankens
struktur skall vara den internationella enhet
som anfortros forvaltningen av den finansiella
mckanism, som dsyftas i artikel 11, pa inte-
rimsbasis. T detta sammanhang bor Globala
miljofonden omstruktureras pa lampligt sitt
och dess medlemsskap goras universiellt for
att mojliggéra for fonden att uppfylla kraven i
artikel 11.

Artikel 22

Ruatifikation, godtagande, godkinnande eller
ansluming

1. Konventionen skall vara féremal for rati-
fikation, godtagande. godkiannande eller an-
slutning dartill av stater och av organisationer
for regional ekonomisk integration. Den skall
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from the day after the date on which the Con-
vention is closed for signature. Instruments of
ratification, acceptance, approval or accession
shall be deposited with the Depositary.

2. Any regional economic integration orga-
nization which becomes a Party to the Conven-
tion without any of its member States being a
Party shall be bound by all the obligations un-
der the Convention. In the case of such organi-
zations, one or more of whose member States
is a Party to the Convention, the organization
and its member States shall decide on their re-
spective responsibilities for the performance
of their obligations under the Convention. In
such cases, the organization and the member
States shall not be entitled to cxercise rights
under the Convention concurrently.

3. In their instruments of ratification, accep-
tance, approval or accession, regional econo-
mic integration organizations shall declare the
extent of their competence with respect to the
matters governed by the Convention. These
organizations shall also inform the Depositary,
who shall in turn inform the Partics, of any
substantial modification in the extent of their
competence.

Article 23
Entry into force

1. The Convention shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fiftieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession.

2. For each State or regional economiic inte-
gration organization that ratifies, accepts or
approves the Convention or accedes thereto
after the deposit of the fiftieth instrument of
ratification. acceptance, approval or acccs-
sion, the Convention shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit by
such State or regional economic integration
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vara Oppen for anslutning fran dagen efter den
dag di konventionen stingts for underteck-
nande. Instrument avseende ratificering, god-
tagande, godkidnnande eller anslutning skall
Overldmnas till depositarien.

2. Varje organisation for rcgional ekono-
misk integration som blir part i konventionen
utan att nagon av dess medlemsstater ar part
skall vara bunden av alla forpliktelser under
konventionen. Om for en sddan organisation
en eller flera av dess medlemsstater ar part i
konventionen, skall organisationen och dess
medlemsstater besluta om sitt respektive an-
svar for uppfyllandet av sina forpliktelser un-
der konventionen. | sddana fall skall organisa-
tionen och medlemsstaterna inte tillitas att
samtidigt utdva sina rattigheter under konven-
tionen.

3. Organisationcr for regional ekonomisk
integration skall i sina instrument avseende ra-
tificering, godtagandc, godkénnande eller an-
slutning uppge omfattningen av sin behérighet
vad giller de fragor som regleras av konven-
tionen. Dessa organisationer skall ocksa infor-
mera depositarien, som i sin tur skall infor-
mera parterna, om varje vasentlig forindring
av omtfattningen av deras behorighet.

Artikel 23
Ikrafurddande

1. Konventionen skall triida i kraft pd den
nittionde dagen efter dagen for 6verlimnande
av det femtionde instrumentet avseende ratifi-
cering, godtagande, godkdnnande eller anslut-
ning.

2. For varje stat eller organisation for regio-
nal ekonomisk intcgration som ratificcrar,
godtar, godkinner eller ansluter sig till kon-
ventionen efter Overlimnandet av det fem-
tionde instrumentet avseende ratificering,
godtagande, godkinnande eller anslutning
skall konventionen trada i kraft pi den nit-
tionde dagen efter dagen for éverlimnande av
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organization of its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2
above, any instrument deposited by a regional
economic integration organization shall not be
counted as additional to those deposited by
States member of the organization.

Article 24

Reservations
No reservations may be made to the Con-
vention.

Article 25

Withdrawal

1. At any time after three years from the
date on which the Convention has entered into
force for a party, that Party may withdraw
from the Convention by giving written notifi-
cation to the Depositary.

2. Any such withdrawal shall take cffect
upon expiry of one year from the date of re-
ceipt by the Depositary of the notification of
withdrawal, or on such later date as may be
specified in the notification of withdrawal.

3. Any Party that withdraws from the Con-
vention shall be considered as also having
withdrawn from any protocol to which it is a
Party.

Article 26

Authentic texts

The Original of this Convention, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equally authentic, shall
be deposited with the Secretary-General of the
United Nations.

IN WITNESS WHEREOF the undersig-
ncd, being duly authorized to that effect, have
signed this Convention.

DONE at New York this ninth day of May
one thousand nine hundred and nincty-two.
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denna stats eller organisations instrument av-
seende ratificering, godtagande, godkiinnande
eller anslutning.

3. Vad giller punkterna 1 och 2 ovan far ett
instrument som Gverliimnas av en organisation
for regional ekonomisk integration inte med-
raknas i tilligg till de instrument som 6verlam-
nas av organisationens medlemsstater.

Artikel 24

Reservationer
Inga reservationer far géras till konventio-
nen.

Artikel 25

‘Frantride

1. Nir som helst, efter tre ar {ran den dag da
konventionen har tratt i kraft f6r en part kan
denna part frantrada konventionen genom
skriftlig underriittelse till depositarien.

2. Varje sidant frantrade skall trida i kraft
ett ar efter den dag da depositarien erhallit un-
derrittelse diarom, eller vid den senare tid-
punkt som kan vara angiven i underrattelsen
om frantriide.

3. Varje part som frantrider konventionen
skall d@ven anses ha frantritt varje protokoll
som den ar part till.

Artikel 26
Autentiska texter

Originalet till denna konvention, vars ara-
biska, engelska. franska, kinesiska, ryska och
spanska texter har lika giltighet skall depone-
ras hos Forenta nationernas gencralsekrete-
rare.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dirtill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat denna konvention.

Upprittad i New York den 9 maj 1992,



ANNEX 1

Australia

Austria

Belarus!

Belgium

Bulgaria'

Canada

Czechoslovakia!

Denmark

European Community

Estonia!

Finland

France

Germany

Greece

Hungary'

[celand

Ireland

Ttaly

Japan

Latvial

Lithuanial

Luxembourg

Netherlands

New Zealand

Norway

Poland’

Portugal

Romania!

Russian Federation!

Spain

Sweden

Switzerland

Turkey

Ukraine!

United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland

United States of America

' Countries that are undergoing the process of
transition to a markct cconomy
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BILAGA 1

Australien
Belgien
Bulgarien Y/
Danmark
Estland Y/
Europeiska gemenskapen
Finland
Frankrike
Grekland
Irland

Island

Italicn

Japan

Kanada
Lettland '/
Litauen ¥/
Luxemburg
Nederlinderna
Norge

Nya Zeeland
Polen Y/
Portugal
Ruméinicn Y/
Ryska federationen !/
Schweiz
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckoslovakien Y/
Turkiet
Tyskland
Ukraina '/
Ungern '/
USA
Vitryssland !/
Osterrike

' Lander som genomgér en process for dver-
gang till marknadsekonomi.



ANNEX 2

Australia

Austria

Belgium

Canada

Denmark

European Community
Finland

France

Germany

Greece

Iceland

Ircland

Italy

Japan

Luxembourg
Netherlands

New Zealand

Norway

Portugal

Spain

Sweden

Switzerland

Turkey

United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland
United States of America
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BILAGA 2

Australien
Belgien
Danmark
Europeiska gemenskapen
Finland
Frankrike
Grekland
Irland

Island

[talien

Japan
Kanada
Luxemburg
Nederlanderna
Norge

Nya Zecland
Portugal
Schweiz
Spanicn
Storbritannien
Sverige
Turkiet
Tyskland

USA
Osterrike



ANNEX II TO THE REPORT OF THE
COMMITTEE

RESOLUTION ADOPTED BY THE IN-
TERGOVERNMENTAL NEGOTIATING
COMMITTEE FOR A FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE

INC/1992/1. Interim arrangements

The Intergovernmental Negotiating Com-
mittee for a Framework Convention on Cli-
mate Change,

Having agreed upon and adopted the text of
the United Nations Framework Convention
on Climate Change,

Considering that preparations are required
for an early and effective operation of the
Convention once it has entered into force,

Further considering that, in the interim ar-
rangements, involvement in the negotiations
of all participants in the Committee is essen-
tial,

Recalling General Assembly resolutions
45/212 of 21 December 1990 and 46/169 of 19
December 1991,

1. Calls upon all States and regional econo-
mic integration organizations entitled to do so
to sign the Convention during the United Na-
tions Conference on Environment and Devel-
opment in Rio de Janeiro or at the earliest sub-
sequent opportunity and thereafter to ratify,
accept, approve or accede to the Convention;

2. Requests the Secretary-General to make
the necessary arrangements for convening a
session of the Committee, in accordance with
paragraph 4 of General Assembly resolution
46/169, to prepare for the first session of the
Conference of the Parties as specified in the
Convention;

3. Requests further the Secretary-General to
make recommendations to the General As-
sembly at its forty-seventh session regarding
arrangements for further sessions of the Com-
mittee until the entry into force of the Conven-
tion;
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BILAGA 2 TILL
KOMMITTENS RAPPORT

RESOLUTION ANTAGEN AV DEN MEL-
LANSTATLIGA FORHANDLINGSKOM-
MITTEN FOR EN RAMKONVENTION
OM KLIMATFORANDRING

INC/1992/1. Interimsanordningar

Den mellanstatliga féorhandlingskommittén
fér en ramkonvention om klimatforiandring,

som har enats om och antagit texten till For-
enta nationernas konvention om klimatfér-
andring,

som anser att forberedelser erfordras for en
snabb och effektiv tillimpning av konventio-
nen nér den har tritt i kraft,

som vidare anser att, under interimsanord-
ningarna, 4r engagemang i forhandlingarna
frén samtliga deltagare i kommittén visentligt,

som erinrar om generalférsamlingens reso-
lutioner 45/212 av den 21 december 1990 och
46/169 av den 19 december 1991,

1. uppmanar alla stater och organisationer
for regional ekonomisk integration, som 4r be-
rattigade dartill. att underteckna konventio-
nen under Forenta nationernas konferens om
milj6 och utveckling i Rio de Janeiro eller vid
tidigast mojliga tidpunkt darefter samt att se-
dan ratificera, godta, godkidnna eller ansluta
sig till konventionen;

2. anmodar gencralsckreteraren att vidta
nddvindiga atgirder foér att sammankalla
kommittén till ett mote. i enlighet med punkt
4 i generalforsamlingens resolution 46/169, f6r
att forbereda for det forsta motet med part-
skonferensen sasom angivet i konventionen,;

3. anmodar vidare gencralsekreterarcn att
utfirda rekommendationer till generalférsam-
lingen vid dess fyrtiosjunde scssion angdende
atgirder tor ytterligare kommittémoten tills
Konventionen trader i kraft;
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4. Invites the Secretary-General to include
in his report to the General Assemble, as re-
quired in paragraphs 4 and 9 of resolution
46/169, proposals that would enable the secre-
tariat established under resolution 457212 to
continue its activities until the designation of
the secretariat of the Convention by the Con-
ference of the Parties;

5. Appeals t0 Governments and organiza-
tions to make voluntary contributions to the
extrabudgctary funds established under Gene-
ral Assembly resolution 45212 in order to
contribute to the costs of the interim arrange-
ments, and to ensure full and effective partici-
pation of developing countries, in particular
the least developed countries and small island
developing countries, as well as developing
countrics stricken by drought and desertifica-
tion, in all the sessions of the Committee;

6. Invites States and regional cconomic inte-
gration organizations entitled to sign the Con-
vention to communicate as soon as feasible to
the head of the secretariat information regar-
ding measures consistent with the provisions
of the Convention pending its entry into force.

9 May 1992
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4. inbjuder generalsekreteraren att i sin rap-
port till gencralférsamlingen, som krivs i
punkterna 4 och 9 av resolution 46/169, inklu-
dera forslag som skulle gora det mojligt for det
sekretariat, som uppréttats i enlighet med re-
solution 45212, att fortsitta sin verksamhet,
tills partskonfcrensen har sctt konventionssek-
retariatet;

5. vddjar till regeringar och organisationer
att limna frivilliga bidrag till de extrabudge-
tara fonder, som upprittats i enlighet med ge-
neralforsamlingens resolution 45/212 for att
bestrida kostnaderna for interimsanordning-
arna och att siikerstiilla fullt och effektivt del-
tagande fran utvecklingslinder, i synnerhet de
minst utvecklade linderna och sma olander
samt utvecklingslinder drabbade av torka och
Okenspridning, vid alla méten med kommit-
tén;

6. inhjuder stater och organisationer for re-
gional ekonomisk integration som har riitt att
underteckna konventionen att, sa snart detta
ar rimligt, lamna information till chefen for
sekretariatet om atgirder som ér forenliga
med bestdmmelserna i konventionen. i avvak-
tan pa dess ikrafttridande.

9 maj 1992
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1992 ars revideringar av Montrealprotokollet om dmnen som

bryter ned ozonskiktet.

I

ADJUSTMENTS TO ARTICLES 2A AND
2B OF THE MONTREAL PROTOCOL
ON SUBSTANCES THAT DEFLETE
THE OZONE LAYER

The Fourth Meeting of the Parties to the
Montreal Protocol on Substances that Deplete
the Ozone Layer decides, on the basis of the
assessments made pursuant to Article 6 of the
Protocol, to adopt adjustments and reductions
of production and consumption of the controll-
ed substances in Annex A (o the Protocol as
follows: '

A. Article 24 CFCs

Paragraphs 3 to 6 of Article 2A of the
Protocol shall be replaced by the following
paragraphs, which shall be numbered para-
graphs 3 and 4 of Article 2A:

3. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1994, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex A does not exceed,
annually, twenty-five per cent of its
calculated level of consumption in 1986.
Each Party producing one or more of these
substances shall} for the same periods,
ensure that its calculated level of production
of the substances does not exceed, annually,
twenty-five per cent of its calculated level of
production in 1986. However, in order to
satisfy the basic domestic needs of the
Parties operating under paragraph 1 of
Article 5, its calculated level of production
may exceed that limit by up to ten per cent
of its calculated level of production in 1986.

I

JUSTERINGAR' AV ARTIKLARNA 2A
OCH 2B I MONTREALPROTOKOLLET
OM AMNEN SOM BRYTER NED OZON-
SKIKTET

Fjirde konferensen med parterna i Mon-
trealprotokollet om dmnen som bryter ned
ozonskiktet beslutar att, pA grundval av de
utvirderingar som har gjorts i enlighet med
artikel 6 i protokollet, anta f6ljande just-
eringar och minskningar av produktion och
forbrukning av de kontrollerade dmnen som
anges 1 bilaga A till protokollet:

A. Artikel 24: CFC

Artikel 2A punkterna 3 till 6 1 protokollet
skall ersittas med foljande punkter, som skall
numreras punkt 3 och punkt 4 i artikel 2A:

3. Varje part skall tillse att under den tolv-
minadersperiod som borjar den 1 januari
1994, och under varje tolvmanadersperiod
direfter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade imnena
under grupp I i bilaga A inte Overstiger
tjugofem procent av den beriknade for-
brukningsnivin ar 1986. Varje part som
producerar ett eller flera av dessa dmnen
skall under samma period tillse att dess
beriknade nivd avseende produktion av
dmnena inte arligen Overstiger tjugofem
procent av den beriiknade produktionsnivin
ar 1986. For att tillgodose de grund-
liggande inhemska behoven hos parter som
avses i artikel 5, punkt 1 fir dock en parts
beridknade produktionsnivi Gverstiga denna
grins med upptill tio procent av den
beriknade produktionsnivan ar 1986.
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4, Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1996, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex A does not exceed zero.
Each Party producing one or more of these
substances shall, for the same periods,
ensure that its calculated level of production
of the substances does not exceed zero.
However, in order to satisfy the basic
domestic needs of the Parties operating
under paragraph 1 of Article 5, its
calculated level of production may exceed
that limit by up to fifteen per cent of its
calculated level of production in 1986. This
paragraph will apply save to the extent that
the Parties decide to permit the level of pro-
duction or consumption that is necessary to
satisfy uses agreed by them to be essential.

B. Article 2B: Halons

Paragraphs 2 to 4 of Article 2B of the
Protocol shall be replaced by the following
paragraph, which shall be numbered para-
graph 2 of Article 2B:

2. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1994, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group IT of Annex A does not exceed zero.
Each Party producing one or more of these
substances shall, for the same periods,
ensure that its calculated level of production
of the substances does not exceed zero.
However, in order to satisfy the basic
domestic needs of the Parties operating
under paragraph 1 of Article 5, its
calculated level of production may exceed
that limit by up to fifteen per cent of its
calculated level of production in 1986. This
paragraph will apply save to the extent that
the Parties decide to permit the level of
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4. Varje part skall tillse att under den tolv-
minadersperiod som borjar den 1 januari
1996, och under varje tolvmanadersperiod
ddrefter, dess beriaknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga A inte Gverstiger
noll. Varje part som producerar ett eller
flera av dessa amnen skall under samma
period tillse att dess berdknade niva
avseende produktion av dmnena inte
Overstiger noll. For att tllgodose de
grundliiggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5, punkt 1 fir
dock en parts beriknade produktionsniva
Overstiga denna grians med upp till femton
procent av den berdknade produktionsnivan
ar 1986. Denna punkt skall tillimpas utom
i den utstrickning som parterna beslutar att
tillita den produktions- eller forbruknings-
nivd som dr nddvindig for att dllgodose
anvindningsomrdden som de enats om dr
oumbirliga.

B. Artikel 2B.: Haloner

Punkterna 2 tll 4 i artikel 2B i protokollet
skall ersittas med foljande punkt, som skall
numreras punkt 2 i artikel 2B:

2. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som borjar den | januari
1994, och under varje tolvmanadersperiod
ddrefter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp II i bilaga A inte Gverstiger
noll. Varje part som producerar ett eller
flera av dessa dmnen skall, under samma
period, tillse att dess beriknade nivd
avseende produktion av dmnena inte
Overstiger noll. For att tiligodose de
grundliggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5, punkt 1 far
dock en parts beriknade produktionsnivi
overstiga denna grians med upp till femton
procent av den berdknade produktionsnivan
ar 1986. Denna punkt skall tillimpas utom
i den utstrickning som parterna beslutar att
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production or consumption that is necessary
to satisfy uses agreed by them to be
essential.

II

ADJUSTMENTS TO ARTICLES 2C, 2D
AND 2E OF THE MONTREAL PROTO-
COL ON SUBSTANCES THAT DEPLETE
THE OZONE LAYER

The Fourth Meeting of the Parties to the
Montreal Protocol on Substances that Deplete
the Ozone Layer decides, on the basis of the
assessments made pursuant to Article 6 of the
Protocol, to adopt adjustments and reductions
of production and consumption of the controll-
ed substances in Annex B to the Protocol as
follows:

A. Article 2C: Other Fully Halogenated CFCs

Article 2C of the Protocol shall be replaced by
the following Article:

Article 2C: Other Fully Halogenated CFCs

1. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1993, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex B does not exceed,
annually, eighty per cent of its calculated
level of consumption in 1989. Each Party
producing one or more of these substances
shall, for the same period, ensure that its
calculated level of production of the
substances does not exceed, annually, eighty
per cent of its calculated level of production
in 1989. However, in order to satisfy the
basic domestic needs of the Parties operat-
ing under paragraph 1 of Article 5, its
calculated level of production may exceed
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tillita den produktions- eller férbruknings-
nivd som ir nddvindig for att tillgodose
anviandningsomridden som de enats om &r
oumbiirliga.

II

JUSTERINGAR' AV ARTIKLARNA 2C,
2D OCH 2E I MONTREALPROTO-
KOLLET OM AMNEN SOM BRYTER
NED OZONSKIKTET

Fjarde konferensen med parterna i Mon-
trealprotokollet om dmnen som bryter ned
ozonskiktet beslutar att, pA grundval av de
utvirderingar som har gjorts i enlighet med
artikel 6 i protokollet, anta f6ljande juster-
ingar och minskningar av produktion och
forbrukning av de kontrollerade dmnen som
anges i bilaga B till protokollet:

A. Artikel 2C: Andra fullstindigt halo-
generade CFC

Artikel 2C i protokollet skall ersittas med
foljande artikel:

Artikel 2C: Andra fullstindigt halogenerade
CFC

1. Varje part skall tillse att under den tolv-
méanadersperiod som bdrjar den 1 januari
1993 dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade imnena
under grupp I i bilaga B inte Gverstiger
Attio procent av den beridknade
forbrukningsnivan ir 1989. Varje part som
producerar ett eller flera av dessa dmnen
skall, under samma period, tillse att dess
beriknade produktionsnivd avseende
dmnena inte Overstiger 4Attio procent av den
berdknade produktionsnivin ar 1989. For
att tillgodose de grundliggande inhemska
behoven hos de parter som avses i artikel
S5, punkt 1 far dock en parts beriknade pro-
duktionsnivd Gverstiga denna grins med
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that limit by up to ten per cent of its
calculated level of production in 1989.

2. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1994, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex B does not exceed,
annually, twenty-five per cent of its
calculated level of consumption in 1989.
Each Party producing one or more of these
substances shall, for the same periods,
ensure that its calculated level of production
of the substances does not exceed, annually,
twenty-five per cent of its calculated level of
production in 1989. However, in order to
satisfy the basic domestic needs of the
Parties operating under paragraph 1 of
Article 5, its calculated level of production
may exceed that limit by up to ten per cent
of its calculated level of production in 1989.

3. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1996, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex B does not exceed zero.
Each Party producing one or more of these
substances shall, for the same periods,
ensure that its calculated level of production
of the substances does not exceed zero.
However, in order to satisfy the basic
domestic needs of the Parties operating
under paragraph 1 of Article 5, its
calculated level of production may exceed
that limit by up to fifteen per cent of its
calculated level of production in 1989. This
paragraph will apply save to the extent that
the Parties decide to permit the level of
production or consumption that is necessary
to satisfy uses agreed by them to be
essential.
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upp till tio procent av den beriknade
produktionsnivin ir 1989.

2. Varje part skall tillse att under den tolv-
ménadersperiod som bérjar den 1 januari
1994, och under varje tolvmanadersperiod
darefter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga B inte Gverstiger
tjugofem procent av den beriknade for-
brukningsnivdn ar 1989. Varje part som
producerar ett eller flera av dessa dmnen
skall, under samma period, tillse att dess
beriknade produktionsnivd avseende
idmnena inte irligen Overstiger tjugofem
procent av den beriknade produktionsnivan
ar 1989. For att tillgodose de grund-
laggande inhemska behoven hos de parter
som avses i artikel 5, punkt 1 fir dock en
parts beriknade produktionsnivi Gverstiga
denna grans med upp till tio procent av den
beriknade produktionsnivan ar 1989.

3. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som borjar den 1 januari
1996, och under varje tolvmanadersperiod
dérefter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga B inte Gverstiger
noll. Varje part som producerar ett eller
flera av dessa dmnen skall, under samma
period, tillse att dess beriknade
produktionsnivd avseende &dmnena inte
overstiger noll. For att tillgodose de
grundliggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5, punkt 1 far
dock en parts beriknade produktionsnivi
Overstiga denna grins med upp tll femton
procent av den beridknade produktionsnivadn
ar 1989. Denna punkt skall tillimpas utom
i den utstrickning som parterna beslutar att
tilldta den produktions- eller forbruknings-
nivi som dr nddvindig for att tillgodose
anvindningsomriden som de enats om ir
oumbirliga.
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B. Article 2D: Carbon Tetrachloride

Article 2D of the Protocol shall be replaced
by the following Article:

Article 2D: Carbon Tetrachloride

I. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1995, its calculated level of
consumption of the controlled substance in
Group Il of Annex B does not exceed,
annually, fifteen per cent of its calculated
level of consumption in 1989. Each party
producing the substance shall, for the same
period, ensure that its calculated level of
production of the substance does not exceed,
annually, fifteen per cent of its calculated
level of production in 1989. However, in
order to satisfy the basic domestic needs of
the Parties operating under paragraph 1 of
Article 5, its calculated level of production
may exceed that limit by up to ten per cent
of its calculated level of production in 1989.

2. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1996, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substance in
Group II of Annex B does not exceed zero.
Each Party producing the substance shall,
for the same periods, ensure that its
calculated level of production of the
substance does not exceed zero. However,
in order to satisfy the basic domestic needs
of the Parties operating under paragraph 1
of Article 5, its calculated level of
production may exceed that limit by up to
fifteen per cent of its calculated level of pro-
duction in 1989. This paragraph will apply
save to the extent that the Parties decide to
permit the level of production or consump-
tion that is necessary to satisfy uses agreed
by them to be essential.
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B. Artikel 2D: Koltetraklorid

Artikel 2D i protokollet skall ersittas med
foljande artikel:

Artikel 2D: Koltetraklorid

1. Varje part skall tillse att under den tolv-
ménadersperiod som borjar den 1 januari
1995 dess beriknade nivid avseende for-
brukning av det kontrollerade 4mnet under
grupp II i bilaga B inte dverstiger femton
procent av den beridknade forbruknings-
nivan &r 1989. Varje part som producerar
dmnet skall, under samma period, tillse att
dess berdknade produktionsnivd avseende
dmnet inte Overstiger femton procent av
den beriknade produktionsnivdn ir 1989.
For att tillgodose de grundliggande in-
hemska behoven hos de parter som avses i
artikel 5, punkt 1 fir dock en parts be-
riknade produktionsnivd &verstiga denna
grians med upp till tio procent av den be-
raknade produktionsnivan ar 1989.

2. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som bérjar den | januari
1996, och under varje tolvmanadersperiod
direfter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av det kontrollerade amnet
under grupp II i bilaga B inte &verstiger
noll. Varje part som producerar dmnet
skall under samma period tillse att dess
beriknade produktionsnivi avseende dmnet
inte §verstiger noll. Foér att tillgodose de
grundldggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5, punkt 1 far
dock en parts beriknade produktionsniva
Overstiga denna grins med upp till femton
procent av den beriknade produktionsnivan
ar 1989. Denna punkt skall tillimpas utom
i den utstrdckning som parterna beslutar att
tilldta den produktions- eller forbruknings-
nivd som &4r nddvindig for att ticka
anvindningsomrdden som de enats om ir
oumbirliga.
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C. Article 2E: 1,1,1-Trichloroethane
(Methyl Chioroform)

Article 2E of the Protocol shall be replaced by
the following Article:

Article 2E.: 1,1,1-Trichloroethane (Methyl
Chloroform)

1. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on |
January 1993, its calculated level of
consumption of the controlled substance in
Group III of Annex B does not exceed,
annually, its calculated level of consumption
in 1989. Each Party producing the substance
shall, for the same period, ensure that its
calculated level of production of the sub-
stance does not exceed, annually, its calcu-
lated level of production in 1989. However,
in order to satisfy the basic domestic needs
of the Parties operating under paragraph 1
of Article 5, its calculated level of produc-
tion may exceed that limit by up to ten per
cent of its calculated level of production in
1989.

2. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1994, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substance in
Group III of Annex B does not exceed,
annually, fifty per cent of its calculated
level of consumption in 1989. Each Party
producing the substance shall, for the same
periods, ensure that its calculated level of
production of the substance does not exceed,
annually, fifty per cent of its calculated
level of production in 1989. However, in
order to satisfy the basic domestic needs of
the Parties operating under paragraph 1 of
Article 5, its calculated level of production
may exceed that limit by up to ten per cent
of its calculated level of production in 1989,

3. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
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C. Artikel 2E: 1,1,1-trikloretan

Artikel 2E i protokollet skall ersittas med
foljande artikel:

Artikel 2E: 1,1,1-trikloretan

1. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som borjar den 1 januari
1993 dess beriknade nivid avseende
forbrukning av det kontrollerade #mnet
under grupp III i bilaga B inte Overstiger
den beriknade forbrukningsnivin ir 1989.
Varje part som producerar dmnet skall,
under samma period, tillse att dess
berdknade produktionsnivi avseende dmnet
inte Gverstiger den beriknade produktions-
nivan ir 1989. For att tillgodose de grund-
liggande inhemska behoven hos de parter
som avses i artikel 5, punkt 1 fir dock en
parts beriknade produktionsnivd Gverstiga
denna grins med upp till tio procent av den
berdknade produktionsnivin ir 1989.

2. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som borjar den 1 januari
1994, och under varje tolvmanadersperiod
direfter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av det kontrollerade #mnet
under grupp III i bilaga B inte Overstiger
femtio procent av den beriknade forbruk-
ningsnivan ar 1989. Varje part som pro-
ducerar dmnet skall, under samma period,
tillse att dess beriknade produktionsnivi
avseende imnet inte Arligen Overstiger
femtio procent av den beriknade produk-
tionsnivan ar 1989. For att tillgodose de
grundliggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5, punkt 1 fir
dock en parts beriknade produktionsnivi
Overstiga denna grins med upp tll tio
procent av den beriknade produktionsnivain
ar 1989.

3. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som borjar den 1 januari
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January 1996, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substance in
Group I of Annex B does not exceed zero.
Each Party producing the substance shall,
for the same periods, ensure that its
calculated level of production of the
substance does not exceed zero. However,
in order to satisfy the basic domestic needs
of the Parties operating under paragraph |
of Article 5, its calculated level of
production may exceed that limit by up to
fifteen per cent of its calculated level of pro-
duction for 1989. This paragraph will apply
save to the extent that the Parties decide to
permit the level of production or consumpt-
ion that is necessary to satisfy uses agreed
by them to be essential.

I

AMENDMENT TO THE MONTREAL
PROTOCOL ON SUBSTANCES THAT
DEPLETE THE OZONE LAYER

ARTICLE 1: AMENDMENT
A. Article 1, paragraph 4

In paragraph 4 of Article 1 of the Protocol,
for the words:

or in Annex B
there shall be substituted:

, Annex B, Annex C or Annex E

B. Aricle 1, paragraph 9

Paragraph 9 of Article 1 of the Protocol shall
be deleted.
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1996, och under varje tolvmanadersperiod
direfter, dess beriknade nivid avseende
forbrukning av det kontrollerade dmnet
under grupp MII i bilaga B inte Overstiger
noll. Varje part som producerar dmnet
skall, under samma period, tillse att dess
beriknade produktionsniva avseende dmnet
inte Overstiger noll. For att tillgodose de
grundliggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5, punkt 1 far
dock en parts beriknade produktionsnivi
Overstiga denna gréns med upp till femton
procent av den beriknade produktionsnivan
4r 1989. Denna punkt skall tillimpas utom
i den utstrickning som parterna beslutar att
tillata den produktions- eller forbruknings-
nivid som dr nddvindig for att tillgodose
anvindningsomriden som de enats om &4r
oumbidrliga.

I

ANDRING* AV MONTREALPROTO-
KOLLET OM AMNEN SOM BRYTER
NED OZONSKIKTET

ARTIKEL 1: ANDRING
A. Artikel 1, punkt 4

I artikel 1, punkt 4 i protokollet skall orden:

eller B
ersittas med:

,B, Celler E

B. Artikel 1, punkt 9

Artikel 1, punkt 9 skall utga.
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C. Anticle 2, paragraph 5

In paragraph § of Article 2 of the Protocol,
after the words:

Articles 2A to 2E
there shall be added:

and Article 2H

D. Article 2, paragraph 5 bis

The following paragraph shall be inserted after
paragraph 5 of Article 2 of the Protocol:

5 bis. Any Party not operating under para-
graph 1 of Article 5 may, for one or more
control periods, transfer to another such
Party any portion of its calculated level of
consumption set out in Article 2F, provided
that the calculated level of consumption of
controlled substances in Group I of Annex
A of the Party transferring the portion of its
calculated level of consumption did not
exceed 0.25 kilograms per capita in 1989
and that the total combined calculated levels
of consumption of the Parties concerned do
not exceed the consumption limits set out in
Article 2F. Such transfer of consumption
shall be notified to the Secretariat by each
of the Parties concerned, stating the terms
of such transfer and the period for which it
is to apply.

E. Anticle 2, paragraphs 8 (a) and 11

In paragraphs 8 (a) and 11 of Article 2 of the
Protocol, for the words:

Articles 2A to 2E

there shall be substituted each time they
occur:

Articles 2A to 2H
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C. Antikel 2, punkt 5

I artikel 2, punkt 5 i protokollet skall efter
orden:

artiklarna 2A till 2E
foljande tilligg goras:

och 2H

D. Artikel 2, punkt 5 bis

Foljande punkt skall inféras efter artikel 2,
punkt 5 i protokollet:

5 bis. Varje part som inte avses i artikel 5,
punkt 1 fir, under en eller flera kontroll-
perioder, till en annan sidan part verféra
varje del av sin beriknade forbrukningsniva
enligt artikel 2F, forutsatt att den berik-
nade forbrukningsnivin avseende de kon-
trollerade dmnena under grupp I i bilaga A
fér den part som Gverfor en del av sin
beriknade forbrukningsnivd inte Oversteg
0,25 kg per capita under 4r 1989 och att de
sammanlagda berdknade forbruknings-
nivierna for de berdrda parterna inte dver-
stiger de forbrukningsgrinser som anges i
artikel 2F. En sddan &verforing av for-
brukning skall meddelas till sekretariatet av
var och en av de berdrda parterna, med
uppgift om villkoren for dverforingen och
den period under vilken den skall gilla.

E. Artikel 2, punkterna 8 (a) och 11

I artikel 2, punkterna 8 (a) och 11 i pro-
tokollet skall orden:

artiklarna 2A tll 2E

genomgdende ersittas med foljande:

artiklarna 2A till 2H
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F. Article 2, paragraph 9 (a)(i)

In paragrapah 9 (a)(i) of Article 2 of the
Protocol, for the words:

and/or Annex B
there shall be substituted:

, Annex B, Annex C and/or Annex E

G. Anicle 2F: Hydrochlorofluorocarbons

The following Article shall be inserted after
Article 2E of the Protocol:

Anrticle 2F: Hydrochlorofluorocarbons

1. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1996, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex C does not exceed,
annually, the sum of:

(a) Three point one per cent of its calculated
level of consumption in 1989 of the
controlled substances in Group I of Annex
A; and

(b) Its calculated level of consumption in
1989 of the controlled substances in Group
I of Annex C.

2. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2004, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex C does not exceed,
annually, sixty-five per cent of the sum
referred to in paragraph 1 of this Article.

3. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on |
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F. Artikel 2, punkt 9 (a)(i)

I artikel 2, punkt 9 (a)(i) i protokollet skall
orden:

och/eller i bilaga B
ersittas med foljande:

, B, C och/eller E

G. Artikel 2F: Ofullstindigt halogenerade
klorfluorkarboner

Foljande artikel skall inforas efter artikel 2E
i protokollet:

Artikel 2F: Ofullstidndigt halogenerade
klorfluorkarboner

1. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som borjar den 1 januari
1996, och under varje tolvminadersperiod
direfter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga C inte Sverstiger
summan av:

(a) Tre komma en procent av den berikna-
de forbrukningsnivin ir 1989 avseende de
kontrollerade admnena under grupp I i
bilaga A, och

(b) den beriknade forbrukningsnivin ar
1989 avseende de kontrollerade imnena
under grupp I 1 bilaga C.

2. Varje part skall tillse att under den tolv-
ménadersperiod som borjar den 1 januari
2004, och under varje tolvmanadersperiod
direfter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga C inte Overstiger
sextiofem procent av den summa som
anges i punkt | i denna artikel.

3. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som bérjar den 1 januari
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January 2010, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex C does not exceed,
annually, thirty-five per cent of the sum
referred to in paragraph 1 of this Article.

4. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2015, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex C does not exceed,
annually, ten per cent of the sum referred to
in paragraph 1 of this Article.

5. Each Party shall ensusre that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2020, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex C does not exceed,
annually, zero point five per cent of the sum
referred to in paragraph [ of this Article.

6. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2030, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex C does not exceed zero.

7. As of 1 January 1996, each Party shall
endeavour to ensure that:

(a) The use of controlled substances in
Group I of Annex C is limited to those
applications where other more environ-
mentally suitable alternative substances or
technologies are not available;

(b) The use of controlled substances in
Group I of Annex C is not outside the areas
of application currently met by controlled
substances in Annexes A, B and C, except
in rare cases for the protection of human life
or human health; and
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2010, och under varje tolvminadersperiod
darefter, dess beriknade nivid avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga C inte Sverstiger
trettiofem procent av den summa som
anges i punkt 1 i denna artikel.

4. Varje part skall tillse att under den tolv-
méinadersperiod som bérjar den 1 januari
2015, och under varje tolvménadersperiod
darefter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga C inte Gverstiger tio
procent av den summa som anges i punkt
1 i denna artikel.

5. Varje part skall tillse att under den tolv-
manadersperiod som bérjar den 1 januari
2020, och under varje tolvmanadersperiod
ddrefter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga C inte Gverstiger
noll komma fem procent av den summa
som anges i punkt | i denna artikel.

6. Varje part skall tillse att under den tolv-
méinadersperiod som boérjar den 1 januari
2030, och under varje tolvmanadersperiod
ddrefter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp I i bilaga C inte Overstiger
noll.

7. Fran den | januari 1996 skall varje part
striva efter att tillse att:

(a) anvindandet av kontrollerade dmnen
under grupp I 1 bilaga C begrinsas till de
tillimpningar f6r vilkka andra mer miljé-
anpassade alternativa amnen eller tekniker
saknas,

(b) anvindandet av kontrollerade dmnen
under grupp I i bilaga C inte Gverskrider
de tillimpningsomriden som f6r nirvaran-
de ticks av kontrollerade dmnen under
bilagorna A, B och C, utom i sillsynta fall
for att skydda ménniskors liv eller hilsa,
och
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(¢) Controlled substances in Group I of
Annex C are selected for use in a manner
that minimizes ozone depletion, in addition
to meeting other environmental, safety and
economic considerations.
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(c) kontrollerade dmnen under grupp I i
bilaga C viljs ut for anvindande pi ett sitt
som minimerar nedbrytning av ozonskiktet,
utover att tillgodose andra miljomissiga,
sikerhetsmissiga och ekonomiska &ver-
vidganden.

H. Article 2G: Hydrobromofluorocarbons H. Artikel 2G: Ofidlstindigt halogenerade

bromfluorkarboner

The following Article shall be inserted after
Article 2F of the Protocol:

Féljande artikel skall inféras efter artikel 2F
i protokollet:

Article 2G: Hydrobromofluorocarbons

Each Party shall ensure that for the twelve-
month period commencing on | January
1996, and in each twelve-month period
thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substances in
Group II of Annex C does not exceed zero.
Each Party producing the substances shall,
for the same periods, ensure that its
calculated level of production of the
substances does not exceed zero. This para-
graph will apply save to the extent that the
Parties decide to permit the level of product-
ion or consumption that is necessary to
satisfy uses agreed by them to be essential.

Artikel 2G: Ofullstindigt halogenerade
bromfluorkarboner

Varje part skall tillse att under den tolv-
ménadersperiod som bdrjar den | januari
1996, och under varje tolvmanadersperiod
direfter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av de kontrollerade dmnena
under grupp II i bilaga C inte Gverstiger
noll. Varje part som producerar dmnena
skall, under samma period, tillse att dess
beriknade produktionsnivd avseende
admnena inte dverstiger noll. Denna punkt
skall tillimpas utom i den utstrickning som
parterna beslutar att tillita den produktions-
eller forbrukningsnivd som 4r nddvindig
for att tillgodose anvindningsomraden som
de enats om ir oumbirliga.

1. Article 2H: Methy! Bromide 1. Antikel 2H: Metylbromid

The following Article shall be inserted after
Article 2G of the Protocol:

Foéljande artikel skall inforas efter artikel 2G
i protokollet:

Article 2H: Methy! Bromide

Each Party shall ensure that for the twelve-
month period commencing on 1 January
1995, and in each twelve-month period
thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substance in
Annex E does not exceed, annually, its
calculated level of consumption in 1991.
Each Party producing the substance shall,

Artikel 2H: Metylbromid

Varje part skall tilllse att under den tolv-
ménadersperiod som borjar den 1 januari
1995, och under varje tolvmanadersperiod
direfter, dess beriknade nivd avseende
forbrukning av det kontrollerade dmnet i
bilaga E inte Sverstiger dess berdknade
forbrukningsniva ar 1991. Varje part som
producerar imnet skall, under samma
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for the same periods, ensure that its
calculated level of production of the
substance does not exceed, annually, its
calculated level of production in 1991.
However, in order to satisfy the basic
domestic needs of the Parties operating
under paragraph 1 of Article §, its
calculated level of production may exceed
that limit by up to ten per cent of its
calculated level of production in 1991. The
calculated levels of consumption and
production under this Article shall not
include the amounts used by the Party for
quarantine and pre-shipment applications.

J. Article 3

In Article 3 of the Protocol, for the words:
2A to 2E

there shall be substituted:
2A to 2H

and for the words:
or Annex B

there shall be substituted each time they
occur:

, Annex B, Annex C or Annex E

K. Article 4, paragraph 1 ter

The following paragraph shall be inserted
after paragraph 1 bis of Article 4 of the Pro-
tocol:

1 ter. Within one year of the date of entry
into force of this paragraph, each Party shall
ban the import of any controlled substances
in Group II of Annex C from any State not
Party to this Protocol.
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period, tillse att dess beriknade produk-
tionsnivd avseende dmnet inte Gverstiger
dess beriknade produktionsnivd ir 1991.
For att tillgodose de grundliggande in-
hemska behoven hos de parter som avses i
artikel 5, punkt 1 fir dock en parts be-
riknade produktionsnivd Gverstiga denna
grians med upp till tio procent av den be-
riknade produktionsnivin ir 1991. De
beridknade nivierna avseende forbrukning
och produktion av det kontrollerade dmnet
under denna artikel skall inte inkludera de
médngder som anvinds av parten for karan-
tinsbehandling och vid forberedelser for
utforsel.

J. Artikel 3

I artikel 3 i protokollet skall orden:
artiklarna 2A till 2E

ersittas med f6ljande:
artiklama 2A till 2H

och orden:

eller B

skall genomgéende ersittas med foljande:

, B, Celler E

K. Artikel 4, punkt 1 ter

Féljande punkt skall inféras efter artikel 4,
punkt 1 bis i protokollet:

1 ter. Inom ett ir efter det att denna punkt
tritt i kraft skall varje part forbjuda import
av kontrollerade dmnen under grupp II i
bilaga C fran varje stat som inte ar part i
detta protokoll.
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L. Article 4, paragraph 2 ter

The following paragraph shall be inserted
after paragraph 2 bis of Article 4 of the Pro-
tocol:

2 ter. Commencing one year after the date
of entry into force of this paragraph, each
Party shall ban the export of any controlled
substances in Group II of Annex C to any
State not Party to this Protocol.

M. Article 4, paragraph 3 ter

The following paragraph shall be inserted
after paragraph 3 bis of Article 4 of the Pro-
tocol:

3 ter. Within three years of the date of entry
into force of this paragraph, the Parties
shall, following the procedures in Article 10
of the Convention, elaborate in an annex a
list of products containing controlled
substances in Group II of Annex C. Parties
that have not objected to the annex in
accordance with those procedures shall ban,
within one year of the annex having become
effective, the import of those products from
any State not Party to this Protocol.

N. Article 4, paragraph 4 er

The following paragraph shall be inserted
after paragraph 4 bis of Arficle 4 of the Pro-
tocol:

4 ter. Within five years of the date of entry
into force of this paragraph, the Parties shall
determine feasibility of banning or
restricting, from States not Party to this
Protocol, the import of products produced
with, but not containing, controlled
substances in Group H of Annex C. If
determined feasible, the Parties shall,
following the procedures in Article 10 of the

Prop. 1992/93:179
Bilaga 1.4

L. Artikel 4, punkt 2 ter

Foljande punkt skall inforas efter artikel 4,
punkt 2 bis i protokollet:

2 ter. Med borjan ett ar efter det att denna
punkt tritt i kraft skall varje part forbjuda
export av kontrollerade &mnen under grupp
IT i bilaga C till varje stat som inte ir part
i detta protokoll.

M. Anrtikel 4, punkt 3 ter

Foljande punkt skall inforas efter artikel 4,
punkt 3 bis i protokollet:

3 ter. Inom tre ar efter det att denna punkt
tritt i kraft skall parterna, i enlighet med
de forfaranden som anges i artikel 10 i
konventionen, utarbeta en bilaga med en
forteckning Over produkter som innehiller
kontrollerade d&mnen under grupp Il i bilaga
C. Parter som inte har anmilt invindningar
mot bilagan i enlighet med nimnda
forfaranden skall, inom ett ar efter det att
bilagan tritt i kraft, forbjuda import av
dessa produkter fran varje stat som inte ar
part i detta protokoll.

N. Artikel 4, punkt 4 ter

Foljande punkt skall inforas efter artikel 4,
punkt 4 bis i protokollet:

4 ter. Inom fem ar efter det att denna
punkt tritt i kraft skall parterna avgora
huruvida det dr mojligt att forbjuda eller
begrinsa import av produkter som till-
verkas med hjdlp av, men inte innehaller,
kontrollerade &mnen under grupp I i bilaga
C. Om detta bedoms mojligt, skall parter-
na, i enlighet med de forfaranden som
anges i artikel 10 i konventionen, utarbeta
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Convention, elaborate in an annex a list of
such products. Parties that have not objected
to the annex in accordance with those
procedures shall ban or restrict, within one
year of the annex having become effective,
the import of those products from any State
not Party to this Protocol.

O. Article 4, paragraphs 5, 6 and 7

In paragraphs 5, 6 and 7 of Article 4 of the
Protocol, for the words:

controlled substances

there shall be substituted:
controlled substances in Annexes A and B
and Group I of Annex C

P. Aricle 4, paragraph 8

In paragraph 8 of Article 4 of the Protocol,
for the words:

referred to in paragraphs 1, 1 bis, 3, 3 bis,
4 and 4 bis and exports referred to in para-
graphs 2 and 2 bis

there shall be substituted:

and exports referred to in paragraphs 1 to 4
ter of this Article

and after the words:
Articles 2A to 2E
there shall be added:

, Article 2G

Q. Article 4, paragraph 10

The following paragraph shall be inserted
after paragraph 9 of Article 4 of the Protocol:
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en bilaga med en forteckning dver sidana
produkter. Parter som inte anmalt invind-
ningar mot bilagan i enlighet med nimnda
forfaranden skall, inom ett ir efter det att
bilagan tritt i kraft, forbjuda eller begrinsa
import av dessa produkter frin varje stat
som inte dr part i detta protokoll.

O. Artikel 4, punkterna 5, 6 och 7

I artikel 4, punkterna 5, 6 och 7 i protokollet
skall orden:

kontrollerade dmnena

ersittas med foljande:
kontrollerade dmnena i bilagorna A och B
samt under grupp 11 i bilaga C

P. Artikel 4, punkt 8

I artikel 4, punkt 8 i protokollet skall orden:
som avses i punkterna 1, 1 bis, 3, 3 bis, 4
och 4 bis samt export som avses i punkter-
na 2 och 2 bis

ersittas med foljande:

och export som avses i punkterna 1 till 4
ter i denna artikel

och efter orden:
2A till 2E
skall foljande tilligg goras:

och 2G

Q. Artikel 4, punkt 10

Foljande punkt skall inforas efter artikel 4,
punkt 9 i protokollet:
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10. By | January 1996, the Parties shall
consider whether to amend this Protocol in
order to extend the measures in this Article
to trade in controlled substances in Group [
of Annex C and in Annex E with States not
Party to the Protocol.

R. Article 5, paragraph 1

The following words shall be added at the
end of paragraph 1 of Article 5 of the Pro-

tocol:

, provided that any further amendments to
the Adjustments or Amendments adopted at
the Second Meeting of the Parties in Lon-
don, 29 June 1990, shall apply to the Parties
operating under this paragraph after the
review provided for in paragraph 8 of this
Article has taken place and shall be based
on the conclusions of that review.

S. Article 5, paragraph 1 bis

The following paragraph shall be added after
paragraph 1 of Article § of the Protocol:

1 bis. The Parties shall, taking into account
the review referred to in paragraph 8 of this
Article, the assessments made pursuant to
Article 6 and any other relevant infor-
mation, decide by 1 January 1996, through
the procedure set forth in paragraph 9 of
Article 2:

(a) With respect to paragraphs 1 to 6 of
Article 2F, what base year, initial levels,
control schedules and phase-cut date for
consumption of the controlled substances in
Group I of Annex C will apply to Parties
operating under paragraph | of this Article;

(b) With respect to Article 2G, what phase-
out date for production and consumption of
the controlled substances in Group II of An-
nex C will apply to Parties operating under
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10. Fore den 1 januari 1996 skall parterna
Overvidga om detta protokoll skall dndras
for att utstricka atgidrderna 1 denna artikel
till att omfatta handel med kontrollerade
dmnen under grupp I i bilaga C och i
bilaga E med stater som inte dr part i detta
protokoll.

R. Artikel 5, punkt 1

Foljande skall ldggas till i slutet av artikel
5, punkt 1 i protokollet:

, forutsatt att alla ytterligare dndringar av
de Justeringar' och Andringar® som antogs
vid andra partskonferensen i London, den
29 juni 1990, skall gilla for de parter som
avses i denna punkt efter det att den
granskning som foreskrivs i punkt 8 i
denna artikel har dgt rum och skall baseras
pa slutsatserna av granskningen.

S. Artikel 5, punkt 1 bis

Fboljande punkt skall laggas till efter artikel
5, punkt 1 i protokollet:

1 bis. Parterna skall, med beaktande av den
granskning som Asyftas i punkt 8 i denna
artikel, de utvirderingar som gors enligt
artikel 6 och all annan relevant infor-
mation, fore den 1 januari 1996 genom den
procedur som anges i artikel 2, punkt 9 be-
sluta:

(a) betriffande punkterna 1 till 6 1 artikel
2F, vilket basér, vilka ingingsnivaer, vilka
tidsscheman for kontroll och vilket utfas-
ningsdatum som skall gilla for férbrukning
av de kontrollerade dmnena under grupp I
i bilaga C for de parter som avses i punkt
1 i denna artikel;

(b) betriffande artikel 2G, om vilket ut-
fasningsdatum som skall gilla for produk-
tion och forbrukning av de kontrollerade
dmnena under grupp II i bilaga C for de
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paragraph 1 of this Article; and

(c) With respect to Article 2H, what base
year, initial levels and control schedules for
consumption and production of the con-
trolled substance in Annex E will apply to
Parties operating under paragraph 1 of this
Article.

T. Article 5, paragraph 4

In paragraph 4 of Article 5 of the Protocol,
for the words:

Articles 2A to 2E
there shall be substituted:

Articles 2A to 2H

U. Aricle 3, paragraph 5

In paragraph 5 of Article 5 of the Protocol,
after the words:

set out in Articles 2A to 2E

there shall be added:

, and any control measures in Articles 2F to
2H that are decided pursuant to paragraph 1
bis of this Article,

V. Article 5, paragraph 6

In paragraph 6 of Article 5 of the Protocol,
after the words:

obligations laid down in Articles 2A to 2E

there shall be added:

, or any or all obligations in Articles 2F to
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parter som avses 1 punkt 1 i denna artikel;
samt

(c) betriffande artikel 2H, vilket basar,
vilka ingdngsnivder och vilka tidsscheman
for kontroll som skall gélla for forbrukning
och produktion av det kontrollerade dmnet
1 bilaga E for de parter som avses i punkt
1 i denna artikel.

T. Artikel 5, punkt 4

I artikel 5, punkt 4 i protokollet skall orden:

artiklarna 2A till 2E
ersittas med foljande:

artiklarna 2A tll 2H

U. Artikel 5, punkt 5

I artikel 5, punkt 5 i protokollet skall efter
orden:

de i artiklarna 2A till 2E angivna kontroll-
atgirderna

foljande tilligg goras:
, och de andra kontrollatgirder hinforliga
till artiklarna 2F tll 2H som beslutas i
enlighet med punkt 1 bis i denna artikel,
V. Artikel 5, punkt 6

I artikel 5, punkt 6 i protokollet skall efter
orden:

de skyldigheter som avses i artiklarna 2A
till 2E

foljande tilligg goras:
eller nigon eller alla skyldigheter® enligt
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2H that are decided pursuant to paragraph |
bis of this Article,

W. Article 6

The following words shall be deleted from
Article 6 of the Protocol:

Articles 2A to 2E, and the situation
regarding production, imports and exports
of the transitional substances in Group I of
Annex C

and replaced by:

Articles 2A to 2H

X. Article 7, paragraphs 2 and 3

Paragraph 2 and 3 of Article 7 of the Protocol
shall be replaced by the following:

2. Each Party shall provide to the Secre-
tariat statistical data on its production,
imports and exports of each of the con-
trolled substances

- in Annexes B and C, for the year 1989;

- in Annex E, for the year 1991,

or the best possible estimates of such data
where actual data are not available, not later
than three months after the date when the
provisions set out in the Protocol with
regard to the substances in Annexes B, C
and E respectively enter into force for that

Party.

3. Each Party shall provide to the Secre-
tariat statistical data on its annual production
(as defined in paragraph 5 of Article 1) of
each of the controlled substances listed in
Annexes A, B, C and E and, separately, for
each substance,
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artiklarna 2F till 2H som beslutas i enlighet
med punkt 1 bis i denna artikel,

W. Artikel 6

Foljande text i artikel 6 i protokollet skall
utga:

2A till 2E, och situationen betriffande pro-
duktion, import och export av Gvergangs-
dmnen under grupp I i bilaga C

och ersiittas med foljande:

artiklarna 2A till 2H

X. Artikel 7, punkterna 2 och 3

Artikel 7, punkterna 2 och 3 i protokollet
skall ersittas med foljande:

2. Varje part skall till sekretariatet limna
statistiska uppgifter om sin produktion,
import och export av vart och ett av de
kontrollerade Amnena

- 1 bilagorna B och C, i fraga om ar
1989;

- ibilaga E, i friga om ar 1991,

eller, dar faktiska uppgifter inte finns att
tillgd, s korrekta uppskattningar som méj-
ligt, senast tre manader efter det att
protokollets bestimmelser avseende de kon-
trollerade #mnena i bilagoma B, C
respektive E trdder i kraft for respektive
part.

3. Varje part skall till sekretariatet limna
statistiska  uppgifter om sin  4rliga
produktion (som den definieras i artikel 1,
punkt 5) av vart och ett av de kontrollerade
dmnena i bilagorna A, B, C och E, och
som sirskilda uppgifter, for varje dmne,
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- Amounts used for feedstocks,

- Amounts destroyed by technologies

approved by the Parties, and

- Imports from and exports to Parties and

non-Parties respectively,

for the year during which provisions con-
cerning the substances in Annexes A, B, C
and E respectively entered into force for
that Party and for each year thereafter. Data
shall be forwarded not later than nine
months after the end of the year to which

the data relate.

Y. Article 7, paragraph 3 bis

The following paragraph shall be inserted after

paragraph 3 of Article 7 of the Protocol:

3 bis. Each Party shall provide to the Secre-
tariat separate statistical data of its annual
imports and exports of each of the
controlled substances listed in Group II of
Annex A and Group I of Annex C that have

been recycled.

Z. Article 7, paragraph 4

In paragraph 4 of Article 7 of the Protocol,

for the words:
in paragraphs 1, 2 and 3
there shall be substituted:

in paragraphs 1, 2 3 and 3 bis

AA. Article 9, paragraph 1 (a)

The following words shall be deleted from

paragraph 1 (a) of Article 9 of the Protocol:

and transitional
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- de mingder som har anvints som in-
satsvara*

- de mingder som har forstrts genom av
parterna godkénda tekniker, och

- import frin och export till parter re-
spektive icke-parter,

under det ar dA bestimmelserna angiende

de kontrollerade dmnena i bilagorna A, B,

C respektive E tridde i kraft for den parten

och for varje ar direfter. Uppgifterna skall

limnas senast nio méinader efter utgingen
av det &r som uppgifterna avser.

Y. Artikel 7, punkt 3 bis

Foéljande punkt skall inforas efter artikel 7,
punkt 3 i protokollet:

3 bis. Varje part skall till sekretariatet
lamna sirskilda statistiska uppgifter om sin
arliga import och export av vart och ett av
de kontrollerade dmnena under grupp II i
bilaga A och under grupp I i bilaga C som
har Atervunnits.

Z. Artikel 7, punkt 4

I artikel 7, punkt 4 i protokollet skall orden:

i punkterna 1, 2 och 3
ersittas med foljande:

i punkterna 1, 2, 3 och 3 bis

AA. Artikel 9, punkt 1 (a)

Foljande text i artikel 9, punkt 1 (a) skall
utgd:

och dvergingsimnena
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BB. Article 10, paragraph 1

In paragraph 1 of Article 10 of the Protocol,
after the words:

Articles 2A to 2E

there shall be added:
, and any control measures in Articles 2F to
2H that are decided pursuant to paragraph |
bis of this Article 5.

CC. Article 11, paragraph 4 (g)

The following words shall be deleted from
paragraph 4 (g) of Article 11 of the Protocol:

and the situation regarding transitional
substances

DD. Article 17

In article 17 of the Protocol, for the words:
Articles 2A to 2E

there shall be substituted:

Atrticles 2A to 2H

Prop. 1992/93:179
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BB. Artikel 10, punkt 1

I artikel 10, punkt 1 i protokollet skall efter
orden:

artiklarna 2A till 2E

foljande tilligg goras:
, och de andra kontrollitgirder 1 artiklarna
2F till 2H som beslutas i enlighet med
artikel 5, punkt 1 bis.

CC. Artikel 11, punkt 4 (3)

Féljande text i artikel 11, punkt 4 (g) skall
utgd:

och bedéma situationen betriffande dver-
gingsimnen

DD. Artikel 17

I artikel 17 i protokollet skall orden:
2A till 2E

ersittas med foljande:

2A tll 2H
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EE. ANNEXES

1. ANNEX C

The following annex shall replace Annex C of
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EE. BILAGOR

1. BILAGA C

Foljande bilaga skall ersitta Bilaga C i pro-

the Protocol: tokollet:
ANNEX C BILAGA C
Controlled substances Kontrollerade dmnen

Group Substance  Number Ozone Grupp Amne Antal  Ozonned-

of Depleting isomerer brytande

Isomers Potential* potential*
Group I Grupp I
CHFCl, (HCFC-21)** 1 0,04 CHFCY, (HCFC-21)** 1 0,04
CHF,C! (HCFC-22)** 1 0,055 CHF,CI (HCFC-22)** 1 0,055
CH,FCl] (HCFC-31) 1 0,02 CH,FCI (HCFC-31) 1 0,02
C,HFCl, (HCFC-121) 2 0,01 -0,04 C,HFCIl, (HCFC-121) 2 0,01 -0,04
C.HF.Cl, (HCFC-122) 3 0,02 -0,08 C.HF.Cl, (HCFC-122) 3 0,02 -0,08
C,HF,Cl, (HCFC-123) 3 0,02 -0,06 CHF,Cl, (HCFC-123) 3 0,02 -0,06
CHCI,CF, (HCFC-123)** - 0,02 CHCIL,CF, (HCFC-123)** - 0,02
C,HF.Cl (HCFC-124) 2 0,02 -0,04 C,HF Cl (HCFC-124) 2 0,02 -0,04
CHFCICF, (HCFC-124)** - 0,022 CHFCICF, (HCFC-124)** - 0,022
C,H,FCl, (HCFC-131) 3 0,007 - 0,05 C.H,FCi, (HCFC-131) 3 0,007 -0,05
C,H.F,Cl, (HCFC-132) 4 0,008 - 0,05 C,H,F,C), (HCFC-132) 4 0,008 - 0,05
C,H,F,Cl (HCFC-133) 3 002 -0,06 C.H.ECI (HCFC-133) 3 0,02 -0,06
C,H,FCl, (HCFC-141) 3 0,005 - 0,07 C,H,FCl, (HCFC-141) 3 0,005-0,07
CH,CFCl, (HCFC-141by** - 0,11 CH,CFCl, (HCEC-141b)** - 0,11
CH,FCI (HCFC-142) 3 0,008 - 0,07 C:H,F,Cl (HCFC-142) 3 0,008-0,07
CH,CF,Cl (HCFC-142b)y** - 0,065 CH,CF,Cl (HCFC-142b)** - 0,065
CH,FCl (HCFC-151) 2 0,003 - 0,005 CH,ECI (HCEC-151) 2 0,003 -0,005
C,HFCl, (HCFC-221) 5 0,015 -0,07 C;HFCl4 (HCFC-221) 5 0,015-0,07
C,HF,Cl, (HCFC-222) 9 0,01 -0,09 C,HF,Cl, (HCFC-222) 9 0,01 -0,09
C,HF,Cl, (HCFC-223) 12 0,01 - 0,08 C,HF,CI, (HCFC-223) 12 0,01 -0,08
C,HF,Cl, (HCFC-224) 12 0,01 -0,09 C,HF,Cl, (HCFC-224) 12 0,01 - 0,09
C,HF,Cl, (HCFC-225) 9 0,02 -0,07 C,HFCl, (HCFC-225) 9 0,02 -0,07
CF,CF.CHCl,  (HCFC-225ca)** - 0,025 CF,CF,CHCl,  (HCFC-225ca)** - 0,025
CF,CICF,CHCIF (HCFC-225cb)** - 0,033 CF,CICF,CHCIF (HCFC-225cb)** - 0,033
C,HF,CI (HCFC-226) § 0,02 -0,10 C,HFCl (HCFC-226) 5§ 0,02 -0,10
C,H,FCl; (HCFC-231) 9 0,05 -0,09 C;H.FCI (HCFC-231) 9 0,05 -0,09
C,H,F.Cl, (HCFC-232) 16 0,008 - 0,10 C,H,F,Cl, (HCFC-232) 16 0,008-0,10
C,H,F,Cl, (HCFC-233) 18 0,007 - 0,23 C,H,F;Cl, (HCFC-233) 18 0,007-0,23
C,H.E.Cl, (HCFC-234) 16 0,01 -0,28 C;H,F.Cl, (HCFC-234) 16 0,01 -0,28
C,H.FCl (HCFC-235) 9 0,03 -0,52 C,H,F,Cl (HCFC-235) 9 0,03 -0,52
C,H,FCl, (HCFC-241) 12 0,004 - 0,09 C,H,FCl, (HCFC-241) 12 0,004 - 0,09
C,H,ECl, (HCFC-242) 18 0,005 - 0,13 C,H,F,Cl, (HCFC-242) 18 0,005-0,13
C,H,F,Cl, (HCFC-243) 18 0,007 - 0,12 C,H,F,Cl, (HCFC-243) 18 0,007-0,12
C,H,F.CI (HCFC-244) 12 0,009 - 0,14 CH,F.CI (HCFC244) 12 0,009-0,14
C,H,EC, (HCFC-251) 12 0,001 - 0,01 C,H,FCl, (HCFC-251) 12 0,001 - 0,01
C,H,F.Cl, (HCFC-252) 16 0,005 - 0,04 C,H,F,Cl, (HCFC-252) 16 0,005 - 0,04

145

10 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 179



ANNEX C (continued)

Group Substance  Number Ozone

of Depleting

[somers Potential*
C,H,F,Cl (HCFC-253) 12 0,003 - 0,03
C,H,FCl, (HCFC-261) 9 0,002 - 0,02
C,H,F,Cl (HCFC-262) 9 0,002 -0,02
C,HFCl (HCFC-271) 5 0,001 - 0,03
Group I
CHFBr, 1 1,00
CHF,;Br (HBFC-22B1) 1 0,74
CH,FBr 1 0,73
C,HFBr, 2 03 -08
C,HF,Br, 305 -1,8
C,HF,Br, 3 04 -1,6
C,HF Br 2 07 -1.2
C,H.FBr, 3 01 -1,
C.H.F;Br, 4 02 -15
C,H,F,Br 3 07 -16
C,H,FBr, 3 o1 - 1,7
C,H,F.Br 3 02 -1,
C,H,FBr 2 0,07 - 0,1
C,;HFBr, 5 03 - 1,5
C,HF Br; 9 02 -19
C,HF;Br, 12 03 - 1,8
C,HF Br, 12 05 - 2,2
C,HF,Br, 9 09 - 20
C,HF Br 5 0,7 -33
C,H,FBr; 9 01 -19
C,H,F,Br, 6 02 - 21
C,H,F;Br, 18 0,2 - 56
C,H,F Br, 16 03 - 17,5
C,H,FBr 8§ 09 -14,0
C,H,FBr, . 12 0,08 - 1,9
C,H,F;Br, 18 0,1 - 3,1
C,H;F,Br, 18 0,1 - 2,5
C,H,F Br 12 0,3 - 44
C,HFBr, 12 0,03 - 0,3
C;HF,Br, 16 0,1 - 1,0
C,H,F,Br 12 0,07 - 0.8
C,H,FBr, 9 0,04 - 0,4
C;HF.Br 9 0,07 - 0,8
C,HFBr 5 0,02 - 0,7
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BILAGA C (forts.)

Grupp Amne Antal  Ozonned-
isomerer brytande
potential*
C;H,F;Cl (HCFC-253) 12 0,003 -0,03
C,H,FCl, (HCFC-261) 9 0,002 -0,02
C,H,F,C1 (HCFC-262) 9 0,002-0,02
C,H(FCl (HCFC-271) 5 0,001-0,03
Grupp I
CHFBr, 1 1,00
CHF,Br (HBFC-22B1) 1 0,74
CH,FBr 1 0,73
C,HFBr, 2 03 -08
C,HF.Br, 3 05 - 18
C,HF,Br, 3 04 - 16
C,HF Br 2 07 -1.2
C,H,FBr, 3 01 -1,1
C,H.F,Br, 4 02 -1,5
C,H,F;Br 3 07 -1,6
C,H,FBr, 3 01 -17
C,H,F,Br 3 .02 -1,
C,H FBr 2 0,07 - 0,1
C,HFBr, 5 03 -15
C,HF,Br, 9 02 -19
C,HF,Br, 12 03 - 1,8
C,HF Br, 12 0,5 - 2.2
C,HFBr, 9 09 -20
C,HFBr 5 07 -33
C,H.FBr, 9 o1 -19
C,H,F.Br, 6 02 -2l
C,H,FBr, 18 0,2 - 56
C,H,F Br, 16 03 -15
C;H,FBr 8§ 09 -140
C,H,FBr, 12 0,08 - 1,9
C,H,F,Br, 18 0,1 - 3,1
C,H,FBr, 18 0,1 - 25
C,H,F Br 12 03 - 44
C;H FBr, 12 0,03 - 0,3
C,H,FBr, i6 0,1 - 1,0
C,H,F;Br 12 0,07 - 0,8
C,H,FBr, 9 004 - 04
C,H,F.Br 9 0,07 -08
C;HFBr 5 0,02 -07
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* Where a range of ODPs is indicated, the highest
value in that range shall be used for the purposes of
the Protocol. The ODPs listed as a single value have
been determined from calculations based on labora-
tory measurements. Those listed as a range are based
on estimates and are less certain. The range pertains
to an isomeric group. The upper value is the esti-
mate of the ODP of the isomer with the highest
ODP, and the lower value is the estimate of the
ODP of the isomer with the lowest ODP.

** ]Identifies the most commercially viable substan-
ces with ODP values listed against them to be used
for the purposes of the Protocol.

2. ANNEXE

The following annex shall be added to the
Protocol:

ANNEX E

Controlled substances

Group Substance Ozone
Depleting
Potential

Group 1

CH,Br methyl bromide 0,7

Prop. 1992/93:179
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* Nir den ozonnedbrytande potentialen anges som
ett intervall, skall det hdgsta virdet inom detta
intervall anvindas inom ramen for protokollet. Nir
ett enda virde anges for den ozonnedbrytande
potentialen, har detta bestdmts pd grundval av
berikningar baserade pa laboratoriemitningar. De
virden som anges som ett intervall ir uppskatt-
ningar och dr mindre tillforlitliga. Intervallet avser
en isomergrupp. Det hogre virdet ir en uppskatt-
ning av den ozonnedbrytande potentialen hos den
isomer som har den hdgsta ozonnedbrytande
potentialen, medan det ligre virdet ir en upp-
skattning av den ozonnedbrytande potentialen hos
den isomer som har den ligsta ozonnedbrytande
potentialen.

** ldentifierar de kommersiellt mest gingbara
dmnena med de virden for den ozonnedbrytande
potentialen som skall anvindas inom ramen for
protokollet.

2. BILAGAE

Foljande bilaga skall inforas i protokollet.

BILAGA E

Kontrollerade cimnen

Grupp Amne Ozonned-
brytande
potential

Grupp 1

CH,Br metylbromid 0,7
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ARTICLE 2: RELATIONSHIP TO
THE 1990 AMENDMENT

No state or regional economic integration
organization may deposit an instrument of
ratification, acceptance, approval or accession
to this Amendment unless it has previously, or
simultaneously, deposited such an instrument
to the Amendment adopted at the Second
Meeting of the Parties in London, 29 June
1990.

ARTICLE 3: ENTRY INTO FORCE

1. This Amendment shall enter into force on
1 January 1994, provided that at least twenty
instruments of ratification, acceptance or
approval of the Amendment have been deposi-
ted by States or regional economic integration
organizations that are Parties to the Montreal
Protocol on Substances that Deplete the Ozone
Layer. In the event that this condition has not
been fulfilled by that date, the Amendment
shall enter into force on the ninetieth day
following the date on which it has been fulfil-
led.

2. For the purposes of paragraph 1, any such
instrument deposited by a regional economic
integration organization shall not be counted
as additional to those deposited by member
States of such organization.

3. After the entry into force of this Amend-
ment, as provided under paragraph 1, it shall
enter into force for any other Party to the
Protocol on the ninetieth day following the
date of deposit of its instrument of ratification,
acceptance or approval.
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ARTIKEL 2: FORHALLANDET
TILL DE ANDRINGAR® SOM BE-
SLUTADES 1990

Ingen stat eller organisation for regional
ekonomisk integration fir deponera ett ratifi-
kations-, godtagande-, godkidnnande- eller
anslutningsinstrument avseende detta in-
dringsdokument sivida den inte tidigare, eller
samtidigt, har deponerat ett sidant instrument
avseende det dndringsdokument som antogs
vid andra partskonferensen i London den 29
juni 1990.

ARTIKEL 3: IKRAFTTRADANDE

1. Detta indringsdokument skall trida i
kraft den 1 januari 1994, forutsatt att minst
tjugo ratifikations-, godtagande- eller god-
kidnnandeinstrument avseende dndringarna har
deponerats av stater eller organisationer for
regional ekonomisk integration som 4r parter
i Montrealprotokollet om dmnen som bryter
ned ozonskiktet. Om detta villkor inte ir
uppfyllt ovannimnda dag, trider dndringarna
i kraft pA den nittionde dagen efter den dag
da villkoret har uppfylits.

2. Vid tllimpningen av punkt 1 skall ett
instrument som deponerats av en organisation
for regional ekonomisk integration inte
medriknas i tilligg till de instrument som
deponerats av en sddan organisations med-
lemsstater.

3. Efter det att detta dndringsdokument
trétt i kraft, i enlighet med punkt 1, skall det
trada i kraft for varje annan part i protokollet
pd den nittionde dagen efter det att dess
ratifikations-, godtagande- eller godkinnan-
deinstrument deponerats.
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! Bendmndes "indringar” i regeringens proposition 1990/91:90, Bilaga 13.16.
* Bendmndes “tilligg" i regeringens proposition 1990/91:90, Bilaga 13.16.
* Benimndes "itaganden” i regeringens proposition 1990/91:90, Bilaga 13.16.

“ I betydelsen ravara vid tillverkning av andra dmnen.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1992/93:179
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 23 februari 1993

Foredragande: statsrddet Odell

Anmilan till proposition om atgdrder mot
klimatpadverkan m.m.

Mina forslag i sammanfattning:

- Ett fyradrigt forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram
rérande anvindning av el- och hybridfordon for att forbereda en
introduktion inleds. 9 miljoner kronor avsitts for budgetiret
1993/94.

- Svenska stodinsatser i Ostersjolinderna forbereds inom ramen for
det pagiende samarbetet om trafik och miljé i Ostersjoregionen
(Baltic Sea Conference of Ministers of Transport). 1S miljoner
kronor skall avsittas for finansiering av svenska punktinsatser i
syfte att stirka kollektivtrafiken.

Mina bedomningar i sammanfattning:

- Transportsektorn skall bidra till att koldioxidutslappen reduceras.
En strategi for reducering av koldioxidutslappen inom transportsek-
torn skall ldggas fast. Strategin inrymmer en dkad anvandning av
biobrinslen, ekonomiska styrmedel, forbattrad kollektivtrafik samt
energieffektivisering.

- En §versyn av skatter och avgifter inom alla trafikslag bér bl.a. ha
som inriktning att ytterligare stimulera miljoanpassade alternativ.

- Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet rorande
anvandning av biomassebaserade motoralkoholer och biogas skall
vidgas for att forbereda en introduktion.

- Maijligheten att i vissa titorter infora ett system med miljézoner for
fordon med nollutslapp bor utredas.

- En sirskild utredning bor tillsdttas i syfte att mmska utsldppen av
koldioxid fran trafiken.

- Sirskilda uppdrag skall ges inom sjofarten och luftfarten.
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1 Inledning

Som grund fér mina beddémningar och forslag ligger foljande utredningar
och betinkanden: Trafikverkens miljorapporter (september 1992),
Atgirder mot klimatforindringar (SNV rapport 1992:4120), Atgiirder for
6kad anvindning av miljévénliga fordon (TFB rapport 1992:7), Strategi
for begrinsning av vigtrafikens koldioxidutslapp (TFB rapport 1992:29),
Slutbetiinkande av biobrinslekommissionen, Biobrinslen for framtiden
(SOU 1992:90), Nordiska ministerrddets uppdrag till Nordiska dmbets-
mannakommittén for transportfragor (NAT) om 4tgirder inom luftfarten
och sjofarten (&r 1992), Trafikavgifter pA samhillsekonomiska villkor
(Ds 1992:44), Betinkande av utredningen om beskattningen av diesel-
drivna fordon, Skatt pA dieselolja (SOU 1992:53) och Ekonomiska
styrmedel for begrdnsning av vigtrafikutslippen (VTI Notat T 136).
Transportforskningsberedningen (TFB) och Nirings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) har limnat ett forslag till forskningsprogram
rérande el- och hybridfordon (ir 1992). Skrivelser har inkommit med
forslag om Okat samhallsstod for el- och hybridfordon bl.a. fran Stor-
stidernas elfordonsgrupp (STEG) samt forslag om miljovinligare fordon
for titorter framfort av representanter for de tre storstiderna.

Foljande utredningar har remissbehandlats, och sammanstillningar éver
remissyttrandena finns pA Kommunikationsdepartementet: Trafikavgifter
pa samhillsekonomiska villkor (Ds 1992:44), Milj6- och naturresurs-
departementet: Atgirder mot klimatforindringar (SNV:s rapport
1992:4120), Jordbruksdepartementet: Biobrdnslen for framtiden (SOU
1992:90) och Finansdepartementet: Skatt p& dieselolja (SOU 1992:53).

2 Koldioxidutsldpp fran trafiken

Transportsektorns andel av de svenska koldioxidutsldppen dr ca 40 %.
Av tabellen nedan framgir utslippen av koldioxid frin olika trafikslag
med prognoser till ar 2015 under forutsittning att inga ytterligare
atgirder vidtas, (SNV ar 1992). For samtliga trafikslag utom sparburen
trafik beriknas utslippen Oka. Trafikverken redovisar ocksd i sina
miljorapporter att utsldppen av koldioxid kommer att 6ka under 1990-
talet.

Koldioxid (Mton)

Trafikslag 1990 2000 2005 2015
Vigtrafik 15,7 17,6 18,6 20,7
Flyg (civ. + mil.) 3,1 4,2 49 6,8
Sj6fart 2,8 31 3,4 5,0
Sparburen trafik 0,1 0,1 0,1 0,1

Prop. 1992/93:179
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Efter en kraftig 6kning av energianvindningen i transportsektorn under
1980-talet har forbrukningen, under de tre senaste iren, minskat med ett
par procentenheter.

Vigverket har registrerat en dimpning av vigtrafiken i sina trafik-
miétningar under ar 1991.

NUTEK konstaterar att brinsleforbrukningen for nya irsmodeller av
personbilar sjonk under mitten av 1980-talet. Konsumentverket och
NUTEK pipekar emellertid nu att utvecklingen tenderar att gi i motsatt
riktning.

Trafikverken har i januari 1993 till regeringen limnat forslag om hur
trafikens investeringar for perioden 1994-2003 bor inriktas. Vigverket
beddmer att investeringsprogrammet medfor en reduktion av trafikarbe-
tet. Vagombyggnader leder till Okad framkomlighet och reducerat
trafikarbete. Samtidigt bedoms forbattrad vigstandard leda till héjda
hastigheter vilket medfor 0kade utslépp. Enligt Vigverkets berdkningar
Okar de totala koldioxidutslippen, till foljd av de foreslagna investe-
ringarna, endast i begrinsad omfattning. Banverket redovisar sma
skillnader i utsldpp mellan investzringsalternativen,

3 Trafikverkens och Naturvardsverkets rapporter

Trafikverken har i sina miljorapporter redovisat forslag till Atgarder for
att begrinsa koldioxidutslippen. Atgirdernas kostnader ir inte fullstin-
digt berdknade. Trafikverken bedomer att foljande fem Atgérder skulle ha
sirskilt stor effekt:

- ett hogt bensinpris,

- etanolinblandning i brinslen till olika fordonstyper samt anvidndning
av fordon som framférs pd ren etanol,

- foridndringar i reseavdragsreglerna och av beskattningen av bilfor-
manerna,

- marknadsintroduktion av el- och hybridfordon samt

- inforande av specifika griansvirden for koldioxidutslapp fran fordon.

Statens naturvirdsverk (SNV) har i sin rapport Atgirder mot klimatfor-
indringar, presenterat omriden inom vilka Atgirder anges. Atgirdernas
kostnader ir inte fullstindigt beriknade. Trafikverkens forslag och
Overvdganden ligger i huvudsak inom de omrdden som SNV foresprikar.
SNV har ocksa sdrskilt pekat pa behovet av:

- forbattring av kollektivtrafiken och trafikplaneringen samt
— att i 6kad omfattning genomfora miljokonsekvensbeskrivningar.

4 Internationellt arbete

Vid FN:s konferens for miljo och utveckling (UNCED) 1992 underteck-
nade Sverige den s.k. Agenda 21, som ligger grunden for nista

Prop. 1992/93:179
Bilaga 2
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arhundrades miljopolitik. Trafikens miljéfragor lyfts fram i ett sirskilt Prop. 1992/93:179
avsnitt, Vid konferensen foreslogs att virldsdelsvisa konferenser om Bilaga 2

trafik och miljd bor genomforas. ECE, FN:s regionala utvecklingsorgan

for Europa, bor enligt min mening ansvara for genomforandet i Europa.

Sverige bor verka for att konferensen skall kunna genomforas &r 1995.

Regeringen har nyligen tagit ett initiativ i denna friga.

EG-kommissionen har under hosten 1992 beslutat om en s.k. vitbok om
trafikpolitiken. Den syftar till att ge underlag for utvecklingen av en
gemensam trafikpolitkk i EG. Trafikens miljofrigor prioriteras i
rapporten. Overviganden gors om att skirpa avgasreglerna for motorfor-
don. Det diskuteras normer for brénsleeffektivitet och system for
miljokontroll. Enligt rapporten bor ekonomiska styrmedel tillimpas. EG-
kommissionen lyfter ocksi fram idéer om att infora sa kallade tilltriades-
avgifter. System foreslds utvecklas for att styra utvecklingen mot att
endast yrkestrafiken skall ha tilltrdde till vissa omriden. Forslag om en
mycket restriktiv parkeringspolitik diskuteras. (")vervz'iganden om att
infora sirskilda miljdavgifter som 4r direkt relaterade till hur mycket
bilen kdrs redovisas samtidigt som behovet av kollektiva transporter
starkt betonas. Behovet av miljokonsekvensbeskrivningar i samband med
planeringen av infrastrukturen betonas.

5 En strategi for 1990-talet inom transportsektorn

Min beddmning:

- En strategi for reducering av koldioxidutslappen inom transportsek-
torn skall ldggas fast. Strategin bor omfatta foljande:
- en Okad anvindning av biobrénslen,
- en 0kad anvéndning av ekonomiska styrmedel,
- energieffektivisering,
- forbéttrad kollektivtrafik samt
- utokad forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet.

Bakgrund och skilen till min bedomning: Den av riksdagen
beslutade miljopolitiken for 1990-talet (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:373) om en god livsmiljé forutsitter en
begrinsning av trafikens negativa inverkan pi ménniskors hilsa, naturen
och det globala klimatet.

Om inga ytterligare Atgirder vidtas kommer miljémalen inte att kunna
nds. Trafiken bedoms fortsitta att oka. Fordelningen mellan transport-
medlen kommer enligt gillande trafikprognoser bara att indras marginellt
till 4r 2020. Nu planeras omfattande investeringar inom alla trafikslag.
Infrastrukturinvesteringar 1 jirnvégar ar inte en tillrdcklig atgard for att
nd miljémalen.

Sverige har genom undertecknandet av den internationella klimatkon- 153
ventionen sommaren 1992 forbundit sig att genomfora Atgdrder som



reducerar koldioxidutslippen. Enligt trafikpolitiska beslutet (prop. Prop. 1992/93:179
1987/88:50, bet. 1987/88:TU13, rskr. 1987/88:159) skall transportsek- Bilaga 2
torn bidra till att koldioxidutslippen reduceras. Detta ansvar for
transportsektorn uttrycks pa liknande sitt i 1991 irs miljopolitiska beslut.

Naturvardsverkets rapport Atgirder mot klimatforindringar, pekar p4
att koldioxidutsldppen fran trafiken miste begrinsas med upp emot 50 %
pa drygt 20-25 ar jamfort med 1990-ars nivd. Jag kan konstatera att
behovet av att minska koldioxidutsldppen ar vil dokumenterat. Samtidigt
g0r jag den bedomningen att en reducering i den storleksordningen ir en
utomordentligt svar uppgift.

De skattehdjningar som blev resultatet av de ekonomisk-politiska
Atgirderna hosten 1992, skapar dock ett andrum. Bensinpriset ligger nu
pé en nivd som kan komma att medfdra en minskning av brinsleforbruk-
ningen och trafikarbetet under 1990-talet. Till detta kommer att utslippen
av koldioxid minskade mellan iren 1989-1991 med 1,2 miljarder ton. De
viktigaste orsakerna ir enligt NUTEK hojda skattesatser pa bensin och
dieselolja under aren 1990-1992, ett hogt rioljepris till foljd av Kuwait-
krisen och en lagkonjunktur med fallande industriproduktion.

Regeringens forslag till riksdagen att ratificera klimatkonventionen
leder fram till ett behov av en strategi for reducering av koldioxidutslidp-
pen inom transportsektorn.

Enligt min mening kan tre huvudlinjer urskiljas i en sddan strategi. Den
forsta dr att minska koldioxidutslippen genom Okad energieffektivitet.
Den andra huvudlinjen &r att successivt 0ka anvindningen av biomas-
sebaserade brinslen. Den tredje ir att 6ka kollektivtrafikens marknadsan-
delar.

Atgirderna for att minska koldioxidutslippen har hittills inriktats p4 att
minska trafikens brinsleférbrukning. Detta har uppnatts speciellt for
bussar och lastbilar. Det finns ett ekonomiskt incitament for en minskad
brinsleforbrukning. Att infora ekonomiska styrmedel i form av differen-
tierade skatter for olika miljoklasser for fordon och brinslen kan vara ett
medel for att uppna kostnadseffektiva dtgarder for att minska koldioxidut-
sldppen.

Trafikverken och ett flertal remissinstanser pekar pa vikten av att redan
nu paboirja arbetet med att ersitta fossila brinslen med bréinslen som inte
ger nagot nettotillskott av koldioxid. Jag ansluter mig till den beddém-
ningen och har funnit att ett alternativ som bor dvervigas ar att infora
biomassebaserade drivmedel i Sverige. En kraftig och varaktig minskning
av trafikens koldioxidutsldpp kan inte realiseras utan en sadan dverging.
Mojligheterna att genomfora dvriga trafikpolitiska mal kommer, om en
oOvergang till alternativa brénslen inte sker, att minska. Insatser for att
frimja anvindningen av biobrénslen t.ex. en dkad anvindning av ekono-
miska styrmedel samt forskning och utveckling dr mycket viktiga inslag
i denna inriktning. Jag vill i detta sammanhang ocksid pépeka att
introduktionen av biomassebaserade motorbrinslen fOrutsitter att
energidtgingen i de nya brinslenas produktions- och forddlingsled ar
forhdllandevis 13g.

Den tredje huvudlinjen innebir satsningar pa kollektivtrafiken. I detta 154
ldgger jag inte minst att utveckla kollektivtrafiken i storstadsomradena



men dven att i ovrigt stédja kollektivtrafikens lingsiktiga forutsittningar. Prop. 1992/93:179

Jag vill i detta sammanhang betona att behovet av sdvil jirnvigsut- Bilaga 2
byggnader som vidgutbyggnader adr vl tillgodosedda i de forslag
trafikverken limnat till den lingsiktiga investeringsplaneringen. Rege-
ringen kommer senare att till riksdagen Overlimna ett forslag till
investeringsinriktning for jirnvigar och vigar for aren 1994-2003. Av
stor betydelse #r att jdrnvigstrafikens langsiktiga fOrutsittningar
forbittras.

Regeringens satsningar pa utbyggnad och modernisering av infrastruk-
turen dr av central betydelse for tillvixt och vilfird. Dessa satsningar
miste emellertid samordnas med den offensiva milj6politik regeringen
forordar.

Regeringen har ocks4 i januari 1993 beslutat om medel till kollektivtra-
fikinvesteringarna inom ramen for storstadsuppgérelserna i Stockholm
och Malmo. Hittills har regeringen fattat beslut om bidrag till investe-
ringar for 3,6 miljarder kronor. Nir forhandlingarna i Goteborg dr
avslutade avser regeringen fatta erforderliga beslut.

For att kunna gora nddvindiga avvigningar anser jag att besluts-
underlaget pa trafik- och miljomradet vad giller olika itgdrder och
konsekvenser samt kostnader behGver utvecklas. Varken trafikverken
eller SNV har hittills kunnat limna ett samlat underlag. Inom kort
kommer jag darfor att foresld regeringen att tillkalla en sirskild utredning
om trafik och milj5.

6 Trafikens kostnadsansvar

Mina bedémningar:

- Den samhillsekonomiska prissittningen pd utnyttjandet av in-
frastrukturen bor forbattras.

- Forskningen om hur miljoskador och trafikolyckor skall virderas
bor vidareutvecklas.

- Utformningen av ett svenskt kostnadsansvar bor ske med beaktande
av de forutsittningar som giller i EG. Sverige bor dock vara
padrivande i frigan om att ta hdnsyn till samhillsekonomiska
kostnader vid utformning av trafikavgifterna.

Utredningarnas forslag och bedomningar: Departementspromemorian
om trafikens kostnadsansvar, Trafikavgifter pid samhillsekonomiska
villkor, betonar betydelsen av en samhillsekonomisk avgiftssittning. Den
redovisar dock inga detaljerade forslag betriffande miljodifferentiering
av avgifter eller forslag om det totala skattetrycket. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstillning 6ver remissyttrandena finns pi
Kommunikationsdepartementet.

VTI:s rapport Ekonomiska styrmedel for begrinsning av végtrafikut-
sldppen, 6verensstimmer i huvudsak med mina beddémningar. 158
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Remissinstanserna: Statens jirnvdgar (SJ) hdvdar att innan ojamlik- Prop. 1992/93:179
heter i infrastrukturen har rittats till gr det inte att utkriva nigot stérre  Bilaga 2
kostnadsansvar frin jirnvigstrafiken. Det centrala budskapet i utred-
ningen 4r enligt SJ att alla externa kostnader méste ingd i1 kostnadsansva-
ret. Innan detta har genomforts kommer kollektivtrafiken bara att ha en
marginell betydelse. SJ instimmer i departementspromemorians bedém-
ning om att tjinstebilsformaner ir en subventionering av viss biltrafik.

Med vissa reservationer instimmer Luftfartsverket i allt visentligt i
utredningens slutsatser om trafikavgifter. Aven Sjofartsverket, Vigverket,
Banverket, TFB och Statens vig- och trafikinstitut (VTI) tillstyrker i
huvudsak promemorians slutsatser och rekommendationer.

Svenska Akeriforbundet anser att promemorian har ett mycket begrinsat
trafikpolitiskt virde bl.a, dirfor att den inte i tillrdckligt hdg grad beror
trafikens positiva effekter. Motorminnens Riksforbund instimmer i detta.
Aven Svenska Vigforeningen ir mycket kritisk. Svenska akeriforbundet
och Kungliga Automobilklubben framhaller att de kostnader som omfattas
av kostnadsansvaret miste gi att hidrleda och att de skall vara vil
definierade. Kostnader for miljoskador och trafikolyckor som bygger pi
subjektiva virderingar kan siledes ej blandas i samhillsekonomiska
kalkyler med beriiknade kostnader. Kostnaderna mdste enligt Svenska
dkeriforbundet ocksd bygga pa en internationell samsyn. Hogre svenska
miljoskatter 4n i utlandet motverkar sitt syfte genom att svenska foretags
Okade kostnader ger plats for ulindska konkurrenter som inte har lika
stringa miljokrav. Sveriges Industriforbund anser inte att det for
nidrvarande ir meningsfullt att forsoka forfina och vidareutveckla den
teoretiska modell for faststillande av trafikens kostnadsansvar som giller
sedan 4r 1988.

Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms Universitet ir kritisk
till forslaget att anviindarna av transportsystemet avkravs ett kostnadsan-
svar for infrastrukturen genom fasta avgifter. Det giller ocksa diskussio-
nen om att intikterna frin trafikavgifter skall tergd till transportsektorn.
Bida dessa principer kan leda till en ineffektiv resursallokering.
Institutionen tillstyrker diremot en marginalkostnadsprissittning for att
tdcka de rorliga kostnaderna.

Nir det giller tringselavgifter, anger bl.a. Institutionen for transport-
teknik vid Chalmers tekniska hogskola, att det genom de stora projekt
som nu drivs inom omradet informationsteknologi for vigtransporter pd
sikt kommer att bli mgjligt att debitera tringselavgifter. Lantbrukarnas
Riksforbund hdvdar att titortsrelaterade trafikkostnader inte skall betalas
med generella skatter eftersom det medfor ytterligare kostnadsnackdelar
for glesbygden.

VTI framhdller att olyckskostnaderna dr den tyngsta komponenten i
kostnaden for vigtrafiken. Institutet anser att olycksvirderingen behdver
omprdvas genom att relateras till riksdagens mal for sikerheten i
vagtrafiken.

Nir det giller miljéavgifter konstateras att virderingen av kvdveoxider
varierar mellan 10 kronor per kg till 80 kronor per kg for olika
utslippskillor vilket enligt bl.a. SJ dr fel. Enligt TFB och VTI bor 156
kostnaden riknas fram utifrdn det pris som kan vintas krdvas for att



uppna ett visst miljdmal. Skogsindustrierna konstaterar att avgiftsnivin Prop. 1992/93:179
for koldioxid kan ifrAgasittas eftersom underlaget ar tveksamt. Avgifts- Bilaga 2
nivin grundas inte pA finansiella kostnader och hgjningen var ett led i
omldggningen av energibeskattningen och inte resultat av nidgra nya
berdkningar av trafikens marginalkostnader. Av niringspolitiska skil
undantogs dessutom den tunga trafiken frdn att belastas av hdjningen
genom att andra skatter sdnktes.

Nir det giller anvindningen av trafikavgifterna anser Viagverket att
syftet med trafikavgifterna dr att de skall inga i kostnadsansvaret pa ett
sddant sitt att de kan vara styrande for ett beteende. Detta innebir att
avgifterna i slutindan skall avvecklas efter de har uppnitt sitt syfte.
Trafiktekniska foreningen framhiller att avgifterna kan Aterforas till
transportsektorn utan att styreffekten paverkas sirskilt mycket.

Bakgrund och skiilen till mina bedomningar: Kostnadsansvaret ir
uppbyggt i tre delar:

- samhillsekonomisk marginalkostnadsprissittning vid utnyttjandet av
infrastrukturen,

- fullt kostnadsansvar som generell princip samt

- avsteg frin principen om fullt kostnadsansvar efter sirskild analys.

Skatter och avgifter inom transportsektorn har inforts av olika skil och
under en lang tidsperiod. Skilen har varit bade fiskala, trafikpolitiska och
miljopolitiska. Trafikslagen har behandlats olika och trafikavgifterna mot-
svarar inte alltid trafikens kostnader. Avsteg fran kostnadsansvaret har
inte analyserats tillrickligt. Det finns osikerheter i virderingarna av
luftféroreningar och trafikolyckor.

Som en foljd av 1988 ars trafikpolitiska beslut hojdes de rorliga infra-
strukturavgifterna och skatterna for vidg- och jiarnvigstrafiken samt
inrikesflyget for att komma i nivd med de samhéllsekonomiska marginal-
kostnaderna. P4 grund av internationella §verenskommelser inom
luftfarten bedomdes det inte vara mgjligt att tillimpa ett samhillseko-
nomiskt kostnadsansvar for det internationella flyget. Av hdnsyn tll
internationella regler pdverkades inte heller sjofartens kostnadsansvar.

For vigtrafiken finns en god 6verensstimmelse mellan marginalkostna-
derna och bensin- och kilometerskatterna vid landsvéigskorning. Jarnvigs-
trafiken betalar enligt utredningen for sina externa effekter genom de
rorliga avgifterna. Diremot ticker de fasta banavgifterna endast en
mindre del av de totala infrastrukturkostnaderna. Sjofartens rorliga
farledsavgifter Gverstiger marginalkostnaderna medan den fasta fyrav-
giften understiger de fasta kostnaderna for infrastrukturen.

Ett vidsentligt inslag i det trafikpolitiska kostnadsansvar som jag
forordar ar att det totala skatteuttaget frdn transportmarknaden bor
beaktas 1 storre utstrickning dn hittills. Jag dr medveten om att skatter
och avgifter paverkar néringslivets konkurrenskraft. Det betyder att
omfordelningar av skatteuttaget inom transportsektorn frdn t.ex.
yrkestrafik till privattrafik maste kunna diskuteras. Andra omfSrdelningar
bér ocksi kunna goéras. Det primira i detta sammanhang ir, enligt min 157
mening, att klarligga mdjligheterna att inom ramen for dagens skatte-



nivder forbattra styrningen utifrin miljésynpunkt. Prop. 1992/93:179

Behovet av ett utvecklat kostnadsansvar kan i dag anses vara allmédnt Bilaga 2
accepterat. Det beror bl.a. p4 den vixande trafiken, en 6kad medvetenhet
om trafikens externa effekter och utvecklingen inom EG. Enligt EG-kom-
missionens s.k. vitbok om trafiken kommer en 6kad anvindning av
miljéavgifter och tringselavgifter att ske i EG under 1990-talet.

Vid en jimforelse med linderna i EG i dag har Sverige en relativt hog
skattenivd inom transportsektorn. Det giller t.ex. bensinskatten, EG-
kommissionen har dock redovisat rapporter innebidrande 6kade skatter
mot en malnivd ir 2000. En anpassning till EG:s malniva ar 2000 medfor
Okade skatter ocksa for den svenska trafiken.

Departementspromemorian om kostnadsansvaret bedomer att konse-
kvenserna for det svenska kostnadsansvaret vid en EG-anpassning blir
smi pd sikt. Den svenska synen att kostnadsansvaret skall baseras pa
samhillsekonomiska kostnader finns inte faststillda inom EG men
principen att infrastrukturhallarens kostnader skall betalas av trafikan-
terna tillimpas.

Det dr ingen tvekan om att Sverige kommit lingt nidr det giller att
genomfora en samhillsekonomisk prissittning. De trafikekonomiska
principerna om fororenarens betalningsansvar och hidnsyn till de
samhdllsekonomiska kostnaderna dr grundstenar i svensk trafikpolitik som
enligt min mening Sverige bor driva sisom medlem av EG.

7 Ekonomiska styrmedel

Mina bedémningar:

- En §versyn av skatter och avgifter inom alla trafikslag bor bl.a. ha
som inriktning att ytterligare stimulera miljoanpassade alternativ.

- Nivin for de rorliga vagtrafikskatterna bor i tilldgg till trafiksiker-
het och viégslitage bestimmas utifrAn malet att begridnsa utsldppen
av koldioxid.

- Skatter pa drivmedel skall dven i fortsittningen vara ett styrmedel
for att bidra till att koldioxidmalet kan nas.

VTTI:s, TFB:s och SNV:s forslag: Overensstimmer i princip med mina
bedémningar.

SNV:s forslag har remissbehandlats. En sammanstilining av remiss-
yttrandena finns p4 Miljé- och naturresursdepartementet.

Skiilen till mina beddmningar: Jag anforde i min anmélan till komp-
letteringspropositionen &r 1992 (prop. 1991/92:150 bil. 1:12 5. 14) att en
Gversyn av anvindningen av ekonomiska styrmedel skulle inledas. Detta
arbete har startat.

VTI har berdknat effekterna pi trafikutveckling och bensinférbrukning
av bensinprishdjningen vid Arsskiftet 1992/93. Berdkningarna visar att
trafikarbetet och bensinforbrukningen pi kort sikt minskar med drygt 158



6 procent. P4 lingre sikt minskar bensinforbrukningen ytterligare. Ett Prop. 1992/93:179
bensinpris pd dagens nivd medfor enligt VTI att bilparkens samman- Bilaga 2
sdttning dndras i riktning mot hdgre brinsleeffektivitet och att biltrafikens
Okningstakt kan dimpas s att utslippen av koldioxid fram till &r 2000
inte overstiger 1990 ars niva. Det ir enligt min &sikt mycket viktigt att
kunna anvinda bensinskatten i detta syfte.

Bensinpriset har betydelse for att beteenden och attityder hos trafikan-
terna forindras.

Ansatsen for vérderingar av luftfororeningar boér enligt min mening
dndras si att man berdknar kostnaden utifrin méilen och atgirderna for
att n4 malen. Den hittills anvinda metoden har varit att forsoka berdkna
skadekostnaderna och Atgirdskostnaderna for att ritta till skadorna.
Denna metod har emellertid en del begransningar. Om virdena grundas
pé trafikanternas preferenser ir de endast relevanta om miljoeffekterna
ar sidana att de kan upplevas p ett meningsfullt sétt. Detta ar littare att
acceptera for t.ex. buller dn for luftfororeningar. Kunskapen om
luftfororeningarnas effekter r bristfallig och det finns problem med att
mita bade utsldpp och konsekvenser. Nir det giller koldioxid ar det en
kanske omdjlig uppgift att berikna miljoskadorna eller kostnaden for att
aterstilla miljon i ursprungligt skick.

Den av mig forordade ansatsen innebdr att man utgldr ifrdn en
ekonomisk analys av t.ex. drivmedelsefterfrigans priskinslighet och
faststiller ett skuggpris pa bensinen. Detta bensinpris kan medfora att
miljomalet kan nis. Samtidigt vill jag dock ndmna att dven icke direkt
kvantifierbara trafikpolitiska mil, t.ex. trafiksdkerhet, naturligtvis dven
med en skuggprisansats kan beaktas vid utformningen av bensinskatten.
En minskad trafik medf6r ocksd indirekt att antalet olyckor minskar i
trafiken.

VTI har genomfort en studie om ekonomiska styrmedel for att begréinsa
vagtrafikens utsldpp. Berdkningarna visar att bensinpriset bor ligga kvar
pé nuvarande prisnivi for att ha avsedd styreffekt.

Kostnaderna for utsldpp som inte enbart dr relaterade till drivmedels-
forbrukningen, t.ex. kvidveoxider, kan pi ett effektivt sitt tas ut genom
forbattrade system for miljoklasser pa fordon och drivmedel. Fordons-
skatten skulle, di tllrickligt bra forutsittningar for Aterkommande
miljobesiktning skapats, kunna differentieras utifrAn miljoeffekter.

I princip kan stora effekter uppnis bara man sitter nivin for driv-
medelsskatten tillréickligt hogt. Detta 4r emellertid ingen bra metod for
att begrinsa fororenande utslapp, eftersom det ger en felaktig resursallo-
kering i trafiksystemet. Min utgingspunkt nir det giller att 6ka anvind-
ningen av ekonomiska styrmedel har varit att forsoka 6ka precisionen i
nuvarande styrning s att storre hinsyn tas till dels olika fordons och
brinslens miljoegenskaper, dels till skillnader i miljokostnader beroende
pA var och nir utslippen sker. Denna friga dr ocksd aktuell inom
vigtelematiken dirfor att de tekniska och administrativa méjligheterna att
debitera t.ex. vagavgifter 6kar i takt med utvecklingen av elektroniska
betalningssystem. Regionala eller lokala avgifter kan tas ut. Tva viktiga
principer i trafikpolitiken kan tillimpas battre med avgifter, nimligen
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En rittvis tillimpning av dessa principer forutsitter att trafikanterna Prop. 1992/93:179
betalar sina marginalkostnader. Ofullkomligheter i skattesystemet som Bilaga 2
innebir bristande samband mellan kostnader och resande bor justeras.
Reglerna for tjdnstebilsformaner och avdrag for arbetsresor ses for nir-
varande Over i sirskilda utredningar.

Det pigir for ndrvarande en kartliggning av EG:s regler pad den
indirekta beskattningens omrade. Jag vill betona att innan beslut kan tas
om nya skatter och avgifter i Sverige maste det noga virderas hur dessa
harmoniserar med EG:s bestimmelser. Jag vill ocksd betona att den
harmoniseringsprocess som pagir i EG inte kommer att upph6ra nu nir
den inre marknaden borjar genomforas. Det pAgr en dynamisk process
i EG och kraven pa fordndringar av svenska skatter och avgifter kommer
ddrfor att vara behdftade med en betydande osikerhet och siledes vara
mojliga att pAverka i forhandlingarna med EG.

Vid ett svenskt EG-medlemskap uppstir krav pd anpassningar av olika
slag paA det svenska skattesystemet. Det som ar formellt bindande t.ex.
skattebasens utformning for mervirdesskatten maste vi folja. Inriktningen
vad giller punktbeskattning ar, liksom pA mervardesskatteomradet, att en
sd langtgdende harmonisering skall genomfGras att de nuvarande
granskontrollerna skall kunna avskaffas.

Nir det giller skattenivan pa dieselolja och bensin dr EG-reglerna
utformade som miniminivder. Denna niva dr for bensin ldgre &n den
nuvarande svenska skattenivan. Den 1 oktober 1993 ersitts kilometerskat-
ten av en sirskild dieseloljeskatt. Det sammanlagda skatteuttaget pa
dieselolja i Sverige kommer da att Gverstiga miniminivdn i EG. Nigot
formellt krav pd anpassning av den svenska skattenividn till EG:s
miniminivd pA vare sig bensin eller dieselolja finns inte. Diaremot kan
marknadsmissiga krav kridva en sddan anpassning.

8 Vidgade férs6k med motoralkohol som
fordonsbransle

Min bedomning: Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverk-
samhet rorande anvédndning av biomassebaserade motoralkoholer och
biogas skall vidgas for att forbereda en introduktion.

Bakgrunden och skilen till min bedémning: I takt med att miljoprob-
lemen kartlagts har intresset for motoralkoholer okat, inte bara i Sverige
utan dven utomlands.
Alkohol som motorbrénsle har tidigare studerats av Motoralkoholkom-
mittén, som limnade sitt slutbetinkande i november 1986 (SOU
1986:51). Kommittén ansig att det var fullt mgjligt att utveckla system
for 1ag inblandning av alkohol i bensin liksom fordon som kan drivas
med ren alkohol. Kommittén ansig att tekniken borde provas i fullskale-
forsok. Vid den tidpunkten ansigs kostnaden for alkoholframstillning 160



vara sd hog att det var svart att konkurrera med bensin. Forutsittningarna  Prop. 1992/93:179
har forbattrats pd denna punkt. Bilaga 2

En visentlig del i utvecklingen sammanhinger med att Kalifornien
fr.oom. ar 1998 kommer att infora mycket lingtgdende avgaskrav.
Virldens bilindustri anpassar sig efter hand till dessa krav, vilket innebir
att man Overvdger produktion av fordon, som kan drivas med olika
blandningar av bensin och motoralkoholer, s.k. flerbrinslefordon eller
hybridfordon for el- och etanoldrift.

Regeringen har gett SNV i uppdrag att foresld en utformning av en
miljoklassning av bensin, Uppdraget redovisades i januari 1993. Verket
foreslar att blyet i bensin ersitts med andra dmnen.

SNV pekar pa att inblandning av alkoholer i bensin minskar utslippen
av koldioxid men kan medfora andra miljoproblem om inblandningen
Overstiger en viss nivi, bl.a. i form av Okade utslipp av kviveoxider,
aldehyder och flyktiga kolviten. En for hog inblandning kan ocksa
forsimra korbarheten. Grinsen for oxygenathalt i nuvarande svenska
standarder for bensin dr anpassad for att sikerstilla korbarheten for bilar
mellan 1976 och 1988 ars modell. Enligt standarderna tillats en oxygenat-
halt i bensin motsvarande hogst 2 viktprocent syreinnehill. Detta
motsvarar en inblandning av t.ex. etanol pd 5,7 volymprocent eller
metanol pd 3,8 volymprocent. SNV f{6reslar att dessa grinser bibehalls
tills vidare.

Verket redovisar samtidigt mdjligheter att blanda bensinen med bl.a.
alkoholbaserade tillsatser. Dessa skulle enligt verkets bedomningar kunna
sinka koldioxidutslippen frin trafiken med 1 storleksordningen
500 000~-600 000 ton.

Riksdagen har viren 1991 i det energipolitiska beslutet (prop.
1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) anvisat medel till
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet med anvindning
av motoralkoholer i TFB:s regi. Regeringen har ocksa slopat skatten p
oblandad etanol.

120 miljoner kronor avsattes fran energiteknikfonden under fyra 4r med
30 miljoner kronor &rligen fr.o.m. budgetaret 1991/92 for utvecklings-
och demonstrationsverksamhet med anvindning av motoralkoholer. TFB
kunde dirmed inleda ett omfattande utvecklings- och demonstrationspro-
gram. Programmet har vid inledningen av budgetaret 1993/94 pagitt i tva
ar. Forsoksverksamheten har hittills inriktats mot att anvinda motoralko-
holer i tunga fordon, bussar och distributionsfordon i titorter.

Resultaten 4r vad jag erfarit positiva, och TFB har i en ligesrapport
(januari 1993) redovisat forslag tll hur en vidgad verksamhet bor
utformas. TFB anser att forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
verksamheten nu bor ges en vidare inriktning samt omfatta forsék med
andra fordonstyper och inte enbart koncentreras till titortsproblemen. For
kollektivtrafiken i de stdrre titorterna bér dven biogas provas.

Underlaget for bedomningar av vilka inblandningar som &r optimala pa
lingre sikt 4r bristfalligt, och ytterligare studier behdver darfor goras.
Jag har erfarit att TFB planerar sidana studier inom ramen for de 120

miljoner kronor som TFB disponerar for motoralkoholprogrammet. 161
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9  Stod till utvecklingen av el- och hybridfordon Prop. 1992/93:179
Bilaga 2

Mina forslag och bedémningar:

- Ett fyradrigt forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram
rorande anviandning av el- och hybridfordon for att férbereda en
introduktion inleds. 9 miljoner kronor avsitts for budgetiret
1993/94.

- Mojligheten att i vissa titorter infora ett system med miljozoner for
fordon med nollutslapp bor utredas.

SNV:s, trafikverkens, TFB:s och NUTEK:s forslag: Overensstimmer
med mina forslag. Forslaget vad giller miljézoner ar dock mitt eget.

Bakgrunden och skiilen till mina forslag och bedomningar: Den
tekniska utvecklingen av el- och hybridfordon 4r sedan ett par 4r tillbaka
intensiv. Orsaken &r frdmst de successivt skirpta avgaskraven i Kalifor-
nien. El- och hybridfordon ger vésentligt ligre utslipp dn konventionell
teknik och limpar sig sirskilt bra for titorter.

Elbilen drivs helt av lagrad energi i batterier. Den vanligaste formen
av hybridfordon drivs dven den med lagrad energi i batterier. Dessa kan
dock ges en lingre aktionsradie genom att batterierna vid behov kan
laddas under firden genom en sirskild motordriven generator t.ex.
gasturbin. Volvos nya “environmental concept car® har en sidan
konstruktion.

I ett flertal linder ddribland Frankrike, Tyskland, Italien, Schweiz,
Osterrike och Nederldnderna har anvindningen av el- och hybridfordon
kommit igang, delvis tack vare ett aktivt samhillsstdd i introduktions-
fasen. Stodet omfattar i dessa fall bide direkta inkOpsstdd och stdd till
forskning och utveckling.

I Sverige har stodet hittills begrinsats till medverkan i ett par mindre
demonstrationsprojekt. NUTEK har nyligen inrdttat ett teknikupphand-
lingsprogram i syfte att stimulera inkdp av el- och hybridfordon i
Sverige. Ett flertal intressenter har anmilt sitt intresse att medverka,
diribland Bilspedition AB, Postverket, Gatubolaget i Goteborg samt
Stockholms lins landsting.

Jag ser for min del ett behov av att 6ka samhillsengagemanget si att
vidare erfarenheter kan vinnas dven i Sverige. Denna uppfattning har
stdd frAn ménga intressenter som i skrivelser, i uppvaktningar och pa
annat sitt redovisat sina beddmningar.

Regeringens principiella stillningstagande om att aktivt medverka i
introduktionen av el- och hybridfordon motiveras frimst av milj¢- och in-
dustripolitiska skil. Det som siledes viger tungt ir att en sidan
medverkan kan bidra till att 6ka andelen fordon med extremt god
avgasprestanda i titorterna, en uppfattning som &dven foretrddare for de
tre storstiderna starkt betonat.
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Forskningen bor forstirkas samtidigt som utvecklings- och demonstra- Prop. 1992/93:179
tionsverksamheten ges en visentligt vidare inriktning och omfattning in  Bilaga 2
tidigare. Jag har darfor sirskilt noga analyserat de forslag TFB och
NUTEK gemensamt utarbetat for el- och hybridfordon for perioden
1993-1996.

Jag foreslar att ett program for en fyradrsperiod rérande forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet genomférs i TFB:s regi. For
budgetiret 1993/94 foreslds 9 miljoner kronor avsittas. Beloppet skall
disponeras av TFB for att pAbdrja programmet.

Verksamheten ir lingsiktig. Utgangspunkten for det fortsatta arbetet
bor vara en stegvis okning under fyradrsperioden. Nu anslds 9 miljoner
kronor. Det fortsatta arbetet bor baseras pid det nimnda forsknings-
programmet. Jag avser iterkomma till regeringen om kommande &rs
medelstilldelning .

Det av TFB och NUTEK foreslagna forskningsprogrammet bor liggas
som grund for arbetet. Fér TFB:s del innebidr detta att demonstrations-
verksamheten kan genomforas och utvirderas inte minst utifrdn speciella
svenska forutsittningar t.ex. avseende klimatet. TFB:s programplaner
innefattar f6rsok med bade renodlade elfordon samt med el-hybridfordon
(bl.a. Volvos environmental concept car).

Demonstrationsverksamheten kommer att koncentreras till ett par
forsoksomrdden och omfatta personbilar och distributionsfordon for
enskilda och foretag.

Infrastrukturfrigor, marknadsfrégor attitydfrigor och andra aspekter
kommer att utvirderas.

Chefen for Naringsdepartementet kommer i det foljande att redogora
for 6kade insatser for utveckling och teknikupphandling av miljéanpas-
sade fordon och drivmedel. Medlen skall tillféras NUTEK. 5 miljoner
kronor av dessa medel skall anviindas for teknikupphandling av kollektiv-
trafikfordon.

Det har av min redogérelse framgatt att insatserna for att utveckla ett
miljdanpassat trafiksystem beror sdvil NUTEK som har ett industripoli-
tiskt och TFB som har ett kommunikationspolitiskt ansvarsomrade.

TFB skall kunna st6dja projekt med teknisk inriktning eller med
inriktning pd bebyggelse om TFB bedomer att de har tillricklig relevans
for TFB:s systemorienterade och kommunikationspolitiskt motiverade
uppdrag_.

Likasd maste NUTEK ha méjlighet att exempelvis studera transporttek-
nik frdn ekonomiska eller beteendevetenskapliga utgadngspunkter om man
bedomer detta vara forenligt med industripolitiskt motiverade uppdrag.

I vissa fall kan den mest praktiska losningen vara att samfinansiera
forskningen dd erforderliga resurser inte kan mobiliseras inom en enda
organisation.

Ett ndra samarbete dr darfor enligt min mening nédvéndigt for att en
samlad och enhetlig verksamhet skall kunna uppnis.

Jag vill i denna del ocks4 hinvisa till de 6vervidganden rorande ansvars-
fordelningen och samarbetet mellan TFB och NUTEK som regeringen
redovisat i propositionen (prop. 1992/93:170 avsnitt 6) om forskning for 163
kunskap och framsteg.



Den utredning som jag avser fOresld regeringen att tillsitta kommer Prop. 1992/93:179
dven att utreda forutsittingarna for att infora miljézoner i vissa titorter. Bilaga 2
Mgjligheten att infora ett system for fordon med nollutslipp bor utredas.

10 Ostersjosamarbetet om trafik och miljo

Mitt forslag: Svenska stodinsatser i Ostersjélinderna forbereds inom
ramen for det pigdende samarbetet om trafik och miljé i Ostersjéregio-
nen (Baltic Sea Conference of Ministers of Transport). 15 miljoner
kronor skall avsittas for finansiering av svenska punktinsatser i syfte
att stirka kollektivtrafiken.

Bakgrund och skiilen till mitt forslag: I samband med ett transport-
ministermdote i Stettin i Polen varen 1992 pitog sig Sverige ordférande-
skapet i en arbetsgrupp om trafik och miljd.

Arbetsgruppens uppgift ir att ta fram ett underlag samt foresld en
gemensam politik utifrin vilken linderna kring Ostersjon ir beredda att
g4 vidare i ett framtida samarbete om trafikens milj6fragor.

Den politiska dverenskommelsen kan komma att innehalla forslag om
brinslen och teknik, marknadslosningar med ekonomiska styrmedel samt
aktionsplaner utifrdn de utgingspunkter och méjligheter som giller i
linderna.

Nagra konkreta forslag har dnnu inte utarbetats men punktinsatser kan
goras som ger en omedelbar miljoeffekt. Enligt min mening ar en dverfo-
ring av svenska bussar, utrustade med partikelfilter en mycket angeligen
atgird. Samtidigt skulle en optimering av motorerna pi befintliga bussar
under ledning av svenska fordonstekniker ske. Bréinsleforbrukningen pa
svenska bussar dr vdsentligt ligre dn pd de bussar som anvinds i t.ex. de
baltiska staterna i dag. Upphandlingen av bussarna skall om mojligt ske
i omraden dir lufkvaliteten 4r speciellt dilig p4 grund av mycket avgaser
frin dieselfordon.

11 Atgirder inom sjofarten

Mina bedomningar:

- Sverige bor, liksom hittills, vara pddrivande i det internationella
arbetet om sjofartens miljo{ragor.

- Arbetet med bilaterala avtal om begrinsningar av svavelutslapp
fortsitter.

- Ett uppdrag skall ges om att redovisa de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna for och konsekvenserna av avgaskrav och renare
brinsle avseende fritidsbatar, arbetsfartyg och végfirjor samt andra
fartyg som anvinds enbart for inrikestrafik.
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Skilen till mina bedomningar: Sjofartens internationella karaktir Prop. 1992/93:179
medfor att Atgirder for att minska sjGfartens negativa miljopaverkaniallt Bilaga 2
visentligt maste grundas pd internationella 6verenskommelser och regler.
Langtgiende nationella sirlosningar kan bl.a. medfora snedvridning av
konkurrensen. Sverige deltar dirfor aktivt i det internationella arbetet
med sjofartens miljofragor inom bl.a. FN:s sj6fartsorganisation Interna-
tional Maritime Organization (IMO) och i Helsingforskommissionen
(HELCOM).

Sjofartens utsldpp av kviveoxider och svaveldioxid &r inte obetydliga
och kan pi sikt minskas. Sverige stédjer dirfor arbetet inom IMO med
en internationell miljobaserad minimistandard for fartygsbrinslen samt
utvecklingen av en ny bilaga till MARPOL-konventionen om reglering
av luftfSroreningar frdn fartyg. En sidan bilaga skulle siledes medftra
att foreskrifterna mot vattenfororening frin fartyg kompletteras med
foreskrifter mot fartygens utslipp till luft.

Inom HELCOM har uttalats att Ostersjostaterna bor efterstriva att
internationella regler om fororening frin fartyg innehdller regler om
maximering av svavelhalten i fartygsbrinsle. HELCOM har ocks4 uttalat
att bilaterala avtal om maximering av svavelhalten i eldningsolja till hogst
1,5 volymprocent bér kunna triffas mellan Ostersjostaterna.

Inom EG pagar ocksd arbete for att minska luftutsldpp fran fartyg. I
mars 1992 antogs ett direktiv varigenom svavelhalten i bl.a. fartygs-
brinsle for bruk inom EG minskas till 0,2 procent i ett forsta steg.

I avvaktan pA en samlad internationell reglering kan bilaterala avtal
med dvriga Ostersjostater vara ett sitt att snabbare fa fram regler som
begrinsar svavelutslippen frimst frin farjetrafiken i vart niromrade. Jag
har i 1993 4rs budgetproposition sagt att fSrutsittningarna for sidana
avtal skall undersdkas. Jag avser att aterkomma till riksdagen med en
redovisning av arbetet i denna friga.

For att undersdka mojligheterna att minska luftfororeningarna fran bl.a.
fritidsbatar och svensk inrikes sjofart bor ett uppdrag ges. Dirvid skall
forutsdttningarna klarldggas att introducera tekniska eller ekonomiska
atgéirder till grund for nationella atgirder och initiativ i internationella
forum.
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12 Atgirder inom luftfarten Prop. 1992/93:179
Bilaga 2

Min bedémning:

- Det arbete med miljofrdgor som pigar inom de internationella luft-
fartsorganisationerna, dér Sverige liksom hittills bor vara padri-
vande, avses bl.a. leda till internationella Gverenskommelser om
mojlighet till inforande av ekonomiska styrmedel for att reducera
flygets utslipp till luft. Sddana Overenskommelser finns i dag
endast betriffande mojlighet till differentiering av landningsavgifter
med hansyn till buller.

- Luftfartsverket bor, bl.a. som en del i arbetet med att uppfylla av
regeringen faststillda miljovillkor for Arlanda flygplats, slutfora
arbetet med forslag till miljérelaterade landningsavgifter pa svenska
flygplatser. 1 arbetet bor dven behovet av en fordndring av
nuvarande miljoskatt pd inrikes flygtrafik med hansyn till de
férindrade marknadsforhallandena beaktas.

Skillen till min bedémning: Luftfarten kommer enligt prognoserna i
trafikverkens miljorapporter till f6ljd av forvintad trafikdkning att svara
for ett 6kat utslipp av kvdveoxider och koldioxid frAn 4r 1990 till ar
2000. Arbetet med att reducera utsldppen fran flygtrafiken maste darfor
fortsitta med of6rminskade anstringningar.

Luftfartsverket har under de senaste iren varit pAdrivande i det arbete
som pigir inom International Civil Aviation Organization (ICAO) och
European Civil Aviation Conference (ECAC) i miljofrigor. Initiativen
har ofta tagits i samrdd mellan de nordiska linderna.

Flera studier pAgir nu inom dessa organisationer betriffande Atgirder
for att komma till ritta med miljokonsekvenser av utsldpp frin flygplans-
motorer. Bl.a. giller det skiirpta certifieringsregler fér nya motortyper
samt méjligheter att differentiera avgifter med hinsyn till utslépp all luft.
En sidan differentiering accepteras redan nu internationellt vad giller
buller. De pAgiende studierna forvintas leda till indrade internationella
overenskommelser i denna del i mitten av 1990-talet, varigenom
ekonomiska styrmedel skulle kunna tillimpas i miljéarbetet dven vad
giller internationell luftfart.

Enligt ICAO:s grundliggande riktlinjer skall miljdavgifter inte vara
fiskala utan relaterade till omkostnader. De fir inte heller snedvrida
konkurrensférhillandena mellan olika transportformer eller hindra ett
effektivt utnyttjande av existerande flygplansflotta. Jag anser att det bor
vara mojligt att na internationella Gverenskommelser om att tillita ett
system med miljéavgifter ocksa for utsldpp till luft inom ramen for dessa
principer och forutsitter att Sverige fortsitter att vara padrivande i detta
arbete.

Regeringen beslutade i september 1991 om villkor enligt Naturresurs-
lagen (NRL) for anldggande av en tredje rullbana vid Arlanda flygplats. 166
Dessa villkor innefattar 4ven grinser for de totala utslippen all luft av



kviveoxider och koldioxid fran flygplatsen. Bl.a. mot bakgrund av dessa  Prop. 1992/93:179
villkor arbetar Luftfartsverket med att ta fram ett forslag till miljodiffe- Bilaga 2
rentierade landningsavgifter pd svenska flygplatser. Jag anser att detta

arbete dr en viktig del i arbetet med att reducera flygets miljoproblem.

Det bor i detta sammanhang beaktas att forutsittningarna for utform-

ningen av den avgasskatt pd inrikes flygtrafik som inf6rdes 4r 1988 nu

har forandrats bl.a. till foljd av beslutet om avreglering av det svenska
inrikesflyget och om anslutning till EG:s luftfartsmarknad. De olika

Atgarder som vidtas inom flygsektorn av miljoskil bor enligt min mening

dirfor ses samlat for att uppnd den storsta miljoeffekten med uppritthil-

lande av Ovriga trafikpolitiska mélsittningar.

13 Utredning om trafik och miljo

Min bedémning: En sérskild utredning bor tillsittas i syfte att minska
utsldppen av koldioxid fran trafiken.

Skiilen till min bedomning: Utredningen kommer att ges vidstriickta
uppgifter inom hela trafikomrddet vad giller mojligheten att minska
koldioxidutslippen. Trafikens miljoproblem har, som framgitt av min
tidigare redovisning, analyserats i ett stort antal utredningar och studier
under de senaste dren. Utredningens uppdrag kommer dirfor att utformas
sd att det klart framgdr att uppgiften frimst ar att bearbeta, konkretisera
och sammanfatta redan redovisade forslag. DA sd &r pakallat, skall
utredningen kunna genomféra egna studier.

14 Anslagsfragor

Sjétte huvudtiteln

A. Kommunikationsdepartementet m.m.

A 6. Ostersjosamarbetet om trafik och miljo

1993/94 Nytt anslag 15 000 000
(forslag)

Jag har tidigare i min foredragning redovisat skilen till mitt forslag om
satsningar for att stirka kollektivtrafiken i linderna kring Ostersjon. Det
bor ankomma pa regeringen att disponera anvisade medel.
Ett nytt anslag (reservationsanslag) bor foras upp i statsbudgeten for
stodjande av den redovisade verksamheten,
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G. Transportforskning

G 4. Bidrag till forskning om el- och hybridfordon

1993/94 Nytt anslag 9 000 000
(forslag)

Jag har tidigare i min foredragning redovisat skiilen till mitt forslag om
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet rérande el- och
hybridfordon i TFB:s regi.

Utdver vad jag tidigare redovisat rrande syftet med verksamheten
skall medlen kunna till en mindre del dven kunna ticka forvaltningskost-
nader i anslutning till genomfSrandet av verksamheten.

15 Hemstiallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1. tll Ostersjosamarbetet om trafik och miljo for budgetaret
1993/94 anvisa ett reservationsanslag pa 15 000 000 kronor,

2. till Bidrag till forskning om el- och hybridfordon for budgetiret
1993/94 anvisa ett reservationsanslag pa 9 000 000 kronor,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om

3. en strategi for reducering av koldioxidutslippen inom trans-
portsektorn (avsnitt 5),

4. ekonomiska styrmedel (avsnitt 7),

5. forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet rorande
anvindning av biomassebaserade motoralkoholer och biogas (avsnitt
8) samt

6. dtgirder inom sj6farten och luftfarten (avsnitt 11 och 12).

Prop. 1992/93:179

Bilaga 2

168



Jordbruksdepartementet Prop. 1992/93:179
Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 23 februari 1993

Foredragande: statsrddet Hornlund

Anmilan till proposition om &tgiarder mot klimatpé-
verkan m.m.

1 Inledning

Biobriinslekommissionen (I 1991:01) som tillkallades i samband med 1991
irs energipolitiska beslut ldmnade i november 1991 delbetinkandet (SOU
1991:93) El frdn biobrinslen. Férslagen i betdnkandet behandlades av riks-
dagen viren 1992 (prop. 1991/92:97, bet. 1991/92:NU25, rskr. 1991/92:
271). 1 september 1992 limnade kommissionen sitt slutbetdnkande (SOU
1992:90) Biobrinslen for framtiden. Kommissionens sammanfatming av slut-
betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.1. Betidnkan-
det har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna och en sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillgingliga i Jordbruksdepartementet
(dnr 1816/92).

Kommissionens forslag har nira anknytning till angeldgna, grundldggande
frigor som ror klimatforindringar och hur de paverkas. De bor dirfor behand-
las i detta sammanhang.

Dirutdver har skrivelser frin kommuner, féretag och organisationer kom-
mit in till Jordbruksdepartementet rérande de olika frAgor som behandlas i det-
ta sammanhang.

Mina forslag och bedomningar innebir

—ett stdd pd 10 miljoner kronor om 4ret under tre 4r till ett utvecklings-
program for att forbittra miljoprestanda hos mindre panncentraler och
villapannor for biobriinsle,

—ettstod pd 15 miljoner kronor om dret under tre &r for utveckling av
ny teknik for framstiillning av etanol ur cellulosarik rvara,

—en utredning om hur jordbruket och skogsbruket mest effektivt kan
bidra till ett minskat nettoutslidpp av koldioxid,

— ett reducerat investeringsstid till biobrinslebaserade kraftvirmeverk
ddr det huvudsakliga brinslet bestdr av vissa sorterade avfallsfrak-
tioner, _

- att investeringsstodet till biobrinslebaserade kraftvirmeverk skall kun
na utnyttjas dven under budgetiret 1996/97,

— att forutsittningarna for att minska emissionerna av kolviten vid eld-
ning av biobrinslen i villapannor och kaminer utreds.
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2 Jordbrukets och skogsbrukets roll i klimatsystemet

2.1 Bakgrund

Hogre liv pi jorden dr beroende av fotosyntesen. Fotosyntesen 4r de grona
vixternas forméiga att bygga upp kolhydrater och andra organiska féreningar
frin luftens koldioxid med hjilp av energin i solstrilningen. Den koldioxid
som tas upp av vixterna frigérs nir de dor och bryts ned i ett naturligt krets-
lopp. Samtidigt frigors d4 energi. Det 4r en del av energin i detta kretslopp
som djur och ménniskor utnyttjar nir vixtdelar anvinds som foda. Detsamma
giller nir biomassa anviinds som briinsle.

Syftet med jordbruk och skogsbruk dr att utnyttja ekosystemet effektivt for
ait av biomassa skapa foda, foder, bréinsle eller andra produkter. Genom mén-
niskan kan de tillvaratas effektivare dn vad som dr mojligt i ett naturligt eko-
system. Av vir moderna syn pd detta brukande foljer ett ansvar for art brukan-
det av naturresurser bedrivs 1dngsiktigt och uthdlligt. Ett uttryck for detta &r
art marken inte fir 4samkas skador som dventyrar dess framtida produktions-
formiga. Detta kriiver goda kunskaper.

Den helt 6verviigande delen av virldens livsmedel produceras i jordbruk.
Forutsittningamna for jordbruk och skogsbruk dikteras i stor utstrickning av
klimatet. Darfor dr vi alla beroende av att de klimatiska forutsdttningama for
jordbruk och skogsbruk inte forsdmras.

En snabbt forstirkt vixthuseffekt kan ge omfattande negativa effekter pd
ekosystemen sett frin méinniskans behov av forsérjning. Med dagens kun-
skapsniva dr det inte mgjligt att kvantitativt beddma dessa konsekvenser.
Trots den rAdande oséikerheten méste de farhdgor som forskningen anger eller
antyder tas p allvar.

Jordbrukets och skogsbrukets storsta betydelse for koldioxidbalansen ar
art dess produkter i stor utstrickning kan ersitta fossila brinslen, bdde som
energikiilla och som rivara for olika produkter. Ddrmed minskar behovet av
art utvinna fossila brinslen och biosfiren tillfors inte ytterligare kol.

I biosfiren finns kol bundet bl.a. i vixtmassa och i markens mull. Frén
klimatsynpunkt 4r det en fordel att denna mingd 6kar, En hég mullhalt &r
dven positiv fér markens bordighet. Sarskilt skogsekosystemen rymmer en
stor miingd vixtmassa. Skogen binder dirmed stora mingder kol. En god
skogsvérd med syfte att 6ka markens avkastning forstirker detta forhallande.

Det hiivdas frin vissa hill att sirskilt skogsbruket borde koncentreras helt
pd an bygga upp en stor vixtmassa for att binda s& mycket kol som mgjligt.
En sidan ansats ger inte nigon langsiktig 16sning pa det underliggande pro-
blemet utan endast en kort respittid. Dértill kommer att ett okat forrdd av viixt-
massa i skogen jimfort med naturskogar normalt méste vara en effekt av en
god skogsvard som i sin tur fSrutsitter ett lonsamt skogsbruk. Att inféra
restriktioner for uttag av industrirdvara och biobrénsle av detta skal skulle
vara kontraproduktivt frin koldioxidsynpunkt. Diremot dr det indamalsenligt
att, i syfte att frimja en 6kad produktion av rivaror som ersiitter fossila brin-
slen, bygga upp ert okat forrdd av vixtmassa inom ramen for ett 1ngsiktigt
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barkraftigt jordbruk och skogsbruk.

Vid sidan av vatteninga och koldioxid dr metan och dikviveoxid de vik-
tigaste viixthusgaserna. For bida dessa giller att jordbruket stir for en mirk-
bar andel av utslippen.

Den viktigaste metankillan i det svenska jordbruket dr husdjuren, frimst
den metanbildning som sker i vdmmen hos idisslare. Metanbildningen kan
paverkas bl.a. genom indrad utfodring och uppfodningsintensitet. Dessa
Atgirder har dock vidare aspekter som inte har belysts tillrickligt. Det finns
dirfor anledning att ytterligare studera denna friga. Dessa studier faller inom
ramen for verksamheten vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Véatmarker 4r en annan killa till metanbildning. Vitmarkerna 4r virdefulla
biotoper for vixter och djur och fungerar dven som biologiska filter som hind-
rar lickage av niringsimnen. Att piverka dessa ekosystem enbart i syfte att
minska metanavgingen skulle dédrfor kunna leda till stora negativa effekter.
En sidan handlingslinje 4r darfor tveksam.

En felaktig anvindning av kvivegédsel i form av naturgtdsel eller handels-
godsel kan leda till bildning av vixthusgasen dikviveoxid. Helt avgérande
for hur mycket dikviveoxid som avglr idr vilken mangd littlosligt kvive som
ir tillgdngligt i processen. Det dr darfor visentligt att fullfolja pAgdende och
planerade tgirder for att minska kviveforlusterna inom jordbruket. Bland
dessa kan nimnas det 4r 1988 startade forsknings- och utvecklingsprogram-
met for att minska de skadliga miljoeffekterna av anvéindning av naturgédsel.
Under de senaste aren har ny teknik tagits fram som mdjliggor spridning av
naturgddsel med bittre precision och 1 bittre takt med grodornas néringsbe-
hov. Programmet finansieras bl.a. med miljéavgifter pd handelsgodsel.

2.2 Jordbruk och skogsbruk som resurs i klimatarbetet

Min beddmning: NUTEK, Statens naturvirdsverk och Sveriges
lantbruksuniversitet bor ges i uppdrag att gora en samlad utredning om
hur jordbruket och skogsbruket mest effektivt kan bidra till ett minskat
nettoutsldpp av koldioxid.

Skilen for min bedomning: Produkter frin jordbruk och skogsbruk
kan ersitta icke fornybara produkter inom olika omriden i samhillet. Jord-
bruket och skogsbruket méste med dessa utgdngspunkter utnyttjas som resur-
ser i miljoarbetet. Nar det géller milet att minska koldioxidutsldppen har sile-
des dessa sektorer en nyckelroll.

Biobrinslekommissionen har visat pA en stor potential for produktion av
biomassa for energiindamdl. Den drar slutsatsen att tillgdngarna inte utgdr
négon begrinsning for anvindning av biobrinslen inom bostads-, service-
och industrisektorerna. I enlighet med sina direktiv har kommissionen dock
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inte behandlat den méjliga framtida anviindningen av biobriinslen inom tran-
sportsektorn.

Enligt min mening 4r det angeliiget att det gors en Sversiktlig, samlad be-
domning av de olika killorna och marknaderna fér biobrinsle, sirskilt med
hinsyn till deras positiva effekter sedda frin klimatsynpunkt. Av sirskilt in-
tresse ir vilka anvindningsomriden som dr samhéllsekonomiskt mest kost-
nadseffektiva. I detta sammanhang bor dven olika metoder for massaproduk-
tion och materialdtervinning belysas. Chefen for Jordbruksdepartementet har
dirfor for avsikt att i annat sammanhang foresla regeringen att NUTEK,
Naturvérdsverket och Sveriges lantbruksuniversitet fir i uppdrag att géra en
samlad utredning om hur jordbruket och skogsbruket mest effektivt kan bidra
till ett minskat nettoutsldpp av koldioxid. Jag har i denna friga samrétt med
chefen for Niringsdepartementet och chefen for Miljé- och naturresursdeparte-
mentet.

3 Friamjande av biobrinslebaserad kraftvirmepro-
duktion

3.1 Utglngspunkter

Sveriges elkraftproduktion baseras till 6vervdgande del pd vattenkraft och
kirnkraft. Mindre dn 5 % av elkraften dr baserad pé forbrinning av brinslen.
Hittills har endast en mindre andel av detta brinsle utgjorts av biobrinsle.

I 1991 4rs energipolitiska beslut (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40,
rskr. 1990/91:373) uttalades bl.a. att energipolitiken bér utformas s att den
stimulerar till en ekonomiskt forsvarbar utbyggnad av ny kraft som ir grun-
dad pé fornybara energislag och som utnyttjar teknik med hog energieffek-
tivitet sdsom kraftvirme. For att &stadkomma detta tillsatte regeringen Bio-
brinslekommissionen med uppgift att bl.a. limna forslag till Atgarder for att
stirka biobrinslenas konkurrenskraft. Riksdagen har med utgingspunkt i
kommissionens forslag beslutat om ett sammanlagt st6d p& 625 miljoner
kronor for att piskynda utvecklingen av teknik som forbittrar forutsitt-
ningama for kommersiell anvindning av biobrinslen.

Riksdagen beslutade vidare att infora ett investeringsstod pa 4 000 kr per
installerad kW elproduktionskapacitet. Stodet ges pa villkor att biobriinslen
svarar for den huvudsakliga energifdrsdrjningen. Det innebdr i praktiken att
anlaggningsigaren forbinder sig att under minst fem &r ha en faktisk anvind-
ning av biobrinslen pd minst 85 % av den totala briinsleférbrukningen i den
biobrinsleeldade pannan. For stddet har avsatts sammanlagt 1 miljard kronor
for en femarsperiod fran den 1 juli 1991. Stodet administreras av NUTEK.
Hittills har beslut fattats om stod till biobriinslebaserad kraftvidrme omfattande
sammanlagt ca 500 miljoner kronor. Dessutom finns anstkningar om stéd
omfattande ca 600 miljoner kronor. Detta innebir att ansokningarna, om de
uppfyller kraven for stod, kommer att kunna ta i ansprik Aterstiende stodut-
rymme.
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Investeringsstdd har hittills limnats enbart till anldggningar med biobrin-
slen som huvudsakligt brinsle. Nir stodet infordes anférdes att sorterade
avfallsfraktioner som miljomissigt dr jamforbara med biobrinslen bor lik-
stillas med biobrinslen i detta sammanhang. Diremot skulle stéd inte 1dmnas
till anliggningar dir torv svarar for den huvudsakliga brinsleférsérjningen.
Det har dock dnnu inte bestdmts vilka krav som skall stéllas p4 avfallsfraktio-
ner for forbranning.

3.2 Ett reducerat investeringsstdd for vissa sorterade av-
fallsfraktioner

Min bedomning: Reglerna f6r investeringsstodet till kraftvirme 4nd-

ras s4 att ett reducerat stod kan ldmnas till anldggningar dér det huvud-
sakliga briinslet bestar av vissa sorterade avfallsfraktioner.

Biobranslekommissionens forslag §verensstimmer i stort sett med
min bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har ytirat sig i frigan
tillstyrker att bidrag skall kunna ges for anldggningar som utnyttjar vissa brén-
slefraktioner av sorterat avfall. Bl.a. Svenska Renhdllningsverksféreningen
ir tveksam till om det finns motiv for en s lingt glende sortering som den
som forordas i kommissionens slutbetidnkande. I stillet forordas en modell
dir, férutom miljoskadligt material som alltid skall sorteras ut, sorteringen av-
gors med beaktande av avsittningsmarknaderna och de lokala och regionala
resurserna for behandling.

Skilen for min bedémning: 1 budgetpropositionen 1990 anfordes
bl.a. att kiillsortering skall utvecklas s4 att allt avfall som limnas till slutbe-
handling dr uppdelat i grupper som mdjliggor ett frAn miljo- och resurshus-
hallningssynpunkt limpligt omhindertagande av avfallet. Vidare anfordes att
forbriinning och deponering av osorterat avfall i allt vidsentligt skall ha upp-
hort vid utgldngen av 1993. Riksdagen hade ingen erinran hiremot (prop.
1989/90:100 bil. 16, bet. 1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241).

I likhet med vad som ir fallet vid-all storskalig, brénslebaserad viirmepro-
dukton &r det vid anviindning av avfall som brinsle angeliget att i férsta hand
utnyttja mojligheterna till kraftvirmeproduktion. Med vildefinierade brénsle-
fraktioner forbittras de tekniska och miljomassiga forutsittningarna att utnytt-
ja avfall som brinsle i kraftvirmeproduktion. :

I en promemoria som har upprittats av Naturvirdsverket som underlag for
Biobrinslekommissionen redovisas en skiss till systemlosning fér killsorte-
ring. Enligt denna skall miljofarligt avfall och annat specialavfall sorteras ut
for sirskild behandling. Vidare skall rena material eller rena brinslefraktio-
ner, t.ex. spillvirke, sorteras ut for materialtervinning eller energiutnyttjan-
de. Fuktigt material med biologiskt ursprung, t.ex. koksavfall, utsorteras for
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kompostering eller for biogasproduktion. Aterstoden bestir dels av avfall
som inte lampar sig for dtervinning, forbranning eller biologisk behandling,
dels av en torr blandad brinslefraktion. Ett sddant system skulle enligt
Naturvirdsverket ge tvd brinslefraktioner, en ren briinslefraktion och en
blandad briinslefraktion. Den rena fraktionen bor kunna betraktas som ett bio-
brinsle jimforbart med skogsavfall. Den blandade brinslefraktionen har ett
relativt hogt brinslevidrde och ldampar sig vil for forbrinning och energiut-
nyttjande. Forutsatt att den blandade brinslefraktionen tas fram genom en
utbyggd sortering enligt den i promemorian skisserade modellen, borde
stodet enligt Naturvirdsverket kunna limnas med ett reducerat belopp enligt
en schablon, t.ex. 75 % av vad som giller vid eldning med rena biobrinslen.

Jag anser att det dr angelidget frin resurshushallningssynpunkt att komp-
lettera reglerna for det nuvarande stodet si att det framgér att kraftviirme-
anliggningar avsedda for blandade brinslefraktioner av det slag som ndmns i
Naturvirdsverkets promemoria blir berittigade till ett stod p4 en reducerad
nivd. Det ankommer pd regeringen att besluta ndrmare foreskrifter for stodet.

3.3 En forldngning av tiden for investeringsstod till bio-
brdnslebaserad kraftvarme

Min bedomning: Anslaget till investeringar i anldggningar for bio-

brinslebaserad kraftvarmeproduktion bdr kunna utnyttjas dven under
budgetéret 1996/97.

Biobrinslekommissionens forslag overensstimmer med min bedom-
ning. Dessutom foreslir Biobrinslekommissionen att ramen for stéd utokas
med 200 miljoner kronor.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stodjer Biobrinsle-
kommissionens forslag. Kommerskollegium anfor att det dr osakert om sto-
det kommer att tillatas vid ett EG-medlemskap samt att det &r tveksamt om
stodet ryms inom de ramar som foreslds i utkastet till ny subventionskod in-
om GATT. NUTEK anser att en utvirdering av bl.a. bidragssystemet till
biobrinslebaserad kraftviirmeproduktion bor avvaktas innan beslut fattas om
ytterligare bidrag till kraftvirme. Konkurrensverket 4r principiellt negativt till
statliga subventioner som hotar att snedvrida konkurrensen. Kraftsam anser
att stddet skulle komma biittre till pass om det forskots lingre fram i tiden tll
dess utbyggnader av ny kraft behdvs.

Skilen féor min bedémning: Motivet for stodet till biobrinslebaserad
kraftvirme var di det beslutades &r 1991 att det, i avvaktan pd en internatio-
nell samordning, behovdes andra styrmedel dn koldioxidskatt pa fossila brén-
slen vid elgenerering for att frimja de fornybara energislagen och kraftvir-
men. Fortfarande har ngon sidan samordning inte skett.

Biobrinslekommissionens analyser visar att investeringsstodet dr en nod-
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viindig forutsittning for en fortsatt utbyggnad av biobrinslebaserad kraft-
virme under 1990-talet. Kommissionen ser det som en fordel om stodet far
samma sluttidpunkt som det sadrskilda stodet for frimjande av biobriinslean-
viindningen. En samverkan mellan de bdda stédsystemen kan nidmligen kom-
ma att kriivas i samband med vissa storre demonstrationsprojekt.

Ett motiv for stodet dr att en fortsatt overging till biobrinslebaserad kraft-
viirme dr nédvindig for att ni mél som stills upp for att motverka en klimat-
forsimring. Fornyelsen av energisystemet 4r en process pd mycket ling sikt.
Det iir ddrfor angeliget att detta arbete inte avbryts dven om kraftbalansen for
nirvarande dr stark. Investeringsstodet utgor med dagens prisniva for el och
brinslen en nodvindig stimulans for att dstadkomma en sadan fortsatt dver-
ging.

For niirvarande ir det ingen brist pA medel for investeringsstdd. Med hén-
syn hirtill och till att stédet inom kort skall utvirderas av NUTEK avser
chefen for Jordbruksdepartementet att terkomma till frigan under niista
budgetér. Tiden for vilken stodet skall kunna limnas bor mot denna bakgrund
forlingas med ett r, dvs. till utgingen av budgetret 1996/97.

4 Forbittrade miljoprestanda i mindre biobrénsle-
pannor

4.1 Utgdngspunkter

Vid sidan av lickage vid utvinning och transport av naturgas ir ofullstindig
forbrinning den viktigaste killan till utsldpp av metan och andra kolviten i
energiforsorjningen. Detta giller frimst vid eldning av fasta brénslen i mindre
pannor.

Vedanviindningen i villapannor har bedémts omfatta 10~12 TWh om Aret.
Den iir en viktig del av energiforsérjningen i vért land. En stor del av befint-
liga vedpannor och vedkaminer har diliga miljoprestanda beroende pa ofull-
stindig forbrianning. Detta ger dilig verkningsgrad och orsakar stora utsliapp
av kolviten.

Vid forbrianning av biobrinslen i st6rre anliggningar blir problemen gene-
rellt sett betydligt mindre. Naturvardsverket har dock i en sirskild rapport
redovisat undersokningsresultat som pekar p stora skillnader i utslidpp av
viixthusgasen metan frin bde villapannor och panncentraler. Vid forbranning
av biobrinslen ger rostpannor, som ir en vanlig panntyp i mindre panncentra-
ler, betydligt hogre virden 4n de virvelbdddspannor som blir alltmer vanliga i
storre panncentraler. Halten av metan speglar dven halterna av andra flyktiga
organiska dmnen som eten, propen m.fl. 4mnen. Dessa dmnen ingdr som en
viktig komponent vid bildningen av bl.a. marknira ozon som skadar vaxtlig-
heten. Dessutom &r ozon en vixthusgas. I flera rapporter betonas dven de hil-
sorisker som utsldpp av flyktiga organiska d&mnen kan medftra, bl.a. cancer.

Endast en liten del av de panncentraler som inte r anslutna till fjérrvirme
ir baserade pd biobrénslen trots att beskattningen av fossila brinslen ger bio-
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brinslen en kostnadsférdel. En &verging till biobrénslen dr angelidgen sett
frin klimatsynpunkt. Den fir dock inte ske till priset av forsimrade miljé- och
hilsoforhéllanden. Det finns diirfor anledning att vidta sidrskilda 4tgérder.

Chefen for Niringsdepartementet kommer senare denna dag att foresla ett
stod for anslutning av grupp- och blockcentraler och sméhus till storre fjérr-
virmenit. I sddana storre panncentraler kan héga miljoprestanda uppnés.
Dessutom ger stérre niit méjligheter till utnyttjande av kraftvirme.

Nir det giiller mindre panncentraler och friliggande byggnader i glest be-
byggda omréden finns ofta inte denna mojlighet. I médnga fall dr det i sidana
omréden som utbudet av biobrinsle ir sirskilt stort. Jag bedomer dérfor att
det dven i fortsattningen kommer att finnas ett stort intresse av att utnyttja bio-
brinsle i sidana omriden. For aut detta skall kunna ske miljomassigt bittre dn
for niirvarande bor dock vissa tgirder vidtas. Jag tar upp dem i det f6ljande.

4.2 Ett utvecklingsprogram for mindre panncentraler for
biobrénsle

Min beddomning: Et tidsbegrinsat utvecklingsprogram bor startas
for att utveckla en ny generaton forbrinningsanliggningar for biobrdn-
slen med bittre miljoprestanda. 10 miljoner kronor om Aret bdr avsiittas
for detta indamal. NUTEK bér ansvara for fordelningen av dem.

Biobrinslekommissionens forslag 6verensstimmer med min beddm-
ning vad giller behovet av utvecklingsinsatser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pitalar behovet av forbatiring
av forbrinningstekniken for mindre anliggningar, frimst av miljoskal.
NUTEK anger att en samlad insats planeras i friga om biobrinslen for
villapannor och med en storlek upp till ca 10 MW.

Skiilen for min bedémning: En forbitring av bAde mindre panncent-
ralers och vedpannors miljdprestanda &r angeldgen. Mindre panncentraler ger,
som jag har niimnt i det foregdende, ofta en nigot simre forbrinning 4n stérre
med forhdjda halter av koloxid och kolviten som foljd. Biobrianslekommissio-
nen anger att teknisk utveckling dr en vig att forbittra bAde miljéprestanda
och ekonomi. Sirskilt tekniken for reglering och styrning av processen anses
kriva ytterligare utveckling. En 6verging till foridlade biobrdnslen 4r en an-
nan positiv vig enligt kommissionen. En teknisk utveckling av panncentraler
kan viintas ge resultat som dven kan bidra till en forbittring av de miljogod-
kidnda vedpannomnas miljoprestanda. Det finns dirfor anledning att bedriva
utvecklingsarbetet for bAda kategorierna i ett samlat program.

Forhdllandevis smé insatser har gjorts for att utveckla mindre pann-
centraler och vedpannor. Detta talar for att stora framsteg kan goras med
rimliga utvecklingsinsatser. NUTEK bor mot denna bakgrund utarbeta ett
samlat program som inriktas p4 sivil miljéprestanda som kostnadseffektivi-
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tet. Programmet bor ses som ett komplement till Svriga insatser inom omrd- Prop. 1992/93:179
det. Det bor innehélla ett utvecklingsstod riktat till tillverkningsindustrin och  Bilaga 3

bér omfatta pannor, mitteknik, reglerteknik, automatisering m.m. Aven ut-

veckling av specifika konstruktionshjdlpmedel bor kunna stodjas. Jag berék-

nar statens kostnader f6r programmet till 10 miljoner kronor om 4ret under en

tredrsperiod. Chefen for Jordbruksdepartementet har for avsikt att senare fore-

sld regeringen att NUTEK fAr detta uppdrag.

4.3 Ett program for minskat kolvéteutsidpp frdn vedeld-
ning i smihus

Min bedéomning: Naturvirdsverket, NUTEK och Statens provnings-
anstalt bor ges i uppdrag att utreda forutsittningarna att minska emissio-
nerna av kolviten vid eldning av biobrinslen i villapannor, kaminer och
liknande anléggningar.

Skilen for min bedémning: Det finns i Sverige mer 4n 100 000 pan-
nor for ved som inte 4r miljogodkidnda. Minga av dem ér dldre dubbelpannor
for olja och ved, ofta med undermaliga miljéprestanda vid vedeldning. Det
beror p4 en kombination av dilig konstruktion, dlig installation och bristan-
de kunskaper om hur de skall anvindas. Forutom héga kolviteutsldpp har
sddana anldggningar mycket dilig verkningsgrad och i manga fall dven hogre
brandrisk 4n normalt.

Med moderna miljogodkinda pannor som kombineras med ackumulator-
tank reduceras utslappen av kolviten kraftigt. Kommunerna har méjlighet att i
samband med bygglovsprovning for nyinstallation i titort krdva miljégodkin-
da pannor. Utanfor tétorter stills inga krav pd miljégodkinnande. For befint-
liga anldggningar kan kommunen stilla krav om vedeldningen i det enskilda
fallet orsakar sanitir oldgenhet. Kolviteutsldpp sker ocks4 vid eldning i 6pp-
na spisar, eldning av tridgirdsavfall och grillning i trikolsgrillar. Naturvards-
verket utreder inom ramen for handlingsprogrammet Milj6 93 effekterna av
de nuvarande utsldppen vid smiskalig forbranning.

Jag anser att det med utgdngspunkt i bl.a. detta handlingsprogram bor ut-
redas forutsittmingarna att minska emissionerna av kolviten vid eldning av
biobrédnslen. Naturvirdsverket, NUTEK och Statens provningsanstalt bor
ges i uppdrag att géra denna utredning. Chefen for Jordbruksdepartementet
har for avsikt art senare Aterkomma till regeringen med forslag tll ent uppdrag.
Jag har i denna friga samrétt med chefen for Niringsdepartementet, chefen
for Miljo- och naturresursdepartementet och statsradet Thurdin.
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5 Utveckling av ny teknik for etanolframstéllning

Mitt forslag: Forskningsprogrammet for alternativa drivmedel bor
kompletteras med ett stod for utveckling av de nya teknikerna si langt
att de gér att tillimpa kommersiellt. Stodet som bor uppgd dll 15 miljo-
ner kronor om 4ret bor férdelas av NUTEK.

Skilen fér mitt forslag: For nirvarande ldmnas stod till energirelate-
rad transportforskning frin nionde huvudtitelns anslag Bioenergiforskning.
Stodet uppgdr tll ca 4 miljoner kronor om 4ret. Det limnas framst till forsk-
ning om ny teknik f6r etanolframstillning. Dessutom bidrar Energiteknikfon-
den med ca 4 miljoner kronor om 4ret till ett kollektivforskningsprogram med
Stiftelsen Svensk etanolutveckling. _

Sulfitlut har tidigare varit en viktig rivara for etanolframstillning. Sulfitme-
toden har emellertid till stor del ersatts med andra metoder. Andra rdvaror
som har varit aktuella for etanolframstéllning 4r jordbruksgrédor, t.ex. vete,
sockerbetor och potatis. Av olika skl har det emellertid varit svart att ta till
vara de mojligheter som har funnits att anvinda dessa produkter for etanol-
framstillning. En forklaring dr att virldsmarknadspriset pA etanol sedan flera
Ar dr pressat, bl.a. som en foljd av det 6verskott som uppkommer genom
destillering av dverskottsvin inom EG. Denna prisnivi har visat sig allifor 13g
for att uppna 16nsam etanolproduktion frn jordbruksgrédor dven om man tar
hiinsyn till att det vid processen uppkornmer biprodukter som kan siljas som
djurfoder. Detta dr en forklaring till att den befintliga demonstrationsanligg-
ningen for etanolproduktion i Lidkoping inte anvénds for nidrvarande.

De rdvaror som beriknas ge ligst framstédllningskosmader dr sigverksav-
fall, skogsflis, flis frn energiskog samt andra cellulosarika, billiga rivaror
sdsom halm och pappersrika avfallsfraktioner. Anvindningen av sidana riva-
ror forutsitter att cellulosan kan sénderdelas till jisbara sockerarter. Tekniken
for sddan sonderdelning med hjilp av syror har pa senare tid vidareutvecklats
i ett forskningsprojekt med svenska och kanadensiska intressen. Den har 4n-
nu inte demonstrerats i stor skala.

Genom ett flerdrigt forskningsprogram vid Universitetet i Lund har et
genombrott gjorts vad giller enzymatisk sonderdelning av cellulosa. Sidan
sonderdelning ger hogre utbyte av jdsbart socker dn vid sonderdelning med
syra. Darmed finns det mojligheter till ldgre kostnader f6r processen. Dessut-
om har framsteg gjorts nér det giller tillverkning av etanol av sidana socker-
arter som inte dr jasbara med vanlig jist. Dessa sockerarter bildas vid sonder-
delning av hemicellulosa som ocksd ingir i ved, halm och andra rdvaror.
Eftersom dessa processer som biprodukt ger ett lignin- eller trdpulver som
kan ersitta kolpulver i vissa kraftvirmeanliggningar, kan betydande positiva
samverkanseffekter mellan etanolframstéllning och biobrinslebaserad kraft-
viirmeproduktion finnas.

For att utvecklingen skall kunna gé vidare behdver de nya teknikerna stu-

Prop. 1992/93:179

Bilaga 3

178



deras for samtliga processteg i ett sammanhang och i storre skala. Vidare kan
det vara virdefullt att redan nu gora forstudier av fullskaleanldggningar bl.a. i
syfte att finna vigar att optimera produktionskostnaderna.

Sverige har rika tillgdngar p4 cellulosarika rvaror, frimst i skogen. Dir-
med finns goda forutsittningar att bygga upp en konkurrenskraftig etanolpro-
duktion jimfort med ldnder som saknar dessa rdvaror. En 1dg framstillnings-
kostnad #r en viktig forutsittning for en introduktion av etanol som drivmedel
i storre skala. Av dessa skil bor den pigdende utvecklingen stimuleras.

Det nuvarande statliga stédet for energirelaterad transportforskning m.m.
bor mot denna bakgrund kompletteras med ett stdd till framst dyrbar utrust-
ning sisom laboratorieanliggningar och pilotanldggningar f6r framstillning
av etanol frin cellulosa. Begrinsade medel bor kunna anvindas for forpro-
jektering av fullskaleanliggningar. En viss forstarkning av nuvarande forsk-
ningsprogram bdr ske for att ge méjlighet att engagera doktorander i projek-
ten.

Jag beddmer att det for de insatser jag nu har férordat behdvs 15 miljoner
kronor om &ret under en tredrsperiod.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille aut ta del av vad jag
har anfért om
1. jordbruket och skogsbruket som en resurs for att forbittra klimat-
forhallandena (avsnitt 2.2),
2. frimjande av biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion (avsnitt 3),
3. utvecklingsprogram for mindre panncentraler for biobransle och
for minskat kolviteutslipp fran vedeldning i smihus (avsnitt 4),
4. utveckling av ny teknik f6r etanolframstiilning (avsnitt 5).

7 Anslagsfrdga for budgetéret 1993/94
NIONDE HUVUDTITELN
J. Biobrinslen

J 1. Bioenergiforskning

I prop. 1992/93:170 om forskning for kunskap och framsteg har regeringen
under denna anslagsrubrik foreslagit riksdagen bl.a. att for budgetiret
1993/94 anvisa ett reservationsanslag p& 51 377 000 kr. Mot bakgrund av
vad jag har forordat i det foregdende (avsnitien 4.2 och 5) bor ytterligare
25 miljoner kronor anvisas.
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Hemstillan Prop. 1992/93:179

Bilaga 3
Jag hemstiller att regeringen foreslr riksdagen raga

att under reservationsanslaget Bioenergiforskning for budgctarct
1993/94 anvisa 25 000 000 kr utover vad som har foreslaglts i prop.
1992/93:170.
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Biobrianslekommissionens sammanfattning av be-
tinkandet (SOU 1992:90) Biobrinslen f6r framtiden

Bakgrund

Grunden for Biobrinslekommissionens arbete 4r den s.k. energiéverenskom-
melsen i januari 1991. Syfiet med Gverenskommelsen var att skapa en lingsik-
tigt hallbar grund fér energipolitiken. Tidpunkten for kirnkraftsavvecklingens
start och takten i dess genomférande gjordes avhingig av resultaten av elhus-
hillningen, tillforseln av el frAn miljdacceptabel kraftproduktion och mojlig-
heterna att behalla internationellt konkurrenskraftiga elpriser.

I 6verenskommelsen ingick att en biobriinslekommission skulle tillkallas
for att analysera de lingsiktiga forutsittningarna for en 6kad kommersiell
anvindning av biobriinslen samt limna forslag till dtgédrder for att stirka bio-
brinslenas konkurrenskraft. En prioriterad uppgift for kommissionen var att
redovisa forslag om samordning och forstarkning av utvecklingsinsatserna
for biobrinslen, med sirskild inriktning pa teknik for produktion av el. For
sddana insatser under en femérsperiod avsattes ett belopp av 625 miljoner
kronor.

I november 1991 lade Biobrinsiekommissionen fram férslag om riktlinjer
for anvindningen av dessa medel for utvecklingsinsatser i delbetinkandet El
frin biobranslen (SOU 1991:93). Forslaget innebar att merparten av resurser-
na skulle anvindas for stod till demonstration av teknik fér elproduktion, i
forsta hand i kraftvdrmetillimpningar.

Kommissionen foreslog att stédgivningen skulle handhas av en sirskild
programstyrelse knuten till Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
som svarar for dvrigt statligt stod till utveckling av biobrinsleteknik. NUTEK
svarar ocksd for det stod till investeringar i anldggningar for kraftvirmepro-
duktion med biobriinslen som infordes &r 1991. For investeringsstodet giller
en medelsram av 1 miljard kronor under fem 4r.

P4 grundval av kommissionens forslag infordes det nya utvecklingsstsdet
den 1 juli 1992, Stodet giller under femirsperioden 1992/93-1996/97 inom
en medelsram av 625 miljoner kronor.

Arbetets inriktning

I slutbetiinkandet redovisar Biobrinslekommissionen resultatet av sitt arbete i
ovrigt. Detta arbete har syftat till att klargéra mojligheterna till 6kad anviind-
ning av biobriinslen for produktion av el och virme. Den potentiella mark-
naden har analyserats i olika tidsperspektiv. Kommissionen har ocks4 skt att
klarldgga hindren f6r kad biobrinsleanvindning. Sirskild uppmarksamhet
har dgnats 4t resursbasen, mdjliga miljomissiga och ekologiska restriktioner
samt den tekniska utvecklingen.

Kommissionens uppdrag omfattar biobrénslen i form av tridbrénslen —
inkl. massaindustrins avlutar — och energigrodor samt vissa sorterade avfalls-
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fraktioner. Ocksd torv har behandlats, eftersom torven kan ses som en
fornybar energiresurs.

Kommissionen har inte behandlat frigor om anvéndning av biobrinslen
for framstillning av drivmedel for transporter, t.ex. etanol. Inte heller behand-
las den smiskaliga anvindningen av ved m.m. i smahus. Arbetet har alltsd
inriktats frimst pd biobrénslen for kommersiell produktion av el och virme
inom industrin, de kommunala fjirrvirmesystemen och andra anlidggningar
for gemensam uppvirmning i tétorter.

Det internationella perspektivet

Nir stdd till biobriinslen infordes i Sverige mot slutet av 1970-talet var det
framfor allt deras egenskap av inhemsk energiresurs som utgjorde motiv for
stodet. I dag framstar emellertid klimatfrigan som huvudmotivet. Till skillnad
frin de fossila briinslena ger biobrinslena inget nettoutsldpp av koldioxid till
atmosfiren vid férbranning och bidrar allts§ inte till den s.k. vixthuseffekten.
Klimatfrgan ir till sin natur global.

Aven i dvrigt anser kommissionen att det tidigare nationella perspektivet pa
biobrénslefrigorna méste vidgas. Det férekommer redan nu import av bio-
brinslen tll Sverige, och importen vintas 6ka. Sverige kommer genom EES-
avtalet att i praktiken infogas i EG:s inre marknad, och ett eventuellt senare
svenskt medlemskap i EG kan komma att stilla krav bl.a. p4 en harmonise-
ring med EG p4 den indirekta beskattningens omride. En annan aspekt av
internationaliseringen ar utvecklingen mot en europeisk elmarknad priglad av
6kad konkurrens och 6kad handel éver grinserna.

En faktor av stor betydelse for den svenska biobrinslemarknaden ir EG:s
politik i klimatfrigan. Det foreligger nu ett forslag frin EG-kommissionen om
en strategi for att begrinsa koldioxidutslippen och forbittra energihushall-
ningen. I strategin ingdr bl.a. inforandet av en kombinerad energi- och kol-
dioxidskatt pa bl.a. fossila brinslen. Skatten skall omfatta ocksa brinslen for
elproduktion. Avsikten dr att skatten skall inforas frAn &r 1993 och a1t den
skall stiga successivt till &r 2000. Tidpunkten for inférandet har dock gjorts
avhingig av att andra OECD-linder vidtar liknande 4tgérder.

Energibeskattning och konkurrenskraft

Det finns stora skillnader i friga om biobrinslenas konkurrenskraft inom
olika anviindningsomriden. Detta beror frimst p4 skattesystemet. Sedan kol-
dioxidskatten pa fossila brinslen infoérdes den 1 januari 1991 som ett kom-
plement till den allménna energiskatten har de obeskattade biobrénslena goda
forutsittningar att konkurrera p4 omrdden dér bida skatterna har fullt genom-
slag.

Detta giiller t.ex. vid produktion av virme fér bostider m.m. Genom den
nyligen beslutade omlaggningen av energibeskattningen kommer dessutom
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koldioxidskatten pa fossila brinslen inom denna sektor att oka frin 25 ore/kg
koldioxid till 32 6re/kg frAn den 1 januari 1993. For industrisektorn minskas
koldioxidskatten till 8 6re/kg, och den allminna energiskatten slopas helt.
Samtdigt avvecklas emellertid de nedsittningsregler som hittills har gillt {6r
viss energiintensiv industri.

Brinslen for elproduktion 4r genom regler om skatteavdrag i praktiken be-
friade fran bade allmiin energiskatt och koldioxidskatt, eftersom el beskattas i
konsumtionsledet. Ocks4 vid samproduktion av el och virme i kraftvirme-
verk, inkl. industriella mottrycksanliggningar, dr brdnsle som hinfors till
elproduktionen befriat frin skatt. For bréinsle som hénfors till virmeproduk-
tionen erliggs koldioxidskatt men sedan den 1 juli 1991 inte allmén
energiskatt.

Forutom biobrinslen dr ocksé torv och avfall befriade frin allmén energi-
skatt och koldioxidskatt. Torv belastas dock, liksom olja och kol, med sva-
velskatt.

Kommissionen utgdr i sina analyser av biobrinslenas konkurrenskraft fran
de energiskatter som giller efter skatteomldggningen den 1 januari 1993.

Marknadspotential

Tillférseln av biobrinslen, torv och avfall till den svenska energimarknaden
beriiknas for ndrvarande uppga till ca 70 TWh om aret, vilket 4r ca 14 % av
den totala tillforseln. Skogsindustrins internanvidndning svarar for ca 45
TWh. Av Aterstoden ir det ca 10 TWh som omsitts pd en kommersiell
marknad. Dérav dr ca 6 TWh wridbriinslen, frimst skogsflis, och resten torv.
Kommunernas virmeverk &dr den helt dominerande képaren.

Inom skogsindustrin riknar kommissionen med att den nuvarande intern-
anvindningen av biobridnslen kommer att vara i huvudsak oftrindrad. Inom
industrin i 6vrigt kommer det efter skatteomléiggningen inte att finnas ndgon
marknad for biobrinslen.

Biobrinslenas konkurrenskraft 4r nu god i stora vdrmeproducerande
anldggningar, t.ex. i de kommunala fjarrvarmesystemens virmepannor. I
mindre virmepannor for uppvirmning av bostider m.m. finns det fortfarande
betydande praktiska hinder for 6kad anvindning av biobrinslen.

Kommissionen har dgnat sérskilt intresse it biobrinslenas konkurrenskraft
inom kraftvirmesektorn. Det forekommer en viss utbyggnad av kraftvirme-
anliggningar med mojlighet att anviinda biobriinslen. Detta giller trots att de
fossila brinslena inom denna sektor har en relativt gynnsam beskattning och
trots att ldnsamheten vid utbyggnad av kraftvirme for ndrvarande generellt
sett dr svag, beroende framst pé ett lagt elpris. I niistan samtliga fall torde det
statliga investeringsbidraget p4 4 000 kr/kW eleffekt till biobrénslekraftvirme
ha utgjort en forutsittning for projekten.

Kommissionen har sokt att beddma biobrinslenas konkurrenskraft inom
kraftvirmesektorn efter sekelskiftet di det kommer att behdvas betydande
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tillskott av elproduktionskapacitet. Vid antaganden om en real prishjning p&
fossila brinslen med 3 % om 4ret och en successiv anpassning av de svenska
elpriserna till den hdgre europeiska prisnivin kommer biobrénslekraftvirme
att kunna konkurrera med de bista alternativen, som t.ex. kraftvirme med
naturgasdrivna kombicykelanliggningar. En ldngsammare prishdjning pa
fossila brinslen skulle dock innebéra forsamrad konkurrenskraft for bio-
brinslekraftviirmen. . -

Kommissionen har analyserat ocksd inverkan pd biobrinslenas konkur-
renskraft av ny teknik, sirskilt tekniken for férgasning med kombicykel som
for nirvarande utvecklas i Sverige och Finland.

En annan viktig faktor 4r framtida féridndringar i beskattningen av brianslen
som en foljd av den europeiska integrationen. En generell energi- och kol-
dioxidskatt pA bl.a. elproduktion enligt EG-kommissionens forslag skulle pa
flera sitt stirka biobrinslenas konkurrenskraft. Tidpunkten for inforandet av
skatten dr emellertid oviss.

Sammanfattningsvis dr biobrinslenas framtida konkurrenskraft - i synner-
het inom kraftvirmesektorn — mycket svirbeddmd. Forutom de mer normala
osikerhetsfaktorerna niir det géller teknik, ekonomi och marknad finns oviss-
heten om effekterna av en anknytning till EG och av internationella klimatpoli-
tiska Atgirder. Kommissionen pekar dock pa betydelsen av en faktor som i
viss man kan piverkas genom nationella Atgirder, nimligen biobridnslenas
framstillningskostnader. Kontinuerliga kostnadssidnkningar i forhdllande till
fossila brinslen kan bli avgorande for biobrinslenas mdjligheter att bevara
och stirka sin konkurrenskraft.

Kommissionen redovisar inga egna prognoser eller scenarier for den
framtida anvindningen av biobriinslen. Nigra aktuella bedomningar redo-
visas och kommenteras, bl.a. NUTEK:s Energiprognos 1992. Kommissio-
nen bedomer i likhet med NUTEK en 6kad anvindning med ndgra TWh om
aret under resten av 1990-talet sorn sannolik.

I andra studier antyds en visentligt storre marknadspotential. Dirvid antas
att virmeunderlagen i fjarrvimmendten och inom industrin utnyttjas mer full-
stindigt for kombinerad el- och virmeproduktion. Inte i ndgon av studierna
har emellertid elproduktion i kondensanliggningar angivits som ett potentiellt
anvindningsomrade for biobrinslen.

Resursbas

Anvindningen av biobrénslen frin skogen uppgér for ndrvarande till ca 62
TWh. Dirav baseras ca 50 TWh pd material — avverkningsrester, industriella
biprodukter och avlutar — som kommer fram i samband med verksamheten
inom skogsindustrin. Aterstoden ar direktavverkat virke for huvudsakligen
icke-kommersiell anvindning.

Med st6d av den senaste avverkningsberikningen (AVB 92) har kommis-
sionen bedomt att det finns en betydande potential for Skat uttag av avverk-
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ningsrester. Vid nuvarande ekologiska restriktioner skulle uttaget kunna 6ka
till 22-24 TWh om &ret, jimfort med ca 6 TWh for ndrvarande. Om det visar
sig mojligt att kompensera bortfallet av nidring vid 6kat uttag skulle uttaget
kunna okas till 36-40 TWh. Kommissionen tar dock inte stillning till ldmplig-
heten hirav eller till valet av metod fér kompensation.

Genom #ndrade rutiner vid gallring och réjning m.m. skulle ytterligare
kvantiteter virke kunna friggras fér anvindning som brénsle. Den samman-
lagda potentialen avverkningsrester skulle dirmed uppga till 50-60 TWh om
Aret, under forutsittning av att kompensationsatgirder vidtas.

Det ir frimst denna del av skogsbrinslepotentialen som kan utnyttjas for
kommersiell energiproduktion utanfdr skogsindustrin. Potentialen for indu-
striella biprodukter och avlutar, som ir direkt knuten till produktionsnivdn
inom skogsbruket, 4r obetydligt storre 4n den nuvarande anvindningen.

Kommissionen understryker att ndstan hela den angivna skogsbrinsle-
potentialen framkommer som ett resultat av skogsindustrins verksamhet. En
forutsduning for berdkningarna ir, i enlighet med kommissionens direktiv, att
Okad anvindning av skogsbriinslen inte fir dventyra produktion och investe-
ringar inom skogsindustrin.

Betriffande briinslen fran jordbruket redovisar kommissionen en teoretisk,
1&ngsiktig potential av 50—60 TWh om 4ret. Dérvid forutsitts att hela den
dkerareal som nu kan komma i fraga for omstillning anvinds for odling av
energiskog och energigris, vilket skulle kunna ge en 4rlig produktion av
4048 TWh. Resten dr halm frdn den dterstiende arealen. Kommissionen
framhéller att det dnnu 4r svart att forutse i vilken utstrickning brinsle kom-
mer att produceras frin jordbruket. I vart fall kan endast 15-20 TWh av
potentialen for energiskog och energigrodor anses vara tillginglig fore ar
2010 med hinsyn till vissa tekniska begrinsningar.

Som potential for produktion av torv har kommissionen angivit en kvan-
titet som motsvarar den beriknade 4rliga nybildningen, dvs. ca 12-25 TWh,

Potentialen for sddant avfall som kan komma i fraga som brénsle har an-
givits till 15 TWh om 4ret.

En summering ger en total fysisk potential p4 185-220 TWh om &ret.
Hiinsyn har dirvid tagits till vissa miljomissiga och tekniska restriktioner.
Potentialen skulle dock kunna realiseras forst efter &r 2010.

Kommissionen bedomer att det inte dr de fysiska tillgingara utan de
ekonomiska forutséttningarna som kommer att sétta gransen for anvindning
av biobrinslen under de nirmaste Artiondena.

Miljopaverkan

Efter en analys av miljopdverkan i samtliga led gér kommissionen bedom-
ningen att de miljoproblem som iir forenade med anvindning av biobrinslen
dr relativt sma. Kommissionen anser det didrfor osannolikt att miljéfaktorer
kommer att innebéra visentliga inskridnkningar i mojligheterna att oka den
framtida anvindningen.
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Teknisk utveckling

Kommissionen ger nigra kompletterande synpunkter pd de frigor som be-
handlades i delbetinkandet hosten 1991. Alltjamt framstdr forgasning med
kombicykel som den mest lovande tekniken for elproduktion med biobrén-
slen. Det har dock skett vissa forandringar i friga om tidsplan och inriktning
av det utvecklingsarbete som bedrivs inom kraftindustrin, bl.a. genom att
Vattenfalls stora demonstrationsprojekt VEGA har senarelagts. Kommissio-
nen riknar dirfér nu med att en introduktion av tekniken i storre omfattning
kommer att dréja nigot.

Kommissionen &terkommer vidare till en friga som limnades 6ppen i del-
betinkandet, nimligen anvindningen av det sirskilda utvecklingsstodet for
andra dindamal 4n stod till teknik for elproduktion med biobrinslen. Kommis-
sionen anger nigra omriden dir det kan finnas behov av 6kade utvecklings-
insatser, t.ex. teknik for briinsleproduktion frin skogsbruket.

Stodet far ses som en forstirkning av det utvecklingsstod som redan lim-
nas genom NUTEK. Det nya stodet skall dock inriktas pd teknik som har
betydelse for méjligheterna till framtida elproduktion med biobrinslen.

Kommissionen anser det inte dnskvirt att en slutlig férdelning av medels-
ramen pé 625 miljoner kronor faststills nu. Med hénsyn till att prioriteringen
av stodet till elproduktionsteknik stér fast foresls dock att 500 miljoner kro-
nor av ramen redan nu reserveras for stéd inom detta omréde.

Behov av dtgirder inom virmeproduktionen

Biobrinslenas konkurrenskraft 4r nu i stora virmeproducerade anldggningar
utanfor industrin, framfor allt i de kommunala fjarrvirmesystemens viarme-
pannor. Detta dr en foljd av att biobrinslenas miljéfordelar inom denna sektor
kommer till klart uttryck i beskattningen. Nigra sirskilda atgirder inom
denna sektor behovs dirfor inte.

I mindre virmeanlidggningar har biobrinslena samma skattefordelar, men
detta har innu inte lett till ndgon vésentligt 6kad anviandning. Kommissionen
pekar pd ett antal tekniska, ekonomiska och institutionella hinder for konver-
tering frin olja eller el till biobrinslen i sddana anlidggningar. Som mdgjliga
viigar att dvervinna dessa hinder anges bl.a. marknadsforing av energitjinster
baserade pa biobrinslen samt informations- och utbildningsinsatser. Ansvaret
for sddana Atgirder bor ligga i forsta hand hos foretag och organisationer pa
producent- och anvindarsidan. Vissa insatser for teknisk utveckling kan rym-
mas inom NUTEK:s forsknings- och utvecklingsprogram.

Behov av itgirder inom kraftvirmeproduktionen

Kommissionen pekar pi att det nuvarande systemet for kraftviirmebeskattning
har vissa konsekvenser for biobrinslenas konkurrenskraft inom denna sek-
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tor. Genom att brinslen for elproduktion ir befriade frin skatt anvinds van-
ligen fossila brinslen for denna del av produktionen ocksd i anldggningar
som 4r utrustade for eldning med biobriinslen eller torv. Vidare ir den del av
kraftvirmeverkens brinsleanvindning som hinfors till produktionen av
virme sedan den 1 juli 1991 befriad frén allmin energiskatt, vilket har inne-
burit en relativ forsimring av biobrinslenas konkurrenskraft.

Ett for biobriinslena starkt negativt inslag i skattesystemet 4r de regeldnd-
ringar som har f6ljt av den s.k. Visbydomen 4r 1991. Dessa dndringar inne-
bir att kraftvirmeanliggningar med viss teknik, bl.a. dieselmotorer och
gasturbiner, numera dr helt befriade frén skatt dven f6r produktionen av
virme. SAdana anliggningar fr ddrmed en kraftigt forbittrad konkurrens-
kraft.

Kommissionen anser att det nuvarande systemet for kraftvirmebeskattning
ir sviroverskidligt och att det dessutom leder till snedvridningar av olika
slag. Frin sina utgdngspunkter pipekar kommissionen sérskilt att systemet
ger endast ett ofullstindigt genomslag for den virdering av biobrinslenas
miljofordelar som i Gvrigt kommer till utiryck i energibeskattningen.

Med hinvisning till att frigan om kraftvirmebeskattningen nu bearbetas
bl.a. av en sirskild utredare inom ramen for en lagteknisk dversyn av energi-
beskattningen avstdr kommissionen frin att ligga fram forslag om regeldnd-
ringar. Det betecknas dock som synnerligen angeldget att effekterna av
Visbydomen undanrdjs.

Styrmedel for elproduktion med biobrinslen

Ett hinder fér 6kad anvindning av biobrinslen inom kraftvirmesektorn ir att
koldioxidskatten inte belastar brianslen for elproduktion. Om biobrinslena
skall ges samma fordel inom denna sektor som inom virmeproduktionen
miaste antingen koldioxidskattens tillimpningsomride utvidgas till att omfatta
ocks4 elproduktionen eller biobrinslena pé annat sitt fi gottgérelse. Kombi-
nationer hirav 4r givetvis ocksd tinkbara.

Efter en redogérelse for nuvarande miljo- och klimatpolitiska styrmedel
och av olika kriterier for styrmedelsvalet tar kommissionen upp nigra
modeller till nirmare diskussion. Kommissionen har begriinsat diskussionen
till sAddana styrmedel som redan finns eller har forebilder i Sverige.

Styrmedelsmodellemna ir
— investeringsbidrag for biobrinslekraftvirme av nuvarande slag,

— produktionsbidrag for el frin biobrinslekraftvirme,

- koldioxidskatt pA brinslen for elproduktion p4 den nivd som frin den
1 januari 1993 giiller for industrin, dvs. 8 6re/kg,

— koldioxidavgift med &terbetalning efter monster av den kviiveoxidavgift
som inférdes den 1 januari 1992.

Det forutsitts att tillstindsprovning enligt miljoskyddslagen och - nir det
giiller mycket stora anliggningar — dven 4 kap. naturresurslagen liksom hit-
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tills kommer att utgora ett visentligt styrmedel i miljopolitiken.

Av de diskuterade modellerna fors produktionsbidraget for biobrinsle-
kraftvdrme At sidan, frimst pi den grunden att ett sddant bidrag skulle
medfora svirberiknade och sannolikt betydande utgiftskrav. .

Modellen med en koldioxidavgift pd brénslen for elproduktion innebir att
avgifterna Aterbetalas till kollektivet av avgiftsskyldiga, varvid elproducen-
terna tillgodofors ett belopp som svarar mot den elkraft som var och en har
producerat. Modellen verkar till férmén for bdde kraftvirme och biobrinslen,
och den ir dessutom statsfinansiellt neutral. Trots dessa foérdelar 4r kommis-
sionen tveksam till att férorda modellen, frimst med hidnsyn till att den
sannolikt skulle vara svir att tillimpa i ett internationaliserat elsystem.

I stillet foreslar kommissionen att en koldioxidskatt pd brdnslen for elpro-
duktion infors. En sddan skatt dr den principiellt mest tilltalande formen av
miljopolitiskt styrmedel, bl.a. genom att den verkar generellt och dédrigenom
kan antas leda till samhéllsekonomisk effektivitet.

En koldioxidskatt pd brinslen for elproduktion har hittills ansetts inte bora
inforas ensidigt av Sverige med hinsyn till den svenska industrins konkur-
renskraft. Kommissionen anser emellertid att det under senare tid har till-
kommit ndgra faktorer som ger anledning att p4 nytt prova frigan. Beslut har
fattats om en omlidggning av energibeskattningen som innebir en kraftigt
minskad skattebelastning f6r industrin. Vidare dr elbalansen nu sddan att
hojda kostnader for fossilbrinslebaserad elproduktion itmistone under de
nirmaste &ren kan vintas fA en ringa effekt pd elprisnivan. En tredje faktor &r
det forslag om en energi- och koldioxidskatt inom EG som nu har lagts fram.

En koldioxidskatt pd nivin 8 re/kg kan vintas fA en begrinsad styreffekt
nir det giller att 6ka anvindningen av biobrinslen pa kort sikt, 1 vart fall
inom kraftvirmeproduktionen. Kommissionen ser det emellertid som ange-
liget att statsmakterna genom att infora en sidan skatt redan nu aktivt pé-
verkar den framtida elproduktionens struktur.

Kommissionen foreslar att inforandet av en koldioxidskatt pa briinslen for
elproduktion samordnas med omliggningen av energibeskattningen den
1 januari 1993.

Det nuvarande investeringsbidraget till biobrdnslekraftvdrme har hittills
haft den avsedda effekten att 6ka utbyggnaden av biobriinslebaserade anligg-
ningar. Beviljade bidrag och inneliggande ansékningar dverstiger nu medels-
ramen 1 miljard kronor. Kommissionens analyser visar ait detta stod utgor en
nodvindig forutsittning for en viss fortsatt utbyggnad av biobrinslekraft-
virme under 1990-talet.

Kommissionen anser att ett nigot utvidgat investeringsstod skulle utgora
en dnskvird komplettering till koldioxidskatten. Darfor foreslds att medels-
ramen for stodet vidgas med 200 miljoner kronor, samtidigt som stddets
giltighetstid forlings med ett &r t.o.m. budgetéret 1996/97. Vidare bor bidrag
i fortsdttningen kunna limnas ocksA till anliggningar som anvinder visst
sorterat avfall som briinsle.
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Konsekvenser av en koldioxidskatt

Inforandet av en koldioxidskatt pd elproduktion kan antas fi vissa konse-
kvenser pa det svenska produktionssystemet for elkraft. NUTEK har gjort
modellberikningar som pekar pi att det sannolikt inte blir nigra storre for-
dndringar i fordelningen mellan olika kraftslag. Ddremot kan de kortsiktiga
marginalkostnaderna i systemet Ska. Effekten pd elprisnivin kan didmpas
genom tilifillig import. '

Koldioxidskatten kan uppskattningsvis leda till skatteinkomster pi
125-150 miljoner kronor under de nidrmaste aren.
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Néringsdepartementet Prop. 1992/93:179
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1993

Foredragande: statsridet P. Westerberg

Anmilan till proposition om atgirder mot
klimatpaverkan m.m.

1. Energipolitiken och klimatkonventionen

Mina bedémningar och forslag i korthet

De verkningar som utslipp av klimatpiverkande gaser befaras ge
upphov till ir oberoende av var utslappen ager rum. Kostnaderna for
att begrinsa utslippen ir dock mycket varierande och i hég grad
beroende av var begrinsningarma genomfors. Klimatpolitiken méste
mot denna bakgrund utformas med ett internationellt perspektiv och i
samarbete mellan jordens stater.

De klimatpolitiska itgirderna pd energiomridet miste utgd frin
hogt stillda krav pd kostnadseffektivitet. Rangordningen mellan
dtgirderna bor darfor bestimmas av deras effekt fOor att minska
klimatpiverkan i forhillande till kostnaden.

Koldioxidutslappen i1 det svenska energisystemet har halverats
under de senaste tjugo 4ren som en foljd av lingtgiende
energieffektivisering och en Gverging frin fossila branslen till andra
energikillor.

Kostnaderna for ytterligare utslippsbegrinsningar i Sverige ar

hoga jamfort med kostnaderna i bl.a. de Gsteuropeiska linderna vilka
kinnetecknas av avsevirt ligre energieffektivitet och stdrre andel
fossila brinslen i energibalansen. De svenska klimatpolitiska insats-
ema inom energiomrédet skall dirfor koncentreras till tvd omriden:
i Sverige forskning, utveckling och demonstration av energieffektiv
teknik och teknik for att utnyttja fornybara energikillor, samt i
Baltikum, Polen och dvriga Osteuropa energieffektivisering och Gver-
gng till fornybara energikillor.
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1.1 Néagra utgingspunkter Prop. 1992/93:179
Bilaga 4

Milet att sOka begrinsa klimatforindringarna till en for samhillet och
naturen hallbar niv fordrar Atgirder for att sivil begrinsa utslippen av
koldioxid och andra vixthusgaser som Oka upptaget av kol i skog och
annan vixtlighet.

PA energiomridet ar det i forsta hand friga om att minska utslippen av
koldioxid. Ocksd metanutsliapp har stor betydelse for vixthuseffekten.
Minskningar av koldioxidutslippen ar under Overskddlig tid frimst en
friga om minskat utnyttjande av fossila brinslen genom energieffektivi-
sering eller Overging till andra energikillor. Ungefar nio tiondelar av
virldens energiforsorjning tillgodoses med fossila brinslen. Detta ger en
forestillning om vidden av de itaganden som en Atgirdsinriktad klimat-
politik stiller varldssamhallet infor.

De industrialiserade linderna har svarat for den helt Gvervigande delen
av virldsforbrukningen av fossila brinslen. Utvecklingslindernas anvind-
ning 6kar dock hastigt och deras andel vaxer. De besitter ocksd huvud-
delen av virldens annu icke utnyttjade resurser och reserver av fossila
brinslen. Uppbyggnaden av dessa linders niringsliv stiller krav p en god
tillging pé energi for industri och transporter.

Kol ir det fossila brinsle som vid forbrinning ger det storsta tillskottet
till vixthuseffekten raknat per nyttiggjord energienhet. Naturgasens bidrag
ar riknat per energienhet ungefir hilften si stort. En 6kad anvindning av
naturgas som ersittning for kol i exempelvis elproduktionen ingir darfor i
ménga linder i Visteuropa som ett huvudelement i strategin mot vixthus-
effekten.

1.2 Utvecklingen i Sverige

Utsldppen av koldioxid frin fossilbrinsleanvindning i Sverige har minskat
med 40 % under den senaste tjugodrsperioden trots att t.ex. BNP under
samma period vuxit med 45 %. Vid en jimforelse med andra lander
framstir de svenska koldioxidutsldppen frin fossila brinslen som liga
riknat bide per invdnare och per producerad BNP-enhet.

Den kraftiga minskningen av koldioxidutslippen i Sverige forklaras
frimst av att oljeforbrukningen i stort sett halverats under de tvd senaste
decennierna. Det minskade oljeberoendet har kunnat uppnds genom en
uppbyggnad av kimkraftsbaserad elproduktion och effektivisering av
energianvindningen. En Okad anvindning av biobrinslen har ocksi haft
betydelse vilken méjliggjorts av bl.a. utbyggnaden av fjarrvarmen.

Utsldppen av koldioxid har minskat nar det giller sval industrins
energianvindning som uppvirmning och elproduktion. Inom transport-
sektorn har emellertid utslippen okat kontinuerligt, som en foljd av frimst
oOkad biltrafik och luftfart.

I industrisektorn har de specifika koldioxidutslippen per krona kunnat
reduceras med tre fjardedelar sedan bdrjan av 1970-talet. Denna utveckling 191



ar resultatet av dels ett forbattrat utnyttjande av den tillforda energin, dels
en Okad anvindning av el och biobrinslen bl.a. inom skogsindustrin.

Bostads- och lokaluppviarmning har effektiviserats kraftigt och dirtill har
el och fjarrvirme utnyttjats i Okad utstrickning. Som en foljd av detta har
koldioxidutslippen frin uppvirmningssektorn minskat med ca 60% under
1980-talet. I fjarrvirmesektorn har andelen fossila brinslen, som var nidra
nog 100 % vid sjuttiotalets borjan, minskat till en tredjedel.

Den kraftiga minskningen av koldioxidutslappen i Sverige ir till stora
delar ett resultat av en medveten politik for minskad oljeanvandning. Olja
har pi brinslesidan ersatts med kol, naturgas, biobrinslen, avfall och torv.
Frin klimatsynpunkt framstir kolanvindningen som mindre gynnsam
medan naturgas avger mindre koldioxid dn sivil oljeprodukter som kol.
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i Energirapport 1992
redovisat en prognos som pekar pd en dryg fordubbling av naturgas-
anvindningen under 1990-talet medan olje- och kolanvindningen Okar
endast lingsamt med 5 respektive 10 % under decenniet. Denna inbordes
forskjutning framstir enligt NUTEK som gynnsam frin klimatsynpunkt.
Samma giller i adn hogre grad den pigdende Okningen av
biobrinsleanvandningen framfor allt inom fjirrvirmesektorn.

Statens naturvirdsverk redovisar i rapporten Atgirder mot klimat-
forandringar en bedomning av de framtida svenska utslippen av koldioxid.
Naturvirdsverket har i sitt prognosarbete utgitt ifrin en fortsatt aktiv
energipolitik och ett fullfoljande av de energipolitiska programmen for
effektivare energianvindning och utveckling av ny energiteknik. Prog-
noserna pekar pd en okning av utslippen med ca 5 % mellan ar 1990 och
ar 2000 sedan 1990 ars virde temperaturkorrigerats.

Transportomridet vintas enligt Naturvirdsverkets beddmning svara for
den helt Overvigande delen av denna Okning beroende pd okad trafik.
Bostadsektorns bidrag vintas minska medan industrisektorns utslipp antas
bli ungefar oférindrade.

1.3 Svensk politik och svenska ataganden pé energi- och
klimatomradet

Den s.k. energioverenskommelsen och riksdagens energipolitiska beslut ir
1991 (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) utgér
grunden for regeringens energipolitik.

Energipolitikens mal ar att pA kort och ling sikt trygga tillgéngen pi el
och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energi-
politiken skall utg ifrin vad natur och miljo kan bara. En trovirdig politik
for omstillningen och utvecklingen av energisystemet fOrutsitter konkreta
Atgirder som fOrenar en stabil och tillracklig tillforsel av energi med
energipolitikens Gvriga mal.
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Klimatstrategin Prop. 1992/93:179

Jordbruksutskottet gjorde &r 1988 ett uttalande i klimatfrigan, vilket riks- D.282 4
dagen stillde sig bakom (bet. JoU 1987/88:23, rskr. 1987/88:373). Enligt

utskottet dr koldioxidproblemet globalt och maste 16sas genom interna-

tionell reglering. Regeringen borde klarligga energianvindningens effekter

pad koldioxidhalten i atmosfiren och utarbeta ett program for att minska

utslappen till vad naturen til. Som ett nationellt delmil borde enligt ut-

skottet anges att koldioxidutslippen inte bor 6kas utover den nivd de hade

ir 1988.

I samband med det energipolitiska beslutet 4r 1991 antog riksdagen en
klimatstrategi, som innebar en utveckling av 1988 Airs beslut (prop.
1990/91:90, bet.1990/91:JoU30, rskr.1990/91:338). I klimatstrategin lades
stor vikt vid det internationella arbetet. Det framholls att industrilinderna
har en sirskild roll och ett sirskilt ansvar for att minska klimatpaverkan.
Det internationella arbetet for att uppna globala mil for begrinsningar av
klimatpaverkan bor utgd frin ett internationellt rattvist synsatt. Detta géller
mellan i-linder och u-linder men dven inom den industrialiserade virlden,
Kraven pd linderna bor stillas si att Atgarder kan vidtas pa ett kostnads-
effektivt och rittvist sitt med hinsyn till bl.a. nuvarande utslipp per in-
vanare och till tidigare tgirder som har minskat utslappen.

Sverige har tillsammans med Ovriga EFTA-linder nitt en princip-
overenskommelse med EG om att utarbeta en gemensam position vad
giller stabilisering av koldioxidutslipp. Ataganden inom denna ram bor
fordelas kostnadseffektivt och rittvist mellan Linderna.

Enligt klimatstrategin bOr arbetet pa det nationella planet utformas si att
Sverige kan vara padrivande i det internationella arbetet. Den svenska
strategin bor vara Atgirdsinriktad och omfatta samtliga klimatgaser och
samtliga samhallssektorer. Sverige skall aktivt verka for begriansningar av
utsldppen dven frin sektorer som ar beroende av att konkurrera pi en
internationell marknad. Lingtgdende sidana begransningar fOrutsitter
internationellt samarbete.

For att koldioxidutsldppen frdn energisektorn skall kunna hillas p4 en si
l3g nivd som mdjligt, maste energiforsOrjningen pa sikt klaras genom ett
effektivt utnyttjande av varaktiga och miljovanliga, helst fornybara energi-
killor. Hushillning med energi och en Okad anvindning av fornybara
energikillor ar darfor avgdrande inslag i en strategi for minskad klimat-
paverkan.

Utgingspunkterna for den svenska energipolitiken och de energipolitiska
programmen for omstillning av energisystemet Overensstimmer vil med
de principer for energiomridet som anges i det vid UNCED-konferensen i
Rio de Janeiro antagna principuttalandet Agenda 21.

Chefen for Milj6- och naturresursdepartementet har tidigare denna dag
foreslagit att Sverige bor godkinna klimatkonventionen. Dirmed skall
utslippen av samtliga klimatpiverkande gaser begrinsas. Sverige bor
genomfora kostnadseffektiva insatser sivil nationellt som internationellt.

En nationell strategi bor vara att koldioxidutslappen frdn fossila brinslen
stabiliseras i enlighet med klimatkonventionen till 1990 Ars niva ir 2000.
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1.4 Redovisning av betydelsefulla energipolitiska atgarder

Jag redovisar nu kortfattat nigra av de itgirder som har vidtagits pi
energiomridet och som dr betydelsefulla i det svenska klimatarbetet.

Effektivare energianvindning

Det nu l6pande programmet for effektivare energianvindning inleddes den
1 juli 1991 och omfattar nirmare en miljard kronor under en femdrs-
period. Klimatfrigans Okade vikt kan aktualisera vissa f(')rindringar i
programmets inriktning.

Sverige ir en padrivande kraft i det internationella samarbetet pi
omridet frimst inom FN:s regionala organisation for Europa, ECE, och
det internationella energiorganet, IEA.

Fornybara energikillor

Viktiga inslag i energipolitiken dr dtgarder for att stimulera utvecklingen
av miljovinlig energi sdsom biobrinslen, solenergi och vindkraft. Mot
denna bakgrund beslutade riksdagen viren 1991 pi grundval av
energidverenskommelsen att under en femérsperiod satsa nara 2,5 miljar-
der kronor pi fornybara energikillor.

I energi6verenskommelsen ingick ocksi att insatserna for utveckling av
teknik for biobrdnslen skulle oOkas. PA grundval av forslag frdn
Biobrinslekommissionen har riksdagen anvisat 625 miljoner kronor for
stdd till bl.a. demonstrationsanlaggningar och utvecklingsarbete under en
femarsperiod (prop. 1991/92:97, bet. 1991/92:NU25, rskr. 1991/92:271).

Varen 1992 beslutade riksdagen om vissa andringar i energibeskattningen
(prop. 1991/92:150, bil. I:5, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350).
Genom forindringarna togs ett steg mot en anpassning av industrins
energiskatter till de nivder som tillimpas inom EG och USA. Beslutet
innebar ocks3 att reglerna om nedsittning av allmin energiskatt och kol-
dioxidskatt for den energiintensiva industrin och vaxthusniringen skulle
avvecklas. Nedsattningsreglerna har inneburit att det for energiintensiv
industri har funnits ett tak for hur mycket energi- och koldioxidskatt som
miste betalas i forhdllande till forsiljningsvirdet. Borttagandet av ned-
sittningsreglerna  Okar incitamenten for energieffektivisering och
spardtgirder.

For att motverka effekterna av sinkningen av energibeskattningen for
industrin och dimpa energiforbrukningen i andra sektorer hdjdes kol-
dioxidskatten for Ovriga anvindare.

I samband med denna energiskatteomliggning aviserades att regeringen
avser att avsitta 500 miljoner kronor for ytterligare satsningar pd fornybar
energi och hushillning. Dessa satsningar var, vid sidan av hGjningen av
koldioxidskatten, viktiga inslag i klimatstrategin. Vidare limnades
utrymme for kostnadseffektiva miljdatgirder i Ostersjdomridet.
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Under hosten 1992 fattade riksdagen beslut om anvandning av en del av Prop. 1992/93:179
den angivna medelsramen. Bland annat anvisades 45 miljoner kronor p4 Bilaga 4
tilliggsbudget for budgetdret 1992/93 for bidrag till uppbyggnaden av ett
miljoanpassat energisystem i Baltikum (prop. 1992/93:99, bet.
1992/93:JoU11, rskr. 1992/93:138). Vidare anslogs 12,5 miljoner kronor
for budgetiret 1992/93 for att finansiera en svensk anslutning till EG:s
program for utveckling av energisystemet (bet. 1992/93:NU20, rskr.
1992/93:137). Programmen syftar bl.a. till att frimja energieffektivisering
och bidra till att milj6- och klimatpolitiska mal uppnis. Vidare har frn
den 1 januari 1993 investeringstodet till vindkraft och solvirmeanligg-
ningar i bostider hojts frdn 25 % till 35 %.

Enligt riksdagens beslut skall regeringen 4rligen redovisa de resultat som
har uppnitts genom de energipolitiska programmen for omstillning och
utveckling av energisystemet samt foreligga riksdagen forslag om de
ytterligare itgirder som ar motiverade. I Arets budgetproposition (prop.
1992/93:100 bil.13) har regeringen nyligen redovisat utvecklingen samt
lagt fram fOrslag om vissa mindre forindringar i de energipolitiska
programmen.

Jag vill i detta sammanhang, med hinvisning till den vid Riokonferensen
antagna Agenda 21, framhalla vikten av forskning och utveckling rérande
tillforsel och anvindning av energieffektiv teknik samt av att frimja
kostnadseffektiva program for att forbattra effektiviteten i energianvand-
ningen. Sverige ar i en internationell jamfGrelse ett foregAngsland pd detta
falt som ir ett nyckelomrdde nir det giller verksamma Atgarder mot den
s.k. vixthuseffekten. De ron och erfarenheter som har gjorts hir i landet
kan bli ett viktigt svenskt bidrag till insatserna mot vixthuseffekten i andra
lander.

Reformering av elmarknaden

En vil fungerande energimarknad ir en grundliggande forutsittning for att
en Okad effektivitet skall uppnds i elproduktion och energianvindning.
Priset ar ett viktigt styrmedel som signal till marknadens aktdrer. En av-
reglerad och internationaliserad marknad kan bl.a. innebdra ett minskat
behov av topplastproduktion frin fossilbrinslebaserade kraftverk.

En betydande omstrukturering av den svenska elmarknaden inleddes di
en stor del av verksamheten i det tidigare statens vattenfallsverk Sverfordes
till ett aktiebolag, Vattenfall AB (prop. 1990/91:86, bet. 1990/91:NU10,
rskr. 1990/91:92). Samtidigt avskiljdes verksamheten i storkraftnitet frin
Vattenfall AB och Overfordes till det vid Arsskiftet 1991/92 inrattade
Affarsverket svenska kraftnit. Dessa tgirder var ett forsta steg i omvand-
lingen av det svenska elfdrsGrjningssystemet mot en 6kad konkurrens.

Reformarbetet fortsitter enligt de riktlinjer som godkindes av riksdagen
viren 1992 (prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322).
Regeringen har uppdragit 4t en sirskild utredare att verviga och foresld
de forindringar av ellagstiftningen som krivs for att uppnd dessa syften.
Utredaren (N 1992:04) skall redovisa den forsta etappen av sitt arbete
senast den 31 mars 1993. Svenska kraftnit utreder pa regeringens uppdrag 195



forutsittningar for en svensk kraftbors. Aven detta uppdrag skall redovisas
under viren 1993.

1 den man leveransplikten forindras kan detta komma att piverka de
strikt foretagsekonomiska motiven hos distributorer och energitjanstféretag
att bedriva effektiviseringsverksamhet pd anvandarsidan. Den konkurrens
som forvintas pa tillforselsidan kan dock komma att bidra till att itgarder
pd anvandarsidan blir ett konkurrensmedel. Avsikten ir att dessa frigor
skall behandlas i en proposition om &kad konkurrens pid elmarknaden
hosten 1993. En beskrivning skall dir goras av konsekvenserna for miljon
av en dndrad lagstiftning p4 omridet.

De informationsinsatser som gdrs inom ramen fdr energihushillnings-
programmet utgdr ett viktigt komplement till marknaden nir det giller att
frimja energieffektivisering och energisparande.

1.5 Energiomradets roll i en svensk klimatstrategi
Klimatfrigan intar en sarstillning i miljcarbetet.

Utsldppen av klimatpiverkande gaser har samma effekt oavsett var de
sker. Problemet ir siledes globalt.

Det dr ocksi langsiktigt. Effekterna upptrider gradvis, men det ir mGj-
ligt att de mest dramatiska effekterna uppstir forst om 50 - 100 ir. For-
andringar i klimatsystemet ar beroende av ackumulerade utslipp under
lang tid. Fordndringar i nettotillskottet pAverkar endast lingsamt halten av
vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebdr att 1dng tid kan gi frin det att
tgarder vidtagits tills resultat kan observeras. De mdl som formulerats i
Rio-konferensens klimatkonvention fOrutsitter Atgirder som innebidr
betydande samhallsekonomiska kostnader i manga linder.

Atgirder mot klimatforindringar maste mot denna bakgrund uppfylla
mycket hogt stillda krav pd kostnadseffektivitet. En uthdllig klimatpolitik
miste dessutom vara rittvis for att kunna bli verkningsfull och genom-
forbar. Resurserna mdste till 6vervigande delen satsas av de rika linderna.

Kostnadsskillnaderna ndr det galler att begrinsa utslippen av koldioxid
mellan linder eller samhallsektorer ar mycket stora. Linder som redan har
genomfort langtgdende minskningar av anvindningen av fossila brinslen

eller av andra orsaker tillgodoser sitt energibehov huvudsakligen utan

fossilbranslen uppvisar jimforelsevis hoga marginalkostnader for att ytter-
ligare minska koldioxidutslappen. Linder med stor andel olja eller kol i sin
energiforsorjning eller ineffektiv energianvindning har diremot ofta smi
kostnader for en minskning av utslippen. I vissa fall kan minskad fossil-
brinsleanvindning vara kostnadsfri eller t.o.m. ge ett ekonomiskt Over-
skott. En Overging fran inhemskt och subventionerat kol till naturgas i el-
och virmeproduktion ar i flera vasteuropeiska linder sivil ekonomiskt
I6nsam som gynnsam med avseende pd strivandena att motverka
vaxthuseffekten. 1 manga utvecklingslinder ar biobrinslen billigare dn
fossila, trots att de senare ofta ar ‘subventionerade. Ett problem med
biobrinsleanvindning i minga av dessa linder ir den s.k. vedkrisen som
givit upphov till betydande jorderosion. De f.d. planekonomierna i
Osteuropa har byggt upp energisystem som kinnetecknas av eft stort
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sléseri och brister i alla led i energisystemet, frin utvinning och produk-
tion till anvindning.

I utvecklingslinderna och Gststaterna liksom i vissa vastlander finns en
stor potential for att begrinsa koldioxidutslappen till 13g kostnad eller
t.o.m utan kostnad. Inom Virldsbanken, European Bank for Recons-
truction and Development (EBRD, kallad Europeiska utvecklingsbanken)
och G24-gruppen pigir ett arbete med att utveckla en sammanhillen
energipolitik for de tre baltiska staterna.

Principen om kostnadseffektivitet bdr vara central i varje uthillig global
strategi mot klimatforindringar. En fri prisbildning och vil fungerande
marknader dr nédvandiga forutsittningar for en effektiv resurshushillning.
Avregleringar och avskaffande av missriktade skatter och subventioner
som snedvrider konkurrensforhallanden kan darfor verksamt och kostnads-
effektivt bidra till att de klimatpiverkande utslippen begrinsas. Den
svenska koldioxidskatten skapar incitament for industri och hushall att
minska anvindningen av fossila brinslen genom bl.a. energieffektivisering-
ar. Ju mer lingtgdende Atgirder som kan komma att krivas desto storre
blir kraven pé kostnadseffektivitet bAde nationellt och internationellt,
Svenska atgirder miste ses i ett internationellt perspektiv. Svenska insatser
mot klimatforandringar méste anpassas till krav pi bibehillen internationell
konkurrenskraft, sysselsittning och vilfird. Det ir endast genom en ut-
hillig ekonomisk tillvixt som resurser skapas for nddvindiga miljo- och
klimatsatsningar. I vissa fall kan ensidiga svenska klimatpolitiska itgarder
leda till att svensk industri flyttar ur landet eller konkurreras ut av
industriforetag i linder med lagre klimatpolitiska krav.

Marginalkostnaderna for koldioxidbegrinsande Atgirder i Sverige ar
hoga medan de i vissa av vira grannlinder och utvecklingslinderna ar
liga. Den svenska klimatpolitiken pd energiomridet bor dirfor innefatta
aven Atgirder i dessa lander.

Sverige inleder omedelbart insatser i de baltiska linderna som syftar till
att effektivisera deras energisystem. I framtiden kan sidana svenska in-
satser i utlandet i enlighet med klimatkonventionens stadganden om s.k.
gemensamt genomforande till del riknas sisom svenska insatser mot
klimatpaverkande gaser. P4 si sitt uppritthdlles kostnadseffektivitet i de
svenska insatserna.

Sverige bor ha ett pragmatiskt perspektiv i klimatarbetet. Forhallandet
att formerna for gemensamt genomférande inte har fastlagts bor inte vara
nigot hinder for klimatpolitiskt motiverade svenska itgirder i Baltikum,
Polen och andra Gsteuropeiska linder. Sidana bilaterala Atgarder bor ses
som inledande steg i en effektiv, billbar och rittvis internationell
klimatstrategi.

En svensk klimatstrategi inom energiomridet mdiste vara &tgérds-
inriktad. Foljande insatser bor prioriteras:

- Insatser for utveckling av energieffektiv teknik och teknik for fornybara
energikillor. Klimatpolitiken bdr vara lingsiktig. Aven Atgirder som inte
uppenbart framstir som befogade pA kort sikt, kan behdva genomforas nu
som fOrsta steg i ett lingsiktigt arbete. Forskning och utveckling ar tids-
krivande processer och miste ses i det linga perspektivet. Insatserna kan
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gilla forskning och utveckling inom energiforskningsprogrammet eller Prop. 1992/93:179
inom t.ex. Energiteknikfondens verksamhetsomride. Bilaga 4
- Stod till energieffektiv teknik, distribution och anvindning i Osteuropa,

t.ex. Baltikum och Polen. Situationen i de tidigare planekonomierna i

Osteuropa nir det giller den for vilfird och ekonomi vitala energifor-

sorjningen 4r kritisk med bl.a. ett mycket stort energisloseri. Det svenska

stodet bor inriktas mot en introduktion av redan tillimpad och pid den

svenska marknaden vil etablerad och provad teknik. Den energiteknik som

bor stddjas avser sdvdl tillforsel och anvindning som Overforing. Svenskt

niringsliv har inom dessa omriden betydande kunskap som skulle kunna

verforas till frimst Osteuropa i form av anliggningar och system m.m.

- Stod till overgdng till fornybara energikillor i Osteuropa och utveck-
lingslinder. En Overging till teknik och metoder som har tillimpats i

Sverige skulle medféra mycket betydelsefulla forbattringar i sival omvand-

lingsledet som distributions- och anvindarleden. Aven hir bér strivan vara

att effektivisera de befintliga systemen och tillimpa vil etablerade metoder

innan nya system byggs upp.

Riksdagen beslutade, som jag nyss har nimnt, hosten 1992 att 45
miljoner kronor skulle avsittas for uppbyggnaden av ett miljoanpassat
energisystem i Baltikum. Planering for hur dessa medel skall utnyttjas
pigir nu. Stora behov av insatser har darvid kommit fram. Insatserna bor
darfor forsidrkas och ges varaktighet. Dessa Atgirder kommer dessutom att
ha direkta tillvixtfrimjande effekter i mottagarlinderna. Svenska insatser
kan ocks3 bidra till att oppna nya och pa sikt expansiva marknader for den
teknik och kunnande som har utvecklats i svensk industri som en foljd av
den pigiende omstillningen av det svenska energisystemet.

Den hir foreslagna strategin innebar att de begrinsade svenska resurs-
erna i det internationella klimatarbetet sitts in dir de ger stor effekt. Stra-
tegin uttrycker dirfor en strivan att pi basta sitt hushilla med gemensam-
ma och knappa resurser.

I programmen for omstillning och utveckling av energisystemet satsar
staten betydande belopp pd utveckling av fornybara brinslen sisom bio-
brinslen och vindkraft. Trots detta kan en del av den nya elproduktions-
kapacitet som kan behdvas i Sverige for att sikra eltillférseln behova bli
baserad pi fossila brinslen. Stringa miljokrav bor stillas pd nya fossil-
brinslecldade anliggningar. Vid valet mellan fossila brinslen ger naturgas
ldgst utslipp av koldioxid. Aven andra fossila brinslen kan dock behdva
utnyttjas for elproduktionsteknik baserad pd forgasning eller annan milj-
vinlig teknik.

De energipolitiska programmen utgdr vdsentliga byggstenar i en strategi
mot klimatférindringar. Mot bakgrund av de itaganden som jag nu for-
ordar och de forpliktelser klimatkonventionen innebar kan inriktningen av
programmen komma att behova forindras inom ramen for den s.k. energi-
overenskommelsen. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har
regeringens uppdrag att drligen utviardera de pigiende energiforsknings-
programmen, foresld eventuella forindringar samt sammanstilla det aktuel-
la energilaget. Detta gors i arliga energirapporter. NUTEK bor i fortsatt-
ningen efter samrdd med Naturvirdsverket dven redovisa utvecklingen av 198
koldioxidutslippen och andra vaxthusgaser inom landet samt nirmare



analysera kostnader och effekter av tgirder rorande brinslen och driv- Prop. 1992/93:179

medel pd energiomradet, samt folja upp de bilaterala insatserna i Baltikum Bilaga 4

och Osteuropa. )
Sveriges nirmande till EG kommer att innebdra att vir klimatpolitik

bl.a. pd energiomridet samordnas med EG:s klimatstrategi. Ett steg i

denna riktning dr vdra strivanden att vinna anslutning till EG:s energi-

program, som ingar i EG:s nyligen formulerade klimatpolitiska strategi.

2. Svenska insatser i bl.a. Baltikum och Osteuropa 5
for energieffektivisering och fornybara energislag -

Mitt forslag: Ett program utformas med syfte att bidra till frimst .
energieffektiviseringsitgirder och Okat utnyttjande av fornybara .
energislag i Baltikum och Osteuropa. Aven insatser i utvecklings-
linderna skall kunna finansieras inom ramen fGr programmet.
Insatserna skall pdgd under en lingre tid. For budgetiret 1993/94
anvisas 95 miljoner kronor.

Skiilen till mitt forslag: Avsaknaden av vil fungerande marknader har
inneburit att de tidigare planckonomierna i Osteuropa har byggt upp
energisystem som kinnetecknas av ett stort sloseri och brister i alla led i
energisystemet, frin utvinning och produktion till anvindning. Aven om
den pigiende Overgingen till marknadsekonomi nu bidrar till att
situationen forbittras kan betydande forsérjningsproblem forutses under en
overblickbar framtid. Energiforsorjningen framstir i dessa linder som en
overlevnadsfriga for befolkningen.

Energisystemen i Baltikum dr till Gver 90 % baserade pi fossila brinslen
och karakteriseras av stora miljomassiga brister och lig energieffektivitet.
Forhillandena i Osteuropa ir likartade. Nigon marknadsrelaterad
prissittning av energiprodukter har inte forekommit vilket ar en orsak till
energisloseriet. En Overgdng till marknadsmissig prissittning har
emellertid inletts sivil i Osteuropa som i Baltikum.

Koldioxidutslappen frin energisektorn per capita i Osteuropa var ar 1991
mer dn dubbelt s3 hoga som i Sverige.

I en rapport frin Forenta Nationernas ekonomiska kommissions for
Europa (ECE) kommitté for energifrdgor redovisas energiforsorjningsliget
och mojligheter till energihushillning inom Vist- och Osteuropa. Medan
energidtgdngen per BNP-enhet minskade med drygt 20 % i marknads-
ekonomiema i vist under perioden 1973 - 1988 dkade den under samma
period med ca 10 % i Osteuropa och divarande Sovjetunionen. Den speci-
fika energiférbrukningen i Osteuropa ir i dag dubbelt si hog som i
Visteuropa och i OSS-lindemna tre ginger higre. Detta beror bl.a. pi att
den tunga industrin svarar for en mycket stor del av industriproduktionen
i dessa linder. Dessutom ar energisystemen ineffektiva och diligt under-
hillna och drivna. Overskottsvirme tas till vara i begrinsad utstrickning. ' 199



Brinsletillférseln har ett stort inslag av lAgvirdiga, fossila brinslen, Ut-
nyttjande av sidana branslen i kombination med bristande energieffektivitet
innebdr att det finns en stor potential for en kostnadseffektiv reduktion av
koldioxidutsldppen. Det saknas emellertid i dessa linder tillrickliga resur-
ser for en rekonstruktion av energisektorn.

Den ekonomiska potentialen for energieffektiviseringar bedoms i ECE-
rapporten uppga till en tredjedel. For elkonsumtionen inom industrisektorn
redovisas en stor effektiviseringspotential genom introduktion av bl.a.
varvtalsreglering av elmotorer. En stor potential foreligger dven inom
omrédet belysning sdvil inom industri- som hushillssektorn genom intro-
duktion av hogfrekvent belysning och ligenergilampor.

Aterbetalningstiderna for investerat kapital i 4tgirder for energieffektivi-
seringar bedoms i ECE:s rapport vara kortare an tvd 4r. Trots detta
genomfors endast en brikdel av dtgirderna pA grund av bristen pd kapital
och avsaknaden av marknadsekonomiska mekanismer.

I en rapport om energisituationen i Lettland frin Europeiska utvecklings-
banken redovisas att fossileldade kraftstationer har en verkningsgrad som
ar ca 10 procentenheter ligre dn hos konventionella kraftstationer i
Visteuropa. I rapporten visas dven att energiproduktion baserad pi
fornyelsebara energikillor, t.ex. vattenkraft, har en lagre verkningsgrad dn
i kraftstationer i Visteuropa. Detta beror enbart pi bristande underhill.

Av samma rapport framgir att fjirrvirmedistributionen har stora energi-
forluster i form av lickage och undermalig isolering. Aven detta beror p4
bristande underhill som orsakas av bl.a. en brist pA reservdelar. Forluster
i systemen beror dessutom pi avsaknad av mitutrustning och regler-
utrustning for flddeskontroll av fjarrvairmevattnet.

I naturgassystemen ar lickage i rorledningar vanliga. Maitare for re-
gistrering av gasforbrukning saknas liksom mitare vid grinsen fOr regist-
rering av inkopt gas fran Ryssland.

Bostiderna ar dAligt isolerade, titningslister i fonster och d6rrar saknas,
liksom varmemitning. Radiatorer i bostider saknar ofta reglerméjlighet.
Aven i nybyggda hus saknas termostatreglering pa radiatorer.

Liknande forhillanden rider i de Ovriga baltiska lindemna och en stor del
av Osteuropa.

Svenska studier som har genomforts av bl.a. Vattenfall AB och AF-
Energikonsult, liksom projekt inom EE2000 Eastern Europe and Energy
Efficiency, visar piA samma miljoproblem och en stor potential for
energieffektiviseringar.

En svensk satsning som leder till energieffektivisering i Baltikum och
Osteuropa har frin miljé- och klimatsynpunkt flera fordelar. Det ir en av
de mest kostnadseffektiva atgarder som Sverige i det korta perspektivet
kan vidta for att minska de globala koldioxidutslippen. En effektivisering
av energianvindningen i Baltikum, Polen och &vriga Osteuropa leder dven
till att utslippen av svavel och kvdveoxider minskar. Vattenfall podngterar
t.ex. i sitt remissyttrande Sver Statens naturvirdsverks rapport att detalje-
rade analyser visar att miljovardet av atgirder i t.ex. Baltikum &r uppemot
10 ginger storre dn vardet av atgarder till samma kostnad i Sverige.

Det pigir redan svenska insatser med inriktning pd energieffektivisering
i Baltikum. NUTEK dar i Sverige ansvarigt for ECE:s program Energy
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Efficiency 2000 som startade &r 1991. Programmets mailsittning ar att Prop. 1992/93:179
frimja en Gkad handel med energieffektiva produkter, tjinster, kunskap Bilaga 4
och arbetsmetoder mellan st och vast.

Jag vill i sammanhanget erinra om nigra omriden dir Sverige redan
bedriver samarbete med och stod till Baltikum och Ostersjoregionen.
Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil.4) fore-
slagit att en sirskild exportkreditgarantiram om en miljard kronor inréttas
for de baltiska linderna. Ett arbete pidgdr med att utveckla kontakter pd
regional nivd i Ostersjomridet och det nya Storkalottenomridet.
Regeringen har nyligen beslutat om medel for en forsoksverksamhet med
stod till lansstyrelsesamarbete i Ostersjoregionen. Betydande insatser gors
for att forbattra kirnsikerheten i vart niromride. Beredningen for
internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete, BITS, fyller en viktig upp-
gift genom stdd till utbildning, forvaltningsstdd inklusive lagstiftning och
institutionsuppbyggnad samt teknisk och ekonomisk utbildning.

Som redan ndmnts har riksdagen for innevarande budgetdr anvisat 45
miljoner kronor for att bidra till ett miljéanpassat energisystem i Baltikum.

En effektivisering och darmed upprustning av energisystemen i Baltikum
och Osteuropa kriver emellertid mycket stora investeringar. Ekonomiska
resurser saknas inom dessa stater. De svenska stGdinsatserna bdr darfor
forstirkas och forlangas i tiden. Medlen bdr anvindas till projekt for effek-
tivisering 1 elproduktionsanliggningar, fjarrvirmeverk, distributionssystem
och naturgassystem. Till en del bdr insatserna dven kunna avse konver-
tering av fossileldade virmepannor till biobrinsleeldade, om sidana &t-
garder har ett hogre miljovarde an en effektivisering.

Stod bor kunna ges dven for energihushllning i bl.a. bostadssektorn,
t.ex. genom titning av fOnster och installation av termostatreglerade
ventiler pA radiatorer.

Medel bor dessutom anvindas till teknikdverforing, utbildning for
lonsamhetsstudier i energieffektivisering, utbildning av drift- och
underhilispersonal och spridning av information om energieffektivisering.

Europeiska utvecklingsbanken bedriver for nirvarande energiprojekt i de
baltiska linderna med samma inriktning som de itgarder jag hir har for-
ordat. De omfattar bl.a. effektivisering av naturgassystemen, insatser i
fjirrvirmeverk och energihushilining i bostider. Ocksid Virldsbanken
forbereder liknande projekt som planerar starta under senare delen av ar
1993. Varldsbanken har dessutom en sammanhillande roll i arbetet med att
ta fram en regional energistrategi for de baltiska linderna. Det ar viktigt
att de svenska insatserna koordineras med dessa. Mojligheter till sam-
verkan med de internationella finansiella institutionerna skall darfor ut-
nyttjas.

Stodet bor utgd i form av villkorslin och till en mindre del i form av
bidrag till baltiska och Osteuropeiska energiforetag och virmeverk. Har-
igenom kan stodet stimulera till nyforetagande i mottagarlanderna. Enligt
min bedomning bdr svensk expertis medverka i projektledning, admini-
stration m.m. Endast en mindre del av stddet bor anvindas for konsult-
upphandling. Svenska fGretag bl.a. inom tillverkningsindustrin bdr ha
mycket goda forutsattningar att spela en aktiv roll, varfOr insatserna bor 201
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kunna verka stimulerande for export av svenskt kunnande och svenska
produkter.

Enligt min bedémning bor 95 miljoner kronor anslis f6r detta indamail
under budgetdret 1993/94. Programmet bor fortsitta. Jag avser senare att
dterkomma till programmets fortsittning.

Under forutsittning av riksdagens godkinnande av de riktlinjer jag har
har redovisat avser jag foresli regeringen att NUTEK ges ansvar for han-
teringen av stddet. NUTEK har ett stort kunnande nir det giller bl.a.
energieffektivisering, energiteknik och leverantdrsutveckling. Genom
Energy Efficiency 2000 har NUTEK dessutom upparbetade kontakter med
organisationer och foretag i de baltiska linderna. NUTEK har i sin verk-
samhet goda kontakter med foretag, organisationer och hogskolor inom
Sverige. Dessa forhdllanden torde sikra en hog kvalitet p insatserna.

I Sverige har BITS ett ansvar for ekonomiska och tekniska bistinds-
projekt. BITS kunskaper om stédinsatser i Osteuropa kompletterar
NUTEK:s kunskaper pA energiomridet. Jag fOrutsitter nira kontakter mel-
lan dessa bida myndigheter.

Stdd till energieffektivisering m.m. i Baltikum och Osteuropa av den typ
som jag hdr har forordat bor i viss utstrickning kunna limnas ocksi till
motsvarande insatser i utvecklingslinder.
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) . Prop.- 1992/93:179
3. Atgirder i Sverige Bilaga 4

3.1 El- och virmeproduktionssektorn

Mina bedémningar och forslag: Koldioxidutslippen frin elproduk-
tionen och uppvirmningssektorn har kontinuerligt minskat frin bérjan
av 1970-talet. Elproduktionen ar i dag nistan helt fri frin koldioxid-
utslapp.

Utveckling av biobrinslebaserad elproduktion pAgar.

En del av den nya elproduktionskapacitet som kan komma att
byggas ut mot slutet av 1990-talet kan bli fossilbaserad. Stringa
miljokrav skall stillas pA ny kraftproduktion. Naturgas ar det fossila
brinsle som ger upphov till de ligsta klimateffekterna. Anvandningen
av fossila branslen inom fjarrvirmesektorn har minskat avsevart
under de senaste 20 iren. Oljeanvindningen i eldningsanliggningar
utanfor fjirrvirmesystemen ar dock fortfarande betydande.

Medel begirs av riksdagen fOr insatser for att forbattra de
ekonomiska mdjligheterna for anslutning av mindre block- och grupp-
centraler samt smahus till befintliga fjarrvirmenit. Stddet utformas
som ett tidsbegransat investeringsstdd. For dndamlet anvisas
50 miljoner kronor budgetdret 1993/94.

Skilen for mina Gverviganden och firslag: I bOrjan av 1970-talet
baserades det svenska elproduktionssystemet pA fornybar energi i form av
vattenkraft till ca 70% och pa fossila brinslen till ca 20 - 30 %. I dag
svarar kraftproduktion baserad pA fossila branslen for under 5 % av den
svenska elproduktionen. Fossilbrinsleanvandningen i det svenska elproduk-
tionssystemet har sdledes minskat sedan borjan av 1970-talet sdval relativt
som i absoluta tal. Sarskilt kraftig var minskningen under perioden 1975 -
1980 di kimkraften bdrjade utgdra en betydande del av den svenska
elproduktionen. Under 1980-talet har ocksi biobrinsle introducerats i
produktionsystemet. Koldioxidutslappen frin den svenska elproduktionen
har som en foljd av dessa faktorer kraftigt reducerats under 1970- och
1980-talet.

Elproduktionen i Sverige baseras nu pi vattenkraft och kirnkraft samt
till en mindre del pd biobrinsle-, torv- eller fossileldade kraftvirmeverk.
Fossileldade kondensverk eller gasturbiner utnyttjas endast for topp- och
reservkraftproduktion. Vattenkraften och kimkraften svarar nu normalt for
mer an 90 % av elproduktionen. SamkOming med de nordiska
grannlanderna utnyttjas di det ar tekniskt och ekonomiskt motiverat.

Biobrinslekommissionen har foreslagit en koldioxidskatt pA brinslen for
elproduktion motsvarande 8 Ore per kilo koldioxid. En koldioxidskatt pi
denna niva kan enligt kommissionen vantas fi en begransad styreffekt nir
det galler att Oka biobrinsleanvindningen pi kort sikt, i vart fall i kraft-
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statsmakterna genom att infora en sddan skatt redan nu aktivt paverkar den
framtida elproduktionens struktur.

Statens naturvirdsverk foreslir ocksi en sidan skatt i sin rapport At-
girder mot klimatforindringar. Naturvirdsverket anger att det ar de okan-
de koldioxidutslappen frin elproduktionen som pi sikt blir svirast att
bemastra for Sverige. En koldioxidskatt pd elproduktionen ger enligt
Naturvirdsverket en tydlig signal till marknaden att energiformer med liga
koldioxidutslipp kommer att vardesittas.

Som chefen for Milj6- och naturresursdepartementet tidigare denna dag
framhillit kan minga skil anses tala fOor att infora en koldioxidskatt i
elproduktionen fr.o.m. beskattningsdret 1994. Med tanke pd vad som
framkommit i remissbehandlingen av Biobrinslekommissionens betinkande
bor skatten endast gilla nya anliggningar.

En beskattning enligt de linjer som hir har redovisats innebdr vissa
komplikationer av bl.a. teknisk natur. Inom regeringskansliet gors f.n. en
Oversyn av kraftvirmens beskattning i en sdrskild arbetsgrupp. Koldioxid-
beskattningen i elproduktionen bor beredas vidare i denna grupp. Rege-
ringen bor senare iterkomma till riksdagen med sina dvervaganden i denna
friga.

Védrmeproduktion

Fjarrvarmeproduktionen i Sverige baseras huvudsakligen pé forbranning av
fossila brinslen, biobranslen, avfall och torv. Under 1980-talets andra halft
Okade unyttjandet av elenergi for virmeproduktion i virmepumpar och
elpannor. : :

For niarvarande svarar kol for 20 % av energitillforseln i fjarrvirme-
systemen. Ovriga fossila brinslen svarar for ca 15 %. Olja utnyttjas i
fjirrvirmesystemen huvudsakligen for s.k. spetslastproduktion. Genom
Overgingen till bl.a. biobrinsle och elenergi har utslippen av koldioxid
frin fjarrvirmesektorn minskat med Over 40 % under den senaste
tioArsperioden.

Biobrinslekommissionen redovisar i sitt betinkande att den omlaggning
av energiskatterna som tridde i kraft den 1 januari 1993 kan vintas kom-
ma att innebira okad konkurrenskraft for biobrinslen i fjirrvirmeverken.
For kategorin mindre virmendt och panncentraler forstirks ytterligare de
ekonomiska drivkrafterna for en Gverging frin fossila brinslen och el till
biobranslen. .

I Biobrinslekommissionens betinkande redovisas en studie av SIMS
(Skog-Industri-Marknad Studier, Sveriges Lantbruksuniversitet) enligt
vilken det finns en stor teoretisk potential inom uppvirmningssektorn f6r
konvertering av fossilbrinsleeldade till biobrinslebaserade anliggningar.
Det finns i Sverige ca 1 000 - 1 500 oljeeldade pannor i storleken 0,5-10
MW. Pannorna finns foretridesvis i block- och gruppcentraler samt fastig-
heter med egen oljepanna. Ett skil varfor denna grupp inte har Gvergitt till
biobrinsle trots de gynnsamma skattereglerna ar enligt kommissionen att
det saknas limplig miljévinlig och prismissigt konkurrenskraftig teknik.
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En annan orsak kan vara att fjirrvirmenitet inte har varit utbyggt eller att Prop. 1992/93:179
anslutningskostnaden till fjarrvarme har varit for hog. Bilaga 4

Statens naturvardsverk foreslir stGd till utveckling av miljovanlig for-
brinningsteknik for biobrinslen i medelstora anliggningar (0,5 - 10 MW)
for att 6ka biobrinsleanvandningen i de befintliga panncentralerna. Stats-
rddet Hornlund har tidigare denna dag foreslagit insatser for att utveckla
miljovinlig forbrinningsteknik for sma biobransleeldade pannor.

I minga fall kan en anslutning till fjarrvirme vara ett miljomassigt och
ekonomiskt rimligt alternativ for medelstora uppvarmningssystem. Det
finns en betydande potential harfér. En fordel med en 6kad anslutning till
befintliga fjarrvirmenit ar att underlaget for en utbyggnad av kraftvirmen
okar. Det ar darfor Onskvirt att mindre block- och gruppcentraler och
smahus ansluts till storre fjarrvirmenat dir si ar tekniskt och ekonomiskt
mgijligt.

Investeringar i fjarrvirmesystemen som innebdr att mindre oljecldade
pannor ersitts med fjirrvirme kommer att reducera koldioxidutslippen
frin uppvirmningssektorn. Vidare kan nimnas att svensk industri har
utvecklat en miljovinlig freonfri fjarrvirmekulvert.

Jag foreslir mot den hir redovisade bakgrunden ett stod till infra-
strukturinvesteringar inom fjarrvirmesektorn. Stodet bor utformas som ett
tidsbegransat investeringsstdd med syfte att forbattra de ekonomiska mdj-
ligheterna for anslutning av mindre block- och gruppcentraler, industrier
samt smahus till befintliga fjirrvirmenit. Stddet bOr utgd med 15 % av
investeringskostnaden for utbyggnad av fjarrvarmenitet.

Det ir angelidget av bl.a. arbetsmarknadsskil att investeringarna kan
sittas igdng si snart som mdjligt. For att investeringsstod av detta slag
skall ge avsedd effekt bor erfarenhetsmissigt stoden vara tidsbegrinsade.
Stodsystemet bor darfor vara i kraft under budgetdret 1993/94 och avse
investeringar i fjarrvirmeniten som bestills tidigast den 15 mars 1993.
Det bor anslds 50 miljoner kronor for detta dndamél.

3.2 Industrisektorn

Den totala fossilbrinsleanvindningen (olja och kol) inom industrisektorn
uppgick i borjan av 1970-talet till ca 90 TWh. De fossila brinslena ut-
gjorde vid denna tidpunkt Sver 50 % av industrins energianvindning. Ater-
stoden utgjordes huvudsakligen av biobransle och elenergi.

Oljekriserna under 1970-talet medfrde ett intensivt arbete for att minska
oljeférbrukningen inom industrin. Industrins oljeanvindning uppgar i dag
till mindre dn 20 TWh. Den totala fossilbransleanvindningen inom denna
sektor utgdr endast ca 35 TWh, eller 30 % av energianvindningen. An-
vandningen av biobranslen, torv och avfall utgdr i dag en tredjedel. El-
anvindningen har diremot Okat frin ca 33 TWh i borjan av 1970-talet till
ca 50 TWh, och utgdr nu ca 40 % av industrins totala energianvindning.

Samtidigt med denna utveckling har den totala energianvindningen inom
sektorn minskat som en foljd av bl.a. en Okad energieffektivitet inom
sektorn. Den specifika energianvindningen per krona produktionsvirde i
industrin har minskat med ca 25 %. 205



Industrins utslipp av koldioxid frin fOrbrinning och industriprocesser
har under 1980-talet minskat med ca 35 %. De specifika utslippen har
minskat med ca 75 % sedan 1970.

Ett viktigt inslag i den omlaggning av energiskatterna som genomfordes
den 1 januari 1993, ar att nedsittningreglerna for den energiintensiva
industrin avvecklas fram till i 1995. Genom denna frindring blir energi-
skattebelastningen helt beroende av fOretagets energiforbrukning.
Harigenom fGrstirks incitamenten till energieffektiviseringar och begrins-
ningar av koldioxidutslippen.

Enligt Naturvirdsverkets beddmning kommer koldioxidutslippen frin
industrins processer inte att 6ka inom den kommande tioArsperioden.
Industrins energianvindning véntas dock 6ka koldioxidutslippen med ca
2 % till r 2000 vid en Okning av industriproduktionen med ca 2,5 % per
ir.  Naturvirdsverket foreslir som Atgird for att begrinsa koldioxid-
utsldppen frin industrin att koldioxid- och energiskatten for den icke
energiintensiva industrin bestims till samma niva som for hushallen och att
nedsittning av energi- och koldioxidskatten for den energiintensiva
industrin terinfors.

Om svenska itgirder att minska koldioxidutsldppen skulle innebira att
industrier med stora utslipp minskar sin produktion i Sverige medan mot-
svarande produktion 6kar utomlands uppnds ingen reduktion av de globala
utslappen av koldioxid. I de fall energicffektiviteten i andra lander ar lagre
an i Sverige kan de globala koldioxidutsldppen oka vid en industrinedligg-
ning i Sverige. Isolerade svenska itgirder mot dessa utslipp skulle i
sidana fall siledes inte bidra till att begrinsa klimatpaverkan.

Min bed6mning ir alltsd att det for nirvarande inte dr befogat med nigra
ytterligare kilimatpolitiska &tgdrder frin statens sida gentemot industri-
sektorn. Ménga skil kan dock tala for att infora en koldioxidskatt i el-
produktionen for nya anldggningar.

3.3 Transportsektorn

Mitt forslag: Medel begirs av riksdagen for utveckling och teknik-
upphandling av miljéanpassade fordon och drivmedel. 15 miljoner
kronor per &r tillfors Energiteknikfonden for detta indamél, varav
fem miljoner kronor avsitts for teknikupphandling av kollektivtrafik-
fordon.

Skiillen for mitt forslag: De inhemska transporterna stir i dag for ca
hélften av landets oljeanvindning. Den relativa andelen har Okat under
senare ir som en foljd av den minskade oljeanvindningen inom Gvriga
samhillssektorer, Samtidigt har koldioxidutsldppen frin transportsektorn
okat och utgdr i dag ca 40 % av koldioxidutslappen i Sverige. Sivil gods-
som persontransporterna vantas 6ka. En okad satsning pd miljGanpassade
fordon, exempelvis elbilar och motoralkoholdrivna fordon, ar darfor en
viktig 4tgird i en samlad klimatstrategi.
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I 1991 A4rs energipolitiska beslut (prop.1990/1991:88, bet.
1990/1991:NU40, rskr.1990/1991:373) betonades betydelsen, frin sivil
milj6- som beredskapssynpunkt, av en satsning pd motoralkoholer. Bl.a.
avsattes 30 miljoner kronor per 4r under fyra 4r frin Energiteknikfonden
for stod till utvecklings- och demonstrationsprojekt rérande anvindning av
motoralkoholer. Dessa medel disponeras av Transportforskningsbered-
ningen (TFB). NUTEK ansvarar for industrirelaterad forskning kring
motorer och drivsystem i enlighet med 1989 irs forskningspolitiska beslut
(prop.1989/90:90, bet. 1989/90:NU40, rskr. 1989/90:337). Industri-
relaterad forskning kring bl.a. informationsteknologi, transport- och
fordonsteknik, produktion av motoralkoholer samt material och produk-
tionsteknik pagir. Verket svarar dessutom fOr Programmet for effektivare
energianvindning, som fick Okade resurser i 1991 4rs energipolitiska
beslut. Jag har erfarit att NUTEK inom ramen fOr detta program till-
sammans med nigra stora bestdllare initierat ett teknikupphand-
lingsprogram for el- och hybridfordon. Bestillarna och NUTEK anger
hirvid kravspecifikationer for namnda fordon och bestillarna dtar sig
inkop av fordon mot att statliga medel satsas.

Regeringen har tidigare i prop. 1992/93:170 om forskning for kunskap
och framsteg foreslagit medel for Okad satsning inom omridet transport-
teknik.

En miljéanpassning av fordon och drivimedel kriver fortfarande stora
utvecklingsinsatser. Exempel pd insatsomrdden ar batterier for elfordon,
dar bl. a. den begransade rickvidden ir ett problem. Frin den synpunkten
erbjuder s.k. hybridfordon storre flexibilitet. Ett hybridfordon kan drivas
med el vid kortare korstrickor och annars med brinsle, t.ex. motoralkohol
eller bensin. Okade forsknings- och utvecklingsinsatser kring
motoralkoholer, t.ex framstillningsteknik och utveckling av motorer, ar
nédvindiga.

Chefen for Kommunikationsdepartementet har tidigare denna dag redo-
visat forslag till 6kade insatser rorande forskning, utveckling och demons-
tration av el- och hybridfordon att fordelas av Transportforskningsbered-
ningen (TFB) i enlighet med TFB:s kommunikationspolitiska ansvar.

Statsridet Hornlund har tidigare denna dag foreslagit insatser for utveck-
ling rorande framstillning av etanol.

Jag anser att medel dven bor anslds for teknikutveckling och teknik-
upphandling av el- och hybridbilar samt alkoholdrivna fordon. Medlen bor
tillforas Energiteknikfonden. Det bdr ankomma pd NUTEK att ansvara for
fordelningen av dessa medel som en fOrstarkning av verkets pigiende
FoU-verksamhet inom transportomridet och det pigdende teknikupp-
handlingsstodet. Inom anslagets ramar bor en utdkad satsning mot ett
miljoanpassat framtida transportsystem initieras. Exempel pA omrdden ar
utveckling av batterier for el- och hybridbilar samt alkoholmotorer. Den
redan pabdrjade teknikupphandlingen i samarbete med bestallargrupper ar
ett viktigt medel fOr att skapa en marknad.

For detta dndamdl bor 15 miljoner kronor anslds varav fem miljoner
kronor avsitts for teknikupphandling av bl.a. kollektivtransportfordon. I
denna del skall NUTEK bedriva arbetet i nira samarbete med TFB.
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Det har framgitt av min redogdrelse att insatserna for ett miljoanpassat
trafiksystem berdr flera forskningsomriden, forskningsinstitut och myndig-
heter. Ett nira samarbete mellan berGrda parter ar en forutsittning for en
samlad och enhetlig verksamhet. Detta giller sirskilt de berdrda myndig-
heterna NUTEK, TFB och Statens naturvirdsverk. Bl. a. b6ér TFB:s och
NUTEK:s stora kontaktndt gentemot fordonsindustrin vara till nytta for det
fortsatta teknikupphandlingsarbetet.

Jag vill i denna del ocksd hanvisa till de dvervaganden rorande ansvars-
fordelningen och samarbetet mellan TFB och NUTEK som regeringen
redovisat i propostionen om forskning (prop. 1992/93:170 avsnitt 6).

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att godkinna de riktlinjer
som jag har forordat for
1. en klimatstrategi inom energiomridet (avsnitt 1.5),
2. svenska insatser i bl.a. Baltikum och Osteuropa for energi-
effektivisering och fomybara energislag (avsnitt 2),
3. stdd till utbyggnad av fjarrvirme (avsnitt 3.1) samt
4. insatser for miljoanpassade fordon och drivmedel (avsnitt 3.3).

5 Anslagsfragor
Tolfte huvudtiteln
E. Energi

E 7. Insatser for ny energiteknik

1993/94 Forslag 15 000 000!

I tillagg till 222 000 000 kr. enligt forslag i prop. 1992/93:100 bil. 13.

Over anslaget betalas utgifter for stod enligt forordningen (1991:1099)
om bidrag till vissa investeringar inom energiomridet m.m. Vidare fors
over anslaget medel till Energiteknikfonden. Foreskrifter for anvandning
av medel ur Energiteknikfonden har meddelats i forordningen (1988:805)
om statligt stod ur energiteknikfonden m.m.

I budgetpropositionen (1992/93:100 bil.13) har regeringen foreslagit att
riksdagen fOr budgetiret 1993/94 skall anvisa 222 miljoner kronor till
Insatser for ny energiteknik. Av detta belopp avser 160 miljoner kronor
medel som skall foras over till Energiteknikfonden.
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For nirvarande tillfors Energiteknikfonden i enlighet med riksdagens Prop. 1992/93:179

beslut (prop. 1989/90:111, bet. 1989/90:SkU31, rskr. 1989/90:357) medel Bilaga 4

som motsvarar 10 kronor per kubikmeter olja av den allminna energi-

skatten pd oljeprodukter. 1 budgetpropositionen har foreslagits att denna

sirskilda finansiering fr.o.m. budgetiret 1993/94 skall ersittas med

finansiering via statsbudgeten med ett belopp som motsvarar 10 kronor per

kubikmeter olja av koldioxidskatten pd oljeprodukter. Enligt forslaget skall

ett belopp pA 72 miljoner kronor anvisas for budgetiret 1993/94 under ett

nytt forslagsanslag pa tolfte huvudtiteln, E 8. Bidrag till Energiteknikfon-

den.

Foredragandens dverviganden

Jag har nyss (avsnitt 3.3) redovisat mina 6verviganden om en satsning
pA utveckling och teknikupphandling av milj6anpassade fordon och driv-
medel. Hari innefattas el- och hybridbilar samt alkoholdrivna fordon.
Kostnaderna for detta dndamal bdr finansieras Gver Energiteknikfonden.
Dirfor krivs att fonden tillfors ytterligare medel. Jag har beriknat 15
miljoner kronor for detta indamal under ndsta budgetir. Medlen bor an-
visas under anslaget Insatser for ny energiteknik och foras Over till Energi-
teknikfonden.

Jag forordar alltsd att regeringen foreslar riksdagen att, utdver det
belopp pA 222 miljoner kronor som har foreslagits i budgetpropositionen,
anvisa 15 miljoner kronor till Insatser for ny energiteknik. Medlen bor
foras Over till Energiteknikfonden, som dirmed under nista budgetar
tillférs sammanlagt 175 miljoner kronor frin detta anslag.

Jag berdknar dirmed det sammanlagda behovet av medel pa anslaget for
nista budgetar till 237 miljoner kronor, inklusive det belopp som redan
foreslagits i budgetpropositionen.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att under tolfte huvudtiteln, reservationsanslaget Insatser for ny

energiteknik, for budgetdret 1993/94 anvisa 15 000 000 kr utdver vad
som har foreslagits i proposition 1992/93:100 bilaga 13.
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E9. Atgirder for energieffektiviseringar m.m. i bl.a. Prop. 1992/93:179
Osteuropa och Baltikum Bilaga 4

Nytt anslag (forslag) 95 000 000

Frin anslaget bor betalas stdd enligt vad jag tidigare anfort (avsnitt 2)
rorande svenska insatser for energieffektivisering och introduktion av nya
energislag i Baltikum, Polen och évriga Osteuropa.

Stdd bor utgl i form av villkorslan till energieffektiv teknik, distribution
och anvindning samt till introduktion av forybara energikillor i dessa
lander,

En mindre del av medelsramen bor kunna utgd i form av bidrag.

Aven utvecklingslinder bor kunna komma i friga.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Atgdrder for energieffektiviseringar m.m. i bl.a. Osteuropa
och Baltikum for budgetiret 1993/94 anvisa ett reservationsanslag pa
95 000 000 kr.

E 10. Insatser for utbyggnad av fjarrvirmeniten

1993/94 Nytt anslag (forslag) 50 000 000

Jag har nyss redovisat (avsnitt 3.1) att det finns en stor potential for
ytterligare fjarrvarme i Sverige. Mot bakgrund hirav har jag forordat att
ett tidsbegransat investeringsstod pd 15 % skall limnas for utbyggnad av
fjirrvirmenat vid anslutning av mindre grupp- och flerbostadscentraler,
industrier och smahus till befintliga fjarrvirmesystem. Stddsystemet skall
vara i kraft under budgetiret 1993/94.

Jag har berdknat 50 miljoner kronor for detta iandamal.

Hemstiillan
Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen

att till Insatser for utbyggnad av fjérrvdrmendten for budgetaret
1993/94 anvisa ett reservationsanslag p& 50 000 000 kr.
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