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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att personer som genom smitta vid anvindning
av blodprodukter inom den svenska hilso- och sjukvérden fatt infektion
av HIV ges ritt till avgiftsfria sjukvardsforméner i friga om sjukhus-
vard, tandvard och likemedel. Samtidigt foreslas att narstiendepenning
skall kunna utges for hogst 240 dagar vid vard av en sidan HIV-smittad
person.

Vidare foreslas att for period di en fOrsikrad genomgir medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering sjukpenning skall kunna utges
med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten dven efter den 365:e
dagen i sjukperioden. Som villkor giller att behandlingen eller rehabili-
teringen har ordinerats av likare och ingér i en av forsikringskassan
godkind behandlingsplan. Vidare liggs forslag fram om en sammanlagg-
ningsregel med innebird att sjukpenning skall utges med 70 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten om den frsikrade under de senaste 15
ménaderna haft sjukperioder som sammanlagt omfattar minst 365 dagar.

I propositionen fbreslas ocksa att vissa bistandsarbetare efter tjdnst-
goring utom riket som varat ldngst tre ar vid iterkomsten till Sverige
skall aterfa den sjukpenninggrundande inkomst som gallde for honom
omedelbart fore utlandstjdnstg6ringen. For sadan bistindsarbetare fore-
slas vidare att vid bestimmande av ritt till forildrapenningforméner far
i vissa avseenden bortses fran utlandstjénstgoringen.

Pa foraldraforsikringens omrade féreslas dven en dndring av innebérd
att en forilder ges ritt till tillfdllig fordldrapenning i form av kontakt-
dagar fr.o.m. det kalenderar under vilket barnet fyller fyra ar.
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Pa arbetsskadef6rsakringens omrade foreslas att ritten till arbetsskade-
sjukpenning slopas for personer som ar sjukforsikrade enligt lagen om
allmin forsdkring samt att ersattning inte ldngre skall utges fran arbets-
skadeforsikringen for andra kostnader an for sjukvard utom riket, tand-
vard och sirskilda hyalpmedel. For den som inte omfattas av sjukforsak-
ringen enligt lagen om allmin fOrsdkring foreslas dock att ersittning
skall utges fran arbetsskadef6rsdkringen pa samma villkor som den som
ir forsdkrad enligt lagen om allmin forsakring. Garantinivin behalls
ocksé for vissa studerande.

I propositionen foreslds i Gvrigt vissa konsekvensindringar till fljd av
fordandringar av fGretagshilsovarden, en dndring i 3 kap. 5 § lagen om
allmin forsikring som ror studerande med arbetsskadelivrinta samt en
justering av bestimmelserna om basbeloppsupprikning av livrintor.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1993 med undantag av for-
slagen om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for vissa HIV-smittade
vilka avses tridda i kraft den 1 juni 1993. Bestimmelserna om berikning
av livrinta foreslas gilla fr.o.m. den 1 januari 1993.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:178

1 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmidn forsdkring

Hii]rigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmin f5rsak-
ring

dels att 2 kap. 13 § skall upphéra att gilla,

dels att 2 kap. 6 §, 3 kap. 5, 10 och 13 §§, 4 kap. 6, 9 och 10 §§
samt 21 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 3 kap. 4 ¢, 4 d och
5 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kag).
6§
For resekostnader i samband med likarvard eller annan sjukvirdande

behandling, som avses i 2 eller 5 §, eller sjukhusvard enligt 4 §, utges
ersittning enligt grunder som regeringen faststiller. Detsamma giller

resekostnader 1 samband med

1. tillhandahallande av hjdlpmedel it handikappad,

2. tandvard som avses i 3 §,

3. besck med anledning av sjuk-
dom hos ldikare eller sjukgymnast
inom foretagshdlsovard, for vilken
bidrag limnas efter beslut av
yrkesinspektionen,

4. besok med anledning av sjuk-
dom hos likare inom studerande-
organisationernas hilsovard, for
vilken statsbidrag utbetalas av
hogskolestyrelse,

5. konvalescentvard som liamnas
1 konvalescenthem som har tagits
upp pé forteckning som faststills
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer,

6. besok for sjukvirdande be-
handling som ges sasom sirskild
omsorg enligt lagen (1985:568)
om sarskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m.fl.,

7. besdk for sjukvirdande be-
handling som ges med stéd av
bestimmelserna om den kommunala
hilso- och sjukvérden 1 hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763),

T'Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste Iydelse 1992:1737.

3. besok med anledning av sjuk-
dom hos likare inom studerande-
organisationernas hilsovard, for
vilken statsbidrag betalas ut av
hogskolestyrelse,

4. konvalescentvard som limnas
i konvalescenthem som har tagits
upp pé forteckning som faststiills
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

5. besok for sjukvardande be-
handling som ges sasom sirskild
omsorg enligt lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m.fl.,

6. besok for sjukvardande be-
handling som ges med stdd av
bestimmelserna om den kommunala
hilso- och sjukvarden i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763),



Nuvarande lydelse

8. besok for lakarvard eller
annan sjukvirdande behandling
som ges med stod av lagen
(1991:1136) om forsoksverksam-
het med kommunal priméirvard.

Foreslagen lydelse

7. besdk for lakarvard eller
annan sjukvirdande behandling
som ges med stod av lagen
(1991:1136) om fdrsdksverksam-
het med kommunal priméirvard.

Ersattning for sjuktransporter utges enligt grunder som regeringen

faststiller.

3 kap.
4c§

Om den forsikrade under de
ndrmast foregdende 450 dagarna
haft sjukperioder som omfattat
sammanlagt minst 365 dagar, skall
hel sjukpenning for dag utges med
hdogst 70 procent av den forsikra-
des sjukpenninggrundandeinkomst
delad med 365 eller, vid sjukpen-
ningberdkning enligt 10 a §, med
motsvarande arbetstidsfaktor.
Detta galler till dess 30 dagar
forflutit sedan en sjukperiod av-
slutats utan art en ny sjukperiod
paborjats.

Vid berdkningen av antalet sjuk-
perioddagar under 450-dagars-
perioden beaktas inte dagar fore
ett uppehdallmellan sjukperioder pd
mer dn 30 dagar.

Hogre sjukpenning kan utges
enligt4 b, 4d och 7b §§.

4d§

Den allmdnna forsdkringskassan
kan efter ansokan av den forsdkra-
de besluta att hel sjukpenning for
dag som annars skulle ha utgivits
med 70 procent i stillet skall utges
med 80 procent av den forsikrades
sjukpenninggrundande  inkomst
delad med 365 eller, vid sjukpen-
ningberdkning enligt 10a §, med
motsvarande arbetstidsfaktor. Ett
sddant beslut far meddelas for en
period ndr den forsdkrade pd
grund av sjukdom genomgdr medi-
cinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering. Som villkor gdller
att behandlingen eller rehabilite-
ringen har ordinerats av likare
och ingdr i en av forsdkrings-
kassan godkdind plan.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslutet gdller fran och med den
dag da ansokan gjordes hos for-
sdkringskassan, om inte annat sdgs
i beslutet. Beslutet gdller for tid
som anges i beslutet eller, om det
finns sdrskilda skdl, tills vidare..
Beslutet skall upphdvas ndr vill-
koren enligt forsta stycket inte
lingre dr uppfyllda.

. 5 §3

Den allminna forsikringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsiikrad besluta om den forsikrades tillhorighet till sjukpenningforsak-
ringen. | friga om en fOrsdkrad som avses i 1 § fOrsta stycket skall
kassan samtidigt faststilla den fOrsikrades sjukpenninggrundande in-
komst och, om inkomsten helt eller delvis ar att hinfora till anstillning,
dennes arsarbetstid. Sidan faststillelse skall ocksa ske for forsikrad som
avses i 1 § andra stycket si snart anmélan om hans inkomstférhillanden
gjorts hos kassan. Av beslutet skall framgé i vad man den sjukpenning-
grundande inkomsten ir att hinfora till anstillning eller till annat for-
virvsarbete. SjukpenningfOrsikringen skall omprovas

a) nér kassan fatt kinnedom om att den f6rsikrades inkomstférhallan-
den, arbetstid eller andra omstindigheter har undergitt andring av be-
tydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér fortidspension eller sirskild efterlevandepension enligt denna lag
beviljas den forsikrade eller redan utgiende sadan pension dndras med
hinsyn till dndring i den forsikrades arbetsforméaga eller, vid sirskild
efterlevandepension, formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

c) nir delpension enligt sirskild lag beviljas den fOrsikrade eller redan
utgiaende sidan pension dndras med hansyn till dndring i den forsikrades
arbets- eller inkomstforhallanden, samt

d) nir tjéinstepension beviljas den forsikrade.

Andring som avses i forsta stycket a) skall ske fran och med den dag
da forsakrmgskassan fatt kinnedom om de dndrade omstindigheterna.
Andring skall i fall som avses i 1 § fjarde stycket och 12 a § gilla fran
och med den forsta dagen med sjukpenning. Andring skall i annat fall in
som avses i forsta stycket a) ske si snart anledning till dndringen upp-
kommit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ¢j i annat fall dn
som avses i forsta stycket b), c) eller d) sinkas under tid da den forsak-
rade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sirskilt vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod for arbetslGsa eller
bidrag enligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for dokto-
rander,

2. genomgar kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstdrda (sirvux) eller svenskundervisning for
invandrare (sfi) och uppbir timersittning for studierna,

7 Scnaste lydelse 1991:1974.
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3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgér yrkesutbildning,

4. dr gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om
den forsikrade ar foralder till barnet eller likstalls med foralder enligt
1 § lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn, m.m. och
barnet inte har fyllt ett 4&r. Motsvarande géller vid adoption av barmn som
ej fyllt tio ar eller vid mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera
det, om mindre an ett ar har forflutit sedan den forsdkrade fick barnet i
sin vard,

6. fullgdr virnpliktstjanstgdring eller vapenfri tjdnst eller genomgar
militir grundutbildning for kvinnor.

For en forsikrad som avses i tredje stycket 1 skall forsikringskassan,
vid sjukdom under utbildningstiden, berikna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststillts pA grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fi under denna tid.
Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar att
hinfora till anstillning, skall Arsarbetstiden beriiknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsakrade kan antas ha i ifraga-
varande fOrvirvsarbete under utbildningstiden.

For en forsikrad som fir sadan
behandling eller rehabilitering som
avses i 7b § eller 22 kap. 7 § och
som under denna tid far livrinta
enligt lagen (1976:380)om arbets-
skadefirsiikring eller motsvarande
ersdttning enligt en annan forfatt-
ning skall forsikringskassan, vid
sjukdom under den tid da livrdnta
betalas ut, berdkna sjukpenningen
pd en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststdllts pa grund-
val av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsikrade kan
antas f& under denna tid.

For en fOrsikrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieupphall mellan var- och hdsttermin, da den forsikrade inte
uppbir studiesocial férman som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som fGljer av forsta —
tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre dn sjukpenning beriknad
pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjirde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven f5r forsikrad som avses i tredje stycket 6
nir den forsikrade genomgar grundutbildning eller dirtill omedelbart
anslutande repetitionsutbildning.

S5b§

For en forsikrad som av Svenska
kyrkan, ett svenskt trossamfund,
ett organ som dr knutet till ett
sadant samfund eller en svensk
ideell organisation som bedriver
bistandsverksamhet varit sdnd till
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Foreslagen lydelse

ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall den
sjukpenninggrundande inkomsten
vid dterkomsten till Sverige fast-
stillas till ldgst det belopp som
utgjorde hans sjukpenninggrundan-
de inkomst omedelbart fore utlands-
resan, om utlandsvistelsen varat
hogst tre dr. Bestimmelsen i denna
paragraf gdller dven den med-
Sfoljande maken, Med make likstdlls
den som utan att vara gift med den
utsinde levt tillsammans med
denne, om de tidigare har varit
gifta eller gemensamt har eller har
haft barn.

10 §*

For de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning endast
under forutsittning att den forsak-
rade skulle ha wutfort forvirvsar-
bete om han inte hade varit sjuk.
For en forsikrad som avses i 5 §
tredje stycket 1 eller sjdtte stycket
skall vad som har sagts nu gilla
dven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden. For
sjukpenningen skall 10a och
10 b §§ tillimpas.

For de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning endast
under forutsittning att den forsak-
rade skulle ha forvirvsarbetat om
han inte hade varit sjuk. For en
forsikrad som avses i 5 § tredje
stycket 1, femte eller sjunde stycket
skall vad som har sagts nu gilla
dven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden. For
sjukpenningen skall 10a och
10 b §§ tillimpas.

Med tid f6r forvarvsarbete enligt forsta stycket jamstills
1. ledighet for semester, dock inte om den fOrsikrade uppbar

semesterl6n enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 § samma lag,
kan begira att dag da han ir oformogen till arbete pa grund av sjukdom
inte rdknas som semesterdag,

2. ledighet under studietid fér vilken oavkortade 16nefGrmaner utges,

3. ledighet under tid di den forsikrade genomgar sidan utbildning
eller undervisning som anges i 5 § tredje stycket 2 eller uppbir korttids-
studiestdd enligt studiestédslagen (1973:349), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall for lirare som ar
anstillda inom utbildningsvisendet.

13 §

Fragor om férmaner enligt detta kapitel provas av den allméinna f6r-
sdkringskassa hos vilken den forsikrade ir inskriven eller skulle ha varit
inskriven, om han uppfyllt ildersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna forsik-
ringskassa far dock uppdra at en annan forsikringskassa att préva
sadana fragor med undantag av fragor som avsesi 5 §.

4 Senaste lydelse 1992:1702.
* Senaste lydelse 1992:1277.
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Bestdmmelserna i 2kap. 13§
tillimpas dven i frdga om sjukpen-
ning. Vid tillimpning av 2 kap.
13 § andra stycket skall hdnsyn
inte tas till sdrskild sjukpenning
enligt lagen (1977:265)om statligt
personskadeskydd.

Bestimmelserna i 3, 5 och 8 §§ i friga om fOrtidspension tillampas
aven dir den fOrsikrade skulle ha erhallit sidan pension, om han hade
haft ritt till folkpension enligt bestimmelserna i 5 kap.

Har en f6rsikrad, utan att bestimmelserna i 3 kap. 3 § ar tillimpliga,
efter ingingen av den méanad d4 han uppnadde sextiofem ars alder, er-
hallit sjukpenning under etthundraittio dagar, far den allméinna forsik-
ringskassan besluta att sjukpenning inte lingre skall utga.

Foreslagen lydelse

4 kap.
6 §°

Hel forildrapenning utgor lagst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Forildrapenning for de fOrsta 180 dagarna utges med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte stycket, om
forildern under minst 240 dagar i fGljd fGre barnets fOdelse eller den
beriknade tidpunkten harfor har varit forsikrad for en s_|ukpennmg Over
garantinivan.

Utdver vad som anges i andra stycket utges fordldrapenning for varje
barn for 180 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Vid flerbarnsb6rd utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande forildemns sjukpenning, beriknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nir foraldrapenning enligt andra
— fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns
sjukpenning, skall beridkningen
ske enligt 3 kap. med undantag av
5 § fjarde — sjdrte styckena samt
10a och 10b §§. Darvid skall
dock forildrapenning for dag
beridknas efter 90 procent av den
faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365, och
dven utges for den forsta dagen.

Nir foraldrapenning enligt andra
- fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande foralderns
sjukpenning, skall berdkningen
ske enligt 3 kap. med undantag av
5 § fjarde — sjunde styckena samt
10a och 10 b §§. Didrvid skall
dock forildrapenning for dag
beraknas efter 90 procent av den
faststallda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365, och
aven utges for den fOrsta dagen.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra — fjirde styckena skall, om
forilderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. S §
tredje stycket S, foraldrapenningen till dess barnet fyller tva ar berdknas
lﬁgst pi grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde
innan sinkningen skedde eller den hogre inkomst som I5neutvecklingen
inom yrkesomradet direfter fOranleder, om forildern avstir fran for-
virvsarbete for vard av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgangen av
denna tid och beriknas barnets fodelse ske inom sex manader eller fods
barnet inom némnda tid, skall hennes foraldrapenning dven fortsittnings-
vis beriknas pa motsvarande sitt.

% Senastc lydelse 1992:1702.
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9§

Som villkor f6r ritt till foraldrapenning giller att foraldern har varit
inskriven hos allmin fOrsidkringskassa under minst 180 dagar i foljd
ndrmast fore den dag for vilken fordldrapenningen skall utbetalas.

Villkoret om inskrivning hos forsikringskassa eller om forsikring for
viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket anses uppfyllt om det har be-
rott pa aldersregeln i 1 kap. 4 § att villkoret inte har kunnat uppfyllas.
Motsvarande giiller om forildemn inte har varit inskriven eller inte har
varit forsikrad for viss sjukpenning, men skulle ha varit det om kassan
ként till samtliga férhallanden.

Nar det skall bestimmas om
villkoret om inskrivning hos for-
sdkringskassa eller om firsikring
for viss sjukpenning enligt 6 §
andra stycket dr uppfyllt for en
Sforsikrad som avses i 3 kap.
5b§, far bortses fran tiden for
utlandsvistelsen under forutsdtt-
ning att den varar hogst tre ar.

10 §*

En forilder har ritt till silifallig fordldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv 4r, om forildern behGver avstd fran forvirvsar-
bete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhdllets forebyggande barnhélsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till nigon av forildrarna, under forut-
sittning att sistnimnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfillig
forildrapenning,

For vard av ett barn vars levnadsilder understiger 240 dagar utges
tillfillig forildrapenning enligt fOrsta stycket endast om tillsynen av
barnet ar stadigvarande ordnad eller om barmnet vardas pa sjukhus. For
vard av ett barn som ir dldre 4n som nyss sagts utges tillfdllig foraldra-
penning enligt férsta stycket inte for tid under vilken annars forildrapen-
ning skulle ha uppburits; undantag giller dock om barnet virdas pi
sjukhus.

En forilder till barn som fylit
fyra dar har, till och med det
kalenderar under vilket barnet
fyller tolv Aar, rdee wll tillfillig
Jordldrapenningiven nir forildern
avstar fran férvirvsarbete i sam-
band med forildrautbildning,
besdk i barnets skola eller besok i
forskole- eller fritidsverksamhet
inom samhillets barnomsorg i
vilken bamet deltar (kontakt-
dagar).

7 Scnaste lydelse 1985:87.
& Scnaste lydclse 1992:275.

En fordlder har rdr till rillfillig
fordldrapenning fran och med det
kalenderdr under vilket barnet
Pller fyra ar till och med det
kalenderar under vilket barnet
avstar fran forvirvsarbete 1 sam-
band med forildrautbildning,
besOk 1 bamets skola eller besok i
forskole- eller fritidsverksamhet
inom samhillets barmomsorg i
vilken barnet deltar (kontakt-
dagar).
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Ritt till tillfallig fordldrapenning tillkommer dven en fader som avstar
fran fOrvirvsarbete i samband med barns fGdelse for att narvara vid
forlossningen, bitrida i hemmet eller virda barn. Motsvarande giller i
tillampliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt
tio 4r. Som adoption anses dven att nigon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

Foreslagen lydelse

21 kap.
1 §“p

Den som ir inskriven hos en allmin forsakringskassa, men inte ar
forsdkrad for en sjukpenning som, berdknad enligt 3 kap. 4 § fOrsta
stycket 3, uppgar till garantinivin enligt 4 kap. 6 §, skall kunna genom
frivilliga avgifter forsikra sig for erhallande av sjukpenning eller sjuk-
penningtillagg.

Den som inte har ratt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsakra sig
for sjukpenning som uppgar till ligst 20 kronor och hogst till garanti-
nivan enligt 4 kap. 6 §. Den som har ritt till sjukpenning enligt 3 kap.
1 § far fOrsikra sig for sjukpenningtilligg, som tillsammans med den
sjukpenning som han Air berittigad till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 3
uppgar till ligst 20 kronor och hogst till garantinivan.

En frivillig forsakring paverkas
inte av att den forsdkrades sjuk-
penning enligt 3 kap., under dir
angivna fOrutsittningar, berdknas
med tillimpning av 5 § femre
stycket eller 10 a eller 10b §
nimnda kapitel.

En frivillig forsakring paverkas
inte av att den forsikrades sjuk-
penning enligt 3 kap., under dar
angivna forutsittningar, beraknas
med tillampning av 5 § sjarte
stycket eller 10a eller 10b §
nidmnda kapitel.

Forsikringen skall efter den forsidkrades val gilla med en karenstid av
3 eller 30 dagar eller utan sadan karenstid.

Ritt till intrdde i den frivilliga {orsakringen eller forkortning av gillan-
de karenstid enligt fjirde stycket tillkommer endast den som &r under
5§ ar.

Erséttning enligt denna paragraf utges inte for tid efter ingangen av
den minad di den forsikrade borjar uppbira hel fortids- eller alders-
pension.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om sjukpenning och forildrapenning for tid fore den
dagen. Vid tillimpning av 3 kap. 4 c¢ § bortses frin tid fore den 1 juli
1992,

? Senaste lydelse 1992:1702.

Prop. 1992/93:178
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2 Forslag till

Lag om avgiftsfria sjukvardsforméner m.m. fOr vissa
HIV-smittade

Hirigenom foreskrivs foljande.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag tillimpas pa en person som vid behandling av honom eller
henne inom den svenska hilso- och sjukvarden har fatt infektion av HIV
(humant immunbristvirus) genom smitta vid anvindning av blod eller
blodprodukter.

Lagen tillampas aven pa den som fatt infektion av HIV genom smitta
av en sadan person, om de ir eller varit gifta med varandra eller sam-
manbott med varandra under iktenskapsliknande forhallanden och om
smittan gt rum innan den fGrst smittade fatt kinnedom om sin infek-
tion.

Formaner enligt lagen ersitts av sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring.

2§
Nir en smittad person far sjukhusvard pa grund av sjukdom skall av-
gift enligt 2 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmin fOrsikring inte tas
ut.

38
Patientavgift skall inte tas ut av en smittad person som far tandvard
som ersitts enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén
forsikring.

4§
En smittad person har ritt att pa apotek utan kostnad fa likemedel for
vilka recept har utfirdats av lakare eller tandlikare.

5§
I lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for narstiendevard
finns bestimmelser om ritt till ersittning och ledighet f6r en narstiende
som vardar en smittad person.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1993.

Prop. 1992/93:178
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1988:1465) om ersittning och

ledighet for nirstiendevard

Harigenom foreskrivs att 4, 6 och 8 §§ lagen (1988:1465) om ersatt-
ning och ledighet for nirstiendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

En nirstiende som virdar nagon
som &dr svart sjuk har ratt till
ersittning for tid di han avstir
frin fOrvirvsarbete 1 samband
med varden.

En nérstiende som vardar ndgon
som dr svart sjuk har ratt till
ersittning for tid di han avstar
frin fOrvirvsarbete i samband
med varden. En ndrstdende har
rdre till ersdttning dd han vardar
ndgon som vid behandling av
honom inom den svenska hilso-
och sjukvdrden har fast infektion
av HIV (humant immunbristvirus)
genom smitta vid anvindning av
blod eller blodprodukter. Detta
galler dven om den som vardas fatt
infektion av HIV genom smitta av
en sadan person, om de dr eller
varit gifta med varandra eller
sammanbott under dktenskapslik-
nande forhallanden och om smittan
dgt rum innan den forst smittade
fart kinnedom om sin infektion.

Om vérdaren far oreducerade 16neformaner under tid da han bedriver
studier, jamstills avstiende fran studier med avstiende fran f6rvarvsar-
bete vid tillimpning av foreskrifterna om ersittning enligt denna lag, i
den mén vardaren gar miste om 16neférminema.

68§

Ersittning utges for hogst 30
dagar sammanlagt for varje person
som vardas.

Ersittning berdknas for hela den
tid som fOrmanen avser ernligt
3kap. 10a § lagen (1962:381)
om allmidn fOrsakring nir ersitt-
ningen utges pa grundval av sjuk-

T Scnaste lydelse 1992:274.

Ersdttning utges for hogst 240
dagar sammanlagt for vard av
person som avses i 4§ forsta
stycket andra och tredje meningar-
na och for hogst 30 dagar sam-
manlagt for varje annan person
som vardas.

8§

Ersittning berdknas for hela den
tid som fOrmanen avser enligt
3 kap. 10a § lagen (1962:381)
om allmin fOrsdkring ndr ersatt-
ningen utges pa grundval av sjuk-

Prop. 1992/93:178
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Nuvarande lydelse
penninggrundande inkomst av
anstallning och enligt 10b §

nimnda kapitel ndr den utges pa
grundval av sjukpenninggrundande
inkomst av savil anstillning som
annat fOrvirvsarbete. I fall som
avses i 3 kap. 5 § femte stycket
samma lag beridknas ersittningen
dock inte pa grundval av den
sjukpenninggrundande  inkomst
som foljer av forsta — tredje
styckena i den paragrafen.

Foreslagen lydelse

penninggrundande inkomst av
anstillning och enligt 10b §
namnda kapitel nir den utges pa
grundval av sjukpenninggrundande
inkomst av sivil anstillning som
annat forvirvsarbete. I fall som
avses 1 3 kap. 5 § gjdtte stycket
samma lag beriknas ersittningen
dock inte pa grundval av den
sjukpenninggrundande  inkomst
som foljer av fOrsta — tredje
styckena i den paragrafen.

Ersittning som utges p4 grundval av enbart inkomst av annat forvarvs-
arbete beriknas enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen om allmin fSrsak-

ring.

Denna lag trader i kraft savitt avser 4 och 6 §§ den 1 juni 1993 och i

Gvrigt den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:178
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4 Forslag till
Lag om édndring i semesterlagen (1977:480)

Harigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha £5l;j-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §'

Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, nir friga ir om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den mén franvaron under intjinan-
dedret icke Overstiger 180 dagar eller om franvaron beror pi arbets-
skada,

2. ledighet enligt lagen (197&:410) om ritt till ledighet fér vard av
barn, m.m. dels under tid for vilken havandeskapspenning utges enligt
3 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmiin fOrsdkring, dels under tid f6r
vilken f6rildrapenning utges i anledning av barns fodelse eller adoption
enligt 4 kap. 3 och 5 §§ samma lag, i den mén franvaron for varje barn,
eller vid flerbarnsbord sammanlagt, icke Gverstiger 120 dagar eller for
ensamstiende foralder, 180 dagar, dels under tid for vilken tillfallig
forildrapenning utges enligt 4 kap. 10 och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for Gverforande av smitta, om arbetstagar-
en ar berittigad till ersattning enligt lagen (1989:225) om ersattning till
smittbarare, i den man frinvaron under intjinandedret icke Gverstiger
180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ritt till
semesterl6n, om arbetstagaren erhaller korttidsstudiestdd, vuxenstudie-
bidrag eller utbildningsarvode enligt studiestodslagen (1973:349) eller
om utbildningen till véasentlig del avser fackliga eller med facklig verk-
samhet sammanhéngande fragor, i den man frinvaron under intjéinande-
aret icke Gverstiger 180 dagar,

5. ledighet pa grund av sidan i 27 § varnpliktslagen (1941:967) eller
med stod dirav foreskriven tjdnstgdring om hogst 60 dagar, som ej ir
beredskapsovning och ej heller direkt ansluter sig till grundutbildning,
eller ledighet p4 grund av motsvarande vapenfri tjdnst, i den mén fran-
varon under intjinandearet icke Sverstiger 60 dagar,

6. ledighet pA grund av att arbetstagaren efter det kalenderar di han
fyllt tjugotva ar fullgor tjinstgéring i civilférsvaret pa annan tid in da
civilférsvarsberedskap rader eller beredskapsovning fir anordnas vid
fOrsvarsmakten, i den man franvaron under intjanandeéret icke Gverstig-
er 60 dagar,

7. ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svensk-
undervisning for invandrare, eller

8. ledighet enligt lagen 8. ledighet enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och  (1988:1465) om ersittning och
ledighet for ndrstiendevard. ledighet for nirstiendevard, i den

mdn franvaron under intjinande-
dret inte dverstiger 45 dagar.

! Senaste lydelse 1991:1114.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall franvaro under de fGrsta 90
dagarna av frinvaroperiod ¢j i nigot fall anses bero pa arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i fOrsta stycket 1 varit oavbrutet
frinvarande frin arbetet under tva hela intjinandedr, grundar direfter
infallande dag av franvaroperioden icke ratt till semesterlon.

I frinvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1993. De nya bestimmelserna
tillimpas vid berikning av semesterlon for tid frin och med den 1 april
1993, Semesterlon som intjinats fore ikrafttradandet skall dock inte
minskas.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:49) om begrinsning av

likemedelskostnader, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1981:49) om begrinsning av lake-
medelskostnader, m.m. skall ha fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Visar nigon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket
har kopt prisnedsatta eller andra
likemedel som avses i 3 § eller
har erlagt patientavgift for lakar-
viard eller annan sjukvardande
behandling som avses i 2 kap. 2
och 5 §§ lagen (1962:381) cm
allmén forsikring eller for mot-
svarande vard eller behandling
som erhallits inom foretagshélso-
vdrd, for vilken bidrag ldmnas
efter beslut av yrkesinspektionen,
ar han befriad fran att direfier
betala for utskrivna likemedel.
Befrielsen giller under den tid
som aterstar av ett ar, riknat frin
det forsta vardtillfillet, behand-
lingstillfillet eller likemedels-
inkdpet.

Visar nagon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket
har kopt prisnedsatta eller andra
likemedel som avses i 3 § eller
har erlagt patientavgift for lakar-
vard eller annan sjukvirdande
behandling som avses i 2 kap. 2
och 5 §§ lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring, dr han befriad
fran att darefter betala for utskriv-
na lidkemedel. Befrielsen géller
under den tid som Aterstir av ett
ar, raknat frin det forsta vardtill-
fillet, behandlingstillfillet eller
lakemedelsinkopet.

For kostnadsbefrielse enligt forsta stycket fordras att prisnedsatta like-
medel har inkdpts for eller patientavgifter erlagts med sammanlagt minst
1 600 kronor. Om ett landsting eller en kommun som inte ingar i ett
landsting har beslutat att for sin del tillimpa ett ligsta belopp som
understiger 1 600 kronor, skall i stillet det beloppet galla for kostnads-
befrielse enligt forsta stycket for den som ar bosatt inom landstinget
respektive kommunen,

Har en forilder eller forildrar gemensamt flera barn under 16 ar i sin
vard, far barnen gemensamt kostnadsbefrielse nir utgifterna for vardtill-
fallen, behandlingstillfillen och ldkemedelsinkGp for barnen sammanlagt
uppgir till vad som siigs i andra stycket.

Kostnadsbefrielse galler under den tid som avses i forsta stycket dven
for barn som under denna tid fyller 16 ar.

Med forillder avses dven fosterfordlder. Som foralder riknas dven den
med vilken en forilder stadigvarande sammanbor och som ar eller har
varit gift eller har eller har haft barn med férdldern.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

T Senaste lydelse 1992:1693.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

Hirigenom fOreskrivs i fraiga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring!

dels att 3 kap. 4 — 6 och 8 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 1, 4 och 9 §§ skall utga,

dels att 3 kap. 1 — 3, 7, 9 och 10 §§, 6 kap. 2 och 4 §§ och 8 kap. 3
och 4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Ar den skadade sjukforsikrad
enligt lagen (1962:381) om allméin
forsikring, har han vid arbets-
skada ratt till samma fSrmaner
fran sjukforsikringen som vid
annan sjukdom under en tid av
180 dagar efter det att skadan
intriffade, dock ldngst till dess
skadan medfor rau till livrinta
eller ritien till sjukpenning upphor
enligt 3 kap. 3 § andra meningen
ndmnda lag (samordningstid).

Ar den skadade sjukforsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, har han vid arbets-
skada ratt till samma formaner
frin sjukforsikringen som vid
annan sjukdom.

2§

Ar nigon som avses i 1§ ¢
berittigad till sjukpenning frin
sjukforsikringen eller ar den
skadade ¢ sjukforsikrad enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, har han vid arbetsskada
ritt till forméaner fran arbetsskade-
forsakringen i enlighet med vad
som skulle ha utgatt om 2, 3 och
22 kap. lagen om allman forsik-
ring hade varit tillampliga pa
honom. Sjukpenning utgir dock ej
till den som avses i 1kap. 1§
andra stycket denna lag och ej

T Lagen omtryckt 1977:264.
Scnaste lydclse av
3 kap. 4 § 1990:163.
3 kap. 5 § 1992:1704.
3 kap. 5a § 1991:1049.

3 kap. 5b § 1988:1538.
3 kap. 5 ¢ § 1989:220.
3 kap. 5d § 1990:158.
3 kap. 6 § 1991:1049.

, 3 kap. 8§ 1991:1642.
“ Senaste lydelse 1991:1978.
7 Scnaste lydelse 1991:1042.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 178

Ar nagon som avses i 1 § inte
berattigad till sjukpenning fran
sjukforsakringen eller dr den
skadade inte sjukfGrsikrad enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sdkring, har han vid arbetsskada
ratt till formaner fran arbetsskade-
forsakringen i1 enlighet med vad
som skulle ha utgatt om 2, 3 och
22 kap. lagen om allmin forsik-
ring hade varit tillampliga pa
honom. Sjukpenning utgir dock
inte till arbetstagare som enligt
3 kap. 16 § forsta stycket lagen

Prop. 1992/93:178
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Nuvarande lydelse

heller till arbetstagare som enligt
3 kap. 16 § forsta stycket lagen
om allmén fGrsikring har undan-
tagits fran ritt till sjukpenning vid
sjukdom.

2a

Foreslagen lydelse

om allmin forsdkring har undan-
tagits fran ratt till sjukpenning vid
sjukdom.

§

For en forsikrad som avses i
1 kap. 1 § andra stycket eller som
i annat fall genomgar yrkesutbild-
ning ndr skadan intrdffar utges
sjukpenning fran arbetsskadefor-
sdkringen vid sjukdom som efter en
tid av 180 dagar efter det att
skadan intrdffade sdtter ned den
Sforsdakrades formdga art skaffa sig
inkomst genom arbete med minst
en fjdrdedel.

Sjukpenning enligt denna para-
graf utges pd grundval av den
Jforsdkrades livrinteunderlag som
anges i 4 kap. 9 —11 §§ och berdk-
nas enligt 3 kap. och 22 kap. lagen
(1962:381)om allmdn forsikring.

Sjukpenningen utges dock endast
i den man ersdttningen overstiger
den sjukpenning den forsikrade dr
berdttigad till enligt 1 eller 2 §.

38

I den man ersittning ¢ utgdr
enligt 1 eller 2 § ersitter arbets-
skadefOrsdkringen  nddviandiga
kostnader under samordningstiden
for

1. sjukvard utom riket,

2. tandvérd,

3. sirskilda hjalpmedel.

I den mén ersittning inte utges
enligt 1 eller 2 § ersitter arbets-
skadeforsikringen nddvandiga
kostnader for

1. sjukvard utom riket,
2. tandvard,
3. sirskilda hjalpmedel.

78

Medfor arbetsskada som har
foranlett livrinta enligt 4 kap. pa
nytt sjukdom, har den forsikrade
ritt till sjukpenning, om sjuk-
domen sitter ned hans kvarstaende
formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete. Ddrvid skall 5 —
6 §§ gdlla i tillimpliga delar.

4 Senaste lydelse 1987:225.

Medfor en arbetsskada som har
foranlett livrinta enligt 4 kap. pa
nytt sjukdom, har den forsikrade
ratt till sjukpenning enligt 1 -
2 a §§, om sjukdomen satter ned
hans kvarstiende fOormaga att
skaffa sig inkomst genom arbete.

Prop. 1992/93:178

18



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Lékarvard och tandvard inom
riket bekostas av arbetsskadefor-
sdkringen under fOrutsittning att
den limnas inom den offentliga
varden eller av Idkare eller tand-
lakare som ér ansluten till sjukfor-
sikringen enligt lagen (1962:381)
om allmin fOrsikring eller dr
verksam vid foretagshilsovards-
enhet som uppbdr ersdttning fran
det sdrskilda konto som anges i
4 kap. 8§ forsta stycket lagen
(1981:691)om socialavgifter.

Ersdittning for tandvard enligt 3 §
utges under forutsittning att tand-
vdrden lamnas inom den offentliga
varden eller av tandldkare som ar
ansluten till  sjukfOrsikringen
enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsakring.

10 §°

I kostnad f6r vard m.m. enligt 3
eller 4 § inrdknas n6dvindiga
utgifter for resor.

I kostnad for vird m.m. enligt
3 § rdknas in nédvindiga utgifter
for resor.

Ar den skadade inte sjukforsikrad enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring har han ratt till ersittning fran arbetsskadefSrsikringen for
resekostnader i samband med konvalescentvard i enlighet med vad som
skulle ha utgetts om 2 kap. 6 § lagen om allmin forsakring hade varit
tillimplig pa honom.

6 kap.
28

Faststalld livrdnta anknytes till
basbeloppet och omriknas vid
forindring av detta.

4§

Forsikrad som pi anmodan av
allméin fOrsidkringskassa eller med
dess samtycke avhaller sig fran
arbetet i syfte att forebygga att
arbetsskada uppstar, Aateruppstar
eller forvarras har ritt att under
tiden fa skilig ersittning fran
arbetsskadeforsikringen, motsva-
rande hogst hel sjukpenning.

7 Senaste lydelse 1985:325.
¢ Scnaste lydelse 1990:163.

En faststalld livrinta anknyts till
det basbelopp som gillde vid den
tidpunke fran vilken livrdntan forsta
gangenutges. Livrdntan rdaknas om
ndr basbeloppet dndras.

En forsikrad som pi anmodan
av allmin forsikringskassa eller
med dess samtycke avhaller sig
fran arbetet i syfte att forebygga
att en arbetsskada uppstar, ater-
uppstar eller forvirras, har ratt att
under tiden fa skilig ersattning
fran arbetsskadeforsikringen,
motsvarande hogst hel sjukpen-
ning enligt bestdmmelserna i
Jkap. 1 -2 a§§.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 ka}’)

Den allméinna forsakringskassa som avses i 2 § forsta stycket skall s&
snart det kan ske bestimma den ersittning som skall betalas ut. Denna
forsikringskassa far dock uppdra 4t en annan forsdkringskassa att be-
stimma ersattningen. Betraffande ersittning till arbetstagare hos staten
galler sarskilda bestimmelser som meddelas av regeringen.

Frdgan om den forsdkrade har
ddragit sig en arbetsskada skall
endast prévas i den mdn det be-
hovs for att bestdmma ersdttning
enligt denna lag.

Bestimmelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmin forsdkring
om forordnande till dess slutligt beslut kan fattas giller dven i fraga om
ersittning frin arbetsskadeforsakringen.

Beslut som meddelas enligt denna lag skall gilla omedelbart, om ej
annan foreskrivs i beslutet eller bestims av den myndighet som har att
prova beslutet.

48

Arende angaende livriinta till den forsikrade, i annat drende uppkom-
men fraga huruvida den forsiikrade har adragit sig arbetsskada till fo1jd
av annat in olycksfall och drencle angiende sirskild efterlevandelivrinta
skall i forsikringskassa avgdras av socialforsikringsndmnd. Regeringen
far dock meddela foreskrifter om behdrighet for tjansteman hos forsak-
ringskassan att avgbra drenden som ar av enkel beskaffenhet och inte
angar livrinta till den forsikrade eller sarskild efterlevandelivranta.

Omprovning av  beslut skall Omprovning av  beslut  skall

go6ras av socialfGrsikringsnimnd,
om beslutet har fattats av tjinste-
man och giller

1. fraga enligt 3 kap. 5§ om
eller i vilken uwutstrdackning den
Sforsdkrades sjukdom sdtter nred
hans formaga ast skaffa sig in-
komst genom arbete,

2. fraga som avses i 6 kap. 5 §,
eller

3. beslut som tjansteman fattat
med stod av foreskrifter av rege-
ringen enligt forsta stycket.

goras av socialforsikringsnimnd,
om beslutet har fattats av tjanste-
man och giller

1. fraga som avses i 6 kap. 5 §,
eller

2. beslut som tjinsteman fattat
med stod av fOreskrifter av rege-
ringen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Aldre freskrifter skall fortfarande tlllampas i friga om ersittning som
avser tid fore den dagen. Bestimmelserna i 8 kap. 3 § andra stycket
tillimpas inte pa beslut som fattats fore ikrafttridandet. De nya bestim-
melserna 1 6 kap. 2 § tillampas pa beslut som fattats frin och med den
1 januari 1993.

7 7 Senaste lydelse 1983:1065.
8 Senaste tydelse 1991:1978.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 10, 11, 13 och 16 §§ lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Ersittning enligt denna lag urgdr
vid sjukdom, bestiende nedsitt-
ning av arbetsférmigan och d6ds-~
fall. Darvid har 3 kap. 4 — 10 §§
och 4 — 6 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring motsva-
rande tilldmpning, om e annat
foljer av 11 — 14 §§ denna lag.

Ersittning enligt denna lag utges
vid sjukdom, bestiende nedsitt-
ning av arbetsfGrmigan och d6ds-
fall. Darvid tillimpas 3 kap. 1 -
3, 7,9 och 10 §§ och 4 — 6 kap.
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring, om inte annat f6ljer av
11 - 14 §§ denna lag,

11 §
Sjukvardsersittning utgar endast i den min staten ej tillhandahiller

motsvarande férmén pa annat sitt.

Sjukpenning och livrinta utgdr
¢j under skyddstiden. Sjukpenning
utgdr ¢f i nagot fall for den dag da
skadan intraffade.

Sjukpenning och livranta enligt
denna lag utges inte under skydds-~
tiden. Sjukpenning urges inte i
nagot fall for den dag da skadan
intraffade.

13 §

Den som avses i 1 § forsta stycket 1 har ritt till sarskild sjukpenning,
om han under grundutbildning eller dartill omedelbart anslutande repeti-
tionsutbildning har 4dragit sig sjukdom som efter skyddstidens slut sétter
ned hans forméga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst en
fjardedel. Detta giller dven vid sjukdom som har adragits under utryck-
ningsminaden eller manaden efter denna.

Sirskild sjukpenning beriknas pa ersittningsunderlag som sigs i 4 kap.

10 § andra stycket lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Bestdmmelserna i 3 kap. 5a -
5 ¢ §§ lagen (1976:380)om arbets-
skadeforsakring skall inte tillim-
pas i fraga om den sirskilda sjuk-
penningen.

Om den som har rétt till sdrskild
sjukpenning samtidigt har ritt till
annan ersittning enligt denna lag,
sjukpenning enligt lagen om
arbetsskadeforsakring eller sjuk-
penning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring,

T Senaste Iydelse 1991:468.

Hel sdarskild sjukpenning utgor
for dag 80 procent av ersdttnings-
underlaget, delat med 365.

Om den som har ratt till sarskild
sjukpenning samtidigt har ratt till
annan ersittning enligt denna lag,
sjukpenning enligt lagen om
arbetsskadeforsikring eller sjuk-
penning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin fOrsikring,
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Nuvarande lydelse

utges den sarskilda sjukpenningen
endast i den min den ar hogre.
F6r den period sjukpenning har
berdknats med tillimpning av
3kap. Sa - 5c¢§§ lagen om
arbetsskadeforsdkring eller 3 kap.
10 - 10 b §§ lagen om allmin
forsdkring utges den sarskilda
sjukpenningen endast i den man
den dr hogre for sidan period.

Foreslagen lydelse

utges den sarskilda sjukpenningen
endast i den min den ar hdogre.
For den period sjukpenning har
berdknats med tillimpning av
3kap. 10 — 10b §§ lagen om
allmin forsiakring utges den sar-
skilda sjukpenningen endast i den
min den dr hogre for. sadan
period.

16 §
Bestimmelserna i 8 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
angiende anmilan om skada, bestimmande och utbetalning av ersétt-
ning, uppgiftsskyldighet, ansvar och besvir m.m. giller i tillimpliga

delar i drende enligt denna lag.

Bestimmelserna i 8kap. 3§
andra stycket lagen om arbets-
skadeforsikring  gdller inte i
drende enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter skall fort-
farande tillimpas i friga om ersittning som avser tid fore ikrafttridan-

det.
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8 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som for-
virvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller giva;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa har i riket ut-
firdade premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlandskt lotteri
eller vid vinstdragning p4 utlindska premieobligationer, som uppgar till
hégst 100 kronor;

ersittning, som pa grund av forsdkring jamlikt lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsikrade, om icke
ersittningen grundas pa férvarvsinkomst eller utgér forildrapenning, sa
ock sadan ersittning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som
utgitt annorledes dn pa grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till
nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militirtjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjdmin om
icke ersittningen grundas pi fOrvarvsinkomst, dvensom ersittning,
vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit ndgon pA grund av annan
forsikring, som icke tagits i samband med tjinst, dock att till skatte-
pliktig inkomst riknas ersittning i form av pension eller i form av liv-
rinta i den man livrintan ar skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s
ock ersittning som utgir pd grund av trafikforsikring eller annan
ansvarighetsforsakring eller pA grund av skadestindsforsakring och avser
forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsikringsfall eller aterkdp av forsikringen
utgatt pa grund av kapitalforsikring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsakring har tecknats fOr anstilldas rakning betalar ut och som
motsvarar ersittning pa grund av grupplivfSrsikring, i den man beloppet
inte visentligt 6verstiger vad som utgar for befattningshavare i statens
tjanst;

forsikringsersittning eller annan ersittning for skada pa egendom,
dock att skatteplikt foreligger dels i den min ersittningen avser annan
byggnad dn privatbostad eller markanlaggning, dels i den man kope-
skilling, som skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade egen-
domen 1 stillet hade silts, hade varit att hanfGra till intikt av nérings-
verksamhet och dels i den mén ersittningen eljest motsvarar skattepliktig
intdkt av eller avdragsgill omkostnad for naringsverksamhet;

vinstandel, Aterbiring eller premieaterbetalning, som utgitt pd grund
av annan personfbrsikring 4n pensionsforsikring eller sidan sjuk— eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgitt pA grund av skadeforsikring, for vilken rétt till avdrag for
premie icke forelegat;

! Senaste lydelse 1992:1597.
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Nuvarande lydelse

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning at smittbirare om
icke ersittningen grundas pa forvirvsinkomst;

periodiskt understdd eller ddrmed jamforlig periodisk intikt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den mén givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ér berittigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier fOr mottagarens utbildning;

stipendium som ir avsett for andra dndamil och som inte utgar
periodiskt och inte utgdr ersittring for arbete som har utférts eller skall
utforas for utgivarens rikning;

studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internat-
bidrag, studielin och resekostnadsersittning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sadant sdrskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag likstallda, och
dger i foljd hirav de bidragsberittigade icke gbra avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa andra utlinningar;

allmint barnbidrag och forlangt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allmin forsikring till den del pensionen for varje manad den
avser inte OQverstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension
efter bada fordldrarna, attio procent, av basbeloppet den minad pension-
en avser samt sidan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin fOrsik-
ring angiven livrinta i form av efterlevandelivranta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring eller enligt annan i namnda lagrum
angiven forfattning till den del livrintan fOranlett minskning av sidan
del av barnpension som inte ar skattepliktig;

16n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstod, som utgives av arbetslGshetsnamnd med bidrag av
statsmedel;

Foreslagen lydelse

handikappersittning enligt9 kap.
2 och 3 §§ lagen om allmin for-
sikring, sidan del av vardbidrag
enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samrna
lag som utgor ersittning for mer-
kostnader, ersittning for mer-
utgifter for resor enligt 3 kap.
7a§ samma lag eller enligt
3 kap. 5 d § lagen om arbetsskade-
forsdkring eller 10§ lagen om
statligt personskadeskydd, sarskilt
pensionstilligg  enligt lagen
(1990:773) om sirskilt pensions-
tilligg till folkpension for lang-
varig vard av sjukt eller handi-
kappat barn samt hemsjukvérds-
bidrag och hemvérdsbidrag, som
utgdr av kommunala eller lands-
tingkommunala medel till den
vardbehdvande;

handikappersittning enligt 9 kap.
2 och 3 §§ lagen om allman for-
sikring, sidan del av vardbidrag
enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma
lag som utgér ersattning for mer-
kostnader, ersittning f6r mer-
utgifter for resor enligt 3 kap.
7 a § samma lag, sirskilt pensions-
tilligg enligt lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstilligg till folk-
pension for langvarig vard av e
sjukt eller handikappat barn samt
hemsjukvardsbidrag och hem-
vérdsbidrag, som urges av kom-
munala eller landstingskommunala
medel till den vardbehvande;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sirskilt bidrag till ensamstiende
med barn;

ersittning som faststillts av allmin domstol eller utgatt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesmissigt — installt sig infor
domstol eller annan myndighet, om ersattningen avser reseersittning,
traktamente eller ersittning for tidsspillan;

hittelon samt ersittning till den som i sarkilt fall riddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avsldjande eller gripande av person som
begatt brott;

sedvanlig ersittning till den som limnat organ, blod eller moders-
mj6lk;

tivlingsvinst som inte hanfor sig till anstillning eller uppdrag och som
utgar i annan form an kontant eller dirmed likstalld ersittning, om
vinsten avser minnesforemal eller virdet inte Gverstiger 0,03 basbelopp
avrundat till ndrmaste hundratal kronor:

sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
fran personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxe-
ring, vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel for att 1dmna gottgorelsen dn sidana for
vilka avdrag icke itnjutits vid avsattning till stiftelsen;

intdkter av forsdljning av vilt vixande biar och svampar samt kottar
som den skattskyldige sjalv plockat till den del intakterna under ett be-
skattningsar inte Overstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till
naringsverksamhet som utgor rorelse eller till 16n eller liknande formén;

rinta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 69 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjirde stycket uppbdrds-
lagen (1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 50 §
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, 22 § tullagen (1973:670), 20 §
lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbord av social-
avgifter fran arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);

rinta som enligt bestimmelserna i 3 kap. 23 § 4 och 5 lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i
kontrolluppgift om sidan rinta for den skattskyldige under ett beskatt-
ningsir sammanlagt inte uppgar till 500 kronor.

Betraffande ersittning som utfaller pa grund av avtalsgruppsjukf6rsik-
ring galler sirskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av
anvisningarna till 22 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993 och tillimpas forsta gingen
vid 1994 ars taxering.
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9 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen (1992:1572) om indring i lagen (1981:691) om socialavgifter'

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

1.2 Denna lag trider i kraft den
1 januari 1993.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter
som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Utan hinder av 2 kap. 1§
skall sjukforsikringsavgiften for
ar 1993 utgora 8,27 procent.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den
1 januari 1993.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om avgifter
som avser tid fore ikrafttradandet.

3. Utan hinder av 2 kap. 1 §
skall sjukforsikringsavgiften for
ar 1993 utgora 8,27 procent.

4. Omfattar ett beskattningsar tid
savdl fore som efter utgdngen av
ar 1992 skall, om den avgifis-
skyldige inte visar annat, sa stor
del av beskattningsdrets inkomst
anses hdnforlig till tiden fore ut-
gangen av dr 1992 som svarar mot
Sforhdllandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller fore
utgangen av dr 1992 och hela
beskattningsdret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Punkten 4 tillampas i fraga

om avgifter som avser ar 1993.

T Lagen omtryckt 1989:633.
? Senaste lydelse 1992:1707.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 februari 1993

Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrAdet Konberg

Proposition om vissa socialforsakringsfragor

1 Inledning

I detta lagstiftningsirende behandlar jag fragor om avgiftsfria sjukvards-
formaner och forlangd tid for narstaendevard for vissa HIV-smittade.

Jag behandlar ocksa vissa fragor som uppkommit i anslutning till de
fordndringar 1 sjukforsdkringen som trdder i kraft den 1 april 1993
(prop. 1992/93:31 bet. 1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157).

Andra fragor som behandlas ir sjukpenninggrundande inkomst och ritt
till fordldrapenning for bistindsarbetare samt slopande av ritten till
arbetsskadesjukpenning.

Vidare tar jag upp konsekvensindringar till foljd av fordndringar av
foretagshilsovarden, en dndring av 4 kap. 10 § lagen om allmin forsak-
ring savitt avser tillfillig forildrapenning i form av kontaktdagar, en
indring i 3 kap. 5 § samma lag som ror studerande med arbetsskadeliv-
ranta samt en justering av bestimmelserna om berikning av livrantor.

Fragoma har beretts inom Socialdepartementet. Under beredningsar-
betetet har synpunkter inhdmtats fran Riksforsikringsverket och Social-
styrelsen. Vidare har flera arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer fatt
tillfdlle att 1amna synpunkter.

2 Avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for vissa
HIV-smittade

2.1 Bakgrund

I borjan av 1980-talet smittades narmare 200 personer av HIV genom
blodtransfusion och s.k. faktorkoncentrat som de behandlats med inom
den svenska hilso- och sjukvarden.
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Ersiittning till de smittade har vid olika tillfallen utgetts frin Patientf6r-
sikringen respektive Likemedelsforsikringen som reglerar behandlings-
skador och likemedelsskador enligt fOrsikringsavtal med sjukvards-
huvudminnen och lakemedelsindustrin. Ersédttningarna fran forsikringar-
na har beriknats efter i huvudsak skadestandsrattsliga principer och har
omfattat savil ekonomisk som ideell ersittning.

Ar 1986 erbjods de smittade ett engingsbelopp som ersittning for de
foljder som pavisandet av antikroppar mot HIV hade medfGrt. Beloppet
skulle utges oavsett om symtom pa HIV-infektion utvecklats eller inte.
Ersittningens storlek var dldersrelaterad och uppgick for en 30-aring till
75 000 kronor (i dagens penningvirde ca 126 000 kronor) och for en
50-4ring med 50 000 kronor. Nigon individuell bed6mning gjordes inte.

Efter starka Onskemadl frin de smittade erbjod respektive forsikring
dem nagra ar senare ett engangsbelopp som en forskottering av den
ersittning som de smittade beriknades komma att ha ritt till enligt for-
sikringsvillkoren. Beloppen riknades fram i samarbete med foretridare
for de smittade. Overenskommelsen reglerades i ett avtal mellan respek-
tive forsikring och varje smittad. I enlighet med dessa avtal erholl de
transfusionssmittade ar 1989 eit engangsbelopp om 145 000 kronor (i
dagens penningvirde ca 186 000 kronor) oavsett alder. De bldarsjuka
valde att lita personer som dnnu inte insjuknat och antingen var under
35 ar eller sammanboende eller hade vard om minderarigt barn fa ett
hégre belopp, 160 000 kronor (i dagens penningvérde ca 207 000 kro-
nor). Ovriga som inte insjuknat fick 145 000 kronor. De som redan
insjuknat i AIDS och paborjat en skadereglering enligt forsikringens
villkor fick ett engangsbelopp pa 100 000 kronor.

I beloppet ingick foljande poster

— sveda och virk

— inkomstbortfall/risker under tid fran infektionstillfille fram till

AIDS-diagnos

— kostnader for resor, medicin, lakarbesok, m.m.

— Okade tandvardskostnader

— oldgenhetsersittning under HIV-tid.

Inkomstforluster férorsakade av att den smittade erhallit s_|ukb1drag
eller fortidspension innefattades inte i den Gverenskomna ersittningen
och inte heller ersittning for begravningskostnader och underhallsersatt-
ning till efterlevande. Dessa f6cluster regleras av forsakringarna nir de
blir aktuella i varje enskilt fall.

I februari 1991 beslot respektive forsikring — sedan Kommittén om
ideell skada (Ju 1989:01) utrett hur ersittningar bor beridknas for person-
skador dir skadeféljderna ar sarpriglade — att utbetala ytterligare
100 000 kronor (i dagens penningvirde ca 108 000 kronor) var till de
smittade. Under samma manad beslot dven regeringen att ex gratia ut-
betala 100 000 kronor var till de smittade pa grund av de sirskilda for-
hillanden som giller for de personer som blivit HIV-smittade inom
sjukvarden genom blodtransfusion eller genom faktorkoncentrat.
Hirigenom ansags de smittade ha fatt kompensation enligt vad som
giller for ett s.k. mindre maximalfall i enlighet med vad Kommittén om
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ideell skada rekommenderar. Ett mindre maximalfall ersitts idag med
460 000 kronor.

De smittade har framfGrt krav pa ytterligare skadestind motsvarande
ett belopp om 15 000 kronor skattefritt i minaden. Dessutom har krav
framstallts om fri sjukvard, fria mediciner, fri tandvird, mojlighet for
anhoriga att varda den smittade utan att forlora inkomst samt ytterligare
efterlevnadsersittning.

2.2 Ratt till avgiftsfria sjukvérdsformaner samt forlangd tid
for narstiendevard

Mitt forslag: De personer som genom smitta vid anvindning av
blodprodukter inom den svenska halso- och sjukvarden har fatt
infektion av HIV ges ritt till avgiftsfria sjukvardsfGrmaner i fraga
om sjukhusvard, tandvard och lakemedel.

Vidare gors ett tilligg i bestimmelserna om ersattning och ledig-
het for nirstiendevard som innebdr att nirstiendepenning skall
kunna utges for hogst 240 dagar vid vard av en sadan HIV-
smittad person.

Skiilen for mitt forslag: Men hénsyn till den mycket speciella livs-
situationen for ifrigavarande personmer iar det enligt min uppfattning
rimligt att de under aterstoden av livet befrias fran att betala avgifter for
sjukviard, tandvard och likemedel. Vidare anser jag att reglerna for en
nérstiende att virda en sjuk person inom denna grupp med ersittning i
form av nirstiendepenning bor vara mer generdsa an de gallande regler-
na medger i friga om vardperiodens ldngd. Jag foreslar darfor att ersatt-
ning for vard av en person inom denna grupp bor kunna utges for 240
dagar. Eftersom ersittningen normalt utges for dag da den anhGrige
annars skulle ha fGrvirvsarbetat bor detta motsvara ett ars vardtid.
Négot krav pa sjukdomens svirighetsgrad behover inte stillas i dessa
fall.

Enligt vad jag inhdmtat har Landstingsforbundets styrelse den
28 januari 1993 beslutat att rekommendera sjukviardshuvudminnen att
inte ta ut avgifter for sjukhusvard eller for 6ppenvard for denna kategori
HIV-smittade. Rekommendationen giller ocksa fria sjukresor. Jag utgar
fran att huvudminnen kommer att folja denna rekommendation.

Avgiftsfrihet i 6ppenvard bor dven omfatta bes6k hos privatpraktise-
rande likare och sjukgymnaster med forsikringsanslutning. For de per-
soner i gruppen som &r fortids- eller dlderspensionerade bor vid sjukhus-
vard nagot avdrag pa utgiende pensionsforméaner inte goras.

Den foreslagna ordningen med avgiftsfrihet for tandvard, likemedel
och sjukhusvard for fortids- eller alderspensionérer bor enligt min be-
domning lagregleras. Jag foreslar darfor att en sirskild lag utfirdas med
sadant innehall. Andring bér dven goras i lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet for nirstaendevard. For att minska risken att denna
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utvidgning av ledigheten Okar belastningen pa den enskilde arbetsgivaren
foreslas dessutom inforande av ett tilligg i 17 § semesterlagen
(1977:480) vilket innebir att ledigheter dver 45 dagar per ar i samband
med narstiendevird inte skall vara semesterlonegrundande.

Vad giller utformningen av de administrativa rutinerna for avgifts-
befrielse for sjukvard, tandvard och lidkemedel for denna begrinsade
grupp bor regeringen eller efter regeringens bemyndigande Riksforsik-
ringsverket utfirda verkstillighetsforeskrifter till den nya lagen. Samrad
bér dirvid kunna dga rum fOrslagsvis med Landstingsférbundet och
Apoteksbolaget.

Den nya lagen och dvriga lagindringar foreslas trada i kraft den 1 juni
1993.

3 Foretagshilsovard

Mitt forslag: Med anledning av att det generella statsbidraget till
foretagshilsovarden avskaffats genom beslut av riksdagen gors
vissa konsekvensindringar i lagen (1962:381) om allmén f&rsik-
ring, lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsikring och lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m.

Skiilen for mitt forslag: Genom beslut av riksdagen under varen 1992
har det generella statsbidraget tiil foretagshilsovarden avskaffats fr.o.m.
ar 1993 (prop. 1991/92:100 bil. 11, bet. 1991/92:AU12, rskr.
1991/92:251). Den sjukvard som lamnas inom foretagshilsovarden bor
hirigenom inte lingre jimstillas med den av samhallet i Gvrigt finansie-
rade Oppna hilso- och sjukvarden i olika avseenden.

Av detta fSljer att ldkarvard eller annan sjukvirdande behandling som
limnas av likare eller sjukgymnaster vilka ar anstillda av eller har avtal
med foretagshilsovard jamstills med dvrig oreglerad privatvard under
forutsittning att vardgivaren inte ar ansluten till den allminna sjukfor-
sikringen eller har vardavtal med sjukvardshuvudmannen.

Foridndringen paverkar de delar av socialférsikringssystemet som har
haft en koppling till sjuk- och hilsovirden inom féretagshilsovarden,
trots att denna verksamhet i Gvrigt varit avskild fran den allminna sjuk-
forsikringens ersattningssystem sedan den 1 januari 1986. Det giller
bestimmelser om avgifter for lakarvard och tandvard vid arbetsskada,
hégkostnadsskydd samt sjukresor.

Av vad jag nyss anfort foljer att det pa nimnda omraden krivs kon-
sekvensdndringar inom berdrda delar av socialforsakringen som innebir
att aterstiende bestimmelser med anknytning till fOretagshélsovarden
slopas.

Jag vill i detta sammanhang understryka att de foreslagna dndringarna
inte paverkar den gillande ordningen i friga om remisser fran foretags-
lakare till rontgen- och laboretorieundersokningar. Det innebir siledes
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att en likare vid foretagshilsovard som avses i 3 kap. 2 § arbetsmiljo-
lagen dven fortsittningsvis pa sjukforsikringens bekostnad skall kunna
remittera en patient till sidana undersdkningar hos sjukvardshuvudmin-
nen och vad giller laboratorieundersokningar till Statens bakteriologiska
laboratorium (fr.o.m. den 1 juli 1993 Smittskyddsinstitutet). Det ar
ocksi min férhoppning att — oavsett den foreslagna konsekvensindringen
i friga om ersittning for sjukresor — sadan ersittning dnda skall kunna
limnas vid remiss fran foretagslikare i vissa fall genom lokala verens-
kommelser mellan foretagshilsovird och sjukvardshuvudman.

Sammanfattningsvis innebir detta att foreskrifterna i friga om foretags-
hilsovard i 3 kap. 9 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring, i
2 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin férsikring samt i 7 § lagen
(1981:49) om begrinsning av lakemedelskostnader, m.m. bdr slopas.

Jag har i detta drende samratt med chefen for Arbetsmarknads-
departementet.

4 Sjukersittning vid ldngvarig sjukskrivning

4.1 Bakgrund

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1992/93:31, bet.
1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157) nyligen fattat beslut om inférande av
en karensdag i sjukférsikrings- och sjukldnesystemen fr.o.m. den 1 april
1993. Samtidigt beslots att sjukpenning skall utges med 65 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten for de tva forsta dagarna efter karens-
dagen och 80 % for tid direfter t.o.m. den 365:e dagen i sjukperioden.
Fr.o.m. den 366:¢ dagen skall sjukpenning utges med 70 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Bestimmelsen om en sinkt kompensa-
tionsgrad till 70 % tillimpas dock forst fr.o.m. den 1 juli 1993. For de
forsta 90 dagarna i sjukperioden giller som tidigare att arbetsgivare har
rétt att utge sjuklon med hogst 10 %.

[ prop. 1992/93:31 (s. 52) angavs bl.a. att i den grupp forsikrade som
ar sjukskrivna mer dn ett r finns personer som efter en begrinsad tids
behandling kommer att aterga i arbete och personer som har livshotande
sjukdomar. Det kunde dirfor finnas skil att 6verviga sirskilda regler
for dessa grupper. Utformningen av en undantagsregel i form av en
sdrskild kompensationsgrad for dessa situationer stoter dock pa stora
problem nir det giller att avgrinsa vilka som skulle vara berittigade till
hogre ersittning. Regeringen ansag darfor att det krivdes ytterligare
utredning om behovet av och méjligheterna att infora sidana bestimmel-
ser.

I propositionen berordes ocksi (s. 54) behovet av en spérr for att for-
hindra att en fOrsikrad i ett mycket langt sjukfall pa ett relativt enkelt
sitt undgar en sinkning av kompensationsgraden. Enligt propositionen
behévdes en siddan spiarr dels av rittviseskil, dels av besparingsskil.
Frigan om hur en sidan regel nirmare skulle utformas behévde dock
Gvervigas ytterligare inom regeringskansliet.
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Socialforsikringsutskottet  framholl i sitt  betinkande  (bet.
1992/93:SfU9) bl.a. att det bland de langtidssjuka finns forsikrade som
passerar ettirsgrinsen i sin sjukdomsperiod pi grund av att den medi-
cinska rehabiliteringen inte dr avslutad och arbetslivsinriktade reha-
biliteringsatgirder dirfor annu inte dr meningsfulla. Det finns ocksa
forsikrade for vilka arbetslivsinriktade rehabiliteringsitgirder inte ar
meningsfulla och for vilka sjukbidrag inte heller ar aktuellt. Utskottet
forutsatte att frigan om en tillfredsstillande kompensation for dessa
grupper skulle fi en acceptabel 16sning genom att kompletterande for-
slag skulle ldggas fram for riksdagen under innevarande riksmdte, si att
erforderliga regler kan trida i kraft innan den nya nivan 70 % bdrjar
tillimpas den 1 juli 1993.

I fraga om den tidigare nimnda sparregeln uttalade socialforsakrings-
utskottet att man ocksi fOrutsatte att regeringen samtidigt skulle ater-
komma med forslag om en regel som innebdr en spirr mot mdjlig-
heterna att kringga en siinkning av kompensationsnivan till 70 % genom
att den fOrsikrade friskskriver sig kortare perioder.

4.2 Sjukpenningens niva efter den 365:e dagen

Mitt forslag: For tid under vilken en forsikrad pa grund av sjuk-
dom genomgir medicinsk behandling eller medicinsk rehabilite-
ring skall sjukpenning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten kunna utges dven efter den 365:e dagen i sjukperioden.
Som villkor skall gilla att behandlingen eller rehabiliteringen
ordinerats av ldkare och ingar i en av forsdkringskassan godkind
plan.

Skilen for mitt forslag: Som nyss nimnts kommer fr.o.m. den 1 juli
1993 sjukpenning att utges med 70 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten efter den 365:e dagen i sjukperioden. FOr dem som varit
sjukskrivna mer an ett ir och som inte blir aktuella for arbetslivsinriktad
rehabilitering eller pensionsprovaing skall sjukpenningnivan 70 % gilla
som huvudregel.

Vad giller sjukbidrag/fértidspension vill jag redan hir erinra om att
nagon éndring av moéjligheterna att erhalla sjukbidrag eller fortidspen-
sion inte ar avsedd. Det bor vidare betonas att motivet till inforandet av
sdnkta ersittningsnivier 1 sjukforsakringen ar regeringens strivan att
minska omfattningen av de mycket langa sjukfallen.

Bland de forsikrade som varit sjukskrivna mer dn ett ar finns de som
antingen kommer att itergd 1 arbete eller vara foremal for arbetslivsin-
riktad rehabilitering eller provas for sjukbidrag eller fortidspension.

For Gvriga i gruppen som varit sjukskrivna ett ar skall huvudregeln
tillimpas. Det kommer att rra sig om personer som annu inte ar
medicinskt firdigbehandlade eller vars arbetsférmiga inte beriknas vara
nedsatt ytterligare minst ett ar. For vissa av dem bor emellertid enligt
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min uppfattning bestimmelsen om sinkt ersittningsniva inte tillampas.
Jag anser dirfor att en undantagsregel bor inforas sa att sjukpenning i
vissa sirskilda fall skall kunna utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten dven efter den 365:e dagen i sjukperioden.

Som tidigare framhallits kan en undantagsregel ge upphov till svira
avgransningsproblem. For att inte hamna i den situationen att sjuk-
domens art skall avgdra ersittningsnivan har jag vid utformningen av en
undantagsregel stannat fOr att knyta nivéan till tid di den forsikrade
genomgar medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering. Som
forutsittning bor gilla att det ror sig om behandlingar som ordinerats av
ldkare. Vidare bor det krivas att behandlingen ingar i en behandlings-
plan som har godkints av forsakringskassan. Avsikten ar dock inte att
forsakringskassan skall godkinna behandlingen som sidan.

I en behandlingsplan bor enligt min uppfattning stillas krav pa att den
forsikrade har regelbunden kontakt med den behandlande lakaren. Jag
anser vidare att det ar lampligt att det i planen fGreskrivs att lakarbesok
skall foretas i vart fall en gang per ménad.

Sjukpenning med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten bor
kunna utges si linge behandlingen pigir. En serie behandlingar med
upphall mellan behandlingstillfillena bor kunna berittiga till sjukpenning
pa den hogre nivan under hela behandlingsperioden.

Forslaget bor intas i en ny paragraf, 3 kap. 4 d § AFL.

4.3 Sammanlédggning av sjukfall vid l&ngvarig sjukskrivning

Mitt forslag: Sjukpenning skall utges med 70 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten om den forsikrade under de senaste 15
ménaderna haft sjukperioder som sammanlagt omfattar minst 365
dagar. Tid fore ett 30-dagarsuppehall riknas inte,

Sjukpenning pa nimnda niva skall utges till dess att friskanmilan
foljs av en period som Overstiger 30 dagar i foljd.

Skiilen for mitt forslag: I regeringens prop. 1992/93:31 framhélls,
utover vad jag redovisat i1 det foregaende, att den aviserade sparregeln
inte fick vara utformad si att den motverkar rehabilitering. Den bér
ocksi vara enkel for forsikringskassan att administrera och litt for den
forsakrade att forstd. En 16sning kunde enligt regeringen vara en be-
staimmelse med innebdrden att vid beriakning av om sjukperiod forelegat
under 365 dagar langre sjukperioder skall sammanldaggas om uppehallet
mellan dem understiger ett bestimt antal dagar.

Som framhallits i det foregiende ar det nodvandigt att samtidigt med
sinkningen av sjukpenningnivan till 70 % infora en bestimmelse som
forhindrar att en forsakrad pa ett alltfor enkelt satt undgir en sidan
sinkning. Vid mina Overviganden av en lamplig sidan regel anser jag
att den bor utformas si att den i forsta hand blir si enkel som méjligt.

3 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 178
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Jag fOreslar att sjukpenning utges med 70 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten om den forsikrade under den senaste tiden haft
sjukperioder i stor omfattning. Med stor omfattning avses att antalet
dagar i sjukperioderna uppgar till sammanlagt minst 365 under en 15-
mianadersperiod. Om den forsakrade under perioden varit friskskriven
under mer dn 30 dagar i foljd, bortses fran sjukperioddagar fore den
tiden.

Sjukpenning med 70 % av den sjukpenninggrundande inkomsten bGr
utges till dess att friskanmilan f6ljs av en period som Overstiger 30
dagar i foljd innan en ny sjukperiod borjar.

Forslaget bor tas in i en ny paragraf, 3 kap. 4 d § AFL.

De forindringar i sjukersitiningssystemet som kommer att gilla
fr.o.m. den 1 april resp. den 1 juli 1993 ar betydande. Det ar ocksi
svart att forutsiga de ekonomiska och administrativa konsekvenser som
blir foljden av de forslag om ersittning efter ett ars sjukskrivning som
redovisats ovan. Jag avser dirfor att med uppmirksamhet f6lja utveck-
lingen av sjukfall lingre an ett r inklusive tillimpning och effekter av
de nya reglerna for sjukpenningniva efter 365 dagar.

5 Sjukpenninggrundande inkomst for
bistdndsarbetare

Mitt forslag: Efter tjanstgéring utom riket som varat langst tre ar
skall den sjukpenninggrundande inkomsten for en forsikrad som
varit anstilld hos Svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett
organ som ar knutet till ett sidant samfund eller en svensk ideell
organisation som bedriver bistindsverksamhet faststillas till lagst
den sjukpenninggrundande inkomst som gillde for honom eller
henne omedelbart fore utlandstjanstgéringen. Motsvarande skall
gilla for medfoljande make eller dirmed likstalld.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 1 kap. 3 § AFL giller att forsikrade
enligt lagen dr dels svenska medborgare, dels personer som utan att vara
svenska medborgare ar bosatta i riket. En forsikrad som lamnar Sverige
skall fortfarande anses vara bosatt 1 riket, om utlandsvistelsen ir avsedd
att vara langst ett ar.

Vidare anges att om inte regeringen fOreskriver annat skall den som av
en statlig arbetsgivare sands till ett annat land for arbete for arbetsgivar-
ens rikning anses bosatt i riket under hela utsindningstiden dven om
denna dr avsedd att vara lingre dn ett ar. Detta giller iven medf6ljande
make samt barn som inte fyllt 18 4r. Med make likstills den som utan
att vara gift med den utsinde lever tillsammmans med denne, om de
tidigare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn.
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Enligt forordningen (1985:73) om undantag fran svensk socialforsik-
ringslagstiftning vid arbete utomlands giller dock bestimmelserna om att
en utsind arbetstagare och hans medféljande familjemedlemmar skall
anses bosatta i riket under hela utsindningstiden inte sidan arbetstagare,
som ir arvodesanstilld av Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
for arbete inom det svenska bistindet i ett annat land eller deras med-
foljande familjemedlemmar.

Enligt 1 kap. 4 § fOrsta stycket AFL skall en forsikrad fran och med
den minad varunder han uppnar 16 ars alder, ddrest han dr bosatt i
riket, vara inskriven hos allmin foérsikringskassa.

I 1kap. 5 § forsta stycket AFL foreskrivs att forsikringskassan skall
skriva in en forsikrad, si snart kassan erhdllit kinnedom om att han
skall vara inskriven hos kassan. Inskrivning giller fran den tidpunkt, da
sidant forhillande intritt att den forsdkrade skall var inskriven, dock
tidigast fran och med tredje minaden fore den, da han skrivs in. I tredje
stycket anges att si snart forsikringskassan fatt kinnedom om att en
forsikrad inte langre skall vara inskriven hos kassan, skall kassan avfora
honom fran sitt register dver inskrivna forsakrade med verkan fran den
tidpunkt, di sidant férhallande intritt att inskrivningen skall upphéra.

For ritt till sjukpenning kréivs enligt 3 kap. 1 § AFL att en hos allmin
forsakringskassa inskriven forsikrad har en sjukpenninggrundande in-
komst som uppgar till minst 6 000 kronor.

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket AFL skall forsikringskassan i samband
med inskrivning av en forsikrad besluta om den forsakrades tillhorighet
till sjukpenningfSrsikringen. Forsikringskassan skall samtidigt faststalla
den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst och, om inkomsten helt
eller delvis ér att hiinfora till anstillning, dennes arsarbetstid. Enligt
samma stycke skall sjukpenningforsikringen omprovas bl.a. nir kassan
fatt kdnnedom om att den fOrsikrades inkomstforhallanden, arbetstid
eller andra omstindigheter har undergitt andring av betydelse for ritten
till sjukpenning eller f6r sjukpenningens storlek.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten inte far sdnkas i vissa situationer bl.a. di den
forsikrade genomgir viss utbildning eller ar helt eller delvis ledig fran
forvarvsarbete for vard av barn.

Enligt 3 § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1981:5) om sjuk-
penninggrundande inkomst fir den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten i dessa och andra narmare specificerade situationer anpassas
efter loneutvecklingen inom den fOrsikrades yrkesomrade. Vidare far
den sjukpenninggrundande inkomsten inte sinkas under avbrott fran
forvirvsarbete eller minskning av arbetstid for kortare tid dn sex
manader.

I den svenska bistindsverksambheten finns ett stort inslag av verksam-
het som bedrivs av kyrkor och enskilda organisationer. Denna verk-
samhet dr beroende av insatser av kvalificerad personal. De personer
som rekryteras f6r utlandstjinstgoring har ofta en hGg utbildning och
lang praktisk yrkeserfarenhet. De rekryteras i regel for arbete i ett ut-
vecklingsland under en tid av minst tva ar.
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Som redovisats i det foregiende skall forsikringskassan avregistrera en
inskriven forsdkrad i de fall en utlandstjinstgSring avses vara lingre tid
in ett ar. Detta giller som nimnts inte den som sidnts ut av en statlig
arbetsgivare, med undantag dock av SIDA:s arvodesanstillda. Vidare
giller att en forsiakrad som avbryter sitt ordinarie arbete for bistindsar-
bete utomlands for en ldngre tid dn sex minader att den sjukpenning-
grundande inkomsten dndras och faststills med utgingspunkt i den for-
sikrades inkomstforhillanden under utlandstjanstgdringen.

Vid aterkomsten till Sverige aterinskrivs personen i fraga hos forsik-
ringskassan samtidigt som kassan beslutar om hans eller hennes till-
hérighet till sjukpenningforsikringen. Sjukpenninggrundande inkomst
faststills samtidigt pa grundval av de di gallande inkomstforhallandena.
For en enskild bistindsarbetare kan detta innebira att han helt gir miste
om sjukersittning om han ar sjuk vid ankomsten till Sverige.

Med hinsyn till det angeldgna arbete som bistandsarbetarna utfor anser
Jjag att det finns skal att vidta atgirder i syfte att forbittra de ekonomiska
villkoren for denna grupp. Reglerna bor dndras si att bistandsarbetares
ratt till sjukpenning inte forsdraras till f6ljd av tjanstgring utomlands.
Jag foreslar darfor att bistindsarbetare efter utlandstjinstgring om hogst
tre ar skall kunna fi en sjukpenninggrundande inkomst faststalld till ett
belopp som motsvarar ligst den sjukpenninggrundande inkomst som
gillde omedelbart fore tjinstgéringen. Loneutvecklingen i den tidigare
anstillningen bor dirvid beaktas.

Med bistandsarbetare avses den grupp som enligt 1 § tredje stycket
lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag har ritt att uppbdra barn-
bidrag under lingre tid (tre &r) 4n normalt i samband med utlands-
vistelse. Riksforsdkringsverket har i samrdid med SIDA upprittat en
forteckning 6ver de organisaticner som uppfyller kraven i barnbidrags-
reglerna.

Det forhallandet att gruppen bistindsarbetare fOreslds avgriansas pi
samma sitt som enligt lagen om allminna barnbidrag far till foljd att en
arvodesanstilld hos SIDA som genom f6rordningen 1985:73 ir undan-
tagen fran svensk socialforsakringslagstiftning vid arbete utomlands inte
far tillgodordkna sig den fore utlandstjanstgGringen gillande sjukpen-
ninggrundande inkomsten vid aterkomsten till Sverige. For Gvriga
SIDA-anstillda giller att de pa grundval av bestimmelserna i 1 kap. 3 §
fjarde stycket AFL anses bosatta 1 Sverige under hela utsindningstiden
dven om denna ar avsedd att vara langre dn ett ar.

Andringen bor intas i en ny paragraf, 3 kap. 5 b § AFL.
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6 Ratt till fordldrapenning fér bistdndsarbetare

Mitt forslag: Om en forsakrad av Svenska kyrkan, ett svenskt
trossamfund, ett organ som ar knutet till ett sidant samfund eller
en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet
varit siand till ett annat land for arbete for arbetsgivarens rikning,
far vid bestimmande av villkoret om 180 dagars inskrivning hos
forsdkringskassan bortses fran tiden for utlandsvistelsen om den
varat lingst tre ar.

Detsamma skall gilla betraffande kravet om viss tids (240 dagar)
forsdkring for sjukpenning Gver garantinivan.

Skiilen for mitt forslag: Av 4 kap. 1 § forsta stycket AFL framgér att
en forsikrad fordlder som ar inskriven hos allmin forsikringskassa har
rétt till foraldrapenning och tillfillig foraldrapenning (fordldrapenning-
formaner). Foraldrapenning kan utges under hogst 450 hela dagar, varav
hogst 360 dagar med 90 % av forilderns sjukpenninggrundande in-
komst. Aterstiende dagar utges forildrapenning med 60 kronor per dag
(garantinivin). Som villkor for ratt till fordldrapenning galler enligt
4 kap. 9 § forsta stycket AFL att foraldern har varit inskriven hos for-
sikringskassan under minst 180 dagar i foljd ndrmast fore den dag for
vilken forildrapenning skall utbetalas.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket AFL utges foraldrapenning for de
forsta 180 dagarna med belopp motsvarande foralderns sjukpenning om
forildern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den
berdknade tidpunkten harfor har varit forsakrad for en sjukpenning Gver
garantinivan. Enligt paragrafens tredje stycke galler motsvarande krav
inte for resterande 180 dagar som foraldrapenning kan utges pa sjukpen-
ningniva.

For den som aterviinder till Sverige efter en liangre tids vistelse i ett
land med vilket Sverige inte triffat Gverenskommelse om social trygghet
och som f6tt barn under denna vistelse eller som foder barn efter hem-
komsten innebar reglerna att fordldrapenning kan betalas ut forst nar
fordldern varit inskriven hos forsikringskassan i 180 dagar. Pa grund av
kvalifikationsvillkoret om 240 dagar kan foraldrapenning endast utges pa
garantiniva de forsta 180 ersattningsdagarna.

Som jag framballit i det féregiende motiverar det angeldgna arbete
som utfors av bistindsarbetare att atgirder vidtas i syfte att forbittra
deras ekonomiska villkor. Mot bakgrund av den betydelse forildrapen-
ningen har for en forilders eller en familjs ekonomiska villkor anser jag
att ratten till foridldrapenning respektive forildrapenningens storlek for
denna grupp bor bestimmas med bortseende fran tiden for utlands-
vistelsen vad giller savil villkoret om 180 dagars inskrivning hos for-
sikringskassan som kravet om 240 dagars forsikring i foljd fore barnets
fodelse for sjukpenning Gver garantinivan. En forutsittning harfor bor
dock vara att utlandsvistelsen inte Gverstiger tre &r.
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Den foreslagna dndringen far till f6ljd att for barn fodda under utlands-
vistelsen kan fordldrapenning motsvarande foralderns sjukpenning utges
vid 4terkomsten till Sverige. For ritt till foraldrapenning pa denna niva
bor di kravas att forildern var forsdkrad for en sjukpenning Gver garan-
tinivan under 240 dagar i f6ljd omedelbart fore utlandstjinstgoringen.

For barn som fods efter aterkomsten till Sverige beridknas 240-dagars-
villkoret med bortseende fran utlandsvistelsen.

Mitt forslag foranleder dndring i 4 kap. 9 § AFL.

Jag har i denna fraga samritt med chefen fér Socialdepartementet.

7 Tillfallig fordldrapenning i form av kontaktdagar

Mitt forslag: En dndring gors i 4 kap. 10 § tredje stycket AFL s
att en forilder ges ratt till tillfallig foraldrapenning i form av
kontaktdagar frin och med det kalenderar under vilket barnet
fyller fyra ar.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 4 kap. 10 § tredje stycket AFL har
fordlder till barn som fyllt fyra ar, till och med det kalenderar under
vilket barnet fyller tolv ar, ritt «ill tillfallig forildrapenning under hégst
tva dagar per ar ndr forialdern avstar fran forvarvsarbete i samband med
foraldrautbildning, besok i barnets skola eller besdk i forskole- eller
fritidshemsverksamhet inom samhillets barnomsorg i vilken barnet
deltar (kontaktdagar).

Ritten till kontaktdagar giller saledes fr.o.m. bamets fyrairsdag och
t.o.m. det kalenderar under vilket barnet fyller 12 4r. Bestimmelsens
utformning innebdr att fordldrar till barn som ar foédda mycket sent pa
aret kan gi miste om kontaktdagar. En forilder till ett barn som fyller ar
t.ex. den 31 december har inte mojlighet att ta ut kontaktdagar det ar
barnet fyller fyra &r. Om barnet diremot fyller &r den 1 december fGre-
ligger ritt till tvd kontaktdagar under december manad det ar barnet
fyller fyra ar.

Eftersom det inte finns nigot motiv for att ha regler som ger olika
formaner beroende pa nér pa aret barnet ar fott foreslar jag en andring
av innebord att ritten till kontaktdagar intrader fr.o.m. det kalenderar
under vilket barnet fyller fyra ar.

Jag har i denna friga samratt med chefen for Socialdepartementet.
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8 Sjukpenninggrundande inkomst f6r férsikrad som
uppbdir arbetsskadelivrdnta under tid for studier

Mitt forslag: En dndring gors i 3 kap. 5 § AFL s4 att sjukpenning
vid sjukdom under utbildningstiden for studerande som uppbir
livrdnta med stod av 6 kap. 5 § lagen om arbetsskadeforsikring
skall berdknas utifrin en sjukpenninggrundande inkomst som
faststillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas fi under denna tid.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 6 kap. 5 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring (LAF) giller att under tid d4 den fOrsikrade ar
foremél for sidan behandling eller rehabilitering som avses i 3 kap.
7 b §eller 22 kap. 7 § AFL hans forméaga att skaffa sig inkomst genom
arbete skall anses nedsatt dven i den man 4tgirden hindrar honom att
forvarvsarbeta.

Ersittning enligt LAF under rehabilitering, t.ex. studier, kan beviljas
antingen i form av sjukpenning eller livrinta. Riksforsikringsverket har
i allminna rad 1988:7 om ersittning enligt lagen om arbetsskadeforsak-
ring rekommenderat att livrinta beviljas om utbildningen stricker sig
Sver ett ar.

Som tidigare redovisats skall en faststilld sjukpenninggrundande in-
komst inte sinkas i vissa situationer och den fir anpassas efter 10ne-
utvecklingen inom den forsikrades yrkesomrdde. Av 3 § Riksforsak-
ringsverkets foreskrifter (RFFS 1981:5) om sjukpenninggrundande in-
komst framgar att detta giller t.ex. en forsikrad som inte forvirvsar-
betar av anledning som berittigar till ersittning bl.a. enligt LAF under
rehabilitering.

Enligt 3 kap. 13 § jimford med 2 kap. 13 § AFL giller vidare att
sjukpenning enligt AFL inte betalas ut for samma skada som foranleder
ersattning enligt LAF.

For studerande som borjar uppbira livranta under utbildning med st6d
av 6 kap. 5 § LAF innebir reglerna att livrintetagaren far behalla sin
sjukpenninggrundande inkomst under utbildningstiden och folja 16ne-
utvecklingen inom det egna yrkesomradet. Sjukpenning enligt AFL kan
inte betalas ut for den skada som féranleder ersittning enligt LAF men
nagot hinder mot att utge sjukpenning enligt AFL f6r annan sjukdom an
den som foranlett utbetalning av livrinta finns inte. Detta forhallande
innebir att den som uppbér livranta under studier samtidigt kan fa sjuk-
penning enligt AFL om han sjukanmiler sig av annan orsak in den som
utgor grund for livrantan.

En forsidkrad som uppbar livrinta med stéd av 6 kap. 5 § LAF kan
dirmed bli 6verkompenserad om han drabbas av annan sjukdom in
arbetsskadan. For att minska risken for 6verkompensation foreslar jag
att den sjukpenninggrundande inkomst pa vilken livrdntan 4r grundad
skall vara vilande under den tid som foranleder livrantan. Har den for-
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sikrade inkomst av arbete under studietiden, t.ex. ferieinkomst, skall
sirskild sjukpenninggrundande inkomst berdknas pid grundval av den
inkomsten (studietids-SGI). I det foljande fOreslas att den angivna be-
stimmelsen i 3 kap. 13 § AFL slopas. Detta minskar dock inte pro-
blemet med m6jlig Sverkompensation.

Vad nu sagts skall aven galla om den forsikrade uppbir livranta enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) och lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjoman.

9 Samordning av sjuk- och arbetsskade-
forsdkringarna

9.1 Gillande regler

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) tradde i kraft den
1 juli 1977 och galler skador som visat sig denna dag eller senare.
Arbetsskadeforsakringen omfattar anstillda, uppdragstagare och egen-
foretagare och ger ersattmng for inkomstbortfall till den som drabbas av
skada i sitt arbete. Aven vissa studerande omfattas av LAF.

Arbetsskadan skall i princip besta lingre dn 180 dagar for att ge den
forsdkrade ratt till ersittning enligt LAF. For tiden dessforinnan, sam-
ordningstiden, giller att den forsikrade har ratt till erséttning i form av
sjuklon fran arbetsgivaren och ersattning fran den allméinna forsikringen
i form av sjukvardsformaner och sjukpenning. Den som inte ar sjukfor-
sdkrad har dock ratt till motsvarande formaner frin arbetsskadeforsak-
ringen dven under samordningstiden. Under denna tid ersitter arbets-
skadefOrsikringen dessutom nodvandiga kostnader for sjukvard utom
riket, tandvard och sarskilda hjalpmedel i den man dessa kostnader inte
ersatts enligt lagen om allmin firsdkring. For skada som intréffat fore
den 1 januari 1992 4r samordningstiden 90 dagar.

Efter samordningstidens slut ersitter arbetsskadeforsakringen nddvin-
diga kostnader for lakarvard, tandvard, sjukvardande behandling, sjuk-
husvird, likemedel och sirskilda hjalpmedel. Vid sjukdom som sitter
ned arbetsformigan efter samordningstiden utges sjukpenning frin
arbetsskadeforsakringen. Hel sjukpenning enligt LAF motsvarar normalt
1/365 av arsinkomsten upp till 7,5 basbelopp (258 000 kronor ar 1993).

Vid bestaende nedsittning av arbetsformigan med minst en femtondel
har den fGrsikrade ratt till ersittning i form av livrinta for den inkomst-
forlust som uppkommer. Livrantan motsvarar skilinaden mellan den
inkomst den forsikrade skulle ha haft om han inte hade skadats och den
inkomst han trots skadan kan beriknas komma att fa. Livrantan ersitter
inkomstférlust upp till 7,5 basbelopp. Inkomstbortfall som for ar under-
stiger en fjardedel av basbeloppet ger dock inte ratt till livranta. Liv-
rianta kan ocksa utges till efterlevande.
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Arbetsskadeforsakringen skall finansieras genom socialavgifter och
avkastning fran arbetsskadefonden. Avgiften utgdr for narvarande
1,38 % av avgiftsunderlaget.

9.2 Utvecklingen

Antalet arbetsskadedirenden har Skat under i stort sett hela 1980-talet. Ar
1985 uppgick antalet inkomna drenden som skulle provas hos forsik-
ringskassorna till drygt 64 000. Ar 1989 var antalet som hogst eller
118 600. Direfter har antalet irenden minskat. Ar 1991 uppgick antalet
drenden till 108 600.

Forsakringens kostnader (inkl. ersattning enligt dldre lagstiftning) har
under perioden 1985 — 1991 okat fran 1 813 miljoner kronor till
11 295 miljoner kronor. Kostnaderna for arbetsskadesjukpenning upp-
gick under ar 1985 till 670 miljoner kronor och ar 1991 till 6 779 miljo-
ner kronor. Motsvarande kostnader for livrintor var 223 respektive
4 516 miljoner kronor.

Arbetsskadefonden uppvisar sedan ar 1987 ett underskott. Vid ut-
gangen av ar 1992 var det ackumulerade underskottet drygt
26 000 miljoner kronor. Trots hdjning av arbetsskadeavgiften till
1,38 % fr.o.m. den 1 januari 1993 och tillskott fran delpensionsfonden
(8,3 miljarder kronor under budgetiret 1992/93) bedoms underskottet
vid utgingen av budgetiret 1992/93 uppga till drygt 22 000 miljoner
kronor. Utan de av regeringen hittills foreslagna och av riksdagen god-
kinda atgirderna skulle underskottet vid utgangen av ar 1997 ha uppgatt
till mer 4n 80 miljarder kronor enligt av Riksforsikringsverket gjorda
berdkningar.

Arbetsskadeforsdkringen har bl.a. varit foremal for en granskning av
Riksdagens revisorer. I en rapport (1988/89:5) uttalade revisorerna att
arbetsskadeforsikringen inte fungerar val i sin nuvarande utformning.
Som skil angavs bl.a. att arbetsskadeforsakringens hgre ersittningsnivi
jamte handliggningstiderna i systemet torde verka starkt rehabiliterings-
hindrande samt att kompensationsnivan inom andra trygghetssystem for
flertalet fOrsidkrade ligger pa en tillfredsstillande nivd. Revisorerna
anmilde dérefter sin granskning till riksdagen (fors. 1989/90:8).

Socialforsikringsutskottet uttalade med anledning av revisorernas
granskning i bet. 1989/90:SfU15 bl.a. att principen att en skada som
beror pa arbetet, i vart fall efter det akuta sjukdomsstadiet, genom for-
sakringsskydd skall ersdttas med hogre belopp dn annan skada bor bi-
behallas. Vidare utgick utskottet fran att Gverviganden skulle komma att
goras betriffande samordning av sjuk- och arbetskadeforsikringarna.
Utskottet hianvisade till den beredning av fragan som da pagick inom
regeringskansliet.

Den divarande regeringen framholl i prop. 1990/91:141 om rehabilite-
ring och rehabiliteringserséttning att en samordning av sjuk- och arbets-
skadeforsikringarna dr av mycket stor betydelse for ett framgangsrikt
rehabiliteringsarbete. Utgangspunkten for en samordning skulle darvid
vara att den enskilde som skadas i sitt arbete skall hallas skadeslos samt
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att samhallets dtaganden gentemot den skadade i huvudsak skall omfatta
sjukpenning under sjukdomstid, rehabiliteringspenning under rehabilite-
ringstid och livrinta vid varaktig nedsattning av arbetsformigan. Ut-
gangspunkten var vidare att arbetsmarknadens parter skulle ta ansvar for
vad som darutdver krivs for att genom avtalsfOrsdkringar hilla de
arbetsskadade skadeslosa. Direfter tillsattes en kommitté med uppgift att
gbra en Oversyn av vissa frigor inom arbetsskadefGrsdkringen
(S 1991:10).

Fér att komma till ritta med problemen vad gillde kostnadsutveckling-
en inom arbetsskadefSrsikringen beslot riksdagen pd forslag av den
nuvarande regeringen att forlinga samordningstiden fran 90 till 180
dagar fr.o.m. den 1 januan 1992 (prop. 1991/92:40, bet. 1991/92:SfU5,
rskr. 1991/92:81). Regeringen utfardade vidare tilliggsdirektiv till den
nyss nimnda utredningen om dversyn av vissa fragor inom arbetsskade-
forsikringen (dir. 1991:109). Utredningen, som antog namnet Arbets-
skadeforsdkringsutredningen, fick 1 uppdrag att dels Gvervaga forslag till
indring av grundema for vad som skall betraktas som arbetsskada, dels
prova om forsakringsskyddet for arbetsskadade kunde tillgodoses i
annan ordning in den nuvarande. Utredningen har i april 1992 Gver-
lamnat ett delbetinkande (SOU 1992:39) Begreppet arbetsskada.

Med utgangspunkt i Arbetsskadeforsikringsutredningens betinkande
och efter forslag av regeringen i prop. 1992/93:30 om andring av
begreppet arbetsskada har riksdagen beslutat att kravet pa skadlighet hos
en arbetsmiljofaktor skall hojas fran sannolikhet till hdg grad av sanno-
likhet. Samtidigt har kravet pa orsakssamband mellan skadlig inverkan i
arbetet och den forsikrades skada skarpts si att samband skall anses
foreligga om Overvagande skil talar for det. De nya reglerna har tratt i
kraft den 1 januari 1993. Aldre lag giller alltjimt for skador som in-
triffat fore den 1 januari 1993 om de anmils till forsikringskassan
senast den 30 juni 1993.

Vid riksdagens behandling av propositionen erinrade socialforsakrings-
utskottet (bet. 1992/93:SfU8 s. 14) bl.a. om att arbetsskadefrsakringen
till skillnad fran den allménna forsikringen vilar pa skadestandsrittsliga
principer. Enligt utskottet kunde det emellertid finnas anledning, inte
minst av administrativa skil, att inom den kommande utredningen om
hur sjuk- och arbetsskadeforsikringarna skall finansieras och administre-
ras i framtiden dven unders6ka en modell dir socialf6rsikringssystemet
kompenserar arbetsskador med samma niva som sjukpenningforsakring-
en. Detta gav riksdagen regeringen till kdnna (rskr. 1992/93:142).

Den mellan regeringen och Socialdemokraterna traffade Overenskom-
melse, som nirmare redovisats i prop. 1992/93:50 om atgarder for att
stabilisera den svenska ekonomin, inbegriper bl.a. att en beredning skall
tillsdttas i syfte att inféra en ny férsdkringsmodell som innebar bl.a. att
sjuk- och arbetsskadef6rsikringarna flyttas ut ur statsbudgeten och att
arbetsmarknadens parter ges huvudansvaret for forsdkringarna. Jag avser
att inom kort foresla regeringen att besluta om direktiv for en sidan
beredning.

Prop. 1992/93:178

42



Med anledning av att forutsittningarna for Arbetsskadeforsikrings-
utredningen andrats visentligt genom regeringens 6verenskommelse med
Socialdemokraterna har utredningens arbete efter beslut av regeringen
avslutats den 31 december 1992.

Som redovisats i det féregaende har riksdagen beslutat om sankta kom-
pensationsnivéer i sjukforsikringen fr.o.m. den 1 april respektive den
1 juli 1993 (prop. 1992/93:31, bet. 1992/93:8fU9, rskr. 1992/93:157).
Bl.a. sinks rehabiliteringspenningen till 95 % av den sjukpenning-
grundande inkomst fr.o.m. forstndmnda tidpunkt.

1 samband med riksdagens behandling av nyss namnda proposition ut-
talade socialforsikringsutskottet (s. 15 f) bl.a. att utskottet tillstyrkte att
rehabiliteringspenningens kompensationsgrad sinks till 95 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Efter samordningstidens slut kan dock
arbetsskadesjukpenning utges dven i rehabiliteringssituationer med ett
hégre belopp dn denna rehabiliteringspenning. Utskottet ansag att den
kommande beredningen om sjuk- och arbetsskadeforsikringarna har
mdjlighet att uppmirksamma de eventuella problem som kan foreligga
med rehabilitering av arbetsskadade personer.

Som redan framhallits i drets budgetproposition (prop. 1992/93:100
bil. 6, s. 39) medfor de dndrade kompensationsnivierna inom sjuk-
penning- och sjuklonesystemen behov av anpassning av arbetsskade-
sjukpenningen. Utan en sddan anpassning kan befaras att arbetsskadefor-
sakringen 1 Okad utstrickning kommer att bli rehabiliteringshimmande
eftersom den som anmilt en arbetsskada svirligen kommer att vara
motiverad att paborja rehabilitering innan skadan blivit provad. Mot
bakgrund harav foreslar jag i det foljande att ritten till arbetsskadesjuk-
penning i princip skall upphora den 1 juli 1993.

9.3 Sjukersittning vid arbetsskada till den som &r forsdkrad
enligt lagen om allmén forsikring

Mitt forslag: Vid arbetsskada utges till den som &r sjukpenning-
forsikrad ersittning under sjukdomstid for inkomstbortfall i form
av sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt AFL.

Skiilen for mitt forslag: Sedan linge giller principen att skador till
foljd av arbete kompenseras med hdgre ersittning 4n andra skador.
Bakom denna uppfattning ligger bedémningen att en forvarvsarbetande
loper storre risk att skadas dn den som inte forvarvsarbetar.

Principen att en arbetsskada skall ersittas med hogre belopp an en
annan skada bér alltjimt gilla. Med hénsyn till utvecklingen av kost-
naderna for arbetsskadeforsakringen samt risken for att arbetsskadesjuk-
penningen verkar rehabiliteringshmmande anser jag det emellertid be-
fogat att foresla att, savitt avser arbetsskadefOrsdkringen, detta skall
gilla forst sedan en bestaende nedsittning av arbetsformagan till f6ljd av
arbetsskada har intratt. Jag foreslar darfor att ratten till arbetsskadesjuk-
penning 1 princip slopas.
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Som ndmnats har antalet arbetsskadedarenden Gkat mycket kraftigt under
en foljd av &r. Detta har i sin tur medfort att vantetiden for ett beslut om
arbetsskada forldngts i motsvarande man. Eftersom den skadade i manga
fall vill ha ersittningsfragan 16st innan han ir beredd att medverka i en
rehabilitering har handldggningstiden jimte den hdga ersdttningsnivan
kommit att utgdra ett hinder for ett framgangsrikt rehabiliteringsarbete.
Detta ar enligt min mening otillfredstillande. Tidigare vidtagna atgarder,
bl.a. forlingningen av samordningstiden, dr inte tillrickliga, varfor
ytterligare atgarder behdvs for att dndra detta forhallande. Genom f6r-
slaget att i huvudsak slopa ratten till arbetsskadesjukpenning anser jag
att forutsittningarna for att fa den forsikrade att medverka i en fram-
gangsrik rehabilitering okar vasentligt.

Mitt forslag innebér att den som till fljd av arbetsskada har fatt sin
arbetsforméaga nedsatt med minst en fjardedel skall erhalla sjukpenning i
enlighet med bestimmelserna i 3 kap. AFL under sjukdomstiden. Detta
innebir, med utgiangspunkt i de nya regler om dndrad sjukersattning som
trider i kraft den 1 april 1993, att sjukpenning i regel kommer att utges
med 80 % eller, efter ett ars sjukskrivning, i flertalet fall med 70 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Bestimmelsen om sjukpenning
med 70 % tillimpas dock forst fr.o.m. den 1 juli 1993,

I de fall en arbetslivsinriktad rehabilitering blir aktuell innebar for-
slaget att sjukpenning enligt 3 kap. AFL kommer att bytas ut mot i
forsta hand rehabiliteringspenning enligt 22 kap. samma lag, om f6rut-
sittningarna i ovrigt for denna ersiittning ar uppfyllda.

Med sjukdomstid avses tiden fram till dess att sjukdomstillstindet
upphdr. Betriffande tidpunkten hirfor foreslar jag ingen andring i for-
hallande till nuvarande regler.

Vad giller férutsittningarna att erhalla sjukpenning med stdd av 6 kap.
4 § LAF foreslar jag heller ingen dndring. Enligt denna paragraf kan
forsikrad som pa anmodan av forsdkringskassan eller med kassans sam-
tycke avhaller sig fran arbete i syfte att forebygga att arbetsskada upp-
star, ateruppstar eller f6rvirras fa skilig ersittning fran arbetsskadefor-
sikringen, motsvarande hogst hel sjukpenning. D4 sidan ersittning inte
kan erhallas fran den allméinna forsiakringen bor ritten till denna form av
ersittning kvarsta. Ersittningens storlek anpassas dock till AFL:s regler.

Inte heller vad giller forutsittningarna for att erhilla livrinta respek-
tive for livrantans storlek firesiar jag nagon dndring av de nuvarande
reglerna. Jag kan hir ndmna att antalet nybeviljade livrintor kan upp-
skattas till ca 17 000 — 18 000 per ar de nidrmaste aren.

Som redovisas i det foljande innebar forslaget att forsikringskassorna
i regel forst i samband med att fraga om ritt till livrinta aktualiseras
skall prova om forutsiittningarna for att erhalla ersattning enligt LAF ar
uppfyllda.

Jag vill 1 det hir sammanhanget nagot ber6ra de avtalsbundna ersitt-
ningarna vid arbetsskada. Det forsikringsskydd som den allméinna for-
sikringen och arbetsskadeforsikringen ger kompletteras for flertalet
anstillda av férmaner som arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisa-
tioner kommit dverens om genom kollektivavtal, t.ex. trygghetsforsik-
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ring vid arbetsskada (TFA) och det statliga avtalet om ersittning vid
personskada (PSA).

TFA administreras av forsiakringskonsortiet AMF-trygghetsforsikring.
Forsakringsvillkoren giller i regel for ett ar i taget. De ersdttningar som
utges fran TFA dr i fOrsta hand ideella ersittningar for lyte och men,
sveda och viark m.m. Ersittning kan ocksi limnas for den inkomstfor-
lust och for de kostnader som aterstar sedan ersattning fran arbetsskade-
forsikringen betalats ut.

Kompletterande formaner av samma slag som utges frAn TFA garante-
ras statligt anstillda genom PSA som borjade gilla den 1 april 1986.
Statens trygghetsnimnd provar ersittningsansprak enligt PSA. For
trygghetsnimndens rakning sker regleringen av skadorna hos AMF-
trygghetsforsakring.

Forsikringskassornas beslut utgor i regel grunden for den ersittning
som utges enligt de avtalsbundna forsikringarna. Den foreslagna sam-
ordningen kan dirmed fi savil administrativ som kostnadsmassig be-
tydelse for TFA och PSA.

De nya reglerna bér trida i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter
bor alltjamt tillimpas i friga om ersittning som avser tid fore detta
datum. Forslaget innebir saledes att for sjukfall som ligger i tid fore den
1 juli 1993 kommer nuvarande regler i LAF att tillimpas fram till detta
datum. For sjukfall som borjar denna dag eller senare kommer den
foreslagna dndringen att gilla fullt ut. Fr pAgaende sjukfall far forslaget
till foljd att ersittning som avser tid fore den 1 juli 1993 kommer att
utges enligt nuvarande bestimmelser i LAF medan ersattning som avser
tiden darefter kommer att utges i enlighet med den foreslagna andringen.

Riksforsidkringsverket har under beredningen av detta &rende framhallit
att ikrafttridande bor ske tidigast den 1 januari 1994. Forslaget att slopa
arbetsskadesjukpenningen ir dock ett led i arbetet med att minska statens
kostnader. Av det skilet och for att befrimja rehablitering av arbets-
skadade ser jag det som angeldget att de nya reglerna 1 LAF infdrs utan
drojsmal.

For den som fore den 1 juli 1993 beviljats arbetsskadesjukpenning for
att genomga en arbetslivsinriktad rehabilitering kan emellertid problem
uppsta i samband med att arbetsskadesjukpenningen skall bytas till reha-
biliteringspenning. I sidana fall bor rehabiliteringsplanema fullfoljas.
For att forsikringskassorna under ett overgiangsskede skall kunna ta
sirskild hinsyn i dessa fall bor regeringen meddela de narmare fGre-
skrifter som behovs i syfte att underlitta Gvergingen till den nya ersatt-
ningsférmanen.

Vad jag nu foreslagit forutsatter dndringar i 3 och 6 kap. LAF.

For att uppritthalla principen om ett likvardigt skydd vid skada i
arbetet och 1 verksamhet som omfattas av lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd erfordras en 4ndring ocksa i nimnda lag.

Forslaget avseende LAF far aterverkningar ocksad fOr ersittningar
enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén.
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9.4 Sjukersdttning till arbetsskadeforsdkrade som inte
omfattas av sjukforsikring enligt lagen om allmén forsikring

Mitt forslag: Den som forviirvsarbetar i verksamhet hir i riket
utan att vara forsikrad for sjukvardsfSrmainer och sjukpenning
enligt AFL skall vid arbetsskada under sjukdomstid erhélla sjuk-
vardsférméner, sjukpenning och rehabiliteringsersittning frin
arbetsskadefSrsikringen pa samma villkor som den som ar forsik-
rad for dessa formaner enligt AFL.

Undantag fran ritt till sjukpenning enligt LAF skall dock allt-
jamt gilla for arbetstagare som enligt 3 kap. 16 § forsta stycket
AFL har undantagits fran ritt till sjukpenning vid sjukdom samt
fér den som avses i 1 kap. 1 § andra stycket LAF under de forsta
180 dagarna efter det att skadan intrdffade.

Skiilen for mitt forslag: Forsdkrad enligt AFL dr enligt 1 kap. 3 §
dels svenska medborgare, dels personer som utan att vara svenska med-
borgare dr bosatta hir i riket. Sjukvardsersittning enligt 2 kap. AFL
utges dock inte for annan forsiikrad 4n den som dr bosatt i Sverige.
Forsikrad for sjukpenning ar enligt 3 kap. 1 § AFL den som ir inskri-
ven hos en allmin forsdkringskassa och har en sjukpenninggrundande
inkomst som uppgar till minst 6 000 kronor.

Forsikrad for arbetsskada ar den som forvarvsarbetar i verksamhet har
i riket samt, vad giller annan forvarvsarbetande an arbetstagare, ar
bosatt hir i Sverige. Forsikrad enligt LAF ir ocksi den som genomgir
utbildning i den man utbildningen ar foérenad med sirskild risk for
arbetsskada. Sirskilda regler finns vidare for arbetstagare som ir utsind
for arbete utomlands av en arbetsgivare med verksamhet har i riket.

Ar 1964 antog Internationella arbetsorganisationen (ILO) en konven-
tion (nr 121) om férmaner vid yrkesskada. Konventionen ratificerades
av Sverige ar 1969 med verkan fran ar 1970. Konventionens forméaner
utgors dels av olika former av halso- och sjukvard, dels av kontantfor-
maner.

En meilemsstat som tillhandahaller hilso- och sjukvard och dirmed
sammanhingande formaner enligt ett allmint sjukfSrsikringssystem kan
lata detta bli tillaimpligt dven pa de yrkesskadade under forutsittning att
systemet har sadant innehall att vederborande inte utstts for ekonomiska
svarigheter. Vidare ar det inte nagot hinder for en medlemsstat, som
tillhandahaller ifrigavarande forméner enligt ett aterbetalningssystem, att
uppstilla sirskilda regler enligt vilka de forsikrade sjilva far svara for
viss del av kostnaden. Reglerna maste dven i detta fall vara sidana att
de inte medfor ekonomiska svirigheter for den skadade.

Kontantformanemna kan enligt artikel 13 i konventionen beriknas pa
tva sitt. Enligt det ena berikningssittet (artikel 19) skall kontantfor-
ménerna inklusive eventuella familjebidrag for en standardforménstagare
utgdra minst 60 % av dennes tidigare arbetsfortjinst 6kade med de
familjebidrag som utgér till en skyddad person med samma fGrsdrjnings-
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plikt. Man har med detta berikningssatt dock ritt att limna inkomster
som Overstiger medelinkomsten for en yrkesutbildad manlig industriar-
betare utan kompensation.

Enligt det andra berikningssitt som konventionen anvisar (artikel 20)
skall kontantforminerna for alla standardforminstagare oavsett tidigare
inkomst inklusive familjebidrag utgdra minst 60 % av en oskolad manlig
industriarbetares 16n O0kad med de familjebidrag som utgar till en
skyddad person med samma forsGrjningsplikt. For annan forménstagare
skall férmanen sta i rimlig relation till standardf6rménstagarens forman.

Varje land kan fritt vilja berdkningssitt for uppfyllande av kraven pa
kontantfGrmanemas storlek.

Konventionen stadgar vidare att varje land har skyldighet att inom sitt
territorium behandla dem som inte dr medborgare i landet lika med
landets egna medborgare.

Enligt en av ILO antagen rekommendation (nr 121) om formaner vid
yrkesskada bor kontantformaner vid arbetsoforméaga uppga till minst tva
tredjedelar av den skadades inkomster eller av genomsnittsinkomsten for
arbetstagaren inom den undergrupp av ekonomisk verksamhet som
sysselsitter det storsta antalet forvirvsarbetande manliga personer.

Min redogérelse for sjukforsikringens resp. arbetsskadeforsikringens
omfattning visar att personkretsen enligt LAF ar en annan #n enligt
AFL. LAF omfattar bl.a. vissa personkategorier som inte uppfyller
bosittningskravet i AFL eller som inte ér inskrivna hos allméin forsik-
ringskassa och har en sjukpenninggrundande inkomst om minst
6 000 kronor. En samordning av sjuk- och arbetsskadefGrsikringarna
bor av det skilet inte genomfiras si att arbetsskadeforsikrade personer
som enligt gillande regler saknar skydd inom den allminna forsak-
ringens ram stéills utan forsikringsersittning vid arbetsskada. En sadan
16sning skulle sta i strid med Sveriges forpliktelser enligt ILO-konven-
tionen nr 121.

Jag fOrordar darfor att samordningen genomfGrs pa si sitt att de hir
avsedda personkategorierna far ett fortsatt skydd fran arbetsskadeforsik-
ringen men att villkoren utformas si att de Sverensstimmer med vad
som giller for den som ar forsidkrad for ifrAgavarande formaner enligt
AFL. De arbetsskadeforsikrade fir da vid arbetsskada ritt att erhilla
sjukvardsformaner och sjukpenning motsvarande vad som utgar enligt 2
och 3 kap. AFL. Vidare bor de — om forutsittningarna i vrigt r upp-
fyllda — ha ritt till ersittning motsvarande rehabiliteringsersittning enligt
22 kap. samma lag. Med detta forslag bor de i ILO-konventionen nr 121
uppstillda kraven vara tillgodosedda.

Vad nu sagts skall dock inte gilla arbetstagare som enligt 3 kap. 16 §
forsta stycket AFL har undantagits fran ritt till sjukpenning samt i friga
om den som avses i 1 kap. 1 § andra stycket LAF under de forsta 180
dagarna efter det att skadan visade sig.

Mitt forslag foranleder dndringar i 3 och 6 kap. LAF.

Forslaget avseende LAF far aterverkningar ocksid fér ersittningar
enligt lagen om statligt personskadeskydd och lagen om krigsskadeersitt-
ning till sjomén.
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9.5 Ersittning for kostnader frén arbetsskadeforsikringen

Mitt forslag: Nodvindiga kostnader for sjukvard utom riket,
tandvard och sirskilda hjilpmedel skall vid arbetsskada ersittas
enligt LAF.

Ersittning for kostnader for lakarvard, sjukvardande behandling,
sjukhusvard och likemedel utges vid arbetsskada enligt AFL som
vid annan sjukdom. Den som inte ir sjukforsikrad enligt AFL har
ritt till motsvarande ersittning enligt LAF.

Skiilen for mitt forslag: Nuvarande bestimmelser i 3 kap. 3 och 4 §§
LAF innebir att under samordningstiden utges ersittning for sjukvard
utom riket, tandvard och sirskilda hjilpmedel frin arbetsskadefGrsik-
ringen, savida inte ersittning kan erhallas frin den allminna sjukforsak-
ringen. Efter samordningstiden utges fran arbetsskadefGrsakringen
ersittning for ldkarvard, tandvard, sjukvardande behandling, sjukhus-
vard, likemedel och sirskilda hjilpmedel.

Som nimnts i det foregiende kan enligt ILO:s konvention om for-
méner vid yrkesskada en medlemsstat som tillhandahaller hilso- och
sjukvird och didrmed sammanhingande formaner enligt ett allmant sjuk-
forsikringssystem under vissa forutsdttningar lata detta bli tillimpligt
dven pA de yrkesskadade. Konventionens bestimmelser utgor enligt min
mening inte nagot hinder mot att avskaffa ritten till ersittning enligt
LAF i friga om kostnader for likarvard, sjukvardande behandling, sjuk-
husvard och likemedel under forutsittning att ersittning kan erhillas i
enlighet med bestammelserna i AFL. Annorlunda forhaller det sig med
ersattning for kostnader for sjukvard utom riket, tandvard och sarskilda
hjdlpmedel.

Kostnader for sjukvdrd utom riket ersitts fr.o.m. ar 1983 inte av den
allminna forsdkringen. Den skadade ir i stillet hdnvisad till privata
forsdkringar i de fall det inte finns en socialforsikringskonvention som
ger den skadade ritt till sjukvard enligt de villkor som giller bosatta 1
det land varden ges. Ersittning fran den allmanna forsikringen kan dock
fortfarande utges enligt en sirskild grinssjukvardsférordning (1962:390)
for lakarvard eller sjukgymnastik i Finland eller Norge, nér vardbehovet
uppkommit under vistelse i en grinskommun. Eftersom den allminna
forsdkringen ger ett otillricklig: skydd for dem som till foljd av arbets-
skada ar i behov av sjukvird utom riket anser jag det motiverat att
arbetsskadeforsakringen dven fortsittningsvis limnar ersittning for n6d-
vindiga sidana kostnader.

Ersittning for kostnader for tandvdrd betalas endast delvis av den
allminna forsikringen. For forsikrade over 20 ar ersitter forsdkrings-
kassan 30 % av behandlingskostnaden upp till ett belopp om 3 000 kro-
nor, 50 % av belopp mellan 3 (000 kronor och 7 000 kronor samt 75 %
av belopp didrover. Vad giller kostnaden for ddla metaller beriknas
ersittningen endast pd halva kostnaden. Tandvird ar forhallandevis
kostsam for den enskilde patienten. Av det skilet bedomer jag det inte
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mojligt att vid arbetsskada hinvisa den forsakrade till att s6ka ersittning
enbart frin den allminna forsikringen. Ritten till ersittning frin arbets-
skadefSrsakringen bor dirfSr finnas kvar i denna situation.

Hjdlpmedel tillhandahills i regel kostnadsfritt av landstingen i enlighet
med vad som anges i en f6r respektive landsting sdrskilt upprittad for-
teckning. I de fall ett visst hjdlpmedel inte dr fortecknat bor emellertid
mojlighet finnas att, liksom for ndrvarande, vid arbetsskada utge ersitt-
ning for nddvindiga kostnader fran arbetsskadeforsakringen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anf6rt foreslar jag att kostnader for
sjukvard utom riket, tandvard och sirskilda hjdlpmedel dven fortsitt-
ningsvis skall ersittas enligt LAF.

Ovriga formaner som idag kan erhillas fran arbetsskadeforsikringen —
likarvard, sjukvéirdande behandling, sjukhusvard och likemedel — sub-
ventioneras i h6g grad inom den allminna forsdkringen. Patienten be-
talar vid sjukdom och skada som inte dr arbetsskada en lag patientavgift.
Vid arbetsskada trider arbetsskadef6rsakringen in och ersitter patientens
avgift for respektive forméin. Med hiinsyn till den subventionering som
redan finns genom sjukforsikringen bor rétten till ersdttning fran arbets-
skadeférsikringen begrinsas i friga om dessa férmaner. Den nu fore-
slagna andringen - i forening med forslaget betriffande den som inte
omfattas av sjukfSrsikringen enligt AFL — fir till f5ljd att alla som &r
forsikrade for arbetsskada kommer att erhélla ersdttning for ifriga-
varande kostnader i enlighet med sjukforsikringens bestimmelser. Som
jag nyss ndmnt anser jag att ILO-konventionen inte uppstiller nagot
hinder mot en sidan indring.

Vad jag fOreslagit i detta avsnitt foranleder dndringar i 3 kap. LAF
samt i lagen om statligt personskadeskydd.

Forslaget avseende LAF far dven dterverkningar pa ersittningar som
utges enligt lagen om krigsskadeersittning till sjomin.

9.6 Forsikringskassornas skyldighet att prova anmélda
arbetsskador

Mitt firslag: Forsikringskassan skall prova om den forsikrade
har adragit sig arbetsskada endast i den mén det behGvs for att
bestimma ritt till ersdttning enligt LAF.

Skiilen for mitt forslag: Genom den praxis som utbildats vad giller
arbetsskadefSrsakringen har det slagits fast att forsdkringskassorna skall
prova anmilda arbetsskador dven om ansprak pa arbetsskadeersittning
inte foreligger i det enskilda fallet.

Forsakringskassorna provar siledes vissa drenden, s.k. servicedrenden,
rorande kvarstiende medicinsk defekt dven om skadan inte medfOrt
inkomstforlust eller ersittningsgilla kostnader. Sidana skador kan inte
medfora ersittning enligt LAF, men vil frin avtalsforsikringarna, t.ex.
ersittning for sveda och virk samt lyte och men. Det kan gilla skador
av typen horselskada, pleuraplaques och silikos. Forsikringskassornas

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 178
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provning giller i dessa fall endast frigan huruvida arbetsskada foreligger
eller inte. Ersittningsfrigan provas sedan av AMF eller Statens trygg-
hetsnimnd.

Som framhillits i det féregdende kommer forsikringskassorna i regel
inte ha anledning att prova huruvida den forsikrade har &dragit sig en
arbetsskada forrin i samband med att en anmild arbetsskada har foran-
lett ett arbetsbyte med inkomstforlust som f6ljd eller i samband med en
fortidspensionsprovning och friga om ritt till livrinta saledes upp-
kommit.

For att begrinsa administrationskostnaderna foreslar jag att de s.k.
serviceiirendena inte lingre skall provas av forsikringskassorna.

I vissa situationer kommer det emellertid att krivas att forsakrings-
kassorna har mdjlighet att prova ritten till ersittning fran arbetsskade-
forsidkringen trots att den sjukdom som fororsakats av skadan dnnu inte
har upphort. Det giller dels betriffande den som inte omfattas av sjuk-
férsakringen enligt AFL, dels i friga om sadana kostnader som enligt
vad som fOreslagits i det foregiende alltjamt skall ersittas enligt LAF.

Jag foreslar dirfor att fSrsikringskassan i nu nimnda fall skall préva
ritten till ersittning fran arbetsskadeforsikringen si snart frigan om
ersittning uppkommit. En dndring bor dirfor goras i 8 kap. 3 § LAF sa
att prévning av om en forsikrad adragit sig arbetsskada skall ske endast
om det behOvs for att bestimma ritten till ersittning enligt LAF.

Jag ir medveten om att mitt forslag kan fa konsekvenser for AMF och
Statens trygghetsnimnd. For dem uppstar ett administrativt problem
genom att utredningar och beslut som i dag erhills fran fOrsikrings-
kassorna inte kommer att bli tillgingliga 1 samma utstrickning som
tidigare. Jag skulle se positivt pa en 16sning som innebir att forsikrings-
kassorna, om AMF och Trygghetsnimnden sa Onskar, yttrar sig om en
arbetsskada bedoms foreligga. En forutsittning skulle vara att forsik-
ringskassorna erhaller ersittning fran AMF/Trygghetsnimnden for detta
arbete. Fragan bor beredas ytterligare.

Forslaget om att slopa arbetsskadesjukpenningen kan komma att fa
konsekvenser for det férebyggande arbetsmiljfarbetet. Arbetsskadef6r-
sikringen fyller en viktig funktion 1 detta arbete. Arbetsskadeanmailan
och den statistik som bygger pa denna anmilan 4r hirvid av stor be-
tydelse. I Arbetarskyddsstyrelsens informationssystem om arbetsskador
(ISA) registreras samtliga anmiiningar om arbetsskador som rapporteras
till forsikringskassorna. Uppgifterna anvinds sedan i olika sammanhang
i det forebyggande arbetsmiljbarbetet, t.ex. i yrkesinspektionens tillsyn
och {or statistik.

Omkring 190 000 anmilningar om arbetsskada gérs per ar. Den en-
skilde skall enligt 8 kap. 1 § LAF anmala en intraffad arbetsskada till
sin arbetsgivare. En arbetsgivars som underrittats eller pa annat sitt fatt
kidnnedom om en intriffad arbetsskada ir enligt samma paragraf skyldig
att omedelbart anmila skadan till forsdkringskassan. Av fGrordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd
framgér att anmilan skall gbras pa en sirskild blankett och att forsik-
ringskassan skall sinda en kopia av denna till yrkesinspektionen.
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Drygt 110 000 av arbetsskadeanmilningarna leder inte till ndgon for-
sikringsmiissig prévning av arbetsskadan hos forsakringskassan, efter-
som ett tillfrisknande har skett inom samordningstiden. Resterande
anmilningar behandlas hos forsdkringskassan {or att prova om en arbets-
skada foreligger eller inte.

Med den foreslagna samordningen kommer forsikringskassan i regel
inte att ha anledning att géra nagon arbetsskadeprovning forran krav pa
livrinta uppkommit. Antalet arbetsskadeanmilningar kan dirmed komma
att minska. Detta minskar samhallets kunskap om arbetsskador, liksom
mojligheterna att forebygga att skador intriffar. En sidan utveckling ir
inte acceptabel. Frigan om eventuella atgirder for att tillgodose
Arbetarskyddsverkets behov av information om arbetsskador och hilso-
risker i arbetsmiljén bor dérfor, 1 avvaktan pa resultatet av den kom-
mande beredningen om sjuk- och arbetsskadefSrsikringarna, 6vervigas
inom regeringskansliet. Jag har i denna friga samratt med chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet.

Jag vill framhalla att mitt forslag att slopa arbetsskadesjukpenningen
inte innebdr nigon som helst dndring i friga om arbetstagares respektive
arbetsgivares skyldighet att anmila arbetsskada. Det dr mycket angelaget
att arbetsskador anmills dven i fortsittningen. Det bir hiir framhallas att
arbetsgivare som underliter att fullgbra sin anmilningsskyldighet kan
démas till boter med stdd av 8 kap. 11 § LAF. Vidare bor framhallas de
skyldigheter for arbetsgivare i fraga om rutiner f6r planering, ledning
och uppfdljning av en verksamhet som filjer av Arbetarskyddsstyrelsens
kungérelse med foreskrifter om internkontroll av arbetsmiljon (ASF
1992:6).

En anstilld som omfattas av bestimmelserna om sjuklon i lagen
(1991:1047) om sjuklon skall om han gor ansprak pa sjuklon enligt 8 §
sjukanmila sig till arbetsgivaren. Om den anstillde i sin sjukanmilan
uppger att sjukdomen ir orsakad av arbetet ir arbetsgivaren skyldig att
gora anmélan till forsdkringskassan.

Om sjukperioden overstiger 14 dagar har den forsikrade ratt till sjuk-
penning enligt AFL fr.o.m. den 15:e dagen. Om fdrsikringskassan i
samband dirmed far kiinnedom om att sjukdomen ir orsakad av arbetet,
t.ex. genom att den forsikrade anger detta pd blanketten Forsdkran for
sjukpenning fr.o.m. 15:e dagen, dr det limpligt att kassan kontrollerar
att arbetsgivaren fullgjort sin anmélningsskyldighet.

10 Berikning av livrdntor

Mitt forslag: En andring gors i 6 kap. 2 § LAF si att det klargrs
att i fall di en tidsbegrinsad livrinta skall borja utges for ny tids-
period, den nya livrintan skall omradknas 1 forhdllande till det
basbelopp som gillde ndr livrintan fGrsta gingen borjade utges.
Detta giller dven nir en 10pande livrinta omréknas.
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Skiilen for mitt forslag: De regler om berikning av livriinteunderlag
som gillde fram till den 1 januari 1993 medfdrde att olika principer
tillimpades beroende pa om det gillde retroaktiva eller framitverkande
livrdntor. 1 prop. 1992/93:30 féreslogs dérfor andringar i 4 kap. 5 och
6 §§ LAF med inneb6rd att retroaktiva livrantor och framatverkande
livrantor skall faststillas efter samma principer. Riksdagen godkande
regeringens forslag (bet. 1992/93:SfU8, rskr. 1992/93:142).

Fr.o.m. den 1 januan 1993 giller dirmed att nir livrinta beviljas for
forfluten tid skall livrinteunderlaget faststillas med utgangspunkt i den
forsikrades sjukpenninggrundande inkomst vid livrintans begynnelsetid-
punkt. Denna tidpunkt blir saledes avgdrande for livrintans storlek och
det da faststillda livrinteunderlaget kommer att gilla ocksi for den
framtida livrintan.

Motivet till de dndrade reglerna har varit att — for savil tidsbegriansad
livrinta som livrinta som beviljats tills vidare — lasa livrinteunderlaget
till begynnelsetidpunkten for utgivande av livriinta i ett skadefall. Sedan
de nya reglerna tratt i kraft har dock vissa problem uppmirksammats 1
friga om bagbeloppsanknytningen av tidsbegrinsade livrintor. Jag anser
att ett fortydligande bor ske for att skapa klarhet pA denna punkt. Jag
foreslar dirfor att 1 6 kap. 2 § LAF anges att en faststilld livrinta skall
anknytas till det basbelopp som gillde vid den tidpunkt fran vilken liv-
rinta forsta gangen utges. Detta medfor att dven vid omprdvning enligt
4 kap. 12 § LAF av en 16pande livrinta den nya livrintan skall f6lja
samma basbelopp.

11 Ikrafttradande

lkrafttridande vad giller fGrslaget att slopa riitten till arbetsskadesjuk-
penning har behandlats i det foregiende liksom forslaget om avgiftsfria
sjukvardsformaner m.m. for vissa HIV-smittade.

Reglerna i Gvrigt bor trdda i kraft den 1 juli 1993 med undantag av
andringen i 6 kap. 2 § LAF som foreslas gilla fr.o.m. den 1 januari
1993.

12 Kostnader och finansiering

12.1 Socialavgifter avseende sjuk- och
arbetsskadeforsdkringarna

Arbetsskadeforsikringen finansieras genom en sarskild arbetsskadeavgift.
Fr.o.m. den 1 januari 1993 ir avgiften 1,38 % av avgiftsunderlaget.
Av de influtna arbetsskadeavgifterna avsitts en tjugondel som bidrag
till kostnaderna for forsikringens forvaltning. Aterstoden fors till arbets-
skadefonden, som fdrvaltas av Rikstdrsikringsverket. Sedan ar 1987 ar
fondens behallning noll. Det underskott, som direfter uppkommit genom
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att utgifterna dverstigit avgiftsintikterna, har tickts fran statsbudgetens
inkomsttitel 1251 Ovriga socialavgifter, netto.

Trots ett sdrskilt tillskott pa4 8 300 miljoner kronor frin delpensions-
fonden under budgetaret 1992/93 beriknas vid utgingen av budgetaret
1992/93 det ackumulerade underskottet uppga till ca 22 000 miljoner
kronor. Det l6pande underskottet har i budgetpropositionen (prop.
1992/93:100, bil. 6.2) for budgetiret 1993/94 beriknats till
4 400 miljoner kronor om ingen fGrindring gors.

Sjukforsikringen finansieras av socialavgifter och bidrag Over stats-
budgeten. Sjukforsikringsavgiftens storlek skall enligt 19 kap. 2 § AFL
vara sidan att avgiftsinkomsterna ticker 85 % av forsakringens utgifter.
Sjukforsakringsavgiften for ar 1993 ar faststalld till 8,27 % av avgifts-
underlaget for arbetstagare och 9,12 % for egenforetagare.

Sjukforsikringsutgifterna beriknas i arets budgetproposition (prop.
1992/93:100, bil. 6, s. 60) till 30 991 miljoner kronor.

Den 1 januari 1993 inf6rdes en allmin sjukforsakringsavgift pa 0,95 %
pa forvirvsinkomst som dr pensionsgrundande for att bidra till finansie-
ringen av sjukforsikringen.

12.2 Fordndrade forsakringsutgifter

Min bedémning: De férindrade utgifterna for sjuk- och arbets-
skadeforsakringarna kommer att innebédra en bruttobesparing for
staten pa ca 1 700 miljoner kronor.

Skilen for min bedomning: Utgifterna for arbetsskadesjukpenningen
exkl. vissa vardkostnader kan for budgetiret 1993/94 beriknas till ca
6 200 miljoner kronor. De virdkostnader som ersitts enligt LAF uppgar
till ca 100 miljoner kronor.

Av sjukpenningutgifterna avser ca 70 % dagar i sjukfall som varat
lingre an ett 4r. FOr dessa sjukpenningdagar kommer kompensations-
graden att minska fran 100 % till 70 % varigenom utbetalningarna mins-
kar med ca 1 300 miljoner kronor. For sjukpenningdagar som avser
sjukfall mellan 181 — 365 dagar kommer kompensationsgraden att
minska frin 100 % till 80 % vilket ger en besparing pa ca 400 miljoner
kronor. Sammantaget beriiknas sjukpenningutgifterna for arbetsskador
minska med ca 1 700 miljoner kronor.

Den slopade arbetsskadesjukpenningen innebér samtidigt att samtliga
sjukpenningkostnader i framtiden kommer att belasta femte huvudtitelns
forslagsanslag Bidrag till sjukforsikringen.

12.3 Arbetsskadeavgiften och sjukforsdkringsavgiften

Min bedomning: Socialavgifterna for sjukforsakring respektive
arbetsskadeforsakring foreslas forbli oforindrade.
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Skiilen for min beddémning: Jag foreslér tills vidare ingen forindring
av socialavgifterna for sjuk- respektive arbetsskadeforsikringarna. Skilet
till detta dr att avgiftsinkomsterna under en f6ljd av ir inte varit till-
rackliga for att ticka utgifterna, vilket i sin tur medfSrt att underskotten
finansierats via statsbudgeten. Dessutom avses en beredning om en ny
modell for sjuk- och arbetsskadeforsikringarna tillsittas inom kort.

12.4 Administrativa konsekvenser

For forsikringskassorna innebdr slopandet av arbetsskadesjukpenningen
pa sikt minskade resursbehov. For narvarande finns emellertid ett stort
antal dnnu ej avgjorda drenden !ill f6ljd av att den genomsnittliga hand-
liggningstiden uppgir till ca 13 manader. Detta medfSr att administra-
tiva besparingar kommer att realiseras forst under budgetaret 1994/95.

12.5 Anslagskonsekvenser

Mitt forslag: De okade utgifterna for sjukforsikringen foranleder
ett Okat anslagsbehov pa 750 000 000 kronor.

Skiilen for mitt forslag: I regeringens budgetproposition 1992/93:100
berdknades anslaget C 1. for budgetiret 1993/94 till 4 649 miljoner
kronor.

Forslagen i foreliggande proposition innebiér bl.a. att ratten till arbets-
skadesjukpenning i princip upphdr den 1 juli 1993,

Sjukforsikringens utgifter beriiknas dirmed Gka med ca 4 500 miljoner
kronor. Belastningen pi anslaget C 1. Bidrag till sjukforsikringen, som
utgdr 15 % av bruttoutgiften, 6kar med 675 miljener kronor. Dessutom
Okar belastningen pa detta anslag med ytterligare 75 miljoner kronor till
f6ljd av riksdagens beslut i december 1992 att kommunerna fr.o.m. den
1 mars 1993 far uppbira avgifter i sjukhem och andra vardinrittningar
som kommunerna Svertagit av landstingen eller har betalningsansvar for.
Dessa avgifter kommer hérigenom inte lingre att kunna tillforas sjukfor-
sikringen. Sammantaget bedoms utgifterna for sjukforsikringen for
budgetiret 1993/94 Gka fran en utgift om 30 991 miljoner kronor till
nidrmare 36 000 miljoner kronor. Anslaget bor darf6r 6kas med 750 mil-
joner kronor.

13 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Socialdepartementet upp-
rittats fOrslag till

1. lag om dndring i lagen (1952:381) om allmén fSrsikring,

2. lag om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for vissa HIV-smittade,
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3. lag om édndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
ndrstiendevard,

4. lag om dndring i semesterlagen (1977:480),

5. lag om éndring i lagen (1981:49) om begrinsning av likemedels-
kostnader, m.m.,

6. lag om édndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

7. lag om édndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

8. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

9. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagforslag 4 har upprittats i samrad med chefen for Arbetsmarknads-
departementet och lagforslag 8 i samrad med statsradet Lundgren.

Lagforslag 3, 4, 8 och 9 giller dmnen som faller under Lagradets
granskningsomride. Forslagen dr dock av sidan beskaffenhet att Lag-
radets horande skulle sakna betydelse.

14 Specialmotivering

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring

2 kap.

6§

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att det generella stats-

bidraget till foretagshilsovarden har avskaffats fr.o.m. ar 1993.
Andring i denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:159

om st6d och service &t vissa funktionshindrade.

13 §
Genom den samordning med reglerna i AFL som foreslas i 3 kap. 1 —
2 a §§ lagen om arbetsskadeforsdkring kan denna paragraf upphévas.

3 kap.

4c §

Enligt bestimmelserna i denna nya paragraf skall sjukpenning hogst
utges med 70 % dven for dagar innan ett sjukfall varat ett ar. Sjukpen-
ningen blir saledes ligre for den 4:e t.o.m. den 365:e dagen i en sjuk-
period, dvs. tid di sjukpenning annars skulle ha utgivits med 80 %.
Bestimmelserna dr till for att en forsakrad inte skall kunna kringga
bestimmelserna i 4 § genom att friskskriva sig under viss kortare tid
innan sjukperioden varat ett ar — dock mer dn fem dagar med hénsyn till
den s.k. aterinsjuknanderegeln. Bestimmelserna blir tillampliga pa den
som under de senaste 15 manaderna (ndrmare angivet till 450 dagar)
haft sjukperioder som tillsammans omfattar 6ver ett ar. Med sjukperiod
avses detsamma som i 3 kap. 8 § fjirde stycket. Om ett uppehall mellan
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sjukperioderna under 15-manaderstiden varat mer dn 30 dagar skall
tiden dessforinnan inte beaktas.

Den siinkta ersittningsnivan skall gilla till dess mer &n 30 dagar gatt
sedan senaste sjukperiod avslutades.

Bestimmelserna tillimpas dven pid den som 16pande varit sjukskriven
ett ar — eller med kortare avbrott enligt den s.k. aterinsjuknanderegeln
varit sjukskriven sammanlagt ett r —~ och enligt de vanliga reglerna far
sjukpenning med 70 % for de foljande dagama i sjukperioden. Enligt
denna paragraf kommer sjukpenning att utges med hogst 70 % dven vid
kommande sjukfall, om friskskrivningsperioden diremellan ar hGgst 30
dagar.

Att bestimmelserna i denna paragraf dr tillimpliga pa nya sjukfall
paverkar inte arbetsgivarens skyldighet att utge sjuklon enligt sjuklone-
lagen.

Forsikringskassan bor i god tid avisera den forsikrade om att sjukpen-
ningen kan komma att sinkas.

Sjukpenning kan enligt bestimmelserna i kapitlets 4 b, 4 doch 7 b §§,
i forekommande fall for de tre forsta dagama, utges med 80 procent av
SGI:n.

4d §

Genom bestimmelserna i denna paragraf, som ir ny, inf6érs en mojlighet
for en forsdkrad att fa ritt till sjukpenning med 80 % av SGI:n for tid
da sjukpenning annars skulle ha utgivits med 70 %. Beslutet kan ocksa
avse den som enligt 4 ¢ § far sjukpenning med 70 %. Det géller under
en period nir den fOrsdkrade pa lakares ordination genomgar medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering. En behandlingsplan skall
godkinnas av kassan.

5§

[ ett nytt femte stycke foreslds att forsikrad som uppbir livranta med
stod av 6 kap. 5 § LAF vid annan sjukdom &n den som ligger till grund
for livrantan skall fi sjukpenning beriknad pi den inkomst av eget
arbete som han kan antas fa under studietiden (s.k. studietids-SGI).

5b§
[ denna nya paragraf infGrs sdrskilda bestimmelser om SGI for forsik-
rade som bedriver bistindsverksamhet. De nirmare motiven for bestim-
melserna har redovisats i den allminna motiveringen (avsnitt 5). For-
slaget innebdr att ndr en forsikrad som avses i paragrafen aterkommer
till Sverige skall SGI faststillas till lagst den SGI som gillde for honom
vid avresan till utlandet. Utlandsvistelsen far inte dverstiga tre ar.
Avgransningen av den grupp personer som skall kunna fa en SGI fast-
stilld med stod av denna sirregel skall ske pA samma sdtt som i lagen
(1947:529) om allminna bamtidrag. Ratten att fa en sidan SGI fast-
stilld skall aven gilla medfdljande make eller darmed likstalld.
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10 §

I forsta stycket anges att sjukpenning som utges till en studerande som
har livrinta enligt 6 kap. 5 § lagen om arbetsskadefSrsikring skall
"timberiknas” p4 grundval av studietids-SGI dven for tid efter de forsta
14 dagarna av sjukperioden.

13 §
Med hinsyn till att den som ir sjukpenningforsikrad inte kommer att fa
ratt till sjukpenning enligt LAF, bortsett frin garantinivan fG6r vissa
studerande, kan andra stycket i denna paragraf slopas.

Andring i denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:155
om hdjd pensionsalder.

4 kap.

638

Andringen i paragrafen 4r en anpassning till dndringen i 3 kap. 5 §
betriffande studerande som har arbetsskadelivrinta.

938

I ett nytt tredje stycke foreslas att for den grupp personer som anges i
3 kap. 5b § far vid bestimmande av savil villkoret om 180 dagars
inskrivning hos forsiakringskassan som kravet om 240 dagars forsikring
for sjukpenning Sver garantinivan bortses fran tiden for utlandsvistelsen
om den varat hogst tre ar. Tiden fore resp. efter utlandsvistelsen far
darvid laggas samman vid berikning av kvalifikationstiden.

10 §
I paragrafens tredje stycke fOreslis en &dndring som innebdr att en

vilket barnet fyller fyra ar. Det sammanlagda antalet kontaktdagar som
en fordlder kan fa for ett barn blir dirmed lika for alla.
Andring i denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:159.

21 kap.

1§

Andringen i denna paragraf ir en foljd av att ett nytt femte stycke fore-
slas bli infOrt 1 3 kap. 5 §.

14.2 Forslaget till lag om avgiftsfria sjukvardsforméner
m.m. for vissa HIV-smittade

1§

Lagen tillimpas i forsta hand pa personer som fatt behandling inom den
svenska hélso- och sjukvarden och darvid smittats med HIV. Det giller
personer som genom faktorkoncentrat eller blodtransfusion smittats och
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fatt HIV-infektion. Lagen tillimpas ocksa pad makar till dessa personer
som sekundirt blivit smittade av HIV. En forutsittning dr dock att
smittan skett innan den forst smittade fatt kinnedom om sin infektion.
Med make jimstills person scm sammanbott med den forst smittade
under aktenskapsliknande férhallande.

Den som pa detta sitt fatt infektion av HIV har ritt till férmaner enligt
lagen savil under latentstadiet som under AIDS-tid.

I lagens 2 — 4 §§ finns bestimmelser om vissa fGrméner i form av
avgiftsfrihet eller motsvarande. Kostnaden for dessa fGrmaner skall
belasta sjukforsikringen.

2§

Den som har hel alders- eller fortidspension och som vardas pa sjukhus
skall enligt 2 kap. 12 § AFL erligga avgift i form av ett avdrag pa pen-
sionen. Av fOrevarande paragraf foljer att den som fatt HIV-infektion
inom hilso- och sjukvarden eller make eller likstilld som blivit smittad
ar befriad fran sadan avgift.

38
Den smittade personen fir genom denna paragraf rétt till kostnadsfri
tandvard. Detta giller sadan tandvard som omfattas av tandvardsforsik-
ringen. InnebGrden blir att forsdkringskassan betalar dven den del av
kostnaden som patienten erlagt eller skulle ha erlagt i form av patientav-
gift.

4%
Genom bestimmelserna i denna paragraf fir den smittade personen rétt
till kostnadsfria lakemedel om de forskrivits av likare eller tandldkare.
Med likemedel avses for ménniskor avsedda varor pa vilka likemedels-
forordningen (1962:701) skall tillimpas. Aven receptfria likemedel
omfattas. Det kravs inte att Riksforsakringsverket faststallt pris for like-
medlet. Referensprissystemet gors inte heller tillampligt.

Som foljer av 1 § skall kostraden ersittas av den allminna forsak-
ringen.

5%
Denna paragraf innehiller en hanvisning till att bestimmelser om riitt till
ersittning och ledighet vid véard av en smittad person finns i sirskild lag.

14.3 Forslaget till lag om Zndring i lagen (1988:1465) om
ersdttning och ledighet f6r narstdendevard

4%
I paragrafen gors ett tilligg som innebir att narstiendepenning kan utges

vid vard av viss HIV-smittad person. Personkretsen ar densamma som
enligt den foreslagna lagen om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for
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vissa HIV-smittade, nimligen de som blivit smittade av blod eller blod-
produkter inom den svenska hilso- och sjukvarden och sekundérsmittade
makar och likstillda. Vid vard av sidan person stills inte nagot krav pa
sjukdomens svirighetsgrad.

6%

Nirstdendepenning kan utges for hogst 240 dagar vid vard av en sadan
HIV-smittad person som avses i 4 §. Vid vird av annan person ir an-
talet dagar of6rindrat 30.

8§
Andringen i paragrafen ir en foljd av att ett nytt femte stycke foreslas
bli infort i 3 kap. 5 § AFL.

14.4 Forslaget till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)

17 §

Genom andringen i fOrsta stycket 8 begrinsas den period med nir-
stiendepenning som ger rétt till semesterlon till 45 dagar for varje in-
tjinandear. Nirstiendepenning utges i regel endast for arbetsdagar. I
frinvaroperioden inriknas enligt tredje stycket dven arbetsfria dagar.

14.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:49) om
begransning av likemedelskostnader, m.m.

78
Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att det generella stats-
bidraget till foretagshilsovirden har avskaffats fr.o.m. ar 1993.

14.6 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

3 kap.

1§

Paragrafen reglerar i sin nuvarande lydelse de formaner som under en
tid av 180 dagar efter det att skadan intriffade — den s.k. samordnings-
tiden — utges till en arbetsskadad som dr sjukfSrsikrad enligt AFL.
Genom den foreslagna dndringen kommer samordningen att gilla utan
tidsbegransning. Ersittning skall alltsid under hela sjukdomstiden utges
fran sjukforsikringen enligt reglerna i AFL.

28
Den férevarande paragrafen reglerar for nirvarande ritten till fSrmaner
under samordningstiden for en arbetsskadad som inte har rétt till sjuk-

penning frin sjukforsikringen eller som inte 4r sjukforsikrad enligt
AFL.
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Aven i friga om de arbetsskadade som avses i denna paragraf forslas
att enhetliga regler om ritt till formaner skall gilla under sjukdomstid.
Med hansyn till den angivna kategorins begrinsade ritt till fdrmaner
enligt AFL skall dock ersittning ocksa i fortsdttningen utges frin arbets-
skadeforsikringen. Aven de férmaner, som enligt nuvarande 3 kap. 4 §
utges efter samordningstidens utgang, skall utges enligt reglerna i AFL.

Eftersom dessa arbetsskadade inte har ndgon sjukpenninggrundande
inkomst foreslas att sjukpenningen enligt LAF utges med ett belopp som
motsvarar vad som skulle ha utgetts vid tillimpning av AFL.

Den nu gillande begrinsningen i paragrafens andra mening av rétten
till sjukpenning under den s.k. samordningstiden for studerande har
slopats i denna paragraf. I den man de har forvirvsinkomster utges
ersittning frin LAF enligt vad som skulle ha utgivits frin AFL om de
varit sjukpenningforsikrade. Savil de som ar forsikrade enligt AFL som
de som inte ar det garanteras i en ny 2 a § sjukpenning pa en viss ligsta
niva,

2a$

I denna nya paragraf foreslas att de studerande som har sirskilt arbets-
skadeskydd enligt 1 kap. 1 § andra stycket och andra studerande som
genomgir yrkesutbildning skall kunna fi en ersittning som motsvarar
vad som for ndrvarande giller efter samordningstidens utgang, dock
med de lagre procentsatser m.ra. som giller enligt AFL. Sjukpenning
fran arbetsskadefOrsikringen utges di pa grundval av de garantinivier
som giller for denna kategori forsikrade vid berakning av livrinta. Har
sjukpenning utgivits frain AFL enligt 1 § ersitter arbetsskadefrsik-
ringen endast mellanskillnaden upp till garantinivin.

3§

De férméaner som avses i denna paragraf utges enligt nuvarande lydelse
under samordningstiden medan kapitlets 4 § reglerar forméner for tid
direfter. Genom &4ndringen i 3 § kommer ersiittning for nddvindiga
kostnader for sjukvérd utom riket, tandvard och sirskilda hjilpmedel att
utan tidsbegrinsning utges frin arbetsskadefSrsikringen i den min
ersdttning inte utges enligt 1 eller 2 §.

43§

Enligt paragrafens nuvarande lydelse ersitter arbetsskadeforsikringen
nddvindiga kostnader efter samordningstidens slut for likarvard, tand-
vard, sjukvirdande behandling, sjukhusvard, likemedel och sirskilda
hjdlpmedel. Behovet av ersittning for kostnader utéver dem som anges
i 3 § i foreslagen lydelse kan numera anses i tillracklig utstrackning
tillgodosett genom reglerna i AFL. Genom hinvisningen i kapitlets 2 §
till AFL blir den som drabbas av arbetsskada och inte ar sjukforsikrad
enligt lagen om allmiin forsiikring berattigad till motsvarande ersittning
frin arbetsskadefrsikringen. Forevarande paragraf kan dirfor upp-
hévas.
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5-5d§

Genom samordning med reglerna i lagen om allmin fGrsakring som gors
i kapitlets 1 och 2 §§ och som genom de foreslagna dndringarna kom-
mer att gilla for all sjukpenningtid kan reglernai 5 — 5 d §§ upphivas.

6§

Genom de foreslagna dndringarna i de foregaende paragraferna i detta
kapitel behdver nagot sjukpenningunderlag for de i paragrafen aktuella
kategorierna inte faststillas enligt forevarande lag. Paragrafen kan dir-
for upphavas.

78§
Andringen i paragrafen beror pa att 5 — 6 §§ foreslas bli upphiivda.

85§

Med hinsyn till de hanvisningar som gdrs till AFL i 1 och 2 §§ och den
indring som fOreslds i 1 § kommer innehallet i 8 § att sakna betydelse.
Paragrafen kan darfor upphivas.

93§

Andringarna i paragrafen innebir en anpassning till den nya lydelsen i
3 § och upphivandet av 4 § och en konsekvens av att det generella stats-
bidraget till foretagshilsovarden har avskaffats fr.o.m. ar 1993.

10 §
Andringen ir en f5ljd av att kapitlets 4 § foreslas upphivd.

6 kap.

2%

Enligt nuvarande lydelse av denna paragraf skall faststilld livrinta
anknytas till basbeloppet och omriknas vid forindring av detta. Fr.o.m.
den 1 januari 1993 skall, med undantag for dem som skadar sig i unga
ar eller under utbildningstid, endast ett livranteunderlag faststillas i ett
skadefall (prop. 1992/93:30, bet. 1992/93:SfU8, rskr. 1992/93:142).
Om en livrinta som beviljats tills vidare omprdvas eller en ny livrinta
faststills efter det att en tidsbegrinsad livrinta upphért skall dven den
nya livrintan f6lja basbeloppsutvecklingen. Genom dndringen i para-
grafen klargsrs att dven den senare faststillda livrintan skall knytas till
det basbelopp som gillde nir livrinta i skadefallet forsta gingen bdrjade
utges.

438 .
Andringen i paragrafen innebir en anpassning till de foreslagna ind-
ringarna i 3 kap.
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8 kap.

3§

I ett nytt andra stycke foreslas att forsikringskassorna endast skall préva
de drenden dir ersdttning enligt LAF skall bestimmas. Skilen harfor
anges i den allmanna motiveringen (avsnitt 9.6).

4%
Andringen i paragrafen ir en {5]jd av att 3 kap. 5 § foreslas bli upp-
havd.

14.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

10 §

Hinvisningarna i férevarande paragraf har anpassats till de foreslagna
indringarna i LAF. Detta innebir bl.a. att ersittning inte utges fran LSP
under sjukdomstid till den som ar sjukpenningforsikrad enligt AFL.

11§
Enligt andra stycket i paragrafen utges inte sjukpenning och livrinta
under skyddstiden enligt LSP. Sjukpenning enligt AFL kan dock utges.

13 §

Aven den sirskilda sjukpenningzn anpassas i huvudsak till AFL:s ersitt-
ningsnivier. Sjukpenning enligt denna paragraf skall utges med
80 procent av SGI:n eller motsvarande och utges for kalenderdag och
utan karensdag.

16 §

Den foreslagna andringen i paragrafen innebdr att forsikringskassorna
till skillnad fran reglerna i LAF skall prova alla drenden enligt denna
lag. Anledningen hirtill r att alla som ticks av personskadeskyddet i
LSP har ritt till ersittning enligt lagen (1977:266) om statlig ersittning
vid ideell skada m.m. om de uppfyller férutsittningarna hirfor i den
lagen.

14.8 Forslaget till lag om Andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

19 §
Andringen i paragrafen ir forenledd av forslagen att upphiva 3 kap.
5d § LAF och att dndra 10 § lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd.

Andring i denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:159.
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14.9 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Overgangsbestimmelserna till lagen (1992:1572) har kompletterats med
den punkt riksdagen besl6t i anledning av prop. 1992/93:50 och i enlig-
het med bet. 1992/93:FiUl (rskr. 1992/93:134, SFS 1992:1572) men
som foll bort genom en senare lagindring (prop. 1992/93:31, bet.
1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157, SFS 1992:1707).

15 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen fGreslar
riksdagen att
dels anta forslagen till
1. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring,
2. lag om avgiftsfria sjukvardsférmaner m.m. for vissa HIV-
smittade,
3. lag om andring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het for narstaendevard,
4. lag om édndring i semesterlagen (1977:480),
5. lag om andring i lagen (1981:49) om begrinsning av like-
medelskostnader, m.m.,
6. lag om 4ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
7. lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,
8. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
9. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
dels
10. under femte huvudtitelns forslagsanslag Bidrag till sjukfér-
sdkringen anvisa ett belopp som dr 750 000 000 higre dn vad som
foreslagits i prop. 1992/93:100 bil. 6.

16 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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