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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 25 februari 1993 f6r de atgiérder och
det indamal som framgar av foredragandens hemstéllan.

Pa regeringens viagnar

Carl Bildt

Bengt Westerberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har fattat principbeslut om att bostadsbidragens administration
skall foras dver frin kommunerna till de allménna f6rsdkringskassorna
den 1 januari 1994,

I propositionen foresids en ny lag om bostadsbidrag for regleringen av
bidragsgivningen hos forsdkringskassorna.

Genom lagen Svertar staten hela kostnadsansvaret for bostadsbidragen.
Pa lokal niva skall bostadsbidragen handldggas av de allminna forsik-
ringskassorna. Riksforsikringsverket (RFV) far som central forvalt-
ningsmyndighet ansvar for tilisyn, uppféljning och utvirdering av bo-
stadsbidragssystemet. RFV boér samrada och samarbeta med Boverket i
fragor dir Boverket har sirskild kompetens.

Lagforslaget innebédr ocksa att provningen av bostadsbidrag i allt vis-
entligt skall ske mot en berdknad aktuell inkomst i ett s.k. rullande sys-
tem utan att nya ans6kningar goérs varje ar. Forsdkringskassorna gor
l6pande kontroller av bidragen och de uppgifter som ligger till grund for
bidragen. Forfarandereglerna ir anpassade till vad som giller inom
socialforsikringsomradet. Overklagande av forsikringskassans beslut
skall goras i allmén forvaltningsdomstol med ldnsritt som forsta instans.
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Inkomst- och bostadskostnadsgrinser for hushéllen har dndrats. For
barnfamiljer har inf6rts olika grundbelopp i férhallande till antalet barn.
Enhetliga bostadskostnadsgrinser har inforts for ungdomar och studeran-
de. I lagen har termen sambor inforts.

En overforing av bostadsbidragen till forsikringskassorna medfér att
tystnadsplikt och sekretess for uppgift i allmin handling kommer att
regleras pa ett annat sitt dn tidigare. I konsekvens hidrmed foreslds i
propositionen en andring i sekretesslagen.

Den nya lagen och lagdndringarna foreslds trida i kraft den 1 juli
1993. Lagen om bostadsbidrag foreslds bli tillimplig forsta gangen i
friga om bostadsbidrag frdn och med januari manad 1994. Sirskilda
overgangsbestimmelser foreslds for handldggning av drenden om bo-
stadsbidrag enligt dldre lagstiftning.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:174

1 Forslag till
Lag om bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Den som bor och dr folkbokford i Sverige kan fa bostadsbidrag
enligt denna lag. Bostadsbidrag ldmnas av allméinna medel dels i form
av bidrag till kostnader f6r den bostad dir sokanden ir bosatt, dels i
form av sirskilt bidrag for hemmavarande barn.

2 § I lagen forstas med

1. férvirvsinkomst: inkomst av tjanst och inkomst av niringsverksam-
het,

2. bidragsgrundande inkomst: for 12 mdnader framat beriknad for-
virvsinkomst med de tilligg som foljer av 4 — 6 §§,

3. hushall: barnfamiljer, makar utan barn och ensamstaende utan barn,

4. barn: den som &r under 18 ar eller som far forlingt barnbidrag eller
studiehjilp,

5. makar: makar som lever tillsammans och

6. sambor: en ogift man och en ogift kvinna som bor tillsammans
under dktenskapsliknande forhallanden.

3 § Forvirvsinkomst berdknas fér varje sokande efter samma grunder
som enligt kommunalskattelagen (1928:370), med de undantag som
anges i andra och tredje styckena.

I inkomstslaget tjinst beaktas kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen till den del kostnaderna beriknas 6verstiga 5 000 kronor.
Ovriga kostnader i inkomstslaget tjinst beaktas till den del kostnaderna
beriknas Gverstiga 2 000 kronor.

I inkomstslaget niringsverksamhet beaktas inte underskott som upp-
kommit ett tidigare ar.

4 § Till varje sokandes forvarvsinkomst skall ldggas inkomst av kapital
till den del inkomsten $verstiger 2 000 kronor.

Inkomst av kapital berdknas efter samma grunder som enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. Till inkomst av kapital skall dock
inte raknas vinst vid icke yrkesmissig avyttring (realisationsvinst) samt
inte heller statligt rintebidrag. Avdrag for kostnader i forvirvskillan far
inte goras.

5 § Till varje s6kandes forvirvsinkomst skall ldggas

1. sjdinkomst enligt lagen (1958:295) om sjomanskatt,

2. inkomst som dr skattefri enligt 54 § forsta stycket f kommunal-
skattelagen (1928:370),

3. studiemedel i form av studiebidrag,

4. icke skattepliktiga stipendier dver 3 000 kronor per manad.



6 § Om ett eller flera barn som avses i 10 § med undantag av forsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket har inkomst av kapital, skall till
sokandens forvirvsinkomst ldggas varje barns inkomst av kapital till den
del inkomsten &verstiger 1 000 kronor.

Vid berikning av inkomst av kapital tillimpas 4 § andra stycket.

7 § Makar anses leva tillsammans om skil inte visas fér annat. Fér dem
skall bidragsgrundande inkomst beriknas gemensamt. '

8 § Med makar jamstills sambor.

Om skil inte visas for annat skall de anses vara sambor som antingen
har eller har haft gemensamt barn eller dr folkbokforda pi samma
adress.

9 § Om hushallet disponerar Over ansenlig formogenhet far bostads-
bidrag bestdmmas till ldgre belopp 4n som fdljer av 13 — 17 §§.

Bidragsberiittigade hushall

Barnfamiljer

10 § Riitt till bostadsbidrag har den som

1. har viardnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med barnet,

2. efter en myndighets beslut har tagit emot barn for vard i familje-
hem, om barnet beriknas bo i hemmet under minst tre manader, eller

3. pa grund av vardnad eller umgénge tidvis har barn boende i sitt
hem.

Bostadsbidrag ldmnas dven for barn som for vard eller undervisning
inte varaktigt bor hemma men- vistas 1 hemmet under minst sa lang tid
varje ir som motsvarar normala skolferier.

Om barnet bor i ett familjehem eller i ett hem f6r vard eller boende,
far fordldern eller fordldrarna bidrag dven i andra fall, om det finns
sirskilda skél att bidrag lamnas.

Bestimmmelserna i forsta och andra styckena tillimpas dven i fraga
om den som ir 6ver 18 ar och som fir forlangt barnbidrag eller studie-
hjalp.

11 § Om ett barns fordldrar inte lever tillsammans men har gemensam
vardnad om barnet, har den forilder som barnet dr folkbokfort hos ritt
till bostadsbidrag enligt 10 § forsta stycket 1, samt andra och tredje
styckena.

Hushall utan barn

12 § Ratt till bostadsbidrag har den som

I. har fylit 18 ar och

2. bor i en bostad som han eller hon &ger eller innehar med hyres-
eller bostadsritt.

Bostadsbidrag enligt forsta stycket limnas inte om sdkanden eller
dennes make

1. har barn som berittigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller

2. far kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustru-
tilldigg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension eller pa grund av
bestimmelserna om inkomstprovning inte far sidant tilldgg.
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Berikning av bostadsbidrag

Barnfamiljer

13 § Bostadsbidrag bestims enligt 14 och 15 §§, om den bidrags-
grundande inkomsten inte dverstiger 110 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten dr hogre, skall bidraget minskas med 20 procent
av den dverskjutande inkomsten.

14 § Bostadsbidrag limnas manadsvis som
1. sirskilt bidrag med
— 600 kronor for ett barn,
— 900 kronor for tva barn och
— 1 200 kronor for tre eller flera barn, samt
2. bidrag till kostnader for bostad med 75 procent av den del av
bostadskostnaden per méanad som for familjer med
— ett barn 6verstiger 1 800 kronor men inte 3 000 kronor,
— tva barn Overstiger 1 800 kronor men inte 3 200 kronor,
— tre eller flera barn dverstiger 1 800 kronor men inte 3 600 kronor.
Om bostadskostnaden Overstiger de belopp som anges i forsta stycket
2, limnas bidrag med 50 procent av den &verskjutande bostadskost-
naden per ménad upp till
— 4 800 kronor for familjer med ett barn,
— 5 400 kronor for familjer med tva barn,
— 6 000 kronor for familjer med tre eller flera barn.
Hogre bostadskostnad &an som anges i andra stycket far beaktas, om
sokanden eller ndgon medlem av familjen dr funktionshindrad.

15 § Ritt till sdrskilt bidrag enligt 14 § forsta stycket 1 har endast fa-
miljer med barn som avses i 10 § forsta stycket 1 och 2-samt andra och
tredje styckena.

Ar fordldern under 29 ar och far denne inte bidrag enligt forsta styck-
et, skall bidrag enligt 14 § forsta stycket 2 berdknas pa den del av
bostadskostnaden per manad som dverstiger 1 600 kronor. '

Bidrag enligt 14 § forsta stycket 2 och andra stycket far limnas endast
till den som bor i en bostad som han eller hon 4ger eller innehar med
hyres- cller bostadsritt.

Hushall utan barn

16 § Ar sokanden under 29 ar bestims bostadsbidrag till det belopp
som fdljer av 17 § forsta och andra styckena, om den bidragsgrundande
inkomsten inte 6verstiger 38 000 kronor for en ensamboende och 55 000
kronor for makar. Om den bidragsgrundande inkomsten ar hogre, skall
bidraget minskas med en tredjedel av den 6verskjutande inkomsten.

Har sdkanden eller maken fyllt 29 ar bestims bostadsbidrag till det
belopp som fdljer av 17 § tredje stycket, om den bidragsgrundande
inkomsten inte dverstiger 80 000 kronor. Om den bidragsgrundande
inkomsten dr hogre, skall bidragsbeloppet minskas med 10 procent av
den 6verskjutande inkomsten.

Om det dr formanligare fér en sékande som avses i forsta stycket skall
bostadsbidrag bestdmmas enligt andra stycket.

Om det dr formanligare for en sokande som avses i andra stycket och
sokanden cller maken uppbir studiemedel skall bostadsbidrag bestimmas
enligt forsta stycket.
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17 § Ar sdkanden under 29 ar, limnas bostadsbidrag med 75 procent av
den del av bostadskostnaden per minad som overstiger 1 600 kronor
men inte 2 600 kronor.

Om bostadskostnaden dverstiger det belopp som anges i forsta stycket
lamnas bostadsbidrag med 50 procent av den dverskjutande bostadskost-
naden per méanad upp till 3 400 kronor.

Har sokanden eller maken fyllt 29 ar, limnas bostadsbidrag med 30
procent av den del av bostadskostnaden per manad som overstiger
1 600 kronor men inte 3 500 kronor.

Hogre bostadskostnad dn som anges i forsta — tredje styckena far
beaktas, om s6kanden cller maken ar funktionshindrad.

Gemensamma forfarandebestimmelser m.m.

Beslut om bostadsbidrag

18 § Fragor om bostadsbidrag handhas av Riks{6rsdkringsverket och de
allménna forsékringskassorna.

Beslut om bidrag fattas av den allméinna forsikringskassa hos vilken
bidragssokanden 4r inskriven eller skulle ha varit inskriven, om sdkan-
den uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Denna kassa far dock uppdra 4t en annan kassa att handldgga
drendet.

Beslut om bidrag skall innehalla uppgift om den bidragsgrundande
inkomstens storlek, fordelad pa inkomstslag och gjorda tilldgg.

19§ Ansokan om bidrag eller om dndring av bidrag gors skriftligen hos
forsikringskassan. Ansokan skall innehélla de uppgifter som behovs for
att bedoma den sokandes ritt till bidrag.

AnsOkan som avser makars bostad skall vara gemensam, om det inte
finns sdrskilda skal att ansdkan gors av ena maken. Barn som avses i
10 § forsta stycket 1 eller andra stycket och som &dr 6ver 18 ar skall, om
det inte finns sirskilda skil, pd ansokningshandlingen sjilva intyga de
uppgifter som rér barnet.

Uppgifter om faktiska forhallanden skall 1dmnas pa heder och sam-
vete.

20§ Ar en ansokan sa ofullstindig att den inte kan liggas till grund for
provning av bidraget, far férsikringskassan foreldgga sokanden att inom
viss tid avhjilpa bristen vid pafoljd att ansdkningen annars inte tas upp
till provning. Ett sddant foreliggande far delges. Foljs inte foreldggandet
far ansbkan avvisas.

21 § Bidrag limnas tills vidare frdn och med manaden efter den da
rétten till bidrag har uppkommit samt till och med den ménad da ritten
till bidrag har édndrats eller upphort. Om rétten till bidrag uppkommit
den forsta dagen i en mdnad, skall dock bidraget limnas frn och med
den manaden. Bidrag far inte ldmnas for lingre tid tillbaka 4n en manad
fore ansokningsmanaden. Bidrag fir dock ldmnas for en langre tid
tillbaka, om en ansdkan om bidrag avseende hojning av hyra eller
avgift, ges in till forsakringskassan inom en manad frin den dag den
sokande fick kinnedom om hyres- eller avgiftshdjningen.

Om det finns sirskilda skél, fir bidrag limnas for en begrinsad tid.
Ett sidant bidrag far forenas med villkor.
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Utbetalning av bidrag

22 § Bidrag betalas ut manadsvis. Bidrag under 100 kronor i manaden
betalas inte ut.

23 § Pi begiiran av sokanden far forsikringskassan besluta att bidraget
skall betalas ut till ndgon annan &n sékanden.

Om det finns synnerliga skil, far férsikringskassan pé framstéllning av
socialnimnden betala ut bidraget till limplig person eller till nimnden
att anvindas for hushallets bésta.

Andrade forhdllanden m.m.

24 § Den som far bidrag skall omgdende anmila till forsdkringskassan

1. om hushallet flyttar till en annan bostad,

2. om hushdllets sammansittning dndras,

3. om hushdllets bidragsgrundande inkomst berdknas 6ka eller har §kat
med mer dn 6 000 kronor under sex ménader i férhallande till den in-
komst som lag till grund for bidragsbeslutet,

4. om den bostad som berittigar till bidrag hyrs ut helt eller delvis
eller om bostadskostnaden i annat fall minskar,

5. ndr ett barn i hushéllet fyller 18 &r eller nir forldngt barnbidrag
eller studiehjilp inte ldngre ldmnas till ett dldre barn, eller

6. om en medlem i ett hushall utan barn beviljats studiemede! eller inte
langre uppbar studiemedel.

25 § Beslut om bidrag skall indras om néigot forhallande har intriffat
som skall pdverka storleken av bidraget. Forsikringskassan fir under-
14ta att besluta om dndring av bidrag, om éndringen endast i ringa mén
paverkar bidraget.

26 § For att utreda ritten till och storleken av bidrag, fir forsikrings-
kassan foreldgga den som uppbér bidraget att 1dmna de uppgifter som
har betydelse for bidragsprévningen. Ett sidant férelaggande far delges.
Om foreldggandet inte foljs, far forsikringskassan dra in eller sitta ned
bidraget.

27 § Om det ir uppenbart att sokanden pd grund av hushillets in-
komst- eller formogenhetsforhallanden eller nagot annat férhallande inte
behgver det bidrag som kan beriknas enligt denna lag, far forsakrings-
kassan efter sdrskild utredning avsli en ansdkan, dra in eller sitta ned
bidraget.

Beslut enligt forsta stycket far fattas utan hinder av att viss inkomst
eller formogenhet inte skall riknas in i den bidragsgrundande inkomsten.
Beslutet skall fattas av social{orsdkringsnamnden.

Aterbetalning

28 § Forsikringskassan skall besluta om aterbetalning av bostadsbidrag,
om den som erhdllit bidrag genom att ldmna oriktiga uppgifter eller
genom att underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet
eller pd annat sitt har fororsakat att bidrag har lamnats felaktigt eller
med for hogt belopp. Detsamma géller om bidrag i annat fall har 1im-
nats felaktigt ellcr med (6r hégt belopp och den som erhallit bidraget
skéligen borde ha insctt detta. Om det finns sédrskilda skil fir kassan
efterge kravet pa iterbetalning helt eller delvis.
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Vid en senare utbetalning av bostadsbidrag eller annan ersittning som
skall betalas ut av allméin forsikringskassa till nigon som skall betala
tillbaka bidrag enligt forsta stycket far kassan halla inne ett skiligt be-
lopp i avrikning pd vad som har limnats for mycket.

Overklagande m.m.

29 § Bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprévning och dndring av forsikringskassas beslut samt
Overklagande av forsdkringskassas beslut och domstols beslut skall
tillimpas i drenden om bostadsbidrag.

Omprévning av ett sadant beslut av en forsakringskassa som har fattats
av en tjdnsteman i ett drende om skyldighet att aterbetala bostadsbidrag
skall goras av socialforsakringsndmnden, om det belopp som utbetalats
for mycket verstiger 10 procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
om allmin forsikring.

Ett beslut i ett drende om bostadsbidrag skall gilla omedelbart, om inte
nagot annat anges 1 beslutet.

Ovriga bestimmelser

30 § Foljande bestimmelser i lagen (1962:381) om allmin férsikring
skall tillimpas pé bidrag enligt denna lag:

17 kap. 1 § om sammantriffande av forméaner,

18 kap. 2 § om tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. S § om preskription av bidrag,

20 kap. 6 § om férbud mot utindtning och om overlatelse av bidrag,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myndig-
heter, arbetsgivare m.fl.,

Ikrafttrddande- och Gvergingsbestdimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993 och tillampas i friga om
bidrag fran och med januari manad 1994 (den nya lagen).

2. Genom lagen upphivs lagen (1988:786) om bostadsbidrag (den
gamla lagen) vid utgngen av ar 1993.

3. I friga om bostadsbidrag for tid fore den 1 januari 1994 samt i
friga om omprdvning, aterkrav och Overklagande av beslut om sidant
bidrag géller éldre lagstiftning med de undantag som anges i punkten 5.

4. En ansdkan om bostadsbidrag som fore den 1 januari 1994 ges in
till kommunen och som helt eller delvis avser bidrag enligt den nya
lagen skall i friga om s&dant bidrag dverldmnas till den forsikringskas-
sa som anges i 18 §.

5. Overklagande av beslut som en kommun meddelat i friga om
bostadsbidrag enligt dldre lagstiftning skall frdn och med den 1 januari
1994 provas av Boverket. Boverkets beslut far inte 6verklagas.

6. Bestimmelserna i 32 § den gamla lagen i friga om gottgdrelse av
statsverket skall fortfarande gélla for bostadsbidrag enligt dldre lagstift-
ning. '

7. Kommunen skall p4 begéran limna domstolar, Riksforsikrings-
verket, forsikringskassor och Boverket uppgifter om bidragsgivningen.
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2 Forslag till

Lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 25 § sekretesslagen (1980:100)' skall

ha fdljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
25 §

Sekretess giller i drende om
kommunal bostadsférmedling for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom
nirstiende lider betydande men
om uppgiften rojs. Motsvarande
sekretess giller i drende om bo-
stadsbidrag eller bostadsanpass-
ningsbidrag,

Sekretess giller i drende om
kommunal bostadsférmedling for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom
nirstiende lider betydande men
om uppgiften réjs. Motsvarande
sekretess giller i drende om bo-
stadsanpassningsbidrag.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i drenden om bostadsbidrag enligt lagen (1988:786) om

bostadsbidrag

! Lagen omtryckt 1992:1474

Prop. 1992/93:174



3 Forslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f{Greskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 ¢!

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

kommunalt
handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen
(1988:786) om bostadsbidrag;

bostadstillagg till

bidrag enligt lagen (1988:1463)
om bidrag vid adoption av
utlindska barn;

kommunalt
handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen
(1988:786) om bostadsbidrag och
lagen (1993:00)om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463)
om bidrag vid adoption av ut-
lindska barn;

bostadstillagg till

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gangen

vid 1995 ars taxering.

'Senaste lydelse 1992:1597
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:174

Utdrag ur protokoll vid regeringsammantride den 25 februari 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Svensson, af Ugglas, Dinkenspiel,
Olsson, Thurdin, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet B. Westerberg

Proposition om administrationen av bostadsbidragen
till barnfamiljer m.m.

1 Inledning

I drets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 6 s. 24) har regeringen
— mot bakgrund av att férslag om nya regler for bostadsbidragsgiv-
ningen fr.o.m. den 1 januari 1994 bereddes inom regeringskansliet —
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pé sirskild proposition i dmnet, till
Bostadsbidrag t6ér budgetiret 1993/94 berdkna ett forslagsanslag pé
2 300 000 000 kr. Jag aterkommer nu till denna fraga.

Med anledning av att kommunalekonomiska kommittén i sitt betinkan-
de (SOU 1991:98) Kommunal ekonomi i samhillsekonomisk balans
foreslagit att bostadsbidragen helt finansieras av staten, aktualiserades
frigan om att administrationen av bidragen borde 6verféras fran kom-
munerna till forsikringskassorna. Samtidigt forbereddes inom Social-
departementet en samordning av ensamforilderstddet med bostads-
bidraget.

Enligt regeringens direktiv (Dir 1992:5) har en sirskild utredare' —
som arbetat under bendmningen BOAD - i betinkandet (SOU 1992:89)
Bostadsbidrag, enklare, rittvisare, billigare, redovisat hur cn Gverflytt-
ning av bostadsbidragens administration till forsikringskassorna skall
kunna genomforas. I direktiven anfoérde jag att det i samband med
Overflyttningen av administrationen kunde finnas behov av att géra
regelfordndringar for att forenkla administrationen. Utredaren har ocksé
for bidragsgivningen foreslagit dndrade regler i detta syfte. De foreslag-
na dndringarna innebdr frimst att inkomstprdvningen av bostadsbidragen
anpassas till de nya regler som géller f6r inkomstbeskattningen och i allt
vésentligt grundas pa en berdknad aktuell inkomst i stéllet for som nu pa
en inkomst som himtas frin den senaste taxeringen. Utredaren har

! Direktoren vid Socialstyrelsen Carl-Filip Hammar
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vidare foreslagit att det arliga ansdkningsforfarandet for bidragsprov-
ningen slopas och att ett system med rullande provning infors. Utreda-
ren har for detta dndamal foreslagit att ett gemensamt ADB-stod inrittas
for att astadkomma likformighet i uppgiftshantering och som kan ligga
till grund for ett heltickande uppfdljningssystem. Enligt dircktiven
inriktades utredningsarbetet pa att administrationsoverflyttningen skulle
ske den 1 juli 1993 och att nya regler for bidragshanteringen skulle
trida i kraft samtidigt. En sammanfattning av utredarens f6rslag bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Utredningens betidnkande har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.
En sammanstallning av remissvaren har gjorts inom Socialdepartementet
och finns tillgénglig i lagstiftningsirendet (dnr $92/7364/B).

I anslutning till utredningsarbetet startade RFV ett projekt for att
forbereda forsdkringskassornas Overtagande av ansvaret for bostads-
bidragen och hur den kommande verksamheten skall f6ljas upp. I
projektet deltar foretridare for Boverket.

Inom Socialdepartementet har upprittats promemorian (Ds 1992:53)
Ensamforilderstdd. I promemorian har foreslagits att det nuvarande s.k.
utfyllnadsbidraget inom bidragsforskottet slopas samt att ett behovs-
provat stdd till ensamforildrarna inférs och att stodet samordnas med
bostadsbidraget. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna och en sammanstillning av remissvaren som
gjorts inom Socialdepartementet finns tillginglig i lagstiftningsérendet
(dnr 92/4999/B).

1 avvaktan pa overforingen av bostadsbidragens administration och
forslag om ett nytt samhillsstod till ensamforildrarna har riksdagen
beslutat att bostadsbidrag till barnfamiljer och hushéll utan barn till en
bérjan skulle limnas f6r manaderna januari — juni 1993 enligt i princip
samma regler som under 1992 (prop. 1991/92:150 bil. 1:3, bet.
1991/92:BoU25, rskr. 1991/92:344). Riksdagen har dven beslutat att
kompensera ensamstdende f{orildrar for den genom skattereformen
slopade skattereduktionen (prop. 1991/92:81, bet. 1991/92:SoU 14, rskr.
1991/92:171). Kompensationen limnas i form av ett sirskilt bidrag med
1 800 kronor om aret for dren 1991 och 1992, Under ar 1993 skulle det
sdrskilda bidraget till en borjan ha ldmnats for tiden den 1 januari — den
30 juni med 900 kronor.

Bestimmelserna om bostadsbidrag finns i lagen (1988:786) om bo-
stadsbidrag och i lagen (1992:654) med sirskilda bestimmelser om
bostadsbidrag fér ar 1993. Bestimmelserna om det sirskilda bidraget
finns i lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstéende med barn.

Med anledning av att ytterligare tid behovdes for att forbereda den
administrativa dverforingen av bostadsbidragen till forsékringskassorna
har riksdagen fattat principbeslut om att bostadsbidragens administration
skall foras Gver till kassorna den 1 januari 1994. Riksdagen har sam-
tidigt beslutat om fndringar i lagen (1992:654) med sérskilda bestdm-
melser om bostadsbidrag for ar 1993 och i lagen (1992:148) om sérskilt
bidrag till ensamstiende med barn (prop. 1992/93:63, bet. 1992/93:BoUS,

Prop. 1992/93:174
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rskr. 1992/93:99). Andringarna innebir att bidragen skall limnas for
hela dr 1993. I fraga om det sdrskilda bidraget till ensamstiende med
barn innebir detta att bidraget uppgar till 1 800 kronor for ar 1993.
Riksdagen har (prop. 1992/93:50, bet. 1992/93:FiU1, rskr.1992/93:34)
beslutat att de generella bostadssubventionerna enligt 1992 och tidigare
ars regler skall minskas den 1 januari 1994 med sammanlagt 3 miljarder
kronor netto. Statsridet Lundgren har direfter i sin anmélan till arets
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 8) anmélt att han senare i vir
avser att aterkomma med forslag om hur minskningen skall genomforas.

Riksdagens beslut kan komma att innebira ett 6kat resursbehov inom -

ramen for bostadsbidragen.

2 Allminna utgangspunkter

2.1 Nuvarande ordning

Bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn handléggs i dag hos
kommunerna. Statsbidrag limnas till kommunerna motsvarande
50 procent av kostnaderna for bostadsbidragen. Under ar 1993 giller
sdrskilda regler.

Som tidigare ndmnts regleras bidragsgivningen i lagen (1988:786) om
bostadsbidrag. Ansokan om bidrag gors huvudsakligen en géng om aret.
Bidragsberittigade dr barnfamiljer och hushall utan barn. Avgérande for
bidraget 4r i huvudsak hushallets arsinkomst och bostadskostnad inom i
lagen angivna granser.

Vid inkomstprévningen av bidraget utgar man fran en bidragsgrundan-
de inkomst som med vissa tilldgg bestdms enligt den sammanriknade
inkomsten vid taxeringen till statlig inkomstskatt aret fore bidragsaret.
Med sammanriknad inkomst avses summan av de vid inkomsttaxeringen
forekommande inkomstslagen fore underskottsavdrag och allmédnna
avdrag. Om det inte finns nigra uppgifter fran taxeringen skall bidragets
storlek bestimmas med hinsyn till en berdknad inkomst for bidragsaret.
En beriknad inkomst skall dven anvindas om inkomsten av foérvirvsar-
bete &dndrats visentligt i forhallande till motsvarande inkomst enligt
taxeringen. Till den bidragsgrundande inkomsten liggs viss andel av
formogenhet. For barnfamiljer gors dessutom tilldgg for barnpension
med ett belopp som svarar mot 26 procent av basbeloppet samt tilligg
for ett bidragsforskott eller underhallsbidrag med hogst ett belopp som
svarar mot 40 procent av basbeloppet. Barns formdgenhet beaktas men
inte deras inkomster.

Bostadsbidrag till barnfamiljer — dit 4ven hor familjehem - bestér dels
av ett grundbelopp om 1 000 kr, dels ett belopp som ir beroende av bo-
stadskostnadens storlek och antalet barn i familjen. Om bostadskost-
naden understiger den nedre bostadskostnadsgrinsen eller om bidrags-
tagaren inte har nigra bostadskostnader kan endast grundbelopp limnas.

Prop. 1992/93:174
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For att vara berdttigad till grundbeloppet skall dock bidragstagaren ha
vardnaden om barn som stadigvarande bor hos familjen. Undantag kan
goras for barnets stadigvarande boendc hos familjen, om barnet far vard
eller undervisning utanfér hemmet. Den som pd grund av vardnad eller
umginge tidvis har barn boende hos sig kan fi bostadsbidrag men kan
inte erhalla nigot grundbelopp.

Bostadsbidrag till hushall utan barn bestir endast av bostadsanknutet
bidrag.

Om bidragssokanden eller medlem i dennes hushdll dr handikappad
kan ett hogre bidrag ldmnas 4n vad som féljer av de ¢vre bostadskost-
nadsgrinserna.

Om barnfamiljens bidragsgrundande inkomst Gverstiger en viss ldgsta
inkomstgrans minskas bidraget med 20 procent av den &verskjutande
inkomsten. For bidragshushall utan barn géller olika inkomstgranser och
procentsatser for minskningen av bidraget beroende pd om bidragssékan-
den ir under 29 ar eller har fylit 29 ar. Skilda regler giller dven nir
studiemedel uppbirs av medlem i ett hushall utan barn.

Under vissa forutsittningar skall bidraget omprévas under bidragséret.
Detta giller bl.a. vid vésentliga inkomstminskningar eller inkomstok-
ningar samt vid byte av bostad, eller vid dndrad hushallssammansatt-
ning. For barnfamiljer beaktas endast inkomstindringar som beror pa
indrad forvdrvsinkomst.

Den som uppbér bostadsbidrag 4r skyldig att upplysa kommunen om
vissa forhdllanden som har betydelse for bidragsgivningen. S&dana
forhallanden ir bl.a. bostadsbyte, inkomstdkningar och édndrad hus-
hallssammansittning.

Den som fororsakat eller som borde ha insett att bidragsbelopp har
betalats ut felaktigt kan bli aterbetalningsskyldig. Aterbetalningsskyldig-
heten kan efterges, om det finns sirskilda skal.

Beslut om bostadsbidrag kan overklagas till ldnsbostadsnimnden.
Niamndens beslut kan i sin tur dverklagas till Boverket. Boverkets beslut
far inte Overklagas.

2.2 Allméinna utgidngspunkter for dndrade regler om
bostadsbidrag

2.2.1 Mal for bostadsbidragen

Bostadsbidragen i deras nuvarande utformning har vuxit fram genom en
fortlopande serie av reformer. Sitt ursprung har de i stédformer som
bérjade utvecklas vid mitten av 1930-talet. Bidragen har haft till mal att
hoja bostadsstandarden, att minska tringboddheten, att utjimna kost-
nadsskillnader samt att allmint stirka de ekonomiskt svaga hushéllens
bérkraft. Betoningen av de olika delmélen har skiftat dver tiden. Under
senare tid har mélen frimst inriktats pa det bostadspolitiska syftet med
stodet, dvs att hoja bostadsstandarden for de berdrda grupperna.

Prop. 1992/93:174
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Bostadsbidragens uppgift 4r siledes att ge ekonomiskt svaga hushall
mdjligheter att hélla sig med goda och rymliga bostdder. Den bostads-
standard som st6det skall sikra skall vara den som man pé sikt vill nd
for hela befolkningen och inte bara den standard som kortsiktigt klarar
hushéllens omedelbara behov.

Bostadsbidragen till barnfamiljer bestar i dag av dels en allmént kon-
sumtionsstddjande del, det s.k. grundbeloppet, dels en del som beror av
bostadskostnadens storlek.

I maj ar 1992 limnades bostadsbidrag till drygt 360 000 barnfamiljer,
varav drygt hilften med en ensam familjeforsorjare. Antalet bidragsta-
gare har okat markant under senare ar, frimst beroende av att bostads-
bidragen till hushill med barn till f6ljd av skatteomldggningen byggdes
ut och fr.o.m. bidragsiret 1991 limnas inom vésentligt vidgade bo-
stadskostnadsgrinser.

Ett flertal analyser av bostadsbidragens effekter som gjorts under
senare ar visar att bidragen till barnfamiljerna har mycket god fordel-
ningspolitisk precision. Silunda redovisar Boverket att i maj ar 1992
gick ca 30 procent av bidragen till de 20 procent av hushillen som hade
de ligsta inkomsterna. Hilften av bidragen gick till de ca 35 procent av
hushéllen som hade de ligsta inkomsterna. Boverket redovisar vidare att
jamfort med maj ar 1991 gick bostadsbidragen ar 1992 i stdrre utstrick-
ning till hushéllen med de lagsta inkomsterna, dvs. omfdrdelningseffek-
terna var storre r 1992 4n ar 1991.

De analyser av bostadsbidragens effekter som genomforts pekar
emellertid dven pd vissa brister i bidragssystemet.

Det mal for bostadsbidragsgivningen som riksdagen stallt upp (prop.
1986/87:48, bet. 1986/87:BoU20, rskr. 1986/87:248) innebir att bo-
stadsbidragen pa sikt skall byggas ut sa att de familjer som ar beroende
av sadana bidrag skall kunna hilla sig med moderna bostider med ett
eget rum for varje barn, dvs. 3 rum och kok for familjer med ett barn,
4 rum och kok for familjer med tva barn o.s.v.. For att detta skall gilla
dven dem som bor i nyare bostidder har de kostnadsgrinser inom vilka
bidrag ldmnas héjts visentligt under senare ar.

Bostadskostnadernas utveckling understryker betydelsen av att bostads-
bidragen i framtiden alltmer bor utformas mot ett hégkostnadsskydd.

Boverkets statistik visar att de Ovre bostadskostnadsgrianserna for
barnfamiljer i stort sett ticker genomsnittshyrorna i bestandet. Trots de
senare drens utbyggnad av bidragssystemet ligger emellertid de ovre
grinserna fortfarande lagt i forhallande till hyresnivderna for nyare
bostdder. Det framgdr av en jimforelse som visar genomsnittliga hyror
for olika lidgenhetstyper ar 1994 vid en genomsnittlig hyreshdjning pa 8
procent ar 1993 och 5 procent ar 1994 (se tabell). De hyresnivaer som
valts avser den minsta lagenhetsstorlek som kréivs for att malet om att
varje barn skall kunna disponera ett eget rum uppfylls.

Prop. 1992/93:174
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Beriknade genomsnittliga hyresnivaer ar 1994 (kr./mén.) Prop. 1992/93:174

Bostadens fardig- 3 RoK 4 RoK 5+ RoK
stallandear (1 barn) (2 barn) (3+ barn)
1981-85 4 600 5 500 6 500
1986-90 4 800 5 900 6 900
1991 5 100 6 500 7 400
Hela bestandet 4 000 5000 6 300
Ovre hyresgrins, 4 400 5 000 5700

ar 1993

Boverkets studie visar att en stor andel av de barnfamiljer som ir be-
rittigade till bostadsbidrag har en bostadskostnad som ir hdgre én de
ovre bostadskostnadsgranserna.

I maj ar 1992 hade ca 41 procent av samtliga barnhushall som uppbér
bostadsbidrag en bostadskostnad som &versteg de dvre bostadskostnads-
granserna. Den stdrsta enskilda gruppen med hdga bostadskostnader var
ensamstiende med ett barn. Denna grupp utgjorde en fjardedel av samt-
liga hushdll med bostadskostnader over den hogsta grinsen. Av dem
som hade en bostadskostnad over den hdgsta bostadskostnadsgriansen
hade ca 60 procent en boendekostnad som Oversteg den hogsta grinsen
med minst 500 kronor. '

Detta innebir att om bostadsbidragen till hushall med barn, i enlighet
med riksdagens maélsittning for stodformen, fortsittningsvis skall funge-
ra som ett hogkostnadsskydd maste stodet utformas med inriktning mot
hoga bostadsutgifter.

Bostadsbidrag iimnas ocksa dels till ungdomar under 29 dr och stude-
rande, dels till andra hushall utan barn. Stéden till de tvad grupperna har
inférts vid olika tillfdllen och har skilda syften.

Bostadsbidragen till ungdomar och studerande infordes ar 1988. Bidra- '
gen blev obligatoriska {6r kommunerna fr.o.m. ar 1989 da bade dessa
bidrag och bostadsbidragen till barnfamiljer blev reglerade i lag.

Bostadsbidragen till ungdomar och studerande dr avsedda att ge det
ekonomiska stéd som dr nodvandigt for att de som har l1aga inkomster
skall kunna efterfriga en god bostad. Dessa bidrag ger frimst ett hog-
kostnadsskydd.

Bostadsbidragen till andra hushall utan barn (29 ar och ildre) infordes
ar 1991. I samband med beslut om bostadsbidragen ar 1990 gav riks-
dagen mot bakgrund av den fOrestdende reformeringen av skatte- och
bostadsfinansieringssystemet tilikdnna att bostadsbidrag for tiden efter ar
1990 bor kunna ldmnas till hushdll utan barn utan begrinsning till
bidragstagarens alder.

Bostadsbidragen till andra hushll utan barn riktas silunda till dem
som till foljd av laga inkomster fitt begrinsat utbyte av skatteomligg-
ningen.
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I maj 1992 limnades bostadsbidrag till knappt 61 000 hushall utan
barn, varav ca 40 000 ungdomshushall. En betydande 6kning av antalet
bidragstagare har skett mellan dren 1991 och 1992. Okningen avser till
storsta delen gruppen 29 ar och ildre vilken 6kat med 50 procent. Ok-
ningen mellan bidragsaren 4r naturlig med tanke pa att detta bidrag
nyligen inforts och att allmédnhetens kdnnedom om stddformen succes-
sivt har blivit storre. Boverket har ocksd genomfort en ganska omfat-
tande informationskampanj infér bidragsaret 1992. Den okade arbets-
16sheten dr vidare en bidragande orsak till att antalet bidragshushall har
oOkat.

I maj 1992 limnades en mycket stor andel av bostadsbidragen till
hushéll utan barn till bidragstagare med mycket 1aga inkomster. For ca
47 procent av ungdomarna och ca 35 procent av de dldre hushéllen utan
barn berdknades bidraget pa O kronor i inkomst.

2.2.2. Staten overtar kostnadsansvaret for bostadsbidragen till
barnfamiljer, m.m.

Mitt forslag: Bostadsbidragen till barnfamiljer och hushall utan
barn 6verfors till statligt huvudmannaskap.

Skilen for mitt forslag: Kommunalekonomiska kommittén foreslog i
sitt betdnkande (SOU 1991:98) Kommunal ekonomi i samhillsekono-
misk balans - statsbidrag for 6kat handlingsutrymme och nya samarbets-
former att de kommunala bostadstilliggen och bostadsbidragen bér bli
statliga angeldgenheter. Kommittén anforde dirvid att de kommunala
bostadstillaggen (KBT) och bostadsbidragen dr bada i hog grad styrda av
statliga regler for bidragens beviljande. Kommunerna ir enligt lag skyl-
diga att bevilja bidrag och bidragen utgar till enskilda som en réttighet
under vissa villkor. I lag faststdllda inkomstgranser samt miniminivéaer
m.m. innebdr att kommunerna inte sjilva, annat an till en mindre del,
kan bestimma Gver sina kostnader for bidragen. Av staten gjorda 4nd-
ringar i regelsystemen innebér direkta och for kommunerna opéaverkbara
kostnadskonsekvenser.

Kommittén framholl vidare att man i ménga sammanhang betonat
vikten av att ansvarsférdelningen mellan statlig och kommunal sektor
blir tydlig. Kommunala bostadstilligg och bostadsbidrag ir generella
transfereringar, som bada i forsta hand bor ses som en del av fordel-
ningspolitiken, vilken inte primdrt 4r en kommunalpolitisk fraga utan en
fraga av rikspolitisk rickvidd.

I min anmilan till propositionen (1991/92:150, bil. I1:2) Kommunal
ekonomi framhdll jag att jag finner det naturligt att staten, 1 samband
med de fordndringar som nu gors betriffande de specialdestinerade
statsbidragen, 6vertar det fulla kostnadsansvaret for bostadsbidragen till
barnfamiljer och hushall utan barn.

2 Riksdugen 1992/93. ] saml. Nr 174
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17



Jag delar siledes Kommunalekonomiska kommitténs uppfattning och
forordar att staten tar dver kostnadsansvaret for bostadsbidragen fr.o.m.
den 1 januari 1994.

2.2.3 Overforing av administrationen till forsikringskassorna

Mitt forslag: Administrationen av bostadsbidrag till barnfamiljer
och hushdll utan barn fors 6ver fran kommunerna till de allménna
forsdkringskassorna.

Utredaren: Utredaren foreslar att administrationen av bostadsbidrag
till barnfamiljer och hushall utan barn fors ver till {érsdkringskassorna.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran. '

Skilen for mitt forslag: Forsikringskassorna administrerar i dag
flertalet bidrag till barnfamiljer och andra liknande bidrag, inklusive
kommunalt bostadstilldgg till pensiondrer. Det 4r naturligt att de ocksd
far ansvaret for bostadsbidragen till barnfamiljer och hushall utan barn.
Dirmed kan astadkommas en administrativ samordning och ett bittre
resursutnyttjande. Samtidigt forbéitras dven mojligheterna att ta fram
statistik for att avviga de olika bidragen mot varandra. Detta bor i sin
tur leda till att en béttre sammanlagd férdelningspolitik uppnas.

Atgirden ir en naturlig konsekvens av att bostadsbidragen till barnfa-
miljer och hushall utan barn i fortsdtiningen kommer att helt finansieras
av staten.

2.2.4 Inkomstpriovningen av bostadsbidragen

Mitt forslag: Inkomstprovningen bor grunda sig pa bidragshus-
hallets aktuella foérvirvsinkomster som skall beriknas pd mot-
svarande satt som enligt skattelagstiftningen. Tilldgg skall goras
for kapitalinkomster med undantag av bl.a. realisationsvinster.
Hushillens formdgenhet bor i princip inte ingd 1 behovs-
provningen. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) skall inte
anvédndas som inkomstmatt.

Skiilen for mitt forslag: Bostadsbidragen dr behovsprévade i den
meningen att de avvigs mot det enskilda hushallets inkomster och andra
ckonomiska resurser.

Inkomstprévningen gors i dag i normalfallet mot den sammanriknade
inkomsten enligt taxeringen till statlig inkomstskatt Aret fére bidragsare.

. 1992/93:174
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For bidragsaret 1993 ligger dock 199! drs taxering till grund for in-
komstprovningen. Det anvinda inkomstmattet speglar i princip inkomst-
och formogenhetsforhallandena tva ar fore bidragsaret. Kritik har dir-
for riktats mot inkomstprévningens inaktualitet. I skilda sammanhang
har ocksa kritik framforts mot de nuvarande reglerna om hur inkomst-
dndringar skall paverka bostadsbidragen.

Fragan om vilket inkomstbegrepp som skall ligga till grund for in-
komstprovningen av bostadsbidrag har utretts vid ett flertal tillfillen,
senast av bostadsbidragskommittén (SOU 1982:58) och av bostadskom-
mittén (SOU 1986:5). Bostadsbidragskommittén studerade utforligt olika
mojligheter att fa fram ett mer aktuellt inkomstméatt som uppfyller rim-
liga krav pa sdkerhet och hanterlighet. Bide bostadsbidragskommittén
och direfter bostadskommittén fann emellertid att inkomstprovningen i
allt vdsentligt maste grundas pa inkomstuppgifter frin taxeringen.

Bostadsbidragskommitténs huvudforslag grundades pd en ordning dir
bidragen bestimdes med ett preliminirt belopp med utgangspunkt i hus-
hallets berdkningar av sin inkomst under bidragsaret. En avstimning
foreslogs ske samordnat med att den slutliga skatten for inkomstaret
bestimdes. Den foreslagna ordningen mottes dock av en avgorande
kritik framfor allt frin dem som foretridde bidragstagarnas intressen.
Man menade att det skulle bli for dyrt och komplicerat samtidigt som
det dr otillfredsstéllande for bidragstagarna att inte veta vilka bidrag de
ar berattigade till forrdn tvé ar efter utbetalningen.

Vid sidan av huvudférslaget redovisade kommittén ett forenklat alter-
nativ dir definitiva beslut fattas redan pa grundval av de s6kandes upp-
gifter om sina forvintade inkomster.

I en rapport i december 1990 med anledning av ett regeringsuppdrag
att redovisa konsekvenserna for bostadsbidragssystemet av dndringarna
i skattesystemet foreslog Boverket att man borde ga dver till att prova
bidragen mot aktuell inkomst fr.o.m. bidragsaret 1992. Forslaget inne-
bar att den bidragsgrundande inkomsten borde faststillas med hinsyn till
frdmst den sokandes beriknade inkomst under bidragséiret. En avstim-
ning av det gangna arets bidrag borde vidare enligt Boverket ske mot
den prelimindra taxeringen. For hogt bidrag skulle kunna krévas tillbaka
och for 14gt bidrag betalas ut i efterskott.

Boverkets rapport remitterades till bl.a. Svenska Kommunforbundet
och ett antal kommuner. Remissinstanserna var Overlag positiva till
tanken att gi over till en aktuell inkomst, men de menade att ett mer
genomarbetat férslag maste tas fram innan forslaget genomférdes.

Som jag inledningsvis ndmnt ansig jag att det i samband med att bo-
stadsbidragens administration skulle féras ¢ver till férsakringskassorna
kunde finnas behov av att gora regelforindringar som syftar till att for-
enkla administrationen, men som samtidigt ger storsta mojliga tillforlit-
lighet nér det galler bidragen.

En av de frdgor som BOAD sirskilt hade att undersoka var mojlig-
heten att g over till att prova bidragen mot aktuell inkomst och att
skapa ett system {or rullande provning av bidrag for att undvika en
drendeanhopning vid arsskiften.
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BOAD foreslar att inkomstprovningen av bostadsbidragen i allt vdsent-
ligt grundas pa en beriknad, aktuell inkomst i stdllet for som nu pa en
inkomst som héimtas fran den senaste taxeringen. Huvudprincipen skall
vara att den som soker bostadsbidrag uppger sin beriknade inkomst for
en viss tid framat. Vid ansokan skall berikningen normalt avse 12
manader framét. Fran principen gors avsteg for kapitalinkomster som i
forsta hand foreslds bli beriknade med ledning av de uppgifter som
hémtats fran den senaste taxeringen. Utredaren pekar pa att rantor och
andra kapitalinkomster kan vara svéra att berdkna i forvig. Viss mojlig-
het skall dock finnas enligt utredaren att fa en aktuell inkomstberdkning
godtagen som bidragsgrund. Nir det géller inkomstbegreppets innehall
anser utredaren att man bor utgd frin samma komponenter som ingar i
begreppet sammanriknad inkomst. Forslaget innebédr dirfor framst en
anpassning till de regler som giller for inkomstbeskattningen fr.o.m.
1992 ars taxering.

Utredaren har provat olika modeller for systemutformningen. Han
foreslar att ett system med rullande provning infors. I det systemet fattas
bidragsbesluten successivt efter ansokan och anmaélan om éndrade for-
hallanden och 16per i regel tills vidare.

Riksdagen har fattat ett principbeslut om att bostadsbidragens administ-
ration fors over fran kommunerna till férsékringskassorna den 1 januari
1994 (prop. 1992/93:63, bet. 1992/93:BoUS5, rskr. 1992/93:99).Nir
forsakringskassorna tar dver administrationen kommer handldggningen
att fordndras pa flera sitt. Handldggningen kommer att ske i en organi-
satorisk miljo dar ocksa andra bidrag handldggs inom samma arbetsen-
het och av samma personal. Detta ger stora férdelar i friga om resursut-
nyttjande, tillgang till uppgifter och sikerhet i prévning och kontroll. Ett
gemensamt ADB-st6d innebir likformighet i uppgiftshanteringen.

Ett system dir inkomstprévningen grundas péa aktuell inkomst och dir
nya beslut fattas efter anmilan om &ndrade forhdllanden passar vil in i
den organisatoriska miljé for bidragshantering som forsikringskassorna
erbjuder. Jag anser liksom utredaren att inkomstprévningen i fort-
sittningen bor utgd fran hushallets aktuella inkomstforhallanden och att
man bor infora ett system med rullande prdévning av bidrag. Det nu-
varande 4rliga ans6kningsforfarandet kan da slopas.

Prévningen kommer i huvudsak att grundas pa hushallets egna uppgift-
er om sina forviantade inkomster och de anmélningar om &ndrade for-
héllanden som bidragstagaren skall vara skyldig att gora till forsakrings-
kassan. Bidragen anpassas hirigenom till hushallets behov med hdnsyn
till den faktiska inkomsten och inte som i dagens system efter en tva ar
gammal inkomst.

Ett system enligt denna modell stiller dock hoga krav pa efterkontroll
och pa att felaktigt utbetalda bidrag kan aterkrdvas av hushdllen, i de
fall felen beror pé att oriktiga uppgifter har limnats till forsikrings
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kassan eller att anmilningsskyldigheten inte fullgjorts. De beslut som
forsakringskassan fattar om bidrag kommer att gilla tills vidare och s
lange forsdkringskassans fortlopande kontroller inte ger anledning till att
indra bidraget. Jag aterkommer i specialmotiveringen till vad som i
ovrigt foreslas gilla om aterbetalningsskyldighet.

Forsdkringskassans kontrollrutiner fOrutsitter att varje drende kan
granskas inom en viss tid. Vad jag har erfarit kan en sddan granskning
vara pakallad att sittas in senast inom 15 manader fran ctt beslut om bi-
drag. De kontroller som di behdver utforas ir att jamfora limnade upp-
gifter med de i skattercgistret tillgdngliga uppgifterna frin taxeringen
och om anledning finns till det bereda den enskilde tillfille att limna
kompletterande uppgifter. RFV har tillsammans med forsikringskassan
ansvar for att reglerna om bostadsbidrag kan forstds av de enskilda. Den
nirmare regleringen av forsikringskassornas kontrollrutiner bér med-
delas i verkstdllighetsforeskrifter.

I samband med cfterkontroller kan jamforelser behova géras med
sOkandens sjédlvdeklaration. En sddan jimforelse bor i {6rsta hand goras
genom en dialog med den enskilde.

Utredaren har foreslagit att inkomstbegreppets innehall bor bestimmas
med utgingspunkt frin samma komponenter som ingar i det nuvarande
inkomstmattet sammanridknad inkomst, dvs. den inkomst som vid den
arliga inkomsttaxeringen skall redovisas innan underskottsavdrag och
Ovriga allménna avdrag utnyttjats.

I det nya inkomstskattesystemet finns tre inkomstslag, ndmligen tjinst,
kapital och néringsverksamhet. Begreppet sammanréiknad inkomst enligt
taxeringen finns inte lingre. Behovsprévningen bor dirfor enligt ut-
redarens forslag grundas pa hushallets beriknade forvérvsinkomst var-
med menas skattepliktig inkomst av tjdnst och inkomst av aktiv och
passiv niringsverksamhet.

Nagra av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan, Kammarritten
i Jonkoping, Linsritten i Goteborgs och Bohus ldn och Riksrevisions-
verket, anser att man bor ha samma grundldggande inkomstuppgift for
bostadsbidragen som for sjukpenningen. Enligt bestimmelserna i 3 kap.
2 § AFL iér den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI den arliga in-
komst i pengar eller andra skattepliktiga forméaner som en forsdkrad kan
antas komma att tills vidare fa f6r eget arbete. SGI kan nidrmast anses
vara en berdkningsmodell for att bestimma sjukpenningens storlek och
har syftet att ge erséttning for inkomstbortfall. I vissa situationer, t.ex.
vid studier och arbetsloshet, sinks inte den foérsidkrades SGI trots att
inkomstférhallanden, arbetstid eller andra omstindigheter har férindrats.

Behovsprovningen av bostadsbidragen maste grundas pa ett inkomst-
matt som speglar hushéllets ekonomiska barkraft. Med hinsyn till att
SGI har ett helt annat syfte 4r det enligt min mening inte mojligt att utga
fran den faststdllda SGI vid behovsprévningen av bostadsbidragen. Ar-
betsgivarens ansvar for att betala sjuklén under de forsta 14 dagarna
innebdr ocksé att forsdkringskassan i praktiken inte har faststillt nigon
SGI fo6r en stor del av de hushéll som soker bostadsbidrag. Enligt min
mening finns det diremot skél att definiera den beriknade arliga for-
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virvsinkomsten pd i princip samma sétt som underlaget for SGI. RFV
har ocksa foreslagit cn sidan ordning i sitt remissvar. Enligt verket ir
det viktigt art inkomstbegreppet utformas si att den som soker bostads-
bidrag pa ctt enkelt sitt kan berdkna sin inkomst samtidigt som det
framjar en rcsursbesparande handliggning pa forsdkringskassorna. Det
ir ddrfor viktigt att man rdr sig med begrepp och regler som sa néira
som mojligt ansluter till det som géller inom socialférsikringsomradet.

Jag delar utredarens bedomning, som ocksa fatt st6d av flertalet
remissinstanser, att inkomstprévningen skall grundas pd hushallens bc-
riknade forvirvsinkomstcr normalt for den kommande tolvmanaders-
perioden. Med forvérvsinkomst avses inkomst av tjénst och inkomst av
niringsverksamhet bestimd pd sitt som motsvarar berikning av inkomst
enligt kommunalskattelagen. I det fdljande avsnittet dterkommer jag till
dessa fragor.

Utredaren har vidare foreslagit att den bidragsgrundande inkomsten
skall omfatta inkomst av kapital vad géller inkomstrénta, utdelning eller
annan inkomst. Didremot bdr varken realisationsvinst eller rcalisations-
forlust ingd. Hansyn bor inte heller tas till avdragen under inkomsts-
laget. Enligt utredaren talar administrativ enkelhet {Or att uppgift om
kapitalinkomsten hdamtas frin den senaste taxeringen till statlig inkomst-
skatt. Enligt utredaren boér dven barns rinteinkomster beaktas. Nagon
del av hushallets formdgenhet bor didremot inte ldggas till den bidrags-
grundande inkomsten.

Jag stiller mig i princip bakom utredarens forslag. Jag anser dock att
dven hushallens kapitalinkomster bor berdknas framdt i tiden i likhet
med vad utredaren foreslagit om berékning av forvirvsinkomster. Hari-
genom uppnds att hushallens inkomster 1 tiden kan behandlas pa ett
likartat siitt, Som jag foreslar i det f6ljandc avsnitiet skall vissa inkoms-
ter 1 inkomstslaget kapital inte rdknas in i den bidragsgrundande inkoms-
ten for bostadsbidrag. Detta giller bl.a. realisationsvinster vid avyttring
av tillgangar. Vad scdan géller vilka poster i kapitalinkomsten som bor
liggas till den bidragsgrundande inkomsten &terkommer jag till dem i
det f6ljande avsnittet. Jag kommer dir ocksa att foresld att ett fribelopp
infors for kapitalinkomster.

Genom att anvinda samma begrepp som i inkomstbeskattningen finns
mojligheter for forsdkringskassan att vid prévningen jdmfora lamnade
inkomstuppgifter med senaste taxering. Det dr ocksd cn fdrdel att den
som soker bostadsbidrag inte behover ldra sig ytterligare nya begrepp
utan kan kiinna igen de begrepp som giller vid deklarationen.

Systemet bygger genom den 16pande uppdateringen och bevakningen
av bl.a. inkomstindringar pa ett samspel mellan individen och forsak-
ringskassan. Individen ges ett Okat ansvarstagande for att behovliga
uppgifter anmils i tid. Forsdkringskassan dldggs ett stort ansvar for
kontroller och dndringar av bidragen. Ett vdl fungerande system ger
snabbhet i behovsanpassningen genom att man direkt meddelar ett nytt
beslut som giller tills vidare utifrdn de nya forhdllanden som anmadlts.
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Det giller dock att skapa garanti for att cfterkontroll sker i tillracklig
omfattning och med inte allt for stora tidsmellanrum.

Nir det giller formogenhet vill jag i likhet med utredaren framhalla att
det redan i nuvarande system finns stora svdrigheter att fi korrekta
uppgifter. Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten for barn-
familjer skall for nirvarande en femtedel av den del av hushéllets sam-
manlagda formdgenhet som Sverstiger, f6r ensamboende 180 000 kronor
och fér makar/sammanboende 360 000 kronor, ldggas till inkomsten.
Aven barns formogenhetstillgangar beaktas dirvid. Uppgift om for-
mogenhet — sammanlagda tillgangar minskade med sammanlagda skulder
enligt sjélvdeklarationen — limnas av sokanden i ansdkan om bostads-
bidrag. For kontroll fir kommunen uppgift om skattepliktig formogen-
het. Denna uppgift dr emellertid inte helt till{orlitlig nir formdgenheten
understiger 800 000 kronor beroende pa att det endast dr formogenhet
over 800 000 kronor som resulterar i formogenhetsskatt. Nar formogen-
heten ir lagre dr déirfor uppgifterna ofta ofullstindiga. Uppgift om taxe-
rad formogenhet saknas eller kan vara felaktig.

Riksdagen har hosten 1991 beslutat att formogenhetsskatten skall
slopas (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, rskr. 1991/92:97).

Mot den bakgrunden ir det inte meningsfullt att for bostadsbidragen
regelmissigt ta in uppgifter som svarligen gér att kontrollera. Genom att
inkomsten av kapital — dven barnens — ingdr i den bidragsgrundande
inkomsten kommer hushéllets férmogenhetsférhallanden énda att pé-
verka bostadsbidragets storlek. Undantagsvis kan det dock finnas an-
ledning att ta hénsyn till &tminstone storre formégenheter. Detta framgar
av 9 §.

Forslaget skall ocksa ses i ljuset av den s.k. generalklausulen som
finns i de bestimmelser som reglerar bostadsbidragen. Den innebir att,
om det ir uppenbart att familjen saknar behov av bostadsbidrag,
bidragsmyndigheten far besluta att bidrag inte skall limnas idven om
villkoren for rite till bidrag ar uppfyllda. For att ge underlag for ut-
redning om generalklausulen bor tillimpas, t.ex. vid stora férmégen-
heter, bor kassorna fa uppgifter om taxering till formogenhetsskatt sa
ldnge skatteplikt giller for formogenhet. Darefter far kassorna vid behov
begéra in uppgift om {6rmdgenhet fran den enskilde.
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3 Regelsystemet for bostadsbidragen

3.1 Behovsprovningen av bostadsbidragen

Mitt forslag: Inkomstprovningen grundas i forsta hand pa uppgift
om berdknad inkomst fran den som ansoker om bidrag. I den
bidragsgrundande inkomsten skall ingd for tolv manader framéat
beriknad forvirvsinkomst varmed menas inkomst av tjanst och
inkomst av niringsverksamhet, savil aktiv som passiv. Inkomster-
na skall beriknas pa sitt som motsvarar inkomstberdkningen en-
ligt kommunalskattelagen. 1 inkomstslaget tjinst skall beaktas
kostnader f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen till den del
kostnaderna berdiknas dverstiga 5 000 kr. Ovriga kostnader i in-
komstslaget tjinst far beaktas om de beréknas Gverstiga 2 000 kr.
I inkomstslaget niringsverksamhet skall inte beaktas underskott
som uppkommit tidigare ar.

Till den bidragsgrundande inkomsten ldggs inkomstrinta, utdel-
ning, erséttning vid upplatelse av privatbostad samt annan inkomst
av kapital till den del inkomsten dverstiger 2 000 kronor for var
och en av de bidragssokande. Kapitalinkomsterna skall beriknas
for tolv manader framit.

Vinst vid icke yrkesmdssig avyttring av tillgdngar skall inte
riknas in i kapitalinkomsterna och inte heller statligt rantebidrag.
Avdrag fir inte goras for kostnader.

Tilldgg gors dven for sjdinkomst, bidragsdelen i studiemedien,
vissa icke skattepliktiga inkomster och icke skattepliktiga stipendi-
er over 3 000 kr per manad.

Barns kapitalinkomster skall ldggas till sékandens forvérvsin-
komster till den del inkomsterna Gverstiger 1 000 kronor for varje
bamn. Underhillsbidrag, bidragsforskott, barnpension, eller barns
férvarvsinkomster beaktas inte.

Utredarens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: Som jag tidigare redovisat har utredarens forslag
till inkomstprovning stéd av flertalet remissinstanser. Riksskatteverket
(RSV) har anfort att inkomstberikningen vid taxeringen av enskild 1 de
flesta fall sker med kalenderdr som beskattningsar och att med annat
tidsbegrepp én kalenderar blir uppgifter {ran taxeringen mindre anvénd-
bara. RSV har toreslagit att ndgra fortydliganden bor goras och att vissa
inkomster som idr undantagna frin beskattningen bor tas med i den
bidragsgrundande inkomsten. Detta kan gélla bl.a. inkomster vid ut-
landstjanstgoring. RFV har anfort att utredaren lagt fér stor vikt vid
skattelagstiftningens regler for inkomstberdkningen och att en exakthet i
berdkning av framtida inkomster i manga fall inte kan astadkommas.
Enligt RFV boér grunden {6r berikning av inkomst av niringsverksamhet
i forsta hand vara prelimindrskatteunderlaget och inkomst av kapital
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beriknas pa de inkomster som den bidragssokande kan forvinta sig att
fa under de nirmaste tolv minaderna. RFV har férordat att dven in-
komst av kapital vid ansokningstillfillet berdknas pa de inkomster den
bidragssokande kan forvinta sig att fd under de nérmaste tolv manader-
na. Enligt verket kan mélsittningen att bostadsbidraget skall grundas pa
aktuell inkomst ddrmed bittre uppfyllas.

Skilen for mitt forslag: [ mina allménna utgngspunkter har jag redo-
visat motiven till mina fOrslag att behovsprévningen skall grundas i
forsta hand pa hushillens aktuella inkomstforhéllanden. Detta giller
hushallens {érviarvsinkomster till vilka hor inkomst av tjanst och inkomst
av néringsverksamhet. Genom att ldgga en beréknad forvarvsinkomst till
grund for bidragsprévningen skapas forutséttningar for att uppnd en mer
rittvisande bild av hushallens ekonomiska férmaga att svara for sina
bostadskostnader.

Eftersom kostnader inte skall beaktas nar kapitalinkomster skall laggas
till den bidragsgrundande inkomsten anser jag att man skall préva att
lata hushéllen berdkna sina kapitalinkomster framét i tiden pa sétt som
skall ske med deras forvirvinkomster.

Vad angir sjélva berikningen av forvirvsinkomsterna bor den si lingt
mdjligt ansluta till de grunder som giller for inkomstbeskattningen.
Detta dr en fordel savil fran begreppssynpunkt som fran kontrollsyn-
punkt. Jag delar dock RFV:s uppfattning att man vid en berikning av
framtida inkomster inte kan efterstriva nagon fullstindig dvercnsstim-
melse med skattebestimmelserna sisom giller vid den arliga inkomst-
taxeringen. Ett sidant forfarande forutsitter att man gor en arlig avstam-
ning mellan redovisade intdkts- och kostnadsposter i forhallande till det
faktiska resultatet. Som ocksa RSV framfort kan en annan tolvménaders-
period komma att gilla for inkomstberikningen enligt bostadsbidragssys-
temet jimfort med det i huvudsak kalenderdrsbundna beskattningséret.
Periodiseringen av intikter och kostnader kan saledes bli annorlunda 4n
vid inkomstbeskattningen. Nir kontroller sker mot uppgifter fran raxe-
ringen kan dirfor korrigeringar behéva goras. Sammantaget har detta
lett till slutsatsen att berikningen av forvirvsinkomster som skall ingd i
den bidragsgrundande inkomsten f6r bostadsbidrag endast kan motsvara
berdkningen av inkomst enligt kommunalskattelagen.

Aven om den enskilde inte kan limna preciserade uppgifter om sina
inkomstférhallanden for ett &r framét i tiden, maste uppgiftslimnandet
bygga pa att den enskilde dr noggrann nir denne limnar uppgifter om de
intdkter och kostnader som ir kinda vid tiden for ans6kan. P4 grundval
av uppgifterna och vad som kan ha kommit fram genom en utredning,
faststdller forsdkringskassan storleken av den bidragsgrundande inkoms-
ten for tolv manader framit. Som jag kommer att foresla i det foljande
(avsnitt 2.3.4) om rullande inkomstprévning &r avsikten att en ny tolv-
ménadersperiod skall borja 16pa i och med att ett nytt beslut fattats pi
grund av inkomstindringar.

Vad betriffar innecborden av begreppet tjdnst och vilka poster som
- skall ingd i inkomst av tjdnst bor begreppet och posterna sammanfalla
med kommunalskattelagens bestimmelser. Till intdktsposterna riknas
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bl.a. avlning, arvode och kostnadsersittningar som utgatt for tjinsten.
Hit ridknas dven pension och vissa f6rsdkringsersittningar. I special-
motiveringen redovisas dessa poster mer utforligt.

Berikningen av ndringsverksamhct bor enligt utredaren grundas pa
nettoinkomsten av niringsverksamheten utan att underskottsavdragen
beaktas. Utredaren hinvisar hir till de forslag som lagts fram i prome-
morian, Inkomstprévning av bostadsbidragen 1993, som utarbetats av cn
inom davarande Bostadsdepartcmentet tillsatt arbetsgrupp. Promemorian
overlimnades till Socialdepartementet i december 1991. Arbetsgruppen
foreslog att man vid berdkning av néringsverksamhet skall utga fran en
nettomodell och da bortse frin att underskottsavdragen ir gjorda. RSV
har ansett det ar ndgot oklart om utredaren med sitt fdrslag avsett enbart
underskott i viss aktiv naringsverksamhet, vilket kvittas mot verskott i
annan aktiv nédringsverksamhet, dvs. 1 forvédrvskdllan under samma ar
eller om utredaren avsett dven underskott fran tidigare ar.

Enligt min uppfattning bor det vara det berdknade ncttorcsultatet fran
flera aktiva verksamheter som riknas in i den bidragsgrundande inkoms-
ten. Ar det friga om samma forvirvskilla bor ett beriknat underskott
fran en aktiv verksamhet sdledes kvittas mot ctt beridknat dverskott i en
annan aktiv verksamhet. Om da ctt underskott uppkommer i forvirvs-
kallan skall det enligt skattereglerna kunna sparas till paféljande ar {or
att kvittas mot det arcts 6verskott. Ett sparat underskott bor dock inte
medfdra att den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidraget ett
senare ar reduceras. Om ett sadant underskott tillats reducera inkomsten
skulle det inte ge en réttvisande bild av de aktuella inkomstforhallan-
dena. RSV har i sitt remissvar gett uttryck {or en liknande uppfattning.

I sitt forslag till hur inkomst av néringsverksamhet skall beriknas, har
utredaren hinvisat till att den sékande bor kunna anvinda sig av de
uppgifter som lagts till grund for debitering av preliminir skatt. RFV
har ocksa forordat ett sidant forfarande. Berikning av inkomst av
niringsverksamhet kan vara komplicerad att utféra. En ingdende prov-
ning av olika intikts- och kostnadsposter bdr enligt min mening und-
vikas. I de fall underlaget for preliminirskatt kan anvindas foér berik-
ning av inkomst av niringsverksamhet bor en sidan berikningsmetod
anvindas. Om stor osidkerhet skulle foreligga om de framtida inkomster-
na bor forsdkringskassan ha mojlighet att tidsbegrinsa bidragsbeslutet
enligt utredarens forslag. Jag bitrider utredarens forslag att en tidsbe-
grinsning bor kunna tillimpas i en sddan situation. Vad angéir den nir-
mare innebodrden av naringsverksamhet hidnvisas till specialmotiveringen.

Enligt mitt forslag, som huvudsakligen 6verensstimmer med utreda-
rens, skall inkomst av kapital bestd av enbart positiva poster som rinte-
inkomster, utdelning pa aktier, ersittning vid upplatelse av privatbostad.
Uppgifter om rédntor och utdelningar tillstélls hushillen som regel en
ging om aret. Hushillen bér med ledning av dessa uppgifter vid an-
sokan om bostadsbidrag kunna med en nigorlunda god sikerhet berdkna
sina kapitalinkomster for en kommande tolvmanadersperiod. Om svarig-
het foreligger att berdkna vissa avkastningar, bdr sdkanden kunna fa
limna uppgift om sina kapitalinkomster nir storleken av avkastning eller
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tillgodohavande blivit kdnd. Enligt mitt férmenande ar det avgjort klara
fordelar med att savil forvarvsinkomster som kapitalinkomster kan be-
riknas fér samma tidsperioder. Jag foreslar dirfor att ocksd kapital-
inkomster skall berdknas framét i tiden.

Jag anser emellertid att detta forfarande gor det nddvéndigt att infora
fribelopp for kapitalinkomster. Beloppen bor enligt min mening vara s
tilltagna ati hushéllens genomsnittliga nivder pd kapitalinkomster intc
skall behova riknas in i den bidragsgrundande inkomsten. Jag foreslar
darfor att fribcloppet sitts till 2 000 kronor {6r varje bidragssdkande ndr
barns kapitalinkomster intc ir inrdknade. Om barn ingar i bidragshus-
héllet och barnen har egna kapitalinkomster som skall rdknas in i den
bidragsgrundande inkomsten foreslas att fribcloppet 6kas med ytterligare
1 000 kronor f6r varje barn. Fribeloppet f6r tva vuxna och tva barn kan
sdgas motsvara en arlig avkastning pa en formogenhet som uppgar till
ungefédr 60 000 kronor. Forutom att fribeloppet i viss mén kompenserar
den borttagna avdragsritten tor kostnader i forvarvskdllan kapital och
stimulerar till ett visst sparande, medfor det forenklingar i bidragshante-
ringen.

Utredaren har foreslagit att realisationsvinster inte skall inga i kapital-
inkomsten. P& grund av de svarigheter att berdkna realisationsvinster i
forvig, 4r det mer sillan som realisationsvinster kan faststdllas innan
den drliga inkomsttaxeringen dr klar. Utredaren har framhallit att en
realisationsvinst paverkar bostadsbidraget ctt senare &r dn ndr vinsten
uppkom och kan starkt reducera bidraget, trots att inkomstforhallandena
det aret skulle ha berittigat till ctt orcducerat bidrag. En forsiljning av
tillgdngar kan manga gdnger bero pa tillfdlligheter. En realisationsvinst
som ligger langt tillbaka i tiden 4r enligt min mening {6renad med sa-
dana nackdelar och innebér sadana betydande avsteg frin principen om
att en aktuell inkomst skall ligga till grund {6r bidragsprovningen, att jag
nu {6reslar att rcalisationsvinst inte skall inga i denna prévning.

Jag ser ddremot inget hinder mot att man inie beaktar avdrag fér kost-
nader i forvirvskillan kapital. Forvaltningskostnader eller skuldrintor
kommer siledes inte att kvittas mot kapitalinkomster. De storre be-
loppen av dessa kostnader utgors i allminhet av skuldrdntor pa lan i
egna hem cller bostadsrétter och péaverkar siledes bostadskostnaderna.
Genom att kostnader i forvirvskillan inte beakras skiljer sig berdkningen
fran vad som hittills géllt. En tanke med de toreslagna fribeloppen ar
dock att dessa ndgot skall kompensera f6r dessa begrénsningar.

Enligt de regler om berédkning av kapitalinkomster som géiler fran och
med 1993 irs taxering si ingér statligt ridntebidrag. Detta medfér att
réntebidragen inte langre kvittas mot rénteskulder i egna hem. Jag anscr
darfor att inkomst av kapital skall beriknas utan att rintebidragen be-
aktas. Réntebidragen bor dock beaktas vid berikningen av bostadskost-
nader for egna hem och bostadsritter.

Vissa inkomster 4r intc skattepliktiga eller beskattas inte enligt kom-
munalskattelagen. Till den forra kategorin hor bl.a. avl6ning for vilken
skattcfrihet kan toreligga pa grund av utlandstjinstgoring, vissa stipendi-
er, samt t.ex. studiestdd enligt 4 kap studicstédslagen (1973:349). Till
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den senare katerogin hor sjdinkomst. Jag anser att inkomster av fore-
varande slag bor liggas till den bidragsgrundande inkomsten. I foreskrif-
ten till nuvarande lag om bostadsbidrag har skattefria stipendier riknats
med till den del de Gverstiger 3 000 kronor. Jag finner nu inte skal till
att foresla nagon forindring av detta fribelopp.

I de foljande (avsnitt 3.1) kommer jag att foresla att det sdrskilda bi-
draget till ensamstiende med barn skall upphdra vid utgdngen av ar
1993 och att medlen tillférs bostadsbidraget for barnfamiljer med in-
riktning pa ensamférildrarna. 1 linje med dessa Odverviganden och
strivandena att férenkla hanteringen av bostadsbidraget bor underhalls-
bidrag och bidragsférskott inte lingre péverka den bidragsgrundande
inkomsten. 1 dag skall ett bidrag av endera slaget per hushall tas upp till
ett belopp som svarar mot 40 procent av basbeloppet, vilket f.n. &r
1 147 kronor i manaden. I konsekvens med att dessa bidrag inte skall
inverka p4 bostadsbidraget bor inte heller forldngt bidragsforskott eller
sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn beaktas vid bidragsberikningen.

Dessa bidrag fyller funktionen att vara en ekonomisk garanti for barn
till ensamstiende fordlder som inte lever tillsammans med barnets andra
forilder. Om den forilder som inte varaktigt bor tillsammans med
barnet ddr, dr barnet garanterat barnpension pa samma nivd som
bidragsforskottet. Det dr darfor konsekvent att ocksa ta bort barnpension
frdn bidragsberdkningen.

3.2 Bidragshushallet

Min bedomning: Enhetliga bestimmelser bdr inféras foér ung-
domar med eller utan studiemedel. Frigan om en minskning i
ovrigt av antalet hushdllsgrupper bor ytterligare Overvégas.
Gemensamma bostadskostnadsgrinser infors fér grupperna ung-
domar och studerande.

Utredarens forslag: Frigorna har inte tagits upp av utredaren.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har menat att uppdelningen
pa antalet hushallsgrupper bdr minskas och reglerna goras littare att
forstd och tillimpa. Boverket har bl.a. anfort att regelverket har kom-
mit att bli allt svarare att Overblicka och att reglerna inom respektive
grupp bor bli enhetligare. RFV har framhallit att den alternativa be-
rikningen av bostadsbidrag for olika aldersgrupper bér tas bort.

Skilen for min bedéomning: Den uppdelning pé olika bidragshushall
som i dag giller har varit oférdndrad sedan ar 1988. Bidragshushallen
delas i stort upp mellan barnfamiljer och hushall utan barn.

Till gruppen barnfamiljer riknas makar och ensamstiende med hem-
mavarande barn. Som barnfamiljer rdknas ocksd makar och ensamstéen-
de med barn som tidvis bor i hemmet pad grund av fordlders vardnad
eller umgangesritt. I gruppen ingdr ocksd de som har barn i hemmet
men som tagits emot for vard i familjehem. I vissa fall kan barn riknas
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med bade i den egna familjen och i familjehemmet. I denna grupp ingér
dven hushdll dir bidragstagaren dr ldgst 29 ar eller mellan 18-28 ar.

For makar, sambor och ensamstdende utan barn giller bestimmelserna
om hushall utan barn. Inom gruppen finns séirskilda regler fér bidrag till
ungdomar mellan 18 och 29 ar. Ytterligare sirskilda regler finns for
ungdomar som studerar.

[ forhallande till skillnader i f6rsdrjningsbérda hos dessa bidragshus-
héll har bostadsbidragen utformats nagot olika. Gemensamt for bidragen
ar att de bygger pd samma fordelningspolitiska grund, som innebir att
bidragen i stor utstrickning ldmnas till hushall med laga inkomster och
till hushall med stor forsorjningsborda. I syfte att méta skilda stédbehov
inom hushallsgrupperna har nyanserade inkomst- och kostnadsgrinser
tillskapats. Detta har bidragit till en langtgaende uppdelning av bidrags-
bestimmelserna. Vid en 6versyn av bidragsgivningen till olika hushélls-
grupper bor en strdvan vara att uppnd forenklingar dir sa ir méjligt utan
att det medfor forsdmringar for bidragstagarna.

Jag delar den uppfattning som framforts av Boverket och RFV att det
vore en fordel fran bl.a. tillimpningssynpunkt att géra bidragsbestim-
melserna mer enhetliga inom hushéllsgrupperna. Innan sddana dndringar
gbrs i nagon storre omfattning boér dock konsekvenserna for berorda
hushall belysas nirmare, vilket fordrar ytterligare éverviganden. Jag &r
dérfor inte nu beredd att foresld annan dndring i dessa bestimmelser dn
att regler om gemensamma bostadskostnadsgranser infors for ungdomar
och studerande. I det foljande (avsnitt 9.2.1) ldmnar jag forslag till en
sadan 4ndring. -

3.3. Sambor

Mitt forslag: Termen sambor inférs i bostadsbidragslagen. Bo-
stadsbidraget kommer dock inte att omfatta homosexuella sambor
eftersom ingen hdnvisning till bostadsbidragslagen goérs i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor.

Utredarens forslag: Frigan har inte tagits upp av utredningen.

Remissinstanserna: Riksforbundet for sexuellt likaberittigande
(RSFL) har bl.a. anfort att formuleringen i utredningens forslag, att med
makar jamstills man och kvinna som utan att vara gifta med varandra
lever tillsammans, utesluter homosexuella sambor fran mojligheten att
sOka bostadsbidrag. RFSL har foreslagit att fomuleringen "man och
kvinna" #&ndras till "tva personer"

Skilen for mitt forslag: Fragan om att géra bostadsbidragslagen
tillimplig pa4 homosexuella sambor har tagits upp vid flera tillfillen
under senare ar. Fragan har bl.a. tagits upp i riksdagsmotioner, vari
framforts forslag som syftar till att mojliggora en sadan tillimpning.
RFSL har aven tidigare gjort framstillningar om cn dndring av lagen.
Scr man pé fragan i ett vidare sammanhang faller den inom de dmnes-
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omraden som kommittén om registrerat partnerskap (JU 1991:01) har att
behandla enligt sina direktiv (Dir. 1991:6). Jag anser att man bor avvak-
ta resultatet av kommitténs arbete innan ett stillningstagande gors. Jag
ir darfor inte nu beredd att behandla denna fraga sirskilt.

Enligt min mening bor emellertid termen "sambor” i bostadsbidrags-
lagen ersitta uttrycket "man och kvinna som utan att vara gifta med
varandra lever tillsammans”. Genom att termen sambor infors i bostads-
bidragslagen kan lagens presumtionsregel — angdende nir sambor skall
jamstéllas med makar — goras tydligare.

3.4 Aldersgrins for bostadsbidrag till barnfamiljer

Mitt forslag: Den genella aldersgrinsen for barn i fraga om
bostadsbidrag till barnfamiljer hdjs fran 17 till 18 ar.

Utredaren har inte behandlat frigan. Boverket har i remissyttrande
foreslagit en sddan 16sning.

Skilen for mitt forslag: Bostadsbidrag utgér i dag till dess barn fyller
17 ar, dock att bidrag utgar for barn som gér i gymnasieskolan. 17 ar &r
en aldersgrins som i 6vrigt inte forekommer i bidragssystemen. 16 eller
18 ar 4r normalt férekommande aldersgrénser. For att gora aldersgrin-
serna mer enhetliga foreslar jag att den generella aldersgriansen for bo-
stadsbidrag till barnfamiljer sitts till 18 ar. Atgirden berér bara ett
begrinsat antal familjer eftersom flertalet barn i denna alder gér i gym-
nasieskolan.

En hojd aldersgrins till 18 ar innebidr ocksa en bittre anslutning till
nir ungdomar kan séka bostadsbidrag. Dir géller en 18-arsgrins.

3.5 Ett rullande system for handldggning av bostadsbidrag

Mitt forslag: Eit system med rullande prévning infors.

Efter cn forsta ansokan beslutar forsikringskassan om bidrag,
normalt med giltighetstid tills vidare. Beslut om bidrag far tids-
begriinsas och forcnas med villkor, om det finns sirskilda skal.
Bidrag far inte limnas for léngre tid tillbaka 4n en manad fore
ansdkningsmanaden. De bidragsgrundande forhallandena uppdate-
ras fortldpande genom anmilningar fran bidragstagaren och
genom efterkontroll frén forsékringskassan. Anmilan skall goras
om den bidragsgrundande inkomsten kan beriknas oka eller har
6kat med mer 4n 6 000 kronor under sex manader i forhallande
till motsvarande inkomster enligt bidragsbeslutet.

Utredarens forslag: Overenstimmer i princip med mitt forslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig i frdgan
tillstyrker forslaget. Ndgra remissinstanser frin den kommunala sidan
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varnar for att ett rullande system utan avstdmning i efterhand leder till
en galopperande kostnadsutveckling. De forordar ett system med en
aktuell kalenderdrsanknuten inkomst som limnas varje dr och som méj-
liggdr en avstimning mot bidragstagarens taxering.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande system limnas bostads-
bidrag for hogst ett kalenderér i taget. En ny ansékan om bostadsbidrag
limnas in varje hést. Enligt direktiven skulle den sérskilde utredaren
understka om det gick att dstadkomma nigon form av rullande provning
av bidrag for att undvika en drendeanhopning vid érsskiften.

Utredaren har i sitt betinkande forutom det valda systemet diskuterat
tvd alternativa system for handliggningen, ddr aktuell inkomst ingdr som
komponent och dir ingdngsfaktorn ir den typ av tidsperiod som man
viljer fér beslutens giltighet. De alternativa systemen utgick fran att
ansdkan limnas for tolv mdnader i taget. I det ena systemet med en
kalenderérsvis avstimning skulle en justering ske av for mycket eller fér
litet erhdllet bidrag inom viss minimigréns for beloppen i forhallande till
inkomstutfallet. I det andra systemet med utspridda tolvmanadersperio-
der i forhallande till beslutstidpunkt skulle efterkontrollen kunna omfatta
cti eller flera kalenderar. I detta system skulle avstimning och justering
av bidraget ocksi skc inom en minimigrans for bidragsbeloppen. I bida
systemen skulle bidragstagaren anmila dndrade forhallanden, bl.a. in-
komstokningar éver viss grins. Omprovningsbeslut skulle gilla langst
till bidragsperiodens slut.

Som jag har redovisat i det foregéende (avsnitt 3.1) bér inkomstprov-
ningen utga ifran hushillets aktuella inkomstforhillanden och ett system
med rullande prévning av bidrag. Forsikringskassorna ar vil fortrogna
med bidragssystem dir inkomstprévningen grundas pé aktuell inkomst
och dir nya beslut fattas pa basis av anmélan om 4ndrade forhallanden
samt med regelbundna efterkontroller. Jag anser att ett sidant system &r
att foredra for bostadsbidraget.

Bidragsprovningen foreter stora likheter med vad som giller i dag.
Vissa dndringar behover dock goéras for att anpassa provningen till det
nya systemet.

Med hiansyn till att i huvudsak beriknade inkomster skall ligga till
grund f6r bidragsberdkningen anser jag att det dr en nackdel med retro-
aktiv bidragsgivning. Jag foreslir att den nuvarande regeln om tre mana-
ders retroaktivitet begrénsas till en manad. Ett bidrag skall alltsa inte ges
for langre tid tillbaka dn en manad fére ansékningsménaden. Det bér
dock vara mojligt for forsikringskassan att i sirskilda fall limna bidrag
nar retroaktiva hyreshdjningar uppkommit som pa grund av utdragna
hyresforhandlingar skulle paverka familjens ekonomi. Som forutséttning
bér gélla att en ansdkan om en sidan bidragsindring gors inom en
manad fran det att bidragstagaren fatt kdnnedom om en hyres- eller
avgiftshdjning.

Ett beslut om bidrag efter ansdkan bor i det nya systemet kunna tids-
begrénsas och forenas med villkor, om det finns sérskilda skil. Stor
osdkerhet om de framtida inkomstférhallandena kan exempelvis gora att
ctt beslut behover tidsbegrinsas. Ett hyresforhallande som pa férhand ar
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bestimt till en viss tid for att ddrefter upphora bor ocksd ge mojlighet
till en tidsbegriansning av bidraget. Ett rullande bidragssystem som det
jag har f{oreslagit forutsiitter annars i normalfallet att beslut om bidrag
géller tills vidare med en bidragsgrundande inkomst berdknad for en
tolvmanadersperiod.

Vissa remissinstanser har varnat for att ett sidant system kan leda till
en galopperande kostnadsutveckling. Jag anser dock att ett vél fungeran-
de kontrollsystem torde forhindra kostnadsdkningar i lika hog grad som
de kontroller som kan utféras i ett system med arliga ans6kningar. Ett
rullande system bor dartill ge en 6kad flexibilitet vad géller mdjligheter-
na att avsitta resurser for sddana kontroller som jamférelsevis kan vara
mer nédvindiga att utfora.

Fragor av detta slag ar viktiga for RFV att uppmérksamma i den upp-
foljning som skall ske av bidragssystcmet. Som jag redogjort for i det
foregdende behdvs en spirr for kontrollen av nér ett bidragsbeslut 16pt
utan dndring under 15 manader. RFV arbetar dven med andra kontroll-
funkiioner, diribland mojligheten att gora jamforelser med uppgifter i
andra bidragsregister hos kassorna. Det dr ocksa viktigt att RFV till
ledning for forsidkringskassornas kontakt med bidragstagarna ir tydlig i
sin information om de krav bidragsreglerna kommer att stilla pa
bidragstagarna. For att det valda systemet skall kunna fungera pa ett bra
sdtt fordras att samarbetet mellan individen och forsikringskassan kan
byggas upp pa ett fortroendefullt sétt. Systemet stiller ocksa krav pa ett
fungerande samarbete mellan individerna i bidragshushéllet s& att upp-
gifter om dndrade forhllanden av betydelse for bidragsgivningen anmiils
till forsakringskassan.

Bidragstagaren skall ha skyldighet att vid inkomstdkningar for hus-
hillet till forsdkringskassan successivt anmila dndringar. Jag anser dér-
for att en inkomstgrans direkt bor anges 1 lagen. En rimlig sddan grins
ar enligt min mening 6 000 kronor férdelat pa ldngst sex manader. Den-
na inkomstniva, som saledes rymmer hushéllets samtliga inkomster som
skall ingd i bidragsgrundande inkomst, svarar mot ett bidrag pa 200
kronor i manaden. S4 snart en 6kning av hushéllets bidragsgrundande
inkomst uppkommit som 4r stérre &n 6 000 kronor under en period av
sex manader i forhallande till storleken av de inkomster som lagts till
grund for beslutet om bidrag mdste en anmilan goéras till forsakrings-
kassan. Om det redan i borjan av-en sddan period stdr klart fér bidrags-
tagaren att de inkomster som ingar i den bidragsgrundande inkomsten
kommer att 6ka med mer 4n 6 000 kronor under den kommande sex-
manadersperioden maste ocksa en anmélan goras. Men aven andra for-
andringar som kan paverka bostadsbidraget skall omgiende anmalas till
forsakringskassan.

Om bidragstagaren inte i tid eller underlater att anmila till kassan att
en forindring har intrdffat och det visar sig att ett for hogt belopp be-
talats ut felaktigt s kan bidragstagaren bli dterbetalningsskyldig.

De regler som i friga om anmilningsplikt foreslas i den nya lagen
kommer pa ett antal punkter att skilja sig fran reglerna i nuvarande lag.
Dessa &r bl.a. nir bidragsberittigad bostad hyrs ut helt eller delvis eller
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nir bostadskostnaden i annat fall minskar eller nir ett dldre barn som
beréttigar till bidrag inte ldngre far forldngt barnbidrag eller studiehjilp.

For att forsdkringskassan inte vid varje tillfalle skall behova dndra ett
bidrag nir nagot férhillande har intriffat som paverkar bidraget, anser
jag att ringa bidragsindringar fir underlatas. Detta kan motverka bl.a.
att ansdkningar om bidragsindringar gors pa grund av smérre riantefor-
andringar. Forslaget att forsikringskassan skall kunna underldta att &nd-
ra bostadsbidraget i sadana fall bor ses som ett komplement till de fri-
belopp och inkomstgrinser som foreslas i lagen. En ringa bidragsind-
ring far anses foreligga om den inte uppgér till 100 kronor per méanad.
Beloppet bor ses som en rekommendation och maste alltid séttas i rela-
tion till bidragstagarens ekonomiska situation. Aven en ringa bidrags-
indring kan vara betydelsefull for vissa bidragstagare.

I friga om Ovriga forfarandebestimmelser har vissa justeringar gjorts
i forhallande till bestimmelserna i gamla lagen om bostadsbidrag. En
redogorelse for den nya lagens forfarandebestimmelser ldmnas i special-
motiveringen. Forslag till ordningen for 6verklagande av forsikrings-
kassans beslut tar jag upp i det foljande.

4 Ordningen for 6verklagande m.m.

Mitt forslag: OVerkl_agande_ av forsdkringskassans beslut gors i
allmén forvaltningsdomstol enligt den ordning som géller i social-

forsdkringsmal.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker f6rslaget,
diribland Domstolsverket, Kammarritten i Jonkoping, linsritten i
Goteborgs och Bohuslin, Linsritten i Norrbottens 14n, RFV, Boverket.
De kommuner som yttrat sig i frdgan, Eskilstuna kommun och
Ornskoldsviks kommun har tillstyrkt forslaget. Tjansteminnens Central-
organisation har forordat att man tills vidare bibehaller den instansord-
ning som motsvarar den man har i dag med linsbostadsndmnd —alterna-
tivt ldnsstyrelse — som forsta och Boverket som sista instans.

Skilen for mitt forslag: I likhet med utredaren anser jag att savil
samordningen av bostadsbidraget med 6vrig administration pa socialfor-
sékringens omrade som moéjligheten till enhetlig praxisbildning talar for
att forsékringskassans beslut bor kunna 6verklagas i allmén fdrvaltnings-
domstol.

Som utredaren har anfort innebir den reform som genomforts av
instansordningen och organisationen for réttskipningen i socialforsak-
ringsmal att en anpassning kan ske till det pagaende forandringsarbetet
pd socialforsdkringsomradet, omfattande dven allminna barnbidrag,
bidragsforskott, forlingt bidragsforskott till studerande och kommunalt
bostadstillagg till folkpension (KBT). For dessa och 6vriga drenden

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 174
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inom administrationen giller en enhetlig ordning for 6verklagande av
beslut. Mgjlighet till domstolsprovning finns i alla drenden. Denna ord-
ning stir ocksa i 6verensstimmelse med den utveckling som gir mot en
allt mer utékad rétt till 6verprovning av forvaltningsbeslut i domstol.
Hérigenom kan ocksd en samordning ske med den rittstradition som
géller inom EG. .

Mitt forslag innebdr siledes med nuvarande instansordning att ldnsritt
blir forsta instans, kammarrdtt andra instans och Forsikringsover-
domstolen hogsta instans. Regeringen har denna dag beslutat lagrads-
remiss om Forsikringsoverdomstolen. 1 lagradsremissen foreslas att

Forsakrings6verdomstolen lédggs ner och att Regeringsritten blir hogsta -

instans i socialférsdkringsmal.

Det bor ocksd framhdllas att det av bestimmelserna i 20 kap. 11 och
12 §§ lagen om allmin forsdkring (1962:381) foljer att RFV har till
uppgift att verka for att bestimmelserna om den allméinna férsékringen
tilldmpas likformigt och rittvist, och att verket fir 6verklaga sdvil all-
méin forsikringskassas beslut som beslut av linsrdtt och kammarritt.
Verket far overklaga kammarrétts beslut hos Forsékringséverdomstolen.

Nir RFV o6verklagar en forsikringskassas eller domstols beslut intar
verket stillning som part i dessa mél. 1 mél, dir en enskild part hos
lansratten Overklagar allmin forsdkringskassas beslut bestimmer dock
RFV, om verket skall vara part i malet. Detsamma géller i mal i kam-
marritten, dir en enskild part 6verklagar lansréttens beslut.

Med stod av bestimmelserna i 24 § fOrvaltningsprocesslagen
(1971:291) kan domstol inhdmta ytirande frin myndighet, tjinsteman
eller annan over fraga, som kréver sdrskild sakkunskap.

For det fall en frdga om bostadsbidrag visar sig vara svarbedémd, bor
en domstol ocksd ha mdjlighet att inhdmta yttrande fran Boverket.

Av forslaget till den nya bostadsbidragslagen (31 §) framgar att de
bestimmelser i AFL som jag nu redogjort for kommer att bli tillimpliga
ocksd i drenden om bostadsbidrag.

S Sekretess

Mitt forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 25 § sekretesslagen
(1980:100) om sckretess i drende om bostadsbidrag upphivs.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utdver yttrandet frin Foéreningen Kommunala
Formedlingsorgan har forslaget inte sarskilt berdrts av remissinstanser-
na. Forcningen har ifrdgasatt att ett starkare sekretesskydd skall gilla i
irenden om bostadsbidrag. RSV har i anknytning till den bidragsgrun-
dandc inkomsten anfort att en sekretessbelagd uppgift som utldmnats till
ledning fér berdkning av bostadsbidrag for hushall med fler 4n en in-
divid kan, med utredningens forslag, intc hemlighdllas for andra hus-
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hallsmedlemmar om uppgiften pa nagot sitt dberopas. Enligt verket bor
de sokande och andra hushallsmedlemmar uppmirksammas pa att in-
komstuppgifter om dem kommer att dberopas i den omfattning det be-
hovs for beslutet.

Skilen for mitt forslag: Sekretess i drenden om bostadsbidrag hos
kommunerna har gillt sedan ar 1987 och regleras i 7 kap. 25 § sekre-
tesslagen. Uppgift om enskilds personliga forhallanden fir inte limnas
ut, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstaende lider
betydande men. Huvudregeln ir séledes att uppgifterna ir offentliga men
att bl.a. dmtiliga uppgifter kan hallas hemliga. Som exempel pa uppgif-
ter som kan bli foremal for sekretess anges i forarbetena (prop.
1986/87:3 s. 15) uppgifter i likarintyg och liknande uttalanden samt
uppgifter om adresser pa personer som sokt bostadsbidrag, dir man med
fog kan misstinka att utlimnandet leder till personforfoljelser i form av
hot om frihetsbrott, misshandel m.m.

Utredaren har framhdllit att en konsekvens av att féra dver administra-
tionen av bostadsbidragen till forsékringskassorna blir att drenden om
bostadsbidrag kommer att omfattas av sekretess enligt 7 kap. 7 § sek-
retesslagen.

Enligt denna bestimmelse giller sekretess hos bl.a. allméin forsik-
ringskassa i drende enligt lagstiftningen om allmén forsakring eller ar-
betsskadeforsikring eller om annan jamférbar ekonomisk férmén for en-
skild. Samma sekretess giller hos annan myndighet pa vilken det an-
kommer att handligga drende enligt lagstiftning som nu har nimnts.
Sekretessen giller for uppgift om nigons hilsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden om det kan antas att den som uppgiften ror eller
nagon honom nirstiende lider men om uppgiften rdjs. Genom uttrycket
annan jimforbar ekonomisk formén for enskild torde dven forsikrings-
kassornas drenden om bostadsbidrag komma att omfattas av sekretessen
enligt bestimmelsen. Med personliga férhallanden avses dven uppgifter
om nigons ekonomi.

Jag delar utredarens uppfattning att en enhetlig sekretessreglering bor
efterstrdvas pa detta omrade. Jag anser att denna uppfattning starks av
det forhéllandet att forsdkringskassan i sin drendeprévning emellanat
behéver samordna uppgifter om enskilda fran olika bidragssystem.

Genom att sekretessen i drenden om bostadsbidrag i fortsittningen tas
over av bestimmelserna i 7 kap. 7 § sekretesslagen behdvs inte lingre
bestimmelsen i 7 kap. 25 § samma lag. Jag foreslar saledes att en ind-
ring gors 1 sekretesslagen pa sd sét att bestimmelsen om sekretess i
drende om bostadsbidrag i 7 kap. 25 § upphévs. Bestimmelsen skall
dock gilla overgangsvis for sekretess i drenden enligt den gamla lagen
om bostadsbidrag.

Som RSV framhallit behdver information riktas till medlemmarna i ett
hushéll om att uppgifter om en medlem som regel maste vara tillging-
liga for samtliga hushallsmedlemmar. Fran sckretessynpunkt torde hind-
ger part rétt till insyn i mal eller drende hos domstol eller myndighet.
Eftersom det dr hushallet som erhdller bidraget och hushéllets gemen-
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samma inkomster laggs till grund for berdkningen av bidraget torde
varje hushallsmedlem vara att anse som part i ett drende om bostads-
bidrag hos forsdkringskassan eller i ett mal om sidant bidrag hos dom-
stol. Endast om det av hinsyn till allméint eller enskilt intresse eller ar
av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift inte rojs far handling eller
annat material i drendet eller malet undanhéllas part.

Jag inser att de fragestillningar om sekretess som héir har tagits upp
inte dr nya for forsikringskassorna. Det ligger dock ett virde i att infor-
mation ldmnas om vad som giller om sekretess nér ansvaret for bostads-
bidraget tas dver av forsdkringskassorna.

6 ADB-baserat bostadsbidragsregister

Min bedomning: Ett sdrskilt bostadsbidragsregister som fors med
stod av ADB bor inrittas for bostadsbidraget pa sa sitt att data-
lagens krav pa skydd for enskildas personliga integritet kan tillgo-
doses. RFV och forsdkringskassorna bor ges eit gemensamt regis-
teransvar. Uppgifter fran det centrala skatteregistret som behovs -
for jimforelse med uppgifter i bostadsbidragsregistret bér kunna
hémtas pA ADB-medium. Bostadsbidragsregistret bor lagregleras
men kan Overgangsvis inrittas genom en forordning.

Utredarens forslag: Forslaget innebdr att regeringen bemyndigas i lag
att inrétta statsmaktsregister enligt 2 a § datalagen. '

Remissinstanserna: De remissinstanser som sérskilt tagit upp frigan
om ett ADB-baserat bostadsbidragsregister samt inhdmtandet av uppgif-
ter fran bl.a. det centrala skatteregistret och taxeringen dr Datainspektio-
nen (DI), RSV, RFV och Linsritten i Norrbottens 1dn. DI forordar att
personregister till stod for verksamheten med bostadsbidragen inrittas
som lokala register hos kassornas lokalkontor, dar varje forsdkrings-
kassa blir registeransvarig for sitt eller sina register. DI anser att en
forfattningsreglering av registren dr nddvindig. Enligt DI bor inte sam-
bearbetning fi ske med kontrolluppgifter. Aven RSV, RFV och Lins-
ritten i Norrbottens ldn stéller sig avvisande till att forsékringskassorna
skall fa tillgang till kontrolluppgifter.

Skilen for min beddomning: For administrationen av socialforsik-
rings- och bidragssystemen inom RFV:s och de allménna forsdkrings-
kassornas verksamhetsomrade finns ett omfattande ADB-st6d. Det nuva-
rande ADB-stodet har en central struktur dér driften ar forlagd till
RFV:s ADB-avdelning i Sundsvall. Forsakringskassornas central — och
lokalkontor har terminaler som &r anslutna till den centrala anldggningen
via ett gemensamt kommunikationsndt. Vid RFV fors flera centrala
personregister. Hit hor bl.a. sjukforsdkrings-, pensions- och bidrags-
registren. Till bidragsregistren rdknas registren for allménna barnbidrag,
bidragsforskott och familjebidrag. Ett antal statistik- och forsknings-
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register samt administrativa register finns ocksd. Forutom f6r administ-
rationen behovs registren f6r samordning av ersittningar frin andra
myndigheter och forsikringsinrittningar. Det nuvarande ADB-systemet
byggdes upp i borjan av 1970-talet. Sedan flera ar har en utveckling av
forsikringskassornas ADB-stod varit aktuell.

I sin anmilan till arets budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil. 6
s. 152 f) har statsradet Konberg tagit upp frigan om ADB-st6d for for-
sdkringsadministrationen. Han redovisar dir att RFV pé regeringens
uppdrag haft att i samarbete med forsikringskassorna nirmare utreda en
modernisering av ADB-stodet. Enligt sin rapport den 27 augusti 1992
konstaterar RFV att kassorna har behov av ett modernt lokalt ADB-stod
inom praktiskt taget samtliga forsikringsomraden, dvs. utdver sjuk- och
arbetsskadeersittningar dven fordldrapenning, dvriga dagersittningar,
bidrag och pensioner. Statsradet Konberg anforde dirvid att det ir av
yttersta vikt att den enskildes integritet skyddas vid en modernisering av
datorstddet.

I syfte att utreda och ligga fram forslag om forfattningsreglering av
personregister pa socialfoérsikringsomradet har utredningen om socialf6r-
sikringsregisterlag (S. 1990:05) limnat delbetdnkandet (SOU 1991:9)
Lokala sjukforsdkringsregister. Betinkandet har beretts inom Social-
departementet och ett forslag till lag om sjukforsakringsregister hos de
allminna forsikringskassorna dr nu foremal for lagradsremiss. Utred-
ningen har enligt sina direktiv (Dir. 1990:59) i uppdrag att dven utarbeta
forslag till en forfattningsreglering vad giller dvriga personregister inom
socialforsékringsomradet. Enligt vad jag har erfarit kommer utredningen
under varen 1993 att limna ett betinkande som innehaller forslag till en
lag for en sadan reglering.

Enligt vad jag har erfarit saknas i dag tekniska forutsittningar att inom
den tidsram som géller for administrationsverflyttningen inritta lokala
register hos forsikringskassorna. RFV har under hand framhallit att man
redan infér administrationsoverflyttningen inte kan 16sa registerhante-
ringen pa annat sitt dn genom ett rikstickande ADB-system.

Som jag scr saken talar starka skil for att man i ridande lage lGser
registerfrigan pa si sdtt att regeringen genom férordning inrittar ett
rikstickande register som bor begrinsas i tiden till dess frigan om det
framtida ADB-stodet fér bostadsregistret ytterligare kunnat dvervigas.
Vid den fortsatta uppbyggnaden av ADB-stddet bor forsakringskassornas
6vriga ADB-resurser utnyttjas. _

Ett ADB-register fér bostadsbidragen bor med hénsyn till enskildas
personliga integritet innehdlla enbart uppgifter som dr nédvindiga fér
handldggningen av drenden om bostadsbidrag. Jag anser att sidana kins-
liga uppgifter som t.ex. arten av personers funktionshinder inte bor inga
i registrct. Detta tillsammans med att starkare sekretesskydd kommer att
gilla for uppgifter i drenden om bostadsbidrag ndr administrationen
Overforts till kassorna jimte stringa krav pa behorighet for att gora
uppdatering och hamta information, bor enligt min mening kunna tillgo-
dose skyddet for enskildas personliga intregritet enligt datalagen
(1973:239).
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Jag finncr det erforderligt att RFV och forsdkringskassorna har termi-
nalatkomst till registret. RFV och forsakringskassorna bor med hinsyn
till sina respektive verksamheter och bchov av att forfoga dver registret,
kunna ges ett gemensamt rcgisteransvar. Inhdmtande av uppgifter frin
det centrala skatteregistret bor ske pA ADB-medium. Jag avser att dter-
komma med fOrslag till att regeringen i cn forordning meddelar nirmare
bestimmelser i enlighet med vad jag nu har anfort. I beredningen av
forordningen kommer yttrande av DI att inhdmtas.

I likhct med vad remissinstanserna antdrt anser jag att forsakrings-
kassorna inte bor ha generell tillging till kontrolluppgifter som utgdr
underlag for taxeringen.

7 EG-fragor

Min bedomning: Enligt min bedémning omfattas bostadsbidraget
till barnfamiljer av forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpning-
en av systemet for social trygghet pa arbetstagare, sjilvsténdigt
forvirvsverksamma personer och deras familjemedlemmar som
flyttar inom gemenskapen och bostadsbidrag till hushdll utan barn
av forordning (EEG) nr 1612/68 om forordningen om arbetskraft-
ens fria rorlighct inom gemenskapen. Bada dessa foérordningar
omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsom-
rade (EES). Sverige bor vid ldmpligt tillfédlle soka utverka att
EES-avtalet anpassas sa att bostadsbidraget till barnfamiljer un-
dantas fran det krav som i princip giller enligt férordningen
(EEG) nr 1408/71 att familjeférminer skall limnas dven for
familjemedlemmar som &r bosatta utomlands.

Utredarens bedomning: Bostadsbidraget dr en kontantférman enligt
forordning (EES) nr 1408/71 men 4r knuten till utgifter for enbart ctt
boende i Sverige.

Remissinstanserna: Utredningen om socialférsdkringen och EG har i
likhet med BOAD ansett att bostadsbidraget — med den konstruktion
formanen for ndrvarande har — omfattas av férordning (EES) nr 1408/71
och att den dir hinférs till forméinsslaget familjeformaner. Enligt ut-
redningen ir det emellertid endast bostadsbidraget till barnfamiljer som
omfattas av forordning (EES) nr 1408/71, medan bostadsbidraget till
hushall utan barn omfattas uteslutande av forordning (EEG) nr 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Foreningen kommu-
nala Formedlingsorgan har anseit att dverforingen av administrationen
till forsikringskassorna medfor att bidragets bostadsanknytning inte blir
lika tydlig och att det dirfor kan bli betraktat som en familjefrman som
omfattar dven familjer boende i ctt annat land inom EES-omradet,

Skilen for min beddémning: Genom EES-avtalet utstricktes EG:s
samordningsystem fOr social trygghet for personer som flyttar inom
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gemenskapen till att gilla inom det samlade EES-omradet. Samordnings-
systemet har inkorporcrats med svensk lagstiftning genom lagen
(1992:1776) om samordning av systemen for social trygghet ndr perso-
ner flyttar inom Europeiska ckonomiska samarbetsomradet (EES).

Samordningssystemet innebir f6r bostadsbidragets vidkommande att
det torde komma att omfattas av férordning (EES) nr 1408/71. Detta
innebdr i sin tur att férordningens sérskilda bestdmmelser om familjefor-
maner — pa grund av férordningens regler om tillimplig lagstifining —ger
en anstilld eller egenforctagare cller arbetslos ritt till bostadsbidrag for
sig och sin familj. Det har dirvid inte nigon betydelse om familjen ar
bosatt i en annan medlemsstat 4n dar den anstéllde eller {oretagaren ir
verksam eller den arbetslose har varit verksam. En forutsittning for att
bidrag kan limnas dr dock att villkoren for bostadsbidrag i ovrigt ar
uppfyllda.

Jag delar den uppfattning som utredningen om socialforsikringen och
EG har angdende att det endast dr bostadsbidraget till barnfamiljer som
omfattas av forordning (EES) nr 1408/71 medan bostadsbidrag till hus-
hall utan barn omfattas uteslutande av forordning (EES) nr 1612/68.
Bestimmelserna om familjeférmaner i forordning (EES) nr 1408/71 ir
tvingande.

Utredningen om socialtérsikringen och EG har hanvisat till att
Frankrike enligt forordningens artikel 73 medgetts undantag fran
skyldigheten att betala ut ctt motsvarande bostadsbidrag for familjemed-
lemar bosatta i annat land. Utredningen har ansett det rimligt att undanta
det svenska bostadsbidraget fran utbetalning i annat land 4n Sverige pa
samma sitt som skett betrdffande den franska bostadsférméanen. Detta
kriaver dock att gemensamma EES-kommittén fattar beslut om ett sadant
tillagg till EES-avtalet.

Bostadsbidraget dr anpassat speciellt for en inkomst- och bostadskost-
nadsprévning i Sverige. Enligt min mening skulle prévningen av bo-
stadsbidrag till familjemedlemmer bosatta i annat land &n Sverige intc
praktiskt kunna genomféras utan att en sirskild administration byggdes
upp hos forsikringskassorna och att en sarskild reglering infoérdes. Den
svenska bostadsforménen 4r inte lampad for en sddan sérreglering. Jag
anser ddrfor att bostadsbidraget vid de forsatta forhandlingarna kring
EES-avtalet liksom om Sveriges medlemskap i EG b6r undantas fran
kravet pa att bidraget skall kunna betalas ut till familjemedlemmar bo-
satta i annat land.
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8 Ensamforilderstod Prop. 1992/93:174

8.1 Avskaffande av det sirskilda bidraget for ensamstende

Mitt forslag: Det sirskilda bidraget till ensamstiende forildrar
avskaffas. Medlen som frigdrs anvénds till forbéttringar av bo-
stadsbidragen med sirskild inriktning pa ensamstdende med barn.

Skiilen for mitt forslag: Det sirskilda bidraget till ensamstaende med
barn infordes ar 1991 som en direkt ersittning for den sirskilda skatte-
reduktionen pa 1 800 kr per 4r som férsvann med den stora skatterefor-
men.

Jag avser inte nu att foresla regeringen att genomféra nagra genom-
gripande forandringar av bidragsforskottssystemet pa grundval av depar-
tementspromemorian Ensamforilderstod (Ds 1992:53).

Det forslag som fanns i promemorian att det provisoriska sirskilda
bidraget till ensamforildrar skulle avvecklas i samband med att nya
regler om bostadsbidrag skulle inforas och att de frigjorda medlen skulle
anvints som en del av finansieringen for ett nytt ensamf{orélderstdd har
fallit.

Med hinsyn till de problem som aktualiseras i promemorian dr en
fortsatt beredning av fragorna om samhillets st6d till cnsamférildrarna
alltjamt behovlig. Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till dessa
fragor.

Det sirskilda bidraget utgar med 1 800 kr per ar, vilket motsvarar
150 kr per ménad. Bidraget ir siledes litet och har sedan det infordes
setts som ett provisorium. Det 4r enligt min mening inte forsvarbart fran
ekonomiska och administrativa synpunkter att ha ett mycket begrinsat
bidrag av detta slag bredvid de Ovriga familjepolitiska férmanerna.
Bidraget bor darfor tas bort och de frigjorda resurserna anvindas for att
pa annat sitt forstirka de ensamstaendes ekonomiska situation.

Jag foreslar att dc resurser som frigdrs i samband med denna forind-
ring i stdllet anvinds inom bostadsbidragssystemet. Resurserna kan i hog
grad riktas till ensamstdende féréldrar inom ramen f6r detta system. Jag
aterkommer till anvindningen av dessa medel i det foljande.
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9 Andrade regler for bostadsbidrag for ar 1994
9.1 Bostadsbidrag till barnfamiljer

9.1.1 Bostadskostnadsgriinser

Mitt forslag: Den 6vre bostadskostnadsgrinsen hojs per ménad
med
400 kr. till 4 800 kr. for familjer med ett barn,
400 kr. till 5 400 kr. for familjer med tva barn och
300 kr. till 6 000 kr. {6r familjer med tre eller flera barn.
De bostadskostnadsgrinser ¢ver vilka bidrag lamnas med 50 %
av bostadskostnaden hojs med
600 kr. till 3 000 kr. for familjer med ett barn,
400 kr. till 3 200 kr. for familjer med tva barn och
400 kr. till 3 600 kr. for familjer med tre eller flera barn.
Griénsen for lagsta bidragsgrundande bostadskostnad faststills till
1 800 kr. per ménad, dvs. till en for samtliga barnfamiljer enhet-
lig niva. '

Skilen for mitt forslag: Det mal for bostadsbidragsgivningen som
riksdagen stdllt upp (prop. 1986/87:48, BoU20, rskr. 248) innebdr att
bostadsbidragen pa sikt skall byggas ut si att de familjer som &r be-
roende av sddana bidrag skall kunna halla sig med moderna bostdder
med ett eget rum for varje barn. For att detta skall gilla dven dem som
bor i nyarc bostidder har de¢ kostnadsgranser inom vilka bidrag 1dmnas
héjts vésentligt under senare ar. Trots denna utbyggnad av bidragssys-
temet har i dag en stor andel av de barnfamiljer som &r berittigade till
bostadsbidrag en bostadskostnad som ligger betydligt over de ovre bo-
stadskostnadsgrinserna,

Utgiftsbegransningarna i rintebidragen har tillsammans med andra
kostnadsdkningar lett till att hushallen sjilva far béra en storre andel av
bostadens totala kostnader. For att de ekonomiskt svagare hushallens
behov inte skall efterséttas maste detta motas med en 6kning av bostads-
bidragen.

Forslag om hur minskningen av de generella bostadssubventionerna
skall genomforas fr.o.m. ar 1994 har 4dnnu inte forelagts riksdagen. Det
ar saledes i dagsldget inte mojligt att avgora hur mycket boendekost-
naderna 8kar mellan ar 1993 och ar 1994 till f6ljd av ytterligare minsk-
ning av subventioncrna. | avvaktan pa dessa forslag foreslar jag darfor
att de Ovre bostadskostnadsgriinserna héjs, med 400 kr. per ménad (ca
8 %) for familjer med ett resp. tva barn och med 300 kr. per manad
(ca 5 %) for familjer med tre eller flera barn. Jag avser att senare under
detta riksmote dterkomma med slutligt stidllningstagande i denna del.

Aven de bostadskostnadsgrinser éver vilka limnas med 50 % av bo-:

stadskostnaden bor hojas. Jag forordar att bostadskostnadsgrinsen dver
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vilka bidrag 1amnas med 50 % av bostadskostnaden héjs till 3 000 kr.
per manad for familjer med ett barn, till 3 200 kr. per manad for familj-
er med tva barn och till 3 600 kr. per ménad for familjer med tre cller
flera barn.

For att en forstirkning av stodet skall kunna genomforas bor emeller-
tid dven grinserna for de ligsta bidragsgrundande bostadskostnaderna
justeras. Enligt min mening 4r det ddrvid, i syfte att dstadkomma ett mer
enhetligt och latthanterligt system, dven ldmpligt att dessa grinser samti-
digt bestdms till en {6r samtliga barnfamiljer enhetlig niva. Jag férordar
darfor att grinsen for ldgsta bidragsgrundande bostadskostnad per manad
faststills till 1 800 kr. f6r samtliga hushill oavsett antalet barn i famil-
jen.

9.1.2 Grundbelopp

Mitt forslag: Grundbeloppet differenticras beroende péd antalet
barn i familjen. Beloppet bendmns i fortséttningen sarskilt bidrag

for hemmavarande barn.

Skilen for mitt forslag: 1 bostadsbidraget ingdr dven ctt sdrskilt be-
lopp om 1 000 kr. per minad som limnas oberoende av bostadskost-
nadens storlek, det s.k. grundbeloppet. Detta belopp har en tydlig
familjepolitisk karaktér. Jag foreslar att beloppet darfoér bendmns sirskilt
bidrag f6r hemmavarande barn.

Till foljd av mitt forslag om en enhetlig nedre bostadskostnadsgrins
for samtliga barnfamiljer bor dven det sirskilda bidraget for barn juste-
ras. Jag forordar att beloppet per ménad faststélls till 600 kr. for famil-
jer med ett barn. till 900 kr. for familjer med tva barn och till 1 200 kr.
for familjer med tre cller flera barn.

Mina forslag i denna del kan sammanfattas i f6ljande tabla.

Hushall ~ Sirskilt bidrag Légsta bidrags- Bidrag med 75%  Bidrag med 50%

med for hemma- grundande upp till en upp till en
varande barn  bostadskostnad  bostadskostnad bostadskostnad
(kr/man) (kr/méan) av (kr/man) av (kr/mén)
1993 1993 1993 1993

Eut barn 600 1000 1800 2050 3000 2400 4 800 4400
Tvabarn 900 1000 1800 1750 3200 2800 5400 5000
Trebarn 1200 1000 1800 1450 3600 3200 6 000 S 700
clier tler

9.1.3 Slopad inkomstprovning med hénsyn till bidragsforskott m.m.

Mitt forslag: Underhallsbidrag och bidragsforskott beaktas ej vid
inkomstprovningen av bostadsbidrag.
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Skiilen for mitt forslag: Vid inkomstprovningen av bostadsbidrag
skall f.n. for de hushall som uppbir bidragsforskott eller underhalls-
bidrag den bidragsgrundande inkomsten héjas med motsvarande belopp,
dock med hogst 40 % av det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring géller den 1 oktober dret fore bidragsaret. For
bidragsaret 1994 innebir detta att den bidragsgrundande inkomsten hojs
med hogst ca 13 760 kr. per dr. For de hushdll vars inkomster dver-
stiger grinsen for oreducerat bostadsbidrag betyder detta tilligg att
bostadsbidraget reduceras med ca 2 750 kr. per ar.

Jag har i det foregéende foreslagit att det sirskilda bidraget till ensam-
stdende med barn pa | 800 kr. per ar, som inférdes som en ersittning
for den skattercduktion som slopades i och med skatteomldggningen,
skall avvecklas. Jag har dirvid framhallit att de medel som harigenom
frigérs i huvudsak bor anvindas till forbéttringar av bostadsbidragen
med sirskild inriktning pi ensamstiende med barn. Eftersom bidrags-
forskott/underhallsbidrag ingar i den bidragsgrundande inkomsten {Or si
gott som samtliga hushall med bostadsbidrag som har en ensam familje-
forsorjare forordar jag att detta tillskott till familjeekonomin fr.o.m.
bidragsaret 1994 inte skall beaktas vid inkomstprévningen av bostads-
bidrag. Mitt forslag innebdr att stodet till ensamstiende foréldrar med
bostadsbidrag vars inkomster dverstiger grinsen for oreducerat bidrag
under ar 1994 forstirks med ca (2 750 —~ 1 800) kr. per ar. Med hén-
syn till detta forslag berdknar jag att kostnaderna for bostadsbidrag till
barnfamiljer under ar 1994 &kar med ca 320 miljoner kr. i forhallande
till om ingen dndring gors.

9.1.4 Inkomstgrins for oreducerat bostadsbidrag

Mitt forslag: Inkomstgransen for oreducerat bostadsbidrag hojs
till 110 000 kr per ar.

Jag har i det foregdende redovisat motiven for att inféra ett rullande
system fOr handldggning av bostadsbidragen. Jag har darvid bl.a. fram-
hallit behovet av att inkomstprovningen av bidragen bor utgd fran hus-
héllens aktuella inkomstférhallanden.

Under bidragsaret 1993 har, i avvaktan pa resultatet av BOAD:s ut-
redningsarbete om bostadsbidragens administration och ett nytt cnsam-
forilderstdd, bostadsbidragen till barnfamiljer bestimts med utgings-
punkt i den bidragsgrundande inkomst som kan berdknas med ledning av
1991 ars taxering, dvs. 1990 ars faktiska inkomster. Om mitt forslag att
inkomstprovningen av bostadsbidragen fr.o.m. ar 1994 skall grundas p4
aktuell inkomst genomférs maste, for att stddsystemet inte skall ur-
holkas, inkomstprévningen av bidragen anpassas till loneutvecklingen
mellan aren 1990 och 1994. Det betvder en upprikning av grinsen for
oreducerat bidrag med ca 19 000 kr. Jag férordar att grinsen for oredu-
cerat bostadsbidrag hojs till 110 000 kr per ar. For inkomster 6ver den-
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na grins bor bidraget, liksom nu, reduceras med 20 % av den Gver-
skjutande inkomsten.

9.1.5 Forslagens effekter

De sammanlagda effekterna av mina férslag for hushall med olika in-
komster och boendekostnader kan belysas genom f6ljande tvd exempel,
som avser ensamboende med ett barn och makar eller samboende med
tre barn. Exemplen visar hur bostadsbidragen fordndras mellan dren
1993 och 1994 vid antagande om att hushdllens inkomster har ¢kat med
ca 15 % mellan inkomstaren 1990 och 1994 samt att bostadskostna-
derna 6kar med ca 3,5 % mellan aren 1993 och 1994, dvs. utan hinsyn
tagen till de bostadskostnadsokningar som fdljer av minskade rintesub-
ventioner fr.o.m. den 1 januari 1994.

For hushall med en ensam familjeforsorjare framgar effekterna av att
bidragsforskott/underhallsbidrag slopas vid inkomstprévningen i form av
kraftigt 0kade bidragsbelopp. Vidare framgar for makar/samboende att
det s.k. omfordelningseffekterna dr storre under &r 1994 4n under ar
1993, bidragen Okar fér hushdll med ligre inkomst och minskar for
hushéll med hogre inkomst.

Bostadsbidrag ar 1994 och findring frin ar 1993(kr./mén.)

1 Ensamboende med ett barn

Forvirvsink., Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
1994 (kr/ar) ar 1994 av (kr/man)
3 000 3 500 4 000 4 800
90 000 1 500 1750 2 000 2 400
- 10 - 5 + 5 + 140
120 000 1335 |1 585 1 835 2235
+ 225 + 230 + 240 + 375
160 000 665 915 1 165 1 565
+ 140 + 145 + 155 + 290
200 000 - 250 500 900
+/— 0. + 60 + 70 + 205

2. Makar/samboende med tre barn

Forvirvsink, Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
1994 (kr/ar) ar 1994 av (kr/man)
3 000 4 000 5 000 6 000
100 000 2 100 2 750 3 250 3750
+ 15 + 105 + 120 + 190
150 000 1435 2085 2 585 3085
+/— 0 + 90 + 105 + 175
200 000 600 1250 1750 2 250
- 120 - 30 - 10 + 60
250 000 - 415 915 1 415
+/- 0 - 130 - 110 - 40
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9.2 Bostadsbidrag till hushall utan barn

9.2.1 Inkomst- och bostadskostnadsgrinser

Mitt forslag: Enhetliga regler f6r bostadsbidrag till ungdomaroch
studerande infors. Inkomstgrinserna for oreducerat bostadsbidrag
hojs.

Bostadsbidragen till andra hushdll utan barn anpassas till 16ne-
utvecklingen.

Skilen for mitt forslag: Bostadsbidrag till hushall utan barn limnas
dels till ungdomar under 29 ar och studerande, dels till andra hushall
utan barn. Stdden till dessa tva grupper har olika syften.

Bostadsbidragen till ungdomar och studerande ar avsedda att ge det
ekonomiska stod som 4r ndvindigt for att de som har ldga inkomster
skall kunna efterfrdga en god bostad. Dessa bidrag ger framst ett hog-
kostnadsskydd. Bostadsbidragen till andra hushall utan barn riktas till
dem som till f6ljd av laga inkomster fatt begrdnsat utbyte av skatteom-
laggningen. :

For bostadsbidrag till hushall utan barn ir det ett sirskilt problem att
bidragsreglerna varierar mellan olika grupper. Forslag har i skilda sam-
manhang framforts om att bostadsbidrag skall ldmnas till samtliga hus-
héll utan barn enligt samma regelsystem. Mot bakgrund av att stoden till
ungdomar och studerande resp. andra hushall utan barn har olika syften
ar jag dock inte beredd att bitrdda ett sadant forslag fullt ut. Det torde
dock, enligt min mening, vara limpligt att bidragsreglerna fr bostadsbi-
drag till ungdomar och studerande utformas pa ett enklare och mer en-
hetligt sitt d4n vad som &r fallet i dag. Mina forslag i det féljande inne-
bér sdlunda att bostadsbidrag till ungdomar och studerande fortsattnings-
vis ldmnas enligt i princip samma regler oavsett om nigon i hushallet
uppbdr studiemedel eller e;j.

Den ligsta bidragsgrundande bostadskostnaden for ungdomar som
uppbir studiemedel 4r i dag 1 600 kr. per manad. For bostadskostnader
under denna niva ldmnas inte bidrag. De studerande forvéntas sjilva
kunna klara kostnaden for ett studentrum eller motsvarande med hjélp av
studiemedel eller annan ekonomisk ersittning. Aven de som infe har
studiemedel bor sjdlva kunna svara for grundkostnaden for en bostad
utan bostadsbidrag. En gemensam nedre hyresgréins fér ungdomar resp.
studerande bor darfér inforas. Jag forordar att den nedre bostadskost-
nadsgrinsen for bidrag till ungdomar som inte uppbir studiemedel hojs
med 700 kr. till 1 600 kr. per manad, dvs. till samma nivd som under
innevarande bidragsar giller for dem som studerar. For de senare hus-
hallen bor siledes samma nedre bostadskostnadsgréns tilldmpas under
savél ar 1993 som ar 1994,

Bostadsbidrag till ungdomar och studerande har i princip 1dmnats enligt
samma regler under ar 1992 och ar 1993. Infor bidragsaret 1994 bor
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darfor de dvre bostadskostnadsgrinserna hdjas. Vidare bor dessa grinser
samordnas med hinsyn till att bostadsbehovet for hushall utan barn ar
detsamma for ensamboende resp. makar/samboende. Jag forordar att
den ovre bostadskostnadsgrinsen per manad hdjs med 900 kr for en-
samboende och med 300 kr fér makar/samboende. Det innebir att den
ovre bostadskostnadsgrinsen blir enhetlig (3 400 kr) for samtliga
bidragsberittigade hushall. For att en sddan hdjning skall vara mojlig
bor emellertid en grins mellan en hogre och en ldgre bidragsandel in-
foras. Jag forordar att bidrag i intervallet mellan ldgsta och hogsta
bidragsgrundande bostadskostnad limnas med 75 % av bostadskostnaden
per manad upp till en bostadskostnad av 2 600 kr samt for bostadskost-
nader diréver med 50 % av bostadskostnaden per manad. Motsvarande
bidragsandelar giller i dag for bostadsbidrag till barnfamiljer.

Bostadsbidragen till ungdomar och studerande har, sdsom bostads-
bidrag till hushall med barn, under bidragsaret 1993 bestamts med ut-
gangspunkt i den bidragsgrundande inkomst som kan berdknas med
ledning av 1991 érs taxering, dvs. 1990 ars faktiska inkomster. Om mitt
forslag om ny inkomstprovning av bostadsbidragen fr.o.m. ar 1994
genomfors maste, for att stddsystemet inte skall urholkas, dven behovs-
prévningen av bidragen till ungdomar och studerande anpassas till 16ne-
utvecklingen mellan aren 1990 och 1994. Jag forordar att griansen for
oreducerat bostadsbidrag hojs till 38 000 kr per ar f6r ensamstdende
och till 55 000 kr per &r f6r makar/samboende. For inkomster Gver
denna grins bor bidraget, liksom nu, reduceras med en tredjedel av den
dverskjutande inkomsten. '

Jag overgar sa till bostadsbidrag till andra hushall utan barn.

Bostadsbidragen till andra hushall utan barn avser, som jag tidigare
redovisat, att i huvudsak kompensera for de samlade effekterna av
skatteomldggningen. Med hénsyn hirtill finns det inte skil att géra nagra
justeringar av bostadskostnadsgranserna. Det maximala bostadsbidraget
under ar 1994 f6r andra hushall utan barn bor dédrfér vara oforiandrat i
forhallande till inncvarande bidragsar (6 840 kr/ar). For att bidragen inte
skall urholkas bor dock grinsen for oreducerat bostadsbidrag anpassas
till inkomstutvecklingen. Jag forordar att inkomstgrinsen for oreducerat
bostadsbidrag hojs med ca 10 000 kr till 80 000 kr per ar. For inkoms-
ter over denna grins bor bidraget, liksom nu, reduceras med 10 % av
den overskjutande inkomsten.

Mina forslag betrdffande bosradsbidrag till hushdll uran barn kan sam-
manfattas i foljande tabla.
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Hushall Inkomst- Nedre bostads- Mellangrins Ovre bostads- Bidragsandel
grans kostnadsgrians (kr./man.)  kostnadsgrins (%)
(kr./ar)  (kr./man.) (kr./man.)

Ungdomar

ensamb. 38 000 1 600 2 600 3 400 75150

makar/samb. 55000 1 600 2 600 3 400 75150

Andra hus- 80 000 1 600 3 500 30

hall utan

barn

9.2.2 Forslagens effekter

Mina forslag i det foregaende i friga om ungdomar och studerande kan
belysas genom foljande exempel.

Bidragsgrundande
inkomst (kr./ar)

Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
(kr./mén.) ar 1994 pa

2 000
300

Ensamboende
—38 000

50 000

60 000 -

Makar/samboende

—55 000 300
70 000 -
85 000 -

2 500 3 000 > 3400
675 - 950 1150
340 620 815

- 340 540
675 950 1150
260 535 735

- 120 315

Effekterna av mina forslag i friga om andra hushadll uzan barn kan be-
lysas genom f6ljande exempel.

Bidragsgrundande Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
inkomst (kr./ar) (kr./man.) ar 1994 pa
2 500 3 000 > 3500
— 80 000 270 420 570
100 000 105 255 405
120 000 - - 235
10 Centralt myndighetsansvar

Mitt forslag: Riksforsikringsverket far som central forvaltnings-
myndighet ansvar for tillsyn, uppf6ljning och utvirdering av bo-
stadsbidragssystemet. RFV bdr samrada och samarbeta med Bo-
verket i frigor dir Boverket har sirskild kompetens.

Utredarens forslag:
Remissinstanserna:

Overensstimmer i princip med mitt.
Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
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forslag eller lJdimnar det utan erinran. Boverket forordar att tillsynsfunk-
tionerna dven i fortsittningen i huvudsak skall ligga pa Boverket. Kom-
munfdrbundet férordar dock att Boverket behaller hela det centrala myn-
dighetsansvaret.

Skiilen for mitt forslag: Bostadsbidragen kommer att administreras
som en del av forsidkringskassornas bidragsadministration. Samma per-
soner kommer i stor utstrdckning att arbeta savdl med barnbidrag,
bidragsforskott, etc, som med bostadsbidrag. Grundlaggande fragor om
resursdimensionering, arbetsrutiner och liknande for dessa olika bidrag
ar darfor nodvandigt att behdva 16sas i ett sammanhang. Det ar ofran-
komligt att forsdkringskassornas centrala forvaltningsmyndighet, RFV,
maste hantera dessa frégor ocksd for bostadsbidragen.

Under alla omstdndigheter kommer det siledes att vara nédvindigt att
delar av det centrala myndighetsansvaret ligger pd RFV. Ett alternativ
ar da att dela upp detta ansvar mellan RFV och Boverket. Boverket for-
ordar en siadan uppdelning och menar att frigor om féreskrifter, statis-
tik, uppf6ljning, utvirdering, anslagsberdkning och anslagsframstillning
bér ligga kvar pa Boverket.

Det ar enligt min mening angelédget att tillvarata den bostadspolitiska
kompetens som finns p&d Boverket. En uppdelning av det centrala myn-
dighetsansvaret pd tvd myndigheter ger dock sidana oldgenheter att
alternativet inte bér genomforas. En uppdelning ger risk for kompetens-
tvister.

Hela anvaret bor siledes aligga RFV. Det dr dock naturligt att RFV
samrader med Boverket kring frigor av bostadspolitisk karaktdr. Fram-
forallt bor det gidlla vid diskussion om regelférdndringar, som har bo-
stadspolitisk innebord.

Det ar givet att Boverket maste fa tillgang till RFV:s statistikmaterial
for sitt samlade utvirderingsarbete inom det bostadspolitiska omradet.

11 Overgangsbestimmelser

Mitt forslag: Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1993,
Forsikringskassan beslutar om bidrag enligt den nya lagen fran
och med januari 1994. Kommunen handligger drenden om bo-
stadsbidrag enligt den gamla lagen. Overklagande av kommuns
beslut enligt dldre lagstiftning skall frdn och med den | januari
1994 provas av Boverket. Boverkets beslut skall inte fa dver-
klagas.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Till skillnad fran mitt férslag har utredaren foreslagit att Boverket fran
den 1 juli 1994 skall 6verta handldggning av kvarvarande drenden enligt
dldre lagstiftning och att Boverkets beslut skall kunna dverklagas till
kammarrétt.
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Remissinstanserna: Utredarens forslag till dvergangsreglering har
godtagits av flertalet remissinstanser. Kammarrétten 1 Jonkoping har
forordat att den nya instansordningen for dverklagande bor gilla dven
drenden som skall handliggas enligt dldre lagstiftning efter arsskiftet
1993/94. Enligt kammarritten 4r det inte motiverat att for ett fatal dren-
den skapa en ny instansordning via Boverket och kammarritten. Bo-
verket har, med hinvisning till att linsbostadsndmnderna fran den 1
januari 1994 avses upphora som myndighet, foreslagit bl.a. att verket
fran samma tidpunkt Gvertar nimndernas uppgift som besvarsinstans i
drenden om bostadsbidrag.

Skiilen for mitt forslag: Efter 6verforingen av administrationen av
bostadsbidragen till forsikringskassorna kommer det att finnas visst
behov av att handldgga kvarvarande drenden enligt den gamla lagen med
anslutande forfattningar. I likhet med utredaren anser jag det mest dnda-
malsenligt att kommunerna under en §vergangstid svarar for den hand-
liggningen. Hirigenom kan en klar atskillnad goras i hanteringen av
drenden enligt den nya lagen och ildre lagstiftning.

Under forsta halvaret 1994 far det antas att kommunerna hunnit avgéra
de flesta kvarvarande drendena. Endast ett fatal drenden torde finnas
kvar att handldgga. Jag anser dirfor att det inte finns tillrickligt vigande
skdl for att infora sdrskilda regler enligt vilka Boverket ¢vertar hand-
liggningen av drenden enligt dldre lagstiftning. Jag foreslar i stéllet att
de drenden som kan finnas kvar hos kommunerna vid halvarsskiftet
1994 handliggs av dem.

Statsrddet Lundgren har i sin anmalan till regeringens proposition om
anslag till Boverket och dess regionala administration av statens st6d for
bostadsfinansieringen m.m. (prop. 1992/93:172) foreslagit att riksdagen
skall besluta om att linsbostadsndmnderna liggs ner vid utgéngen av ar
1993. Dirmed upphor linsbostadsnimndernas funktion som besvirs-
instans i drenden om bostadsbidrag. Boverket dr for nirvarande instan-
sen over lansbostadsndmnderna.

Med hiinsyn till behovet for enskilda att kunna fa drenden om bostads-
bidrag Overprovade édven enligt dldre lagstiftning anser jag det foljd-
riktigt att linsbostadsnimndernas funktion som férsta besvirsinstans
Overtas av Boverket fran och med den 1 januari 1994. Jag anser det inte
vara pakallat att inféra en ny besvarsinstans for provning av drenden
enbart under en dvergangstid. Boverkets beslut skall ddrmed inte fa
Overklagas.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 174
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12 Uppf6ljning och utvirdering av bostadsbidragen

Min bedomning: Det dr viktigt att hanteringen av bostads-
bidragen som stédform foljs upp pé ett grundligt sitt bade som del
i familjepolitiken och som del i bostadspolitiken. Det nya inkomst-
provningssystemet stiller ocksa stora krav néir det giller uppfolj-
ning. Sirskilda resurser bor avsittas for uppféljningen av bostads-
bidragen inom RFV.

Utredaren: Utredningen framhaller att sidrskild uppmirksamhet be-
hover dgnas at utvarderingsfrdgorna.

Remissinstanserna: Nar det giller behovet av uppfdljning och utvir-
dering instimmer remissinstanserna i utredningens beddmning eller
lamnar den utan erinran,

Skilen for min bedomning: Ett av skilen bakom férslaget om Gver-
flyttning av bostadsbidragen till forsdkringskassorna och RFV dr att
mojliggora ett bittre beslutsunderlag for en samlad beddmning av stédet
till barnfamiljerna. Det bdr nu bli mdjligt att se hur olika grupper av
barnfamiljer fir nytta av de olika stédsystemen, vilka som inte fir ett
tillrdckligt stod och vilka som kanske overkompenseras. Eftersom barn-
bidragen ger en bild av alla barnfamiljer blir det ocksd mdjligt att se hur
stor andel av andra grupper som far del av olika stod. Dessa jimforelser
bor endast grundas pa statistisk material.

Den samlade hanteringen av de olika bidragen bér ocksd underlitta
berdkningar av kostnads-och individeffekter i samband med reformer.

Ocksa hur bostadsbidragen fungerar som bostadspolitiskt instrument
bor féljas noga. Det innebdr bl.a. att det dr vikrigt att relatera bidrags-
hushéllens sammanséttning till stodnivder och upplitelseformer. Minsk-
ningen av de generella stodformerna far betydande konsekvenser pa
bostadskostnader och ddrmed pa bostadsbidragen.

Det nya inkomstprovningssystemet innebdr att bidraget skall berdknas
mot en framtida berdknad inkomst med efterkontroll. Inkomsten skall
omprévas i ett rullande system, oftare for dem med en oséker inkomst-
situation, mer sillan fér dem med stabila inkomster, dock s att alla
skall omprévas inom en femtonmanadersperiod. Tanken bakom férslaget
om prévning mot en aktuell inkomst i stdllet fér mot en tva &r gammal
inkomst ir att den fordelningspolitiska traffsékerheten skall bli avsevirt
bittre.

Det dr givet att det nya systemet stiller stora krav pi belysning av
inkomstférhallandena hos olika grupper bidragsmottagare. For att
kassorna skall kunna rikta kontrollinsatserna mot de fall dir kontrollen
ir sirskilt motiverad miste det finnas en grundliggande beskrivning av
inkomstforhallanden och inkomstforiandringar i samhallet.

Slutligen vill jag peka pa behovet av uppféljning av regelsystemet for
bostadsbidragen. Det innehaller forhallandevis ménga komplicerade
regler. Det ar darfor viktigt med en analys av hur de olika reglerna
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fungerar for att indringar skall kunna vidtas nir det behovs. Detta giller Prop. 1992/93:174
inte minst de nya reglerna for inkomstprévning.
RFV bor fa i uppdrag att senast den 1 oktober 1995 ldmna en rapport
om hur det nya bostadsbidragssystemet fungerar. Vid behov bor RFV
samrdda med Boverket.

13. Anslagsfragor
Femte huvudtiteln
B Familjer och barn

B 2. Bostadsbidrag

1991/92  Utgift 2 531 103 428
1992/93  Anslag 2 300 000 000
1993/94  Forslag 8 560 000 000
Boverket

Boverket berdknar, i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1993/94,
kostnaderna for bostadsbidrag under ar 1993 till ca 2 780 miljoner kron-
or. I berdkningen forutsatts att de regler for bostadsbidrag som faststillts
for det forsta halvaret 1993 skall gilla oforandrade under hela ar 1993.

Boverket foreslar att inkomstgranserna anpassas till det 4ndrade be-
rikningssitt for bostadsbidragen, dér aktuell inkomst skall anvindas i
stillet for inkomsten enligt taxeringen aret fOre bidragsdret. Verket
foreslar vidare att inkomstgrinsen for oreducerat bostadsbidrag darefter
rdknas upp med hidnsyn till inkomstutvecklingen, att de &vre bo-
stadskostnadsgrinserna anpassas till kostnadsutvecklingen samt att f61-
mogenhet inte skall beaktas vid berdkning av bidragsgrundande inkomst.

Foredragandes 6verviganden

Nir det nya statliga utjdmningsbidraget till kommunerna infordes forut-
sattes att bostadsbidragen skulle foras over till statligt huvudmannaskap
fr.o.m. den 1 januari 1993. For att ekonomiskt reglera denna forindring
drogs kommunernas andel (50%) av de berdknade kostnaderna for bo-
stadsbidrag under ar 1993 in till staten. Detta skedde genom att utjam-
ningsbidraget for ar 1993 minskades med 2 285 miljoner kronor.

Med hinvisning till statens dvertagande av hela kostnadsansvaret for
bostadsbidragen tidigast beddmdes kunna ske ar 1994, foreslog regering-
en i propositionen (1992/93:63) om dndrade bestimmelser i friga om
bostadsbidrag for ar 1993, m.m. att det belopp som via utjimnings-
bidraget dragits in frin kommunerna till staten skulle aterforas till kom-
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munerna for detta dndamal. Metoden for detta dr att kommunerna fir
statsbidrag med 100 % av sina kostnader for bostadsbidrag som limnas
enligt lagen (1988:786) om bostadsbidrag och lagen (1992:654) med
sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag fran ar 1993. Statens kostna-
der for detta statsbidrag berdknades i prop. 1992/93:63 till (2 285 +
2 285 =) 4 570 miljoner kronor.

Samtidigt slogs fast att en avrdkning i efterhand skulle ske sa att
statens sammantagna kostnader inte skulle bli hdgre dn vad de skulle
blivit med gillande statsbidragsregler. Innebdrden av detta dr att om
kostnaderna for bostadsbidragen under ar 1993 6verstiger 4 570 miljoner
kronor — det belopp som lag till grund for berdkningen av utjamnings-
bidraget for ar 1993 — skall merkostnaden fordelas lika mellan staten
och kommunerna som kollektiv. Regleringen av detta avses ske inom
ramen for utjimningsbidraget ar 1994.

De totala kostnaderna for bostadsbidrag under ar 1993 kan nu berdknas
till ca 5 600 miljoner kronor, dvs. ca 1 000 miljoner kronor mer dn
enligt tidigare berdkningar. Staten och kommunerna som kollektiv skall
svara for hilften vardera av denna merkostnad.

Regleringen av merkostnaden for 1993 ars bostadsbidrag skall ske
forst under ar 1994. Samtidigt skall kommunerna erhalla statsbidrag i
augusti 1993 och i februari 1994 som motsvarar 100 % av deras utgift-
er. Staten maste darfor anvisa ett bruttoanslag for bostadsbidragen under
ar 1993 av 5 600 miljoner kronor. _

Under femte huvudtitelns anslag B 2. Bostadsbidrag for budgetaret
1993/94 maste darutdver anvisas medel for att tacka forsakringskassor-
nas utgifter for bostadsbidrag under férsta halviret 1994. Kostnaderna
hérfor kan berdknas till ca 2 960 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis inncbir detta att anslagsbehovet under anslaget
Bostadsbidrag for budgetaret 1993/94 kan berdknas uppga till ca 8 560
miljoner kronor. I berdkningen av anslagsbehovet har dock ej beaktats
eventuella merkostnader for bostadsbidragen till foljd av riksdagens
beslut om minskade bostadssubentioner fr.o.m. ar 1994. Som jag tidiga-
re aviserat avser jag darfor att terkomma med mitt stéllningstagande
ndr regeringen fattat slutligt beslut i denna fraga.

En ekonomisk reglering avseende bostadsbidragen skall gbras mellan
staten och kommunerna. Dels skall en engdngsvis iterreglering fran
kommunerna till staten goras avseende statsbidraget for bostadsbidrag
under verksamhetsiret 1993. Dels skall en permanent reglering géras till
foljd av forstatligandet av bostadsbidragen fr.o.m. ar 1994.

Aterregleringen avseende statsbidraget for bostadsbidrag under 1993
innebdr att hilften av den beriknade merkostnaden, pd ca 1 000 miljoner
kronor, skall aterforas frin kommunerna till staten. Det slutliga beloppet
som skall aterforas faststills under hosten 1993, da en mer tillforlitlig
prognos for bostadsbidragen for ar 1993 finns tillginglig. Regleringen
frin kommunerna till staten bor ske engéngsvis under ar 1994 enligt
samma principer som giller foér andra regleringar mellan staten och
kommunsektorn till f6ljd av prop. 1992/93:123 om vissa ckonomiska
regleringar ar 1993 mellan staten och kommunsektorn.
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Regleringen till foljd av forstatligandet av bostadsbidragen fr.o.m. ar
1994 innefattar en permanent aterféring frin kommunerna till staten av
skillnaden mellan det belopp som utjamningsbidraget ar 1993 minskades
med, 2 285 miljoner kronor, och hilften av de berdknade totala kost-
naderna for bostadsbidragen ar 1994. Dirtill kommer ytterligare en
permanent reglering till foljd av att staten tar 6ver administrationen,
vilken kostnadsberdknats till 270 miljoner kronor per &r. Den samman-
lagda permanenta aterféringen kan nu berdknas till 785 miljoner kronor.

. Regleringen bor ske si att utjimningsbidraget fr.o.m. dr 1994 minskas
med detta belopp. Det slutliga beloppet faststills under hésten 1993, da
cn mer tillférlitlig prognos for bostadsbidragen for ar 1993 finns till-
ginglig.

Kostnaderna under femte huvudtitelns anslag B 4. Bidragsforskott
kommer genom forslaget att minska med 400 miljoner kronor for helt
ar. For budgetdret 1993/94 kommer kostnaderna att minska med
200 miljoner kronor.

Behovet av resurser {6r forsakringskassorna for administrationen av
bostadsbidrag har beaktats i den anslagsberikning som presenterades
budgetpropositionen. Behovet av resurser for tickande av domstolarnas
arbete i anledning av den nya ordningen for dverklagande kan beridknas
till 5,2 miljoner kronor for helt ar. Av dessa medel bor 2,6 miljoner
kronor for budgetiret 1993/94 redan nu tillforas till andra huvudtitelns
anslag D 2. Domstolarna m.m.

RFV har i tilliggsbudget 1 fitt vissa resurser for utvecklingsarbete i
samband med overtagandet av den nya verksamheten for budgetaret
1992/93. Nu behover anvisas dels 10 miljoner kronor for RFV:s fort-
satta utvecklingsarbete under budgetaret 1993/94, dels 3 miljoner kronor
for verkets 16pande kostnader for administration av bostadsbidrag. Av
dessa bor 1 miljoner kronor avsittas for utvdrderingsarbete. De nya
resurserna, sammanlagt 13 miljoner kronor, bor begéras av riksdagen
och tillforas anslaget G.1. Riksforsikringsverket.

14 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anfoérda har inom Socialdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om bostadsbidrag,

2. lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om 4ndring 1 kommunalskattelagen (1928:370).

Lagforslagen har upprittats i samrad med statsradet Laurén (lagforslag
1 och 2) och statsridet Lundgren (lagforslag 3).

Forslagen 2 och 3 giller dmnen som faller inom Lagridets gransk-
ningsomrade. Dessa forslag har emellertid endast karaktir av foljd-
dndringar vartor Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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15 Specialmotivering

15.1 Forslaget till lag om bostadsbidrag

Till lagens inledande bestimmelser (2-9 §§) har forts definitioner om
vad som skall avses med bidragsgrundande inkomst, forvirvsinkomst
och hushall. Bestimmelserna upptar dven de tilligg som skall goéras till
den bidragsgrundande inkomsten och vad som giller om berdkning av
makars och sambors inkomster. Dérefter f6ljer i ordning bestimmelser
om bidragsberattigade hushall (10-12 §§), berdkning av bostadsbidrag
(13-17 §8). Samtliga forfarandebestimmelser (18-30 §§) har forts till ett
avslutande avsnitt. I detta avsnitt finns dven hdnvisningar till de bestim-
melser i lagen (1962:381) om allmdn forsikring (AFL) som skall
tilldmpas pa bostadsbidraget. Efter sjélva lagen foljer ikrafttradande- och
gvergangsbestimmelser (punkterna 1-7).

For att skilja dldre lagstiftning fran nya bestdmmelser om bostads-
bidrag, anvinds termen den gamla lagen for lagen (1988:786) om bo-
stadsbidrag och den nya lagen for propositionens forslag till lag om bo-
stadsbidrag. Till den gamla lagen hor ocksé dels den sérskilda lagen om
bostadsbidrag for ar 1993 och dels den tidigare sirskilda lagen
(1989:285, omtryckt 1989:910) om bostadsbidrag for ar 1990. Den nya
lagen bygger i stort pd den gamla lagens bestimmelser till vilka hén-
visningar gors i forekommande fall.

I den gamla lagen redovisas i vilka hdnseenden som regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer kan komma att meddela komplet-
terande foreskrifter. Denna redovisning har inte tagits in i den nya lagen
eftersom regeringen enligt 8 kap. 13 § regeringsformen, utan bemyn-
digande i lag far besluta foreskrifter om verkstéllighet av lag och fore-
skrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av riksdagen. Det kan
forutses att behov av sddana kompleticrande foreskrifter till den nya
lagen kommer att foreligga i friga om bl.a. ansékningsforfarande, bi-
dragsgrundandc inkomst, berdkningen av bidragens storlek, beridkningen
av bostadskostnadens storlek, anmélningsskyldighet, utbetalning av
bidrag samt vad som néirmare géller nir bostaden utgdr del av uppléta-
rens bostad, hyrs ut i andra hand eller &r gemensam for flera hushill.

Inledande bestimmelser

1§
For att kunna erhélla bidrag skall s6kanden vara bosatt och folkbokford
1 Sverige. Genom uttrycket allminna medel slas fast att bidragen skall
finansieras av statsmedel Over statsbudgeten. Bidrag ldmnas for den
bostad dir bidragssdkanden ir bosatt. Av paragrafen framgar att bo-
stadsbidraget bestar av tva bidrag, dels ett bostadsankutet bidrag, dels
ett sirskilt bidrag som ldmnas till barnfamiljer for hemmavarande barn
enligt 14 § forsta stycket 1.

Med hemmavarande barn avses dven barn som bor i familjehem eller
barn som pa grund av vérd eller undervisning vistas i sitt hem under
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ferier eller motsvarande tid. Paragrafen saknar dock bestimmelscr om
barns folkbokforing. Ritten till bidrag for barn far avgoras enligt be-
stimmelserna i 10 och 11 §§. For att crhalla det sirskilda bidraget upp-
stélls inte krav pé att sokanden skall ha en egen bostad. Om forildrarna
har gemensam vardnad om barnet, har den foérilder hos vilken barnet ar
folkbokfort ratt till det sirskilda bidraget. Detta foljer av 11 §.

Enligt folkbokforingslagen (1991:481) skall en person folkbokforas pa
den fastighet eller i den territoriella forsamling dér han 4r att anse som
bosatt. Med utgangspunkt {ran folkbokfdringslagens bestdmmelser lam-
nas bidrag for kostnader for den bostad dir bidragssdkanden dr bosatt.
Harav foljer att bidragssokanden kan medges bidrag endast for en bo-
stad. Detta 4r normalt samma bostad som den dér den bidragsberittigade
ir folkbokford. Genom paragrafens utformning krdvs dock inte att en
bidragssokande skall vara folkbokférd pa den fastighet dér han eller hon
ar bosatt. Avsteg kan alltsa i vissa fall goras fran folkbokforingsregler-
na. Speciella fall kan nimligen intriffa ndr det rader oklarhet om s6kan-
dens ritta folkbokfOringsort eller att godtagbara skil finns for att en
flyttningsanmalan inte har gjorts. Enligt folkbokféringslagen (16 §) finns
mojlighet att medge kvarskrivning pa den gamla folkbokforingsorten om
nagon blivit utsatt for allvarlig eller upprepad brotislighet.

2%
Paragrafen innehéller grundliggande definitioner for bidragsberdkning-
en.

I punkt 1 anges att med forvirvsinkomst menas inkomst av tjédnst och
inkomst av néringsverksamhet. Av 3 § framgar att berdkningen skall ske
pa motsvarande sitt som cnligt kommunalskattelagen (1928:370). Det ir
dirvid den lydelse av kommunalskattelagen (KL) som géller efter skatte-
reformens genomfdrande, fr.o.m. 1992 ar taxering som avses. Eftersom
den bidragsgrundande inkomsten ir en for framtiden beriknad inkomst
kan, sasom anforts i den allminna motiveringen, inte nigon fullstindig
Overcnsstimmelse med kommunalskattelagens bestimmelser cfterstrivas
sdsom giéller vid den arliga inkomsttaxcringen. Bestimmelserna i lag-
forslaget dr inte heller utformade si att de avses helt motsvara den in-
komstberdkning som sker vid taxeringen. Den bidragsgrundande in-
komsten for bostadsbidrag skall dock beriknas enligt samma grunder
som géller for inkomstbeskattningen. Detta innebir att endast de intikter
och kostnader som ir kinda eller med stor sidkerhet kan forvintas upp-
komma vid ansdkan om bidrag eller bidragsindring skall riknas in i den
bidragsgrundande inkomsten. Hianvisningen till kommunalskattelagen
innebdr dock att begreppen tjénst och niringsverksamhet far samma
betydelse i bostadsbidragslagen. Inkomst av kapital har samma betydelse
som i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL).

[ punkt 2 anges att med bidragsgrundande inkomst menas en for 12
manader framat berdknad f6rvirvsinkomst. Dirtill skall ldggas vissa
andra inkomster enligt 4 — 6 §§, bl.a. kapitalinkomster utom realisa-
tionsvinster. Dessa frigor behandlas nirmare i motiveringen till respek-
tive paragraf.
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I den allminna motiveringen, avsnitt 2.2.2, har beskrivits att berik-
ningen av den bidragsgrundande inkomsten skall avsc den sammanlagda
summan av forvarvsinkomster och andra inkomster som bidragstagaren
kan forvinta sig att fi under de nirmastc 12 manaderna. For det fall
osdkerhet rider om inkomstens varaktighet, boér den aktuella manads-
inkomsten eller veckoinkomsten ldggas till grund for berikningen och
multipliceras med 12 manader respektive 52 veckor. Nir sedan
inkomsten dndras, anmadls detta till forsdkringskassan som gor en ny
inkomstberdkning. .

I det foljande limnas en redogdrelse for kommunalskattelagens be-
stimmelser om inkomst av tjinst och inkomst av néringsverksamhet.

Enligt 31 § KL rdknas till tjinst inkomst av anstillning, uppdrag och
annan verksamhet av varaktig eller tillfillig natur. Till tjinsteintidkter
riknas bl.a. avléning, arvode, sjukpenning, studiestdd (bl.a. korttids-
studiestod, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode cnligt studiestods-
lagen (1973:34)), fordldrapenning, trygghetsforsikring vid arbetsskada,
avtalsgruppforsikring, dagpenning och kontant arbetsmarknadsstod,
pensioner, vissa livrintor, kostnadsersittningar som traktamenten, m.m.
samt forméner i form av bil, bostad, kost, resor, virdepapper. Det kan
tilldggas att semesterersittning riknas till 16neforman.

I friga om avdrag frin intdkt av tjdnst giller fr.o.m. inkomstdret 1993
vissa nya bestimmelser (SFS 1992:841). Avdrag far i princip goras for
samtliga utgifter, som 4r att anse som kostnader for fullgérande av tjins-
ten.

Det bor i detta sammanhang uppmérksammas att vid berdkning av bi-
dragsgrundande inkomst for bostadsbidrag géller andra kostnadsbelopp
for avdrag for resor mellan bostaden och arbetsplatsen in enligt KL.

Till niringsverksamhet riknas enligt 21 § KL intdkt av yrkesmissigt
sjdlvstindigt bedriven forvirvsverksamhet. Till niringsverksamhet rak-
nas innehav av niringsfastighet samt innchav och avyttring av rétt till
avverkning av skog. En privatbostadsfastighet eller en privatbostad kan
inte inga i nidringsverksamhet.

Fysiska personer kan ha flera {6rvérvskdllor i inkomstslaget nérings-
verksamhet. En foérvirvskilla kan bestd av en cller flera verksamhcter
som utgor antingen passiv eller aktiv ndringsverksamhet. Varje verksam-
het som ugdr passiv niringsverksamhet bildar en sirskild forvirvskilla.
Verksamheter som bedrivs aktivt bildar tillsammans en f6rvirvskilla. En
verksamhet 4r passiv om niringsidkaren i normalfallet dgnar verksam-
heten mindre tid 4n en tredjedel av den tid som atgar for vanlig anstill-
ning pa heltid. Agnas verksamheten minst en tredjedel av sidan tid &r
det friga om aktiv niringsverksamhet.

Verksamheterna kan exempelvis vara detaljhandel i viss bransch, in-
dustriell tillverkning av visst slag, jordbruk, fiske, fastighetsférvaltning,
forsiljning av fastigheter. Verksamheter som har naturlig anknytning till
varandra slés ihop till en verksamhet, t.ex. aktivt bedrivet jordbruk
kombinerat med avverkningsritt till skog och utarrendering av grustikt.

Inkomstberdkningen av ndringsverksamhet sker i varje férvirvskilla
for sig. Mellan aktiva verksamheter i samma forvirvskilla fir under-
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skott kvittas mot éverskott. Daremot far ett underskott som uppkommit
i en forvérvskilla pa grund av att kostnaderna §verstigit intdkterna inte
kvittas mot ¢verskott i annan forvarvskilla i nédringsverksamheten.
Underskottet far inte heller dras av fran inkomst av tjénst cller kapital.
Ett underskott far i stdllet dras av frdn inkomstcrna 1 forvérvskillan
paféljande ar (26 § KL). Den som bedriver aktiv litterdr, konstnirlig
och dirmed jamforlig verksamhet far dock pa vissa villkor dra av ett
underskott i verksamheten vid berdkning av inkomst av tjinst.

Enligt bokforingslagen (1976:125) 4r varje fysisk person som yrkes-
missigt bedriver niringsverksamhet bok{Oringsskyldig. Bokforings-
skyldigheten, som giller for bade aktiv och passiv niringsverksamhet,
innebdr att 16pande bokféra uppkomna affirshindelser bade kronologiskt
och systematiskt. Vidare skall verifikationer finnas till alla bokforings-
poster. Till bokféringen hor dven att upprétta drsbokslut och arkivera
rikenskapsmaterialet. Enskild niringsidkare med en arlig bruttoomsétt-
ning som normalt understiger 20 ganger basbeloppet behéver inte upp-
ritta drsbokslut. Enskild niringsidkare skall ha kalenderar som réiken-
skapsdr. Om synnerliga skil finns kan Riksskatteverket medge dispens
for brutet rikenskapsar. Den som driver flera verksamheter skall an-
vinda samma rikenskapsar for alla verksamheter.

Vid berikning av bostadsbidrag for niringsidkare boér siledes upp-
miérksammas att det i inkomstslaget niringsverksamhet kan férekomma
flera forvirvskillor. Overskotten fran varje forvirvskilla skall liggas
samman och inga i den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag.
Som anfdrts i den allminna motiveringen skall intc underskott fran
tidigare ar beaktas.

I de fall svarigheter foreligger att gbra en godtagbar uppskattning av
de forvintade inkomsterna som skall ldggas till grund for bidragsberak-
ningen bdr viss ledning kunna erhallas frdn de inkomstuppgifter som
lagts till grund for den senaste taxcringen eller sjukpenninggrundande
inkomsten. Vid behov b6r man som berdkning for aret kunna anvinda
taxeringsuppgiften uppraknad med ctt procenttal som motsvarar det som
skattemyndigheten anvidnder vid debitering av skatt. Om uppgifterna
anda dr osikra bor den som soker bidrag upplysas om det och efter en
tid ges tilltille att inkomma med kompletterande uppgifter. Forsakrings-
kassan har dven mojlighet att i sadana fall tidsbegréinsa ett bidrag enligt
21 §.

I punkt 3 ges definitionen av hushdll, varmed avses barnfamiljer,
makar utan barn och ensamboende utan barmn. For att ctt hushall skall
riknas som en barnfamilj skall forutsittningarna i 10-11 §§ vara upp-
fyllda. En barnfamilj kan bestd av bl.a. tva forédldrar med barn eller en
ensam foOrilder med barn. Som barnfamilj enligt lagen riknas ocksa
ensamboende eller samboende umgingesrittsféralder samt familjehem.
Med forilder avses dven styvforilder. Vad som avses med ett hushall
utan barn framgar av 12 §. Ett sadant hushall kan givetvis besta av en
enda person.

Av punkt 4 framgdr att som barn avses den som &r under 18 ar eller
uppbér forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Aldersgrﬁnsen i den nya
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lagen har hojts fran barn under 17 till barn under 18 ar. Foreskriften i
den gamla lagen (6 §) om nir rétten till bidrag upphér pa grund av
barns alder har dock tagits bort. Det som avses tacks av bestimmclserna
i 21 samt 24 och 25 §§ den nya lagen.

I punkt 5 anges att med makar avses makar som lever tillsammans.
Termen sambor i punkt 6 har samma innebdrd som i lagen (1987:233)
om sambors gemensamma hem. Hir hénvisas till specialmotiveringen
till 8 §.

38

I paragrafen anges de ndrmare forutsittningarna for berdkningen av
forvirvsinkomst. Som tidigare nimnts skall berdkningen ske enligt de
grunder som giller {6r inkomstberdkning enligt KL. Vissa avsteg gors
dock frin KL. Ett avsteg r att en annan tidsperiod 4n kalenderar kan
gilla for berdkningen. Av paragrafens andra stycke framgar dessutom
att kostnadsavdrag i inkomstslaget tjinst endast beaktas om kostnader fér
resor mellan bostaden och arbetsplatsen berdknas Overstiga 5 000 kr.
respektive 2 000 kr. for dvriga kostnader. I tredje stycket anges att ett
underskott i inkomstslaget naringsverksamhet fran ett tidigare ar inte far
beaktas.

48

Enligt paragrafens forsta stycke skall kapitalinkomster 14aggas till den
bidragsgrundande inkomsten. Kapitalinkomster skall i likhet med for-
virvsinkomster bcridknas for tolv ménader framat. Det dr hir friga
endast om sddana inkomster som skall ldggas till grund for taxeringen
till statlig inkomstskatt. Aven hédr avses de skatteregler som giller
fr.o.m 1993 ir taxering. Endast de kapitalinkomster som under en tids-
period av 12 manader berdknas Overstiga 2 000 kr for varje sokande
skall liggas till forvirvsinkomsten. For varje hemmavarande barn géller
ett sarskilt fribelopp enligt 6 §.

Som anforts i den allmidnna motiveringen bor stkanden vid berdkning-
en kunna gora en jimforelse med de drsbesked om rdntor och utdelning-
ar som lillstdlls dem. Saknas uppgifter om exempelvis tidigare utdel-
ningar maste sékanden gora uppskattning om den framtida avkastningen.
Kan inte detta goras pa grund av stor oséiikerhet fir sbkanden ange detta
i sin ansdkan och tala om vari osikerheten bestidr. Nir sedan sokanden
fatt kinnedom om avkastningens storlek och om beloppet medfér att
inkomsterna ¢kat med mer &n 6 000 kr under sex ménader skall enligt
24 § en anmiilan goras till forsdkringskassan. Skyldigheten att till for-
sikringskassan anmaila nir den bidragsgrundande inkomsten i sddana fall
6kat med mer dn 6 000 kr. under sex manader, fordrar att bidragstaga-
ren bevakar storlcken av sina rintetillgodohavanden och mottagna ut-
delningar pa bl.a. aktier. Beroende vilka forhallanden som géller i det
enskilda fallet kan férsikringskassan som villkor for bidraget begéra att
sokanden inom en viss tid skall redovisa uppburna kapitalinkomster (jfr.

21 9).
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Av paragrafens ordalydelse framgar att realisationsvinster inte skall tas
med bland inkomsterna och intc heller statligt rintebidrag. Vid de kont-
roller forsidkringskassan har att géra mot taxcrade inkomster far darfor
korrigeringar goras for rantebidragen. Vidare framgar att kostnadsav-
drag inte far goras fran kapitalinkomsterna. Det &r sdledes endast de
positiva inkomstposterna som skall tas med vid berdkningen.

I det foljande redogdrs f6r huvudragen av vad som avses med kapital-
inkomster cnligt SIL.

Till kapitalinkomster riknas enligt 3 § 1 mom lagen SIL bl.a. 16pande
avkastning, vinster och annan intdkt som hdrror frdn cgendom, i den
man intdkten inte hinfors till niringsverksamhet. Det dr endast fysiska
personer (och dédsbon) som kan beskattas for inkomst av kapital. I detta
inkomsislag kan det bara finnas en forvdrvskilla. De vanligaste
inkomsterna ir ranta pa tillgodohavanden, obligationer, och andra ford-
ringar, utdelning pa aktier och andelar, ersdttning vid upplatelse av
privatbostad, lotterivinst som inte ir frikallad frin beskattning (jfr 19 §
KL). Mindre vanliga inkomster i bostadsbidragssammanhang ar bl.a.
valutakursvinst pa fordringar i utlindsk valuta och vissa utdelningar vid
likvidation eller fusion av bolag.

5§

All inkomst som inte uttryckligen dr undantagen fran skatteplikt skall i
princip hadnféras till nagot av inkomstslagen ndringsverksamhet, tjanst
cller kapital.I 19 § KL finns en upprikning av sddana inkomster som
inte dr skattepliktiga. Om en inkomst ir undantagen fran skatteplikt
enligt KL 4r den ocksa det enligt SIL.

Lon eller annan gottgorelse for vilken skall betalas sjomansskatt om-
fattas inte av SIL cller KL. Sjomanskatt skall betalas inte bara av sjo-
man som &r anstilld i redarens tjinst, utan iven av den som &r anstilld
hos nagon entreprendr ombord, t.ex. hos nidgon som sjalvstandigt driver
restaurang- eller kioskrorelse ombord.

I punkt 1 anges sirskilt att sjoinkomst skall ldggas till varje s6kandes
forvirvsinkomst. Med sjoinkomst avses inkomst ombord och dagpenning
fran crkind arbetsldshetskassa inom sj6fartsniringen.

I punkt 2 héinvisas till 54 § f KL som upptar olika skattefria inkomster
som ocksa skall laggas till sokandens forvarvsinkomst. Inkomster som
hér avses 4r bl.a. avloning m.m. som erhadllits under vistelse utomlands
eller inkomster som ar undantagna fran beskattning pa grund av dubbel-
beskattning.

I punkt 3 anges att bidragsdelen av studiemedel skall liggas till for-
varvsinkomsten och likasa enligt punkt 4 den del av icke skattepliktiga
stipendier som o6verstiger 3 000 kr per ménad.

63§

I paragrafen har inforts en regel att barns kapitalinkomster med undan-
tag av fribclopp om | 000 kr f6r varje barn skall ldggas till sékandes
forvirvsinkomst. Beloppet berdknas for varje barn som berittigar till
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bostadsbidrag enligt 10 § med undantag forsta stycket 2 och 3 samt
tredje stycket. Forsta stycket 2 avser barn som tagits emot for vard i
familjehem. Forsta stycket 3 avser avser barn som tidvis bor hos vard-
nadshavare eller umgingesrittsfordlder. Tredje stycket avser barn som
bor i familjehem m.m. Fdr ovriga barn skall deras kapitalinkomster
laggas till sokandens forvirvsinkomst. Dessa fall 4r ndr barnet varaktigt
bor tillsammans med sin vardnadshavare eller ndr barn pa grund av
studier eller vard inte varaktigt bor med sin vardnadshavare men vistas
i hemmet under normala skolfericr. Om férdldrarna har gemensam vard-
nad om ett barn skall kapitalinkomsten riknas med hos den forilder dir
bamnet dr folkbokf{ort.

Bestimmelserna i den gamla lagen att barnpension, underhillsbidrag,
bidragsforskott, och sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn skall laggas till
forviarvsinkomsten har tagits bort. I avsnitt 2.3.1 har skilen redovisats
for denna forandring.

78§

Enligt paragrafen, som har sin motsvarighet i 10 § forsta stycket andra
meningen den gamla lagen, skall den bidragsgrundande inkomsten be-
raknas gemensamt {6r makar. [ férevarande paragraf har inforts en regel
som innebdr att bestimmelserna om makar bara blir tillimpliga pa
makar som lever tillsammans. En presumtionsregel har tillagts. Enligt
den avilar det makarna att visa i fall de inte lever tillsammans. Har
makarna flyttat isdr 4r inte avsikten att deras inkomster skall liggas
samman.

Enligt den gamla lagen har taxeringen aret fore bidragsaret betydelse
for inkomstberidkningen. For att ndgon sammanliggning inte skall ske av
inkomster for makar som flyttat isar giller att de taxerats som ensamsta-
ende aret forc bidragsiret och att de fortfarande sirlever (prop.
1987/88:151 s. 13). Avsikten dr att detta skall gélla dven enligt den nya
lagen. Dock maste en jimforelse goras med den taxering son ligger
nirmast ansokningstillfillet eftersom bidragsar inte fGrekommer cnligt
den nya lagen. For att makar skall betrakias som sirlevande skall de
vara folkbokforda p& skilda adresser. Har makarna inte hunnit taxeras
som ensamstiende da de ans6ker om bostadsbidrag kan andra f6rhallan-
den beaktas vid bidragsprovningen. Som sadana forhallanden kan nim-
nas att makarna ansokt om #ktenskapsskillnad cller att de lever atskilda
under beténketid.

8§

Paragrafen motsvarar 2 § den gamla lagen. Paragrafen har dndrats
sprakligt i fortydligande syfte. Motiven till den gamla lagens lydelse har
narmare utvecklats i prop. 1986/87:48 s. 56. Enligt den propositionens
lagforslag skulle med makar jdmstéllas man och kvinna som utan att
vara gifta med varandra lever tillsammans, om de dr folkbokférda pa
samma adress. I dessa fall var det den sokandes sak att visa att hushalls-
gemenskap inte {oreldg. Ddrmed skulle den sbkande sjilv rada dver
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vilka uppgifter som togs fram, medan myndigheten hade att virdera det
som sdkanden redovisade.

I forevarande paragraf har uttrycket "man och kvinna som utan att
vara gifta med varandra lever tillsammans” ersatts av ordet "sambor".
Detta uttryck avses hir ha samma innebord som i lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem. Det omfattar alltsd samtliga fall di en ogift
man och en ogift kvinna bor tillsammans under &dktenskapsliknande
forhallanden (se prop. 1986/87:1 s. 394).

I paragrafens andra stycke har en presumtionsregel inforts. Den inne-
bir att med sambor avses de som antingen har eller har haft gemensamt
barn eller dr folkbokférda pa samma adress, om inte skil visas for
annat. Regeln motsvarar i sak presumtionsregeln i 2 § den gamla lagen.

ER

Enligt denna paragraf fir en ansenlig formogenhet som hushallet dis-
ponerar dver beaktas vid bestimmande av bostadsbidrag. En nedséttning
av bidraget kan siledes ske med sa stort belopp att nigot bidrag inte
skall limnas till sokanden. Bestimmelsen skall ses tillsammans med
generalklausulen i 27 § enligt vilken bostadsbidrag kan avslds eller sittas
ned, om bidragssokanden pa grund av bl.a. formogenhetsférhallanden
inte ar i behov av bidrag. I normala fall skall forsidkringskassan inte
behova kontrollera hushallets formggenhet. Men om det i ett sirskilt fall
framkommer att en familj har betydande tillgangar i form av t.ex. bank-
medel eller virdepapper och dirfor inte kan anses vara i behov av eko-
nomiskt stéd i form av bostadsbidrag, bér bidraget kunna minskas eller
helt vigras.

Bidragsberittigade hushall

Barnfamiljer

10 § |
Paragrafen motsvarar i sak 3 § den gamla lagen. Bestimmelserna har
andras sprakligt for att anpassas till forslaget att bostadsbidragen endast
dar en statlig uppgift. En spraklig dndring har dven gjorts for att bestim-
melserna bittre 4n tidigare skall stimma med olika familjebildningar.
Paragrafen &r sa utformad att en make som inte har virdnaden om andra
makens barn inte kan grunda nagon sjalvstindig rétt till bostadsbidrag,
utan dennes rtt till bidrag dr sa att sdga en foljd av vardnadshavarens
rétt till bidrag.

I paragrafens forsta stycke 1 har ordet "stadigvarande” ersatts av ordet
"varaktigt". Andringen ir redaktionell och syftar till att samma begrepp
skall gélla for bostadsbidrag som for bidragsforskott. Angéende innebér-
den av begreppet "varaktigt" kan hinvisas till prop. 1978/79:12 s. 197,
dér frdga var om ett barn kan anses varaktigt bo tillsammans med en
foralder. I den propositionen anférs att forsikringskassan som regel bor
kunna utgad fran att barnet dr varaktigt bosatt dir det dr kyrkobokfort
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(numera folkbokfort). Situationer kan cmellertid intriffa da barn olov-
ligen f6rs bort fran sitt hemvist och kvarhdlls inom eller utom landet pa
sitt som strider mot den ratt att ta vard om barnet som tillkommer vard-
nadshavaren. Till dess fragan om virdnadshavarens utsikter att utéva sin
réitt att ta vird om barnet kunnat klargoras far barnet alltjimt betraktas
som bocnde hos vardnadshavaren. Motsvarande bor gilla for de fall nar
gemensam vardnad om barn foreligger och den ene vardnadshavaren
utan beaktansvirt skil egenmaktigt bortfort barnet.

Enligt paragrafens forsta stycke 2 géller att bostadsbidrag ldmnas till
familjechem, om barnet beriiknas bo i hemmet under minst tre manader.
En motsvarighet till denna bestimmelse finns i 4 § den gamla lagen. |
konsekvens med att bidrag inte 1dmnas fér lingre tid tillbaka 4n en ma-
nad enligt huvudregeln i 21 § har bestimmelsen i férevarande paragraf
gjorts framatssyftande. Bestimmelserna i 5 § den gamla lagen ar obe-
hovliga och har dirfér inte tagits in i den nya lagen.

Av bestaimmelsen i forsta stycket 1 far anses folja att ritt till bostads-
bidrag har dven ett barn som med eget barn varaktigt bor tillsammans
med sin virdnadshavare. Savil vardnadshavaren som barnet har di ritt
till det sdrskilda bidraget enligt 14 § forsta stycket 1.

Enligt paragrafens tredje stycke skall sdrskilda skil finnas for att for-
ilder skall fa bidrag nir barnet bor i familjehem eller i hem f6r vard
eller boende. Regeln innebir att bade fordldern och familjehemmet kan
fa det sirskilda bidraget (jfr 15 §). Tidigare fanns i den gamla lagen ett
krav pa att socialnimndens tillstyrkt bidrag for att det skulle fi limnas
till fordlder. I den nya lagen har detta krav slopats. Det bor vara till-
rickligt att férsikringskassan samradder med nimnden innan beslut fattas
i fragan.

11 §

Bestimmelsen i paragrafen om vem av vardnadshavarna som &r be-
rattigad till bostadsbidrag enligt 10 § forsta stycket 1 och andra stycket
har brutits ut fran 20 § forsta stycket andra meningen den gamla lagen.
Bestdmmelscn har i sin tur betydelse for ritten till det sérskilda bidraget
for barn enligt 14 § forsta stycket 1. Bestdmmelsens placering syftar till
att den skall bli tydligare. I jimforelse med 6 § har bestimmelsen ocksa
betydelse for till vilken av vdrdnadshavarnas férvirvsinkomst som barns
kapitalinkomster skall liggas.

12 §

Paragrafen motsvarar i allt visentligt 7 och 8 §§ den gamla lagen. Para-
grafen har sprakligt dndrats for att anpassas till att bidraget endast 4r en
statlig angeldgenhet. Den har dven dndrats redaktionellt.

Av paragrafen framgér att bostadsbidraget skall avse den bostad som
sokanden bor i. Detta innebdr att bidraget upphdr nir denne inte ldngre
bor i sin bostad, t.ex. pi grund av utlandstjinstgéring. For barnfamiljer
finns motsvarande bestimmelser i 14 § tredje stycket. Kravet enligt
punkt 2, att sokanden skall 4ga bostaden eller inncha den med hyres-

Prop. 1992/93:174

62



eller bostadsritt 4r uppfyllt bl.a. om sOkanden i andra hand hyr en
ligenhet, moblerad eller omgblerad.

Bemyndigandet i 7 § andra stycket den gamla lagen har tagits bort.
Enligt de foreskrifter som utfirdats genom tidigare bemyndigande krivs
att andrahandsuthyrningar har avtalats skriftligt och att uthyrningen ar
godkand av hyresvirden eller hyresndmnden. Korttidsupplatelser kan
berittiga till bidrag om hyrestiden 4r minst tre manader. Om tva eller
flera hushall bor i en bostad, anses kravet pa egen bostad uppfyllt for
vartdera av hushallen, om de var och for sig eller gemensamt har ett
hyresforhillande gentemot hyresvirden. Motsvarande giller om flera
hushall gemensamt #ger ett egnahem eller innehar en ligenhet med bo-
stadsratt (se prop. 1987/88:151 s. 12).

Enligt bestimmelsen i 8 § forsta stycket 2 den gamla lagen, som nu
alltsa foreslas bli 6verflyttad till den nya lagen, utgér inte bostadsbidrag
till hushall utan barn om bidragssokanden eller dennes make far kommu-
nalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilldgg till folkpension (KBT) eller ér utesluten fran sddant
tilligg endast pad grund av bestimmelsen om inkomstprovning. Be-
traffande hushill med barn finns inte denna sparr. Enligt Riksforsak-
ringsverkets foreskrifter (RFFS 1977:228) om berakning av bostadskost-
nad som utfirdats med stod av lagen om KBT skall dock det kommunala
bostadstilldgget minskas med erhallet bostadsbidrag till den del detta
Overstiger det s.k. grundbidraget. Samordningen mellan KBT-systemet
och bostadsbidragssystemet kan inte anses ha en fullt tillfredsstidllande
utformning genom de nu nimnda reglerna. Det kan inte uteslutas att
vissa grupper missgynnas. Fragan om samordning 4r emellertid komplex
och kriver ytterligare beredning. Jag avser att i samband med den om-
laggning av KBT-systemet som pagér aterkomma till denna fraga.

Berikning av bostadsbidrag

Barnfamiljer

13 §

Paragrafen innehaller i sak samma bestimmelser som 9 § den gamla
lagen. De efterféljandc bestimmelserna om bidragsgrundande inkomst
saknas i den nya lagen. Dessa bestimmelser har sammanforts till 2 §.

14-15 §§

I paragraferna ges bestimmelser om bostadsbidragens belopp for barn-
familjer. Paragraferna motsvarar 19 och 20 §§ i den gamla lagen med
den skillnaden att tidigare grundbidrag om 1 000 kr, som i den nya
lagen bendmns sirskilt bidrag fér hemmavarande barn, nu delats upp pa
olika belopp beroende pa antalet barn i familjen samt att bostadskost-
nadsgrénserna har dndrats. I tredje stycket har termen handikappad
ersatts av termen funktionshindrad och kravet pa socialndmndens till-
styrkan for att medgc hogre bidrag tagits bort. Begreppet funktions-
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hindrad bhar hidr samma innebdrd som i regeringens proposition
1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade. Samrad
med ndmnden kan vid behov ske innan beslut fattas om att medge bidrag
mcd hogre belopp.

En spréklig justcring har gjorts i 15 § andra stycket angdende alders-
kravet. For bidrag enligt detta stycke krivs att bidragstagaren skall vara
under 29 ar. Aven hir har bemyndigandet att utfirda nirmare foreskrift-
er tagits bort. Vad betriffar mdjlighcten att erhalla bostadsbidrag vid
hyra av en bostad i andra hand hénvisas till redogoérelsen i special-
motiveringen till 12 §.

Hushdll utan barn

16-17 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om bidragsbelopp for hushall utan
barn. Bestdmmelserna har sin motsvarighet i 21 § den gamla lagen.
Gemensamma bostadskostnadsgranser har inforts for ungdomar och
studerande. I 17 § har termen handikappad ersatts av funktionshindrad.
Foreskriften om socialndmndens tillstyrkan har tagits bort dven hér.
Dock bor vid behov yttrande inhdmtas fran nimnden innan beslut fattas
om att limna hogre bidrag pa grund av handikapp.

Gemensamma forfarandebestimmelser m.m.

Beslut om bostadsbidrag

18 §

Av paragrafen forsta stycke framgar att det 4r Riksforsdkringsverket och
de allminna forsdkringskassorna som skall handha fragor om bidrag.
Riksforsikringsverkets ndrmare uppgifter bestar bl.a. av att utdva tillsyn
over kassorna och att utfirda foreskrifter och rad om lagens tillimpning.
Av hinvispingen i 30 § till 20 kap. 10-13 §§ AFL foljer att Riksforsak-
ringsverket dven har rétt att fora talan hos domstol i mal om bostads-
bidrag.

Av paragrafens andra stycke framgar att forsikringskassorna provar.

drenden om bostadsbidrag. Ansdkan om bidrag skall goras hos den
kassa dar sdkanden skall vara inskriven. Genom hénvisningen till 1 kap.
4 § AFL kommer stkandens folkbokfoéring den | november féregiende
ar att bli bestimmande f6r vilken kassa som skall handidgga bidraget.
For att undvika att denna regel skall leda till praktiska problem i hand-
laggningen i samband med flyttningar far den kassa hos vilken sdokanden
skall vara inskriven uppdra at en annan kassa att handldgga drendet.
Lampligt 4r att kassan p& den ort dir den bostad som berattigar till
bidrag ar beldgen handldgger drendet. Detta har ocksd betydelse fran
servicesynpunkt. Férutom bestimmelserna i denna lag giller bestimmel-
serna i forvaltningslagen (1986:223) for kassans handliggning av dren-
den.
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Regeln i paragrafens tredje stycke om bidragsgrundande inkomst avser
varje beslut som kassan fattar i friga om bidrag. Av beslutet skall &ven
framga vilka tillagg som gjorts till den bidragsgrundande inkomsten.
Detta giller dven vid dndringar av den bidragsgrundande inkomsten,

Beslut om bidrag skall innehdlla uppgift om den bidragsgrundande
inkomstens storlek, fordelad pd inkomstslag och gjorda tilligg enligt
bestimmelserna i 2 — 6 §§.

19 §

I paragrafen ges bestimmelser om vad som giller for ansdkningsfor-
farandet, bade vad giller en ansdkan som gors fOrsta géngen och and-
ring av bidrag. Bestimmelsen om att uppgifter som ror faktiska
forhallanden skall avges pd heder och samvete 4r avsedd att inskdrpa
vikten av att uppgifterna &r riktiga. Vad avser makars ansokan bor blan-
ketten utformas si att dir framgdr att deras ansokan skall vara gemen-
sam. Ingédr barn som 4r dver 18 i hushallet skall skall de uppgifter som
ror barnet sjdlvt intygas av barnet, om det inte finns sérskilda skil. Om
barnet pa grund av sjukdom eller annan anledning inte kan intyga upp-
gifterna fir det anses utgdra sddana skil att enbart forilder undertecknar
ansokan. Fordldern svarar da for att de uppgifter som limnas ar riktiga.
Av ansokan bor framga vem av makarna som skall vara betalningsmot-
tagare. Den nidrmare regleringen hdrav kan ges i verkstillighetsfore-
skrifter. En oriktig uppgift kan leda till att bidragstagaren blir
aterbetalningsskyldig. En osann uppgift kan dessutom medféra paféljd
enligt brottsbalken. ' '

20 § :

Enligt paragrafen ges forsidkringskassan mdjlighet att genom foreldggan-
de begira in kompletterande uppgifter, om ansokan inte kan provas i
befintligt skick. Foljs inte foreliggandet kan ansdkan avvisas. I fore-
laggandct bor sdkanden erinras om den pafoljden. Eftersom en ans¢kan
som avvisas inte sakprovas kan avvisningsbeslut 6verklagas enligt for-
valtningslagen.

218§

I paragrafen forsta stycke anges att som huvudregel giller att bidrag
ldmnas tills vidare. Ett beslut om bidrag ir siledes enligt denna regcl
inte tidsbegrénsat utan mdaste ersittas av ett nyit beslut, om bidraget
skall upphora eller dndras. Analogt med bestimmelsen f6ljer att ritten
till bidrag giller till och med den ménad da rétten till bidrag dndras eller
upphor. Skulle ritten till bidrag upphora den férsta dagen i manaden
géller alltsa bidraget for den manaden.

[ paragrafens andra stycke anges att bidrag inte far limnas for lingre
tid tillbaka &n en ménad fore ansékningsmanaden. Detta géller dock inte
ansokningar som avscr ansdkan om bidragsindring pa grund av retroak-
tiv hojning av hyreskostnad eller bostadsrittsavgift. 1 dessa fall skall

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 174
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ansdkan ges in till kassan inom cn ménad frin den dag sokanden under-
rittades om en hyres- cller avgiftshdjning.

Enligt paragrafens tredjc stycke kan forsikringskassan tidsbegrinsa ett
beslut om bidrag och forena bidraget med sarskilda villkor. Sirskilda
skil skall dock finnas for dessa atgarder. Sadana skil kan vara att stor
osékerhet foreligger om sokandens framtida inkomster cller att det finns
sirskild anledning att bevaka vissa hidndelser som kommer att intréffa
och som har betydelse for bidragsgivningen. Exempelvis kan det vara
kint for kassan att sokandens hyrestid ar tidsbegrinsad eller att sokan-
dens bostad ir tillfillig. Ytterligare exempel pa tidsbegrinsning dr nar
behov finns att bevaka vintade inkomstdkningar efter beslut om bidrag
pa grund av inkomstminskning eller att bevaka att en separation fullféljs
med ansokan om &ktenskapsskillnad. Fall kan dven ha intriffat dir
stkanden upprepade ginger limnat oriktiga uppgifter och att det darfor
finns behov att efter viss tid fi in cn ny ansokan. Ett tidsbegréinsat beslut
bor skiljas fran provisoriskt beslut som kassan kan fatta med stod av
20 kap. 2 a § AFL, se hanvisningen i 30 §.

Utbetalning av bostadsbidrag

22 §
Innehallet i paragrafen 6verensstimmer med 23 § den gamla lagen.

23 §
Enligt paragrafens férsta stycke far forsikringskassan besluta att bi-
draget skall betalas ut till nigon annan dn sdkanden. Som forutsittning
giller dock att s6kanden gor en sirskild framstillning om onskemalet.
Utrycket "sérskilda skidl" har ersatts av uttrycket "synnerliga skil" i
paragrafens andra stycke. Synnerliga skal kan vara t.ex. att det ar klar-
lagt att bostadsbidraget anvinds for att finansiera missbruk av alkohol
eller narkotika, spelmissbruk e. d. Motsvarande bestimmelser finns om
allminna barnbidrag och bidragsforskott. Av 4 § socialtjanstlagen fram-
gar att vad som i lag eller annan forfattning sdgs om socialndmnd giller
i forekommande fall den eller de nimnder som kommunfullmiktige
bestammer.

Andrade forhdllanden m.m.

24 §

I paragrafen, som motsvarar 27 § den gamla lagen, ges bestimmelser
om bidragstagarens skyldighet att till forsékringskassan anmila nir vissa
forhallanden intrédffar i hushallet som har betydelsc for bidraget. Skyl-
digheten infinner sig s snart forhallandet har intriffat. En anmélan kan
limnas formlost till kassan, t.ex. pa telefon. Kassan kan sedan begéra
skriflig bekriftelse. En anmélan kan leda till att kassan begir komplette-
rande uppgifter av bidragstagaren for att kunna ta stillning till om
bidraget skall andras eller upphora. Ett drojsmal med att limna anmélan
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till kassan om ett visst {orhallande kan medfora aterbetalningsskyldighet,
om upplysningen skulle ha foranlett att bidraget pafoljande manad skulle
ha sinkts eller upphort. 1 den allmidnna motiveringen avsnitt 2.3.1 har
nirmare redovisats skilen for inkomstgransen 6 000 kr. Anmilnings-
skyldigheten intrider sdledes nir inkomsterna berdknas oka cller har
okat med mer dn 6 000 kr for den nirmaste sexmanadersperioden. Ok-
ningen skall avse samtliga hushdllets inkomster i forhallande till de
inkomster som lagts till grund for det senaste bidragsbeslutet.

25§

I paragrafens forsta stycke forskrivs att forsékringskassan skall dndra ett
bidragsbeslut om nigot (6rhillande intrdffar som paverkar bidragets
storlek. For att undvika alltfér ofta dterkommande justeringar av bi-
draget med sma belopp sa foreskrivs att dndring av bidraget skall ske
om nagot forhillande intriffar som inte endast i ringa man paverkar
storleken av bidraget. 1 den allmidnna motiveringen har angetts att en
dndring av bidraget fir anses vara ringa om den inte uppgar till 100 kr
per manad. Foreskriften giller fér savil fall dar bidragstagaren i an-
sokan begir dndring som fall dir kassan initierar en provning om 4nd-
ring med anledning av inkomna uppgifter.

26 §

Genom bestimmelserna i paragrafen ges forsdkringskassan befogenhet
att foreldgga bidragstagaren att inkomma med uppgifter for att utreda
ritten till bidrag. Foljs inte foreliggandet kan bidraget dras in eller
sdttas ned. En erinran om dessa pafoljder bor tas in i foreldggandet. 1
likhet med vad som angetts i kommentaren till 21 § 4r bestimmelsen om
delgivning att se som ett komplement till férvaltningslagens bestimmelse
om delgivning.

27 §

Paragrafens bestimmelser motsvarar 17 § samt 28 § andra stycket och
29 § andra stycket den gamla lagen. Bestimmelserna har sprakligt juste-
rats och preciscrats. Av paragrafens andra stycke framgar att inkomst
och férmogenhet far beaktas vid provningen av bidragsbehovet dven om
formogenhet eller vissa inkomster inte skall rdknas in i den bidrags-
grundande inkomsten. Bestimmelserna att férmogenhet far beaktas an-
knyter till 9 §.

Forevarande paragraf bor kunna tillimpas excmpelvis nér en bidrags-
tagare genom en realisationsvinst kunnat frigdra betydande kapital som
gor att det framstar som uppenbart att behov av bostadsbidrag inte fore-
ligger cller nir det i annat fall klart framgdr att nigon har betydande
kapital till sitt forfogande eller har mycket hog materiell levnads-
standard, trots l1ag eller ringa taxerad inkomst. Beslut enligt paragrafen
skall i forsdkringskassan fattas av socialforsékringsnimnd.
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Aterbetalning

28 §

Enligt paragrafen kan forsékringskassan besluta om att bostadsbidrag
som betalats ut felaktigt skall dterbetalas. Bestimmelsen har inforts efter
monster av 20 kap. 4 § AFL. Till skillnad frin bestimmelsen i den
gamla lagen omfattar den nya lagen dven underldtenhet att upplysa om
dndrade forhallanden som kan paverka bidraget. Av 29 § framgar att
omprovning av ett beslut om aterbetalning av bostadsbidrag i vissa fall
skall goras av socialforsikringsnimnden.

Overklagande m.m.

29 §

Enligt paragrafen blir bestimmelserna i 20 kap. 10 — 13 §§ AFL
tillampliga i drenden om bostadsbidrag. Enligt bestimmelserna i 20 kap.
13 § AFL édr den nuvarande instansordningen f6r dverklagande av for-
sikringskassas beslut lansritt, kammarritt och Forsakringsoverdom-
stolen.

Ovriga bestimmelser

30 §

I paragrafen hinvisas till de odvriga bestimmelser i AFL som skall
tillimpas i1 drenden om bostadsbidrag. Bestimmelserna behandlar bl.a.
sammantriffande av férmaner, tillsyn, tillfilliga beslut, preskription,
férbud mot utmétning av bidrag. Av 17 kap. 1 § framgar att social-
ndmnd kan fran forsdkringskassa erhadlla erséttning f6r vad nimnden
betalt ut i form av bistdnd enligt 6 § socialtjinstlagen (1980:620), om
ersdttning motsvar vad ndmnden har betalat ut. Enligt bestimmelserna
om retroaktivitet i 21 § kan sadan ersdttning 1 form av bostadsbidrag
inte ldmnas for langre tid tillbaka en manad. Av 20 kap 9 § AFL fram-
gér att statliga och kommunala myndigheter d4vensom arbetsgivare ir
skyldiga att pa begidran av Riksforsdkringsverket, allman forsikrings-
kassa och domstol 1dmna -uppgift for namngiven person rérande for-
héllande som har betydelse for tillimpningen av lagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbhestimmelser

Den nya lagen avses trada i kraft den | juli 1993 men skall tillimpas
forsta gdngen pa bostadsbidrag frdn och med januari minad 1994.
Genom att lagen kan trida i kraft vid en tidigare tidpunkt 4n nir
bidragsgivningen skall borja, ges de allménna forsdkringskassorna och
Riksforsakringsverket tid att férbereda arbetet med bidragsansékningar
for januari manad 1994.

Genom den nya lagen upphdvs lagen (1988:786) om bostadsbidrag
(den gamla lagen) vid utgéngen av ar 1993. Den upphévda lagen liksom
annan dldre lagstiftning om bostadsbidrag, dels den sirskilda lagen om
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bostadsbidrag for ar 1993 och dels den tidigarc sirskilda lagen
(1589:285, omtryckt 1989:910) om bostadsbidrag for ar 1990, kommer
alltjaimt att gilla i friga om bidrag fore den nya lagens tillimpning.
Sadana frdgor kan gilla bl.a. aterkrav eller overklagande av ildre
bidrag. Detta framgir av punkt 3 Overgangsbestimmelserna. Vissa
undantag har dock gjorts betriffande den gamla och den sirskilda lagens
tillimpning.

Bidrag cnligt den nya lagen kan ges endast fr.o.m. januari manad 1994
pa grund av bestimmelsen i punkt 1. Uppkommer friga om retroaktivt
bidrag fore den 1 januari 1994 far den fragan provas enligt den gamla
lagen.

Av punkt 5 framgar att kommunens beslut enligt dldre lagstiftning
fr.o.m den 1 januari 1994 6verklagas till Boverket. Denna ordning 4r en
konsekvens av att linsbostadsnimnderna upphor vid utgangen av ar
1993. Av bestimmelsen i punkt 5 framgar dven att Boverkets beslut
inte far dverklagas.

Om det i samband med ansékan om bidrag uppkommer fraga om &nd-
ring av bidrag som beviljats fore den 1 januari 1994 skall alltsd en sidan
friga avgdras av kommunen enligt ildre lagstiftning. En ansdkan som
kommer in till fdrsdkringskassan och som innehéller en begidran om
bidrag enligt dldre lagstiftning bor saledes dverlamnas till kommunen.

Enligt punkt 6 skall kommunen fi gottgérelse enligt nuvarande stats-
bidragsregler for de drenden kommunen handligger enligt dldre lagstift-
ning.

Av punkt 7 féljer att de uppgifter om bidragsgivningen som forvaras
hos kommunen och som har betydelse for tillimpningen av den nya
lagen pa begéran skall ldmnas till domstol och angivna myndigheter.

15.2 Forslaget till lag om 4ndring i sekretesslagen
(1989:100)

Andringen ar en konsckvens av att administrationen av bostadsbidragen
flyttar 6ver fran kommunen till forsikringskassan. Den sirskilda regle-
ringen av sekretess i drenden om bostadsbidrag enligt 7 kap. 25 § ir
darfor obehovlig. Regeln skall dock gilla dvergangsvis sa lange bostads-
bidrag handliggs enligt dldre lagstiftning.

15.3 Forslaget till 4ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

119 § har inforts en bestimmelse som innebér att bostadsbidrag enligt
den nya lagen riknas till icke skattepliktig inkomst. Andring i denna
paragraf har tidigarc foreslagits i prop. 1992/93:159 och prop.
1992/93:178.

Prop. 1992/93:174

69



16 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att
dels anta forslagen till

1. lag om bostadsbidrag,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

dels

4. godkidnna vad jag anfort om statens overtagande av hela
kostnadsansvaret for bostadsbidragen till barnfamiljer och till
hushall utan barn (avsnitt 2.2.2),

5. godkinna vad jag anfort om Sverférande av administrationen
av bostadsbidrag frin kommunerna till de allminna forsikrings-
kassorna (avsnitt 2.2.3),

dels

6. under andra huvudtitelns anslag Domstolarna m.m. for bud-
getaret 1993/94 anvisa eft ramanslag som ar 2 600 000 kr hogre
an vad som foreslagits i prop. 1992/93:100 bil. 3,

7. under femte huvudtitelns anslag Riksforsdkringsverker for
budgetaret 1993/94 anvisa 13 000 000 kr utéver vad som forc-
slagits i1 prop. 1992/93:100, bil. 6,

8. till Bostadsbidrag for budgetiret 1993/94 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa 8 560 000 000 kr,

samt hemstiller dven att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag anfért om ADB-baserat bostadsbidragsregis-
ter (avsnitt 6).

17 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgirder eller andamal som féredraganden har hemstillt om.
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Sammanfattning av BOAD Prop. 1992/93:174

Bilaga 1
Den utgéngspunkt som anges i direktiven &r att bostadsbidragens admi- £a

nistration skall féras 6ver fran kommunerna till forsikringskassorna den
1 juli 1993. I uppdraget inglr dels att se dver regelsystemet i forsta
hand nir det giller inkomstprovningen, dels att gd igenom dc praktiska
fragorna kring en ¢verforing av administrationen.

Bostadsbidragens regelsystem

Utredarens forslag till nytt regelsystem har tvd huvudsakliga bestnds-
delar. Den ena utgdrs av enskilda regelfrdgor, den andra av sjilva
handldggningssystemet i stort. Utredaren framhaller dock att det i detta
sammanhang ar viktigt att verkligen se regelverket som ett system déir
de olika komponenterna samverkar pa ett logiskt sitt.

Utredaren foreslar att man gar over till att anvénda en beriknad aktuell
inkomst i stdllet for som nu en pa den senaste taxeringen grundad
inkomst. Huvudprincipen skall vara att den som soker bostadsbidrag
uppger sin berdknade inkomst for en viss tid framat. Vid ansokan skall
berdkningen normalt avse 12 méanader framat.

Nir det galler inkomstbegreppets innehall anser utredaren att man bor
utgd fran samma komponenter som ingdr i begreppet sammanriknad
inkomst. Forslaget innebér darfor framst en anpassning till reglerna for
inkomstbeskattningen som inforts fr.o.m. 1992 rs taxering.

Med bidragsgrundande inkomst avses en for hushdllet for viss tid
berdknad, varaktig skattepliktig inkomst av tjdnst, aktiv och passiv
nédringsverksamhet samt kapital. Som inkomst av kapital medtas dock
endast inkomster av det slag som vid taxeringen tas upp under begreppet
Inkomstrédnta, utdelning eller annan inkomst eller tillgingar. Inkomsten
av kapital skall beriknas med ledning av uppgifter som himtas frin den
senaste taxeringen. Aven barns rinteinkomster etc. tas med i den bi-
dragsgrundande inkomsten.

I lagen om bostadsbidrag bendmns inkomst av tjinst och niringsverk-
samhet tillsammans forvarvsinkomst.

Utredaren f6reslar att varken realisationsvinst (kod 45) eller realisa-
tionsforlust (kod 49) skall inga i den bidragsgrundande inkomsten. Inte
heller nigon formogenhetsfaktor tas med i det nya regelsystemet. Som
ett alternativ redovisar dock utredaren att formogenhetsfaktorn i den
bidragsgrundande inkomsten slopas forst ndr formogenhetsbeskattningen
ar avvecklad. Utredaren pekar dock pa att generalklausulen bdr kunna
anvindas om nagon som fir bostadsbidrag har si stora realisations-
vinster eller stor formogenhet att behovet av bostadsbidrag vasentligt
paverkas.

Forsikringskassan faststiller hushallets bidragsgrundande inkomst med
utgangspunkt 1 forsta hand frdn en uppgift om berdknad inkomst limnad
av den som soker bostadsbidrag eller av den som enligt lagen har att
limna ny inkomstuppgift for bidraget.Kan sidan berdkning inte 1&mp-
ligen goras fir forsidkringskassan berikna inkomsten med stéd av upp-
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gifter som kassan har tillgang till. I sista hand far den bidragsgrundande Prop. 1992/93:174
inkomsten eller del dédrav faststillas med ledning av kontrolluppgift eller Bilaga |
taxering.
En annan regelfrdga som utredningen behandlat ar vilken ordning for
overklagande av bidragsbeslut som bor gilla. For nirvarande 6verklagas
kommunala beslut om bostadsbidrag till linsbostadsnimnden och i sista
instans till Boverket. Utredaren foreslar att domstolsprévning pd samma
sdtt som galler dvriga drendetyper vid forsdkringskassorna, dvs. lansrétt
och kammarritt samt Regeringsratten som sista instans.

Ett rullande system for handldggning av bostadsbidrag

Handldggningsordningen i stort fir formen av ett rullande system i
stillet for det nuvarande till kalenderdr bundna bidragsgivningen med
ans6kan och beslut varje ar. Forslaget innebidr att den som behover
bostadsbidrag ger in en fullsténdig ansékan endast en ging. Beslutet om
bostadsbidrag l6per sedan i normalfallet tills vidare. Det &ndras succes-
sivt till f6ljd av nya uppgifter som bidragstagaren antingen ir skyldig att
lamna eller har anledning att limna i eget intresse. Detta innebar en viss
okning av uppgiftsskyldigheten i férhillande till nuvarande regler, men
flera av uppgifterna forekom tidigare i den drsvisa fullstdndiga ansokan,
som saledes nu avskaffas.

1 det foreslagna systemet behdver ingen finavstamning ske i efterhand
for den som skott sitt uppgifislimnande utan bidraget rullar da hela tiden
framat. For den som ldamnar i legal mening oriktiga uppgifter sker
ddremot avstimning och aterkrav. Om ndgon, kanske helt korrekt, inte
limnat nidgon dndringsuppgift under en lingre tid kommer kassan 4nda
som ett led i sin cfterkontroll att infordra aktuella uppgifter. Foér den
som inte limnar begird uppgift skall kassan ha sanktionsmdojlighet.

Enligt utredaren innebdr detta system en klar rollférdelning mellan
bidragstagaren och férsdkringskassan. Den som fir bostadsbidrag har
dirined ett ansvar for att &ndringsuppgifter lamnas. Kassans roll blir i
huvudsak en servicefunktion. De resurser som avsitts f6r kontroll kan
anvindas pi ett flexibelt sdtt med inrikining pa svara fall och pa eventu-
ellt missbruk av systemet.

Administrationen av bostadsbidragen

Nér administrationen av bostadsbidragen flyttas dver frin kommunerna
1ill forsdkringskassorna forindras handlaggningen pa flera sitt. Hand-
laggningen kommer att ske i en organisatorisk miljé dar ocksa andra
bidrag handldggs inom samma arbeisenhet och av samma personal.
Detta ger stora fordelar i friga om resursutnyttjande, tillgéng till upp-
gifter och sikerhet i provning och kontroll. Ett gemensamt ADB-stod
innebir likformighet i uppgiftshanteringen och ger grunden for eft
heltickande uppf6ljningssystem. Utbetalningen av bostadsbidrag kan pa
flera olika sétt forenklas.



Tillsammans med de administrativa cffekterna av det foreslagna regel- Prop. 1992/93:174
systemet berdknar utredaren att fordndringarna minskar kostnaderna for Bilaga 1
den lokala administrationen med ca 30 %, dven vid den §kade volym
som antagits. I friga om kontakt- och servicemdjlighet for bidragstagar-
na bor forsdkringskassorna kunna erbjuda minst samma och sannolikt
bittre forhallanden.

Personalatgangen vid kassorna har i forslaget berdknats till ca 400
arsarbetskrafter. Det ar drygt 100 farre 4n vad kommunerna disponerade
viren 1992 enligt en enkdt som BOAD gjort till samtliga kommuner.
Skillnaden beror emellertid pa de redovisade nya forutsittningarna. Hur
resursbehovet kvantitativt skall tillgodoses vid kassorna i forhallande till
nuvarande ramar och arbetsuppgifter dr en frdga som utredaren menar
hor hemma i budgetproccssen.

Den centrala administrationen bdr enligt utredaren, i konsekvens med
forandringen lokalt, flyttas 6ver fran Boverket till Riksforsékringsverket.
RFV far di samma stédllning i friga om bostadsbidrag som f6r andra
bidrag och erséttningar hos forsikringskassorna. Boverket har ansett att
man dir bér ha kvar sin roll som planerande, fdreskrivande och upp-
féljande myndighet for bostadsbidragen, medan RRV:s roll da skulle bli
enbart den verkstillande. Utredaren avvisar ett sddant delat huvud-
mannaskap med hinsyn bl.a. till att oklarhet och orationalitet skulle
kunna uppsta vid kassorna och ett minskat incitament till engagemang
skulle kunna bli foljden for RFV. Boverkets roll inom det bostadspoli-
tiska omradet och den kompetens man déir har foranleder emellertid ett
forslag om viss samradsskyldighet for RFV.

Uppfdljning och utvérdering av bostadsbidragen och av dess administ-
ration bor till stor del kunna grundas pa data frin handlaggningen vid
forsikringskassorna. RFV bor siledes ha ansvaret for det grundldggande
uppfoljningssystemets utformning och drift. Boverket bor ha en roll som
kravstillare och mottagare av uppgifter. Enligt utredaren bor Boverket
fa minst lika goda forutsittningar som nu for de utvirderingar verket vill
gora. Boverkets utvirderingsverksamhet paverkas inte heller organisa-
toriskt eller resursméssigt av forslaget.

Forslaget leder ddremot till att uppgifterna upphor fér den grupp for
bostadsbidragens centrala administration som nu finns pa Boverket. Det
giller dock endast en mindre grupp. Eftersom uppgifterna fors over till
annan myndighet, frimst RFV, bor enligt utredaren nagon egentlig
fordndring inte intrdffa i frdga om resurserna foér bostadsbidragens
centrala administration.

Genomforande och dvergangsfragor

I enlighet med direktiven foreslar utredningen att fordndringen av savil
regelsystem som administration genomfors per den 1 juli 1993. Nu-
varande regler giller siledes t.o.m. den 30 juni 1993.

Arenden enligt det nya regelsystemet handliggs av forsakringskassor-
na. Alla som har bidrag frin kommunen maste gora en ny ansékan som
entrébiljett till det nya systemet. Ansdkan méste kunna goras och kassor-
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nas handliggning pabdrjas under varen 1993. Handliggningen bor Prop. 1992/93:174
cmellertid kunna utstrickas i vissa fall och bor da vara avslutad i och Bilaga 1
med oktober minad. Anledningen till detta r den stora anhopning som
uppstar da drygt 350 000 bidragsbeslut skall fattas med giltighet fr.o.m.
den 1 juli. Den som inte fatt sitt nya bidragsbelopp redan i juli far under
mellantiden fram till kassans beslut ett interimsbelopp som 4r detsamma
som utgavs av kommunen for juni manad.

Kommunerna handligger bidragsirenden fram t.o.m. den 30 juni
enligt nuvarande regler. Vissa restirenden avseende dessa formansregler
kan dock upptrida efter systembytet. Kommunerna bor handldgga dven
sddana drenden. De kommunala dliggandena bor dock begriansas s
mycket som mojligt. Om ett sddant restdrende blir anhdngiggjort senare
an under december 1993 bor det dédrfér handldggas av Boverket.

Genom dessa forslag vinns betydande praktiska férdelar utan att nigon
enskild forlorar sin ritt. Dels behdver kassornas resp. kommunernas
personal inte ldra sig nagra andra regler dn de som de sjilva skall
tillimpa. Dels onddiggodrs ett omfattande dvertagande av kommunernas
aktmaterial. Vidare kommer forsakringskassorna att kunna starta det nya
systemet med ett likvérdigt och frischt ansékningsmaterial fran hela
gruppen bidragstagare.

Rent praktiskt forbereds fordndringen i Riksforsdkringsverkets regi
genom ett genomforandeprojekt som statt i direktkommunikation med
utredningen. Boverket deltar i projektet. Utgangspunkten for projekt-
arbetet dr, i avvaktan pa vederbdrliga beslut, de férslag som utredningen
arbetat fram.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig Prop. 1992/93:174

over betinkandet (SOU 1992:89) Bostadsbidrag, Bilaga 2
enklare, réttvisare, billigare

Remissinstanser som anmodats yttra sig

Domstolsverket, Kammarritten i Jonkoping, Datainspektionen, Riks-
forsdkringsverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Boverket,
Linsritten i Goteborgs och Bohus lidn, Linsritten i Norrbottens lin,
Utredningen om socialférsikringen och EG (S 1991:03).

Remissinstanser som beretts tillfille att yttra sig

Svenska Kommunférbundet, Forsidkringskasseforbundet, Svenska arbets-
givareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteménnens
centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Eskilstuna kom-
mun, Malmd kommun, Goteborgs kommun, Vargarda kommun,
Borlinge kommun, Ornskildsviks kommun, Foreningen kommunala
Formedlingsorgan.

Foljande instans har yttrat sig pa eget initiativ

Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande.
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