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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoilet den 18 februari 1993.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en befattning som Barnombudsman inréttas.
Vidare foreslas en sirskild lag om Barnombudsman.

Ombudsmannen foreslas fa till uppgift att bevaka frigor som angar
barns och ungdomars rittigheter och intressen. Ombudsmannen skall
sérskilt &gna uppmiérksamhet at att lagar och andra forfattningar samt
deras tillimpning stimmer Gverens med Sveriges ataganden enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter.

Ombudsmannen skall, utifran ett barnperspektiv, kunna géra auktorita-
tiva uttalanden om barnkonventionens relevans pa olika omraden. Om-
budsmannen bér vidare dgna sig at opinionsbildning samt ta initiativ till
utredningar i frigor som beror barns réttigheter m.m. Utsatta barn och
ungdomar skall dgnas sirskild uppmarksamhet. Ombudsmannen aliggs
att &rligen avldgga en rapport till regeringen om de fragor pa barn- och
ungdomsomradet som myndigheten uppmirksammat och som bedéms
bora understillas regeringen for kiannedom.

Funktionen som Barnombudsman féreslas bli inrdttad vid Barnmiljo-
radet och finansieras via myndighetens budget. Ombudsmannen bér bli
chef fér myndigheten med generaldirektdrs stillning. Funktionen ersitter
nuvarande ordférandeskap vid Barnmiljéradet. Till sitt férfogande skall
ombudsmannen ha ett rid vars ledamoter utses av regeringen for en
bestdmd tid. Ombudsmannen skall vara radets ordférande och leda dess
verksamhet. Myndighetens namn foreslas tills vidare oforéndrat.

En sirskild organisationskommitté tillsdtts for att limna nirmare for-
slag till detaljutformning av myndighetens organisation, behov av kom-
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petens, bemanning m.m. samt for att utforma riktlinjerna for myndig- Prop. 1992/93:173
hetens arbetsformer. Organisationskommittén skall ocksa vara ofdrhind-
rad att dverviiga nytt namn pa myndigheten. Aven behovet av regler om
sekretess m.m. skall overvigas av kommittén.
Barnombudsmannen foreslas inréttas den 1 juli 1993.



Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om Barnombudsman

Hiérigenom foreskrivs foljande.

1 § Barnombudsmannen har till uppgift att bevaka frigor som angir
barns och ungdomars rittigheter och intressen. Ombudsmannen skall
sérskilt uppmirksamma att lagar och andra forfattningar samt deras
tillimpning stimmer Gverens med Sveriges dtaganden enligt FGrenta
nationernas konvention om barnets rittigheter.

2 § Barnombudsmannen bitrids av ett sirskilt rid. Ombudsmannen ir

radets ordforande och leder dess verksamhet. Regeringen utser ombuds-
mannen och ridets dvriga ledaméter for cn bestdmd tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:173
Utdrag ur protoko!l vid regeringssammantridet den 18 februari 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Konberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet B. Westerberg

Proposition om en Barnombudsman

1 Inledning

Riksdagen har sedan riksmotet 1987/88 arligen behandlat motioner med
forslag att inrétta en statlig barnombudsmannatjénst. Foretradare for de
flesta riksdagspartierna har stéllt sig bakom férslagen. Det norska barne-
ombudet har i dterkommande motioner tagits upp som en forebild for en
barnombudsman i Sverige.

I vissa motioner har foreslagits att barnombudsmannen bor knytas till
Barnmiljoradet. I en motion foreslogs att barnombudsmannen borde
placeras vid stiftelsen Allménna barnhuset och att stiftelsen skulle svara
for finansieringen av ombudet med tillhorande kansli. Forsiaget ledde
till att riksdagen beslutade ge regeringen tillkdnna att frigan om inréttan-
de av en tjanst som barnombudsman borde utredas.

Efter beslut av regeringen tillkallades den 1 januari 1991 riksdagsleda-
moten Ewa Hedkvist Petersen som sirskild utredare med uppdrag att
nirmare utreda forutsittningarna for en statligt utsedd barnombudsman.
Utredaren ldmnade i september 1991 sina forslag i betinkandet (SOU
1991:70) Ombudsman for barn och ungdom. En sammanfattning av ut-
redarens forslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2. En samman-
stillning av remissvaren har gjorts inom Socialdepartementet och finns
tillgAnglig i drendet (dnr S91/4892/B).

I arets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 6 s. 193) har rege-
ringen — mot bakgrund av att beredningen av de frigor som hinger
samman med det nimnda betinkandet inte vara avslutad — foreslagit
riksdagcen att, i avvaktan pa sirskild proposition i amnet, till Barnmiljo-
radet for budgetaret 1993/94 berikna ett ramanslag pa 5 199 000 kr. Jag
aterkommer nu till dcnna fraga.

Den 20 november 1989 antog Férenta nationerna konventionen om
barnets rattigheter. Diarmed samlades de réttigheter som tillkommer alla
barn och ungdomar for férsta gangen i en konvention som blir folkrétts-
ligt bindande for de stater som ansluter sig till denna.



Konventionen tridde i kraft den 2 september 1990 sedan den ratifice-
rats av 20 stater, av vilka Sverige var en.

Genom ratificeringen har Sverige iklatt sig en internationell, foikrétts-
lig, forpliktelse att f6lja konventionens bestimmelser. Till skillnad frin
situationen i méinga andra linder dr dock internationella konventioner
inte direkt tillimplig rdtt i Sverige. Domstolar och myndigheter dr dir-
for inte bundna av konventionens regler sdsom svensk lag, savida inte
denna inforlivats med svensk ratt genom sirskild lag. Detta dr emellertid
1 Sverige en mindre vanlig metod. Istdllet har regeringen att tillse att
innehallet i svensk ritt motsvarar den ifragavarande konventionens be-
stimmelser. Konventionsbestimmelserna kan emecllertid anvindas av
domstolar och myndigheter ndr man tolkar svensk ritt.

2 Nulédge och problemomriden

Dc allra flesta barn och ungdomar i Sverige lever under mycket goda
forhallanden. Familjen utg6r den grundldggande enheten i samhallet och
har stor betydelse for barnens utveckling och villkor. Den generella
vilfardspolitiken ger hdrutover forutsittningar for att barn skall kunna
vixa upp och utvecklas under gynnsamma omstindigheter. De flesta
barn lever med en materiellt sett hdg standard. Det ekonomiska familje-
stodet i kombination med en vl utbyggd barnomsorg for de barn vars
forildrar si onskar, samt en vil fungerande mddra- och barnhilsovérd
stdrker familjernas mojligheter att ge barnen en trygg och bra uppvixt.
Kunskapen om barn och barns behov har &kat. Barn och ungdomar
respekteras som egna individer, med egna réttigheter och integritet, pa
ctt helt annat sétt 4n tidigare och har i dag oftast ett mer 6ppet férhallan-
haft.

Trots den i stort positiva utvecklingen kan vi dock sc olika grupper av
barn och ungdomar som lever under utsatta forhdllanden. Barn, som
lever i socialt sirskilt utsatta miljéer cller i kdnslomissigt skadliga
miljoer, utsitts f6r forsummelse och vanvird, misshandel och Gver-
grepp. Barn och ungdomar i flykting- och andra invandrarfamiljer har
ofta problem. Intc sillan innebdr kulturkollisioner att de slits mellan
lojalitet till sina forildrar, det liv som kamraterna lever och de krav som
det svenska samhillet stiller. Funktionshindrade barn har redan fran
bérjan en svérare situation dn andra barn, vilket kan leda till bristande
gemenskap och delaktighet och med social isolering som {6ljd. En del
barn och ungdomar har simre mdjligheter att ta for sig av och delta i
olika kultur- och fritidsverksamheter. Ofta ersatts dessa med torftiga
cller riskfyllda fritidsintressen.

En stor del av de barn vars fordldrar har separerat har ingen eller
begrdnsad kontakt med den ene av forildrarna, oftast pappan. Manga
ungdomar saknar ocksd djupare kontakter med ndgon vuxen.

Barndomen innebir i sig utsatthet och beroende. Barn kan inte alltid
tydliggora sina behov. Barnens intressen i samhillslivet far ofta sta
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tillbaka for de vuxnas intressen. Barn och ungdomar saknar sjilv-
bestimmanderitt och rostritt. Aven om barn och ungdomar uttrycker
sina asikter och blir horda moéts de sédllan med samma respekt som vux-
na. Lagar och andra forfattningar som rér barn och ungdomar tolkas
inte sdllan utifrdn ett vuxenperspektiv.

I socialtjinstlagen (1980:620) finns tydligt fastlagt kommunernas an-
svar for att barn och ungdom skall kunna vixa upp under trygga och
goda forhallanden. Socialstyrelsen har tillsyn Gver socialtjdnsten i landet
och lansstyrelserna skall se till att socialndmnderna fullgdr sina uppgif-
ter. Riksdagens ombudsmin (JO) har till uppgift att bevaka de kommu-
nala tjinsterna bl.a. vad giller drenden om socialtjinstens behandling av
barn och ungdom. Dirtill kommer det komplement som frivilligorgani-
sationernas barn- och ungdomsverksamhet utgdr, som t.ex. Réidda
Barnen, Réda Korset och Bris. Det finns sdledes ett vittférgrenat nét av
ansvar och stéd {6r barn och ungdom.

Under senare ér har frigan om barnets rittigheter och intressen fatt en
allt tydligare markering i allt arbete som rér barn och ungdom. Man
talar om behovet av att utveckla ett barnperspektiv och lata barn och
ungdom fi en mer central plats i det offentliga samtalet och handlandet.
Detia giller savil i samhillsplaneringen i stort, i verksamheter for och
med barn och ungdom som i tillimpningen av lagar och beslut dir barn
och ungdom berérs. Det rader allt stérre enighet om att barnperspektivet
behéver vidmakthallas och vidareutvecklas och att barnens stéllning i
samhdllet behover stirkas.

Barnperspektivet innebdr att forsdka se pa tillvaron med barnets 6gon.
Detta kraver kunskap om barns forutsittningar och behov i olika dldrar.
Det kraver ocksa att man inhdmtar kunskaper fran barn och ungdom, att
man ser barn och ungdom, lyssnar till dem och ger dem en rost.

3 Inrattande av en Barnombudsman

Mitt forslag: Regeringen utser en Barnombudsman, som i kraft
av en sirskild lag skall bevaka fragor som angar barns och ung-
domars rittigheter och intressen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stiller sig bakom
utredningens forslag. De remissinstanser som avstyrkt forslaget for-
ordar att bevakningen av barns intressen bor ske genom redan befintliga
organ, myndigheter och ideella organisationer.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening skulle en nationell om-
budsman for barn och ungdom med uppgift att, utifrdn ett barn- och
ungdomsperspektiv, bevaka barns och ungdomars intressen fylla en
viktig funktion i sambhillet. En sidan bevakning ligger 1 linje med
Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om barnets rittigheter.
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I diskussionen om en Barnombudsman har farhdgor framforts for att
ombudsmannafunktionen tunnas ut om allt fler medborgargrupper far sin
cgen ombudsman. I syfte att bl.a. diskutera denna fraga 14t jag kalla till
en hearing i Socialdepartementet hosten 1991 med justitiecombudsménnen
(JO), jimstdlldhetsombudsmannen (Jimo) och tidigare diskriminerings-
ombudsmannen Peter Nobel, foretrddare for de storre barn- och ung-
domsorganisationerna m.fl. Att man bor vara aterhallsam med att inritta
ombudsmin var de flesta eniga om. Dock ansdgs i allminhet barnen
vara den grupp i sambhadllet, som genom sin utsatthet och sarbarhet nu i
forsta hand borde fi en egen ombudsman. Om detta rader det ocksa,
enligt remissvaren, stor enighet.

Andra viktiga frigor gillde avgridnsningen gentemot andra myndig-
heter, statliga och kommunala, som har ansvar fér barn och ungdom,
samt hur en ombudsman for barn och ungdom kan samverka med fri-
villigorganisationernas barn- och ungdomsarbete.

I detta forslag har jag tagit hdnsyn till dessa och andra synpunkter som
i remissyttrandena framforts frin sdvidl myndigheter som frivilligorgani-
sationerna.

Inrittandet av en Barnombudsman fér inte innebéra att kommunernas
eller tillsynsmyndigheternas ansvar minskas. Inte heller skall ombuds-
mannen Overta det arbete som frivilligorganisationerna utfér for barn
och ungdom.

Jag anser att starka principiella skél talar for att ombudsmannen, myn-
digheter och frivilligorganisationer skall ha olika funktioner i arbetet
med barn- och ungdomsfrigor. Savil socialtjdnsten som flertalet fri-
villigorganisationer arbetar individinriktat. Socialtjansten har det ytter-
sta ansvaret for barns och ungdomars vélbefinnande. Barn och ung-
domar som riskerar att fara illa skall fa det skydd och st6d som behdvs.
JO med flera tillsynsorgan har till uppgift att granska bl.a. hur myndig-
heter uppfyller dessa aligganden. Jag anser att det varken &r lampligt
eller andamadlsenligt att en ombudsman tilldelas uppgifter av detta slag.

Barmombudsmannen skall i forsta hand svara fér en Overgripande be-
vakning av barn- och ungdomsfragorna utifran FN:s barnkonvention och
svensk lagstiftning.

Enligt min uppfattning bér dock barn, ungdomar och andra kunna
viinda sig till myndigheten om de anser att rittigheter kriankts och fa
svar cller hdnvisning vart de skall vinda sig. Det &r viktigt att ombuds-
mannen har direktkontakt med barn och ungdomar. De kommer ocksé
att finna det naturligt att vinda sig till ombudsmannen i olika fragor som
ror dem sjdlva. Brev och telefonsamtal frdn barn och ungdomar bor
kunna tas emot av myndigheten och svar eller hdnvisningar bor ges till
dem vart de skall vinda sig. Problemet idag dr ndmligen att ménga barn
och ungdomar som kénner sig utsatta inte alltid vet vart de kan vinda
sig. De fér inte heller alltid det stdd och den hjélp de skulle behéva och
cn del moter dven svérigheter i kontakten med myndigheter. Det &r
darfor av stor betydelse att barn och ungdomar kan vénda sig till Bam—
ombudsmannen for att f& 1dmpligt stod och hjilp.

Min uppfattning &r att Sveriges ataganden med anledning av ratifice-
ringen av FN:s konvention om barnets rittigheter, ir ett tungt vigande
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skil till att nu inritta en Barnombudsman. Det bdr noteras att FN:s
barnkonvention omfattar barn i alla aldrar upp till 18 4r, men att man i
allminhet anvinder termen ungdom for dldre barn. En ombudsmanna-
funktion som arbetar med konventionen som grunddokument bor siledes
vara en ombudsman for barn och ungdom.

Barnkonventionen ir ett av de viktigaste instrumenten som tillkommit
under senare ar for att virna om barns och ungdomars levnadsvillkor,
rattigheter och intressen. De stater som ratificerat konventionen har
atagit sig att se till att barnets bédsta alltid kommer i frimsta rummet nir
atgarder som berOr barn vidtas. Jag anser att vi i Sverige har anledning
att fista stor vikt vid detta rattighetsdokument for barn och ungdom.

Eftersom barnkonventionen 4r ett ovanligt styrinstrument genom att det
i si hog grad #r ett princip- och normdokument och omfattar alla tdnk-
bara omraden som rér barns och ungdomars réttigheter, finns det anled-
ning att tdnka radikalt om hur konventionen bér behandlas i vart land.
Jag delar den uppfattning som framforts i bl.a. Rédda Barnens remiss-
yttrande att sjdlva tolkningen av principerna i ett nationellt sammanhang
ir betydelsefull, liksom processen kring de dterkommande konventions-
rapporterna. Konventionen syftar till att skapa opinion och stimulera till
debatt om barnfragorna och fyller ddrmed en viktig funktion ocksa i vart
land.

FN:s barnkonvention har varit foremal for en bred informationssats-
ning dir frivilligorganisationerna i hog grad medverkat for att géra kon-
ventionens bestimmelser och principer allmént kénda. Vidare har rege-
ringen nyligen i enlighet med konventionens bestimmelser limnat en
forsta rapport till FN som redovisar hur svensk lagstiftning svarar mot
konventionen. Jag finner nu anledning att ga vidare genom att skapa en
permanent ombudsmannafunktion for barn och ungdom som den sérskil-
da instans som har till uppgift att bevaka efterlevnaden av konventionen.

4 Lag om Barnombudsman

Mitt forslag: En lag om Barnombudsman bor antas av riksdagen.

Utredningens forslag: Utredningens {drslag att ombudsmannafunktio-
nen bestdms i lags form och den réttsliga stillning som lagforslaget ger
ombudsmannen stimmer i stort dverens med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet har godtagit att ombudsmannens uppgif-
ter ges i lagform men har invant att lagforslaget innehéller atskilliga
regler som hér hemma i en instruktion. Nagra remissinstanser har ansett
att ombudsmannen bor betraktas som en myndighet. JK har anfort att
det bor goras klart att ombudsmannen dr en myndighet och inte ett med
myndighet jimstitlt offentligrittsligt organ.

Skilen for mitt forslag: Enligt min mening dr lagformen att foredra
ndr det giller att ange vilken huvudsaklig funktion ombudsmannen skall
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ha, medan en reglering av organisation och administration bor ske i en
myndighetsinstruktion. I likhet med utredningen anser jag att lagformen
ger en exira tyngd it ombudsmannens uppgifter. Jag anser att lagformen
bor viljas ocksé av det skilet att ombudsmannen foreslas fa till uppgift
att folja hur Sveriges dtaganden enligt FN:s barnkonvention genomfors.
Eftersom konventionen ér av s grundliggande och allmén natur bdr en
sddan uppgift framgi av lag.

Enligt min uppfattning bér ombudsmannens huvuduppgifter skrivas in
i lagen. Forutom att bevaka fragor som angir barns och ungdomars
rittigheter och intressen samt f6lja tillimpningen av barnkonventionen,
skall ombudsmannen vara Barnmiljoradets chef. Ddrmed kommer om-
budsmannens arbete med barn- och ungdomsfrigor att ligga pa ett gene-
rellt plan.

Ombudsmannafunktionen kommer att férenas med chefsskapet for
Barnmiljéradet, som &r en statlig myndighet. Ombudsmannens uppgifter
aterkommer jag nirmare till i féljande avsnitt.

I enlighet med det anférda har inom Socialdepartementet upprittats
forslag till lag om Barnombudsman.

5 Ombudsmannens verksamhetsomrade och
uppgifter

Mitt forslag: Ombudsmannen skall bevaka frigor som angér
barns och ungdomars rittigheter och intressen. Ombudsmannen
skall darvid sirskilt dgna uppmirksamhet at att lagar och andra
forfattningar samt deras tillimpning stimmer &verens med
Sveriges ataganden enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter. Ombudsmannen skall inte utova tillsyn Gver
andra myndigheters arbete.

Utredningens forslag: Enligt utredningsforslaget ges ombudsmannen
ett vittomfattande arbetsfilt som i princip endast begrinsas av den re-
kommenderade 6vre aldersgrinsen 18 ar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att ombudsmannens
verksamhet enligt utredningsforslaget dr alltfér vittomfattande och att en
prioritering, avgrinsning och precisering av arbetsuppgifterna ir nod-
vindig. Socialstyrelsen forordar klart avgrinsade arbetsuppgifter av
enbart opinionsbildande karaktir och att ombudsmannen foretrider barn
och ungdom. Vidare anser styrelsen att ombudsmannen bér kunna ta
initiativ till forebyggande atgirder. Manga remissinstanser framhaller
FN:s barnkonvention som det grunddokument ombudsmannen bor arbeta
utifrdn samt att de mest utsatta barnen och ungdomarna bdr prioriteras.
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Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare framhallit bor en ombuds-
man for barn och ungdom ha FN:s barnkonvention som grunddokument
och utgingspunkt for sitt arbete. Konventionen behandlar alla de ratts-
omriden som i var lagstiftning berdr barns och ungdomars rattigheter. 1
regeringens prop. 1989/90:107 om godkinnande av konventionen har en
systematisk genomgéng gjorts av konventionens artiklar i forhallande till
svensk lagstiftning. Vid riksdagsbehandlingen godkindes konventionen
utan forbehall (bet. 1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350).

Konventionen utgar fran familjen som den grundldggande enheten i
samhillet och "erkdnner att barnet, for att kunna uppna en fullstindig
och harmonisk utveckling av sin personlighet, bor vixa upp i en familje-
miljd, i en omgivning av lycka, kirlek och forstaelse."

Konventionens bestammelser dr indelade i olika grupper som tar upp
barnets ritt till liv och utveckling, barnets ritt till trygghet och skydd,
barnets ratt till egen talan och respekt. I och med att ombudsmannen
enligt lagforslaget sdrskilt skall dgna uppmérksamhet at att vara lagar
och andra forfattningar samt deras tillimpning stimmer ¢verens med
Sveriges forpliktelser enligt konventionen forekommer praktiskt taget
inga begransningar i ombudsmannens verksamhetsomrade. Sa snart en
viss fraga regleras i konventionen faller den inom ombudsmannens
kompetensomrade. Men dven om en viss fraga faller utanf6ér konventio-
nens bestimmelser eller vdr lagstiftning kan frigan &nda tas upp av
ombudsmannen, om den rér den rittighets- och intressesfir som om-
budsmannen skall bevaka enligt lagen. Med hinsyn till de manga fragor
som ombudsmannen pa sa satt kommer att behéva ta stillning till 4r det
sarskilt viktigt att ombudsmannen arbetar pa ett generellt plan. Jag anser
att arbetet bor bedrivas sd att man med utgéngspunkt fran de enskilda
fragorna lyfter fram principer som kan 14ggas till grund f6r ombudsman-
nens stillningstaganden. Detta 4r ocksa angeldget fran resurssynpunkt.

Det bor emellertid uppmérksammas att konventionen som sadan inte
enligt var réttstradition kan tillimpas som svensk lag. Konventionen ir
en overenskommelse mellan Sverige som stat och $vriga stater som
forbundit sig att folja konventionens bestimmelser. Det innebir att
Sverige har torpliktat sig att se till att svensk lagstiftning stimmer ove-
rens med konventionens bestimmelser. Att kontrollera den saken kom-
mer att vara en sirskild uppgift fé6r ombudsmannen. Anser ombudsman-
nen att det brister i dverensstdimmelsen bor denne rapportera det till
regeringen.

Av lagforslaget foljer att ombudsmannen inom sitt verksamhetsomrade
har att gdra principiella uttalanden om hur en svensk forfattning for-
haller sig till konventionen. Ombudsmannen bér dock inte géra uttalan-
den om huruvida en myndighets eller befattningshavares atgard i visst
fall 4r olaglig eller ir ett tjanstefel. Fragor av den arten bér 6verlimnas
till JO, JK eller annat tillsynsorgan. Och ytterst 4r det domstolarnas
uppgift att avgdra sddana fragor. Det kan emellertid férutsattas att om-
budsmannen kommer att fi ett forhallandevis stort antal frégor om hur
svensk ritt skall tolkas i forhallande till barnkonventionen frin barn,
ungdomar och andra. Nir forfattningstexter tolkas i jamforelse med en
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konvention giller principen att det bor ske i s.k. fordragsvénlig anda.
Det innebir att man vid tolkningen av en forfattningstext skall beakta
innehallet i konventionen och, s ldngt det 4r mojligt, tolka forfattnings-
texten pa sa sdtt att den inte star i strid med konventionen. Det ar da,
enligt min mening, betydelsefullt att tolkningen sker med utgangspunkt
fran ctt barn- och ungdomsperspektiv, dvs. utifrdn kunskaper om barns
och ungdomars forutsittningar och behov. Sirskilt viktigt anser jag ett
sadant synsétt blir ndr det giller fragor som handlar om utsatta barn och
ungdomar.

For att ombudsmannen skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett bra
sitt fordras enligt min mening att ombudsmannen i olika sammanhang
far information direkt fran barn och ungdomar. Kunskaper om barns och
ungdomars situation bor dven inhamtas fran dem som dr verksamma pé
barn- och ungdomsomradet. Frivilligorganisationerna har ofta samlat
goda kunskaper om barn och ungdomar. Ett nira samarbete med dessa
organisationer blir diarfor naturligt.

En annan viktig killa till kunskapsuppbyggnad hos ombudsmannen och
dennes kansli blir att aktivt f6lja det forsknings- och utvecklingsarbete
som bedrivs om barn och ungdom. Kinnedom om resultaten pa olika
forskningsomraden dr nédvindig nir ombudsmannen inom sitt verksam-
hetsomrade deltar i den allminna debatten, besvarar fragor, gor uttalan-
den eller yttrar sig i lagstiftningsfragor.

Som jag tidigare har sagt 4r lagens huvudinriktning att ombudsman-
nens arbetsuppgifter skall ligga pa det generella planet. Denna inriktning
giller dven ndr ombudsmannen svarar pa fragor frin barn och ungdo-
mar. Ombudsmannen skall kunna ge dem vigledning om vart de kan
vinda sig i vissa frigor och gora uttalanden om hur svensk lag enligt
ombudsmannens mening bor tolkas i jaimf6relse med de krav konventio-
nen stiller pd Sverige som stat. Den generella inriktningen pa uppgif-
lerna innebdr sdledes att ombudsmannen inte skall dgna sig at enskilda
fall, dvs. hur exempelvis en konflikt skall 16sas mellan cnskilda eller
mellan en enskild och en myndighet. Inget hindrar dock att ombudsman-
nen uttalar sig om de principer och regler som var lagstiftning ger ut-
tryck f6r. Denna inriktning innebir dven att ombudsmannen inte skall
fullgbra nagon tillsyn eller granskning av andra myndighetes arbete.
Ombudsmannen kan diremot genom opinionsbildning och deltagande i
den allmiinna debatten utéva en paverkan pi myndigheters forhallnings-
sétt till olika frigor pa barn och ungdomsomradet. Uttalanden som gors
1 kraft av sakkunskap kan ha en vil sa god effckt som en direkt gransk-
ning av nagon annans arbete. I detta sammanhang bor for tydlighctens
skull néimnas att av forvaltningslagen (1986:223) foljer att myndigheter
inom ramen for den egna verksamheten skall besvara varandras remisser
och i Ovrigt bistd varandra i olika frigor. Dessa forhallanden giller
givetvis dven ombudsmannen.

Genom att ombudsmannen skall verka pa ett generellt plan ir jag inte
beredd att i nuldget foresla att ombudsmannen utrustas med nigra sir-
skilda befogenheter vad giller att fordra in uppgifter frin myndigheter
och andra organ. Diirmed foreligger heller inte nagot behov av att om-
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budsmannens verksamhet omgirdas av sckretess. Det kan emellertid inte
helt uteslutas att det kan finnas ett behov av sdrskilda sekretessregler for
handlingar som barn sinder in cller muntligen i fortroende ldmnar till
ombudsmannen. Sckretessregler kan ocksd behovas for att gora det
mojligt for ombudsmannen att folja upp tillimpningen av en rittsregel
rorande barn édven i de fall detta bara kan ske genom att ombudsmannen
far ta del av sekretessbelagda uppgifter, t.ex. i utredningar inom social-
tjinsten. Den organisationskommitté som jag nedan kommer att foresla
bor dverviga dven dessa fragor.

Ett skl till att sekretess inte skall gélla hos ombudsmannen &r att arbe-
tet da kan bedrivas med storre oppenhet. De som vénder sig till om-
budsmannen mastc dock upplysas om att de uppgifter som de limnar
inte kan hemlighallas om nagon begir att uppgifterna skall 1&mnas ut.
Hur informationen kring dessa fragor bist bor hanteras kan formodligen
avgoras forst sedan arbetet i den nya organisationen varit igng en tid
och en utvirdering gjorts.

6 Ombudsmannens ritt att ta initiativ och gora
uttalanden

Min bedémning: Ombudsmannen bér ha ritt art ta intiativ till
olika atgirder i barns och ungdomars intressen och géra uttalan-
den inom sitt sakomradde. Ombudsmannen bor 4gna sig at opi-
nionsbildning. Ombudsmannen bor dldggas att arligen avligga en
rapport Lill regeringen avseende de fragor pd barn- och ungdoms-
omridet som myndighcten dgnat sig it och som bedéms bora
understdllas regeringen for kdnncdom. I rapporten bor ldmnas
forslag till de férfattningsdndringar ombudsmannen anser vara
pakallade. Sirskild redogorelse bor ldmnas om principiella ut-
talanden angaecnde FN:s barnkonvention.

Utredningens forslag: Ombudsmannen skall ha ritt att uttala sig. En
sadan ritt bor vara inskriven i lagen. Utdver ritten att uttala sig skall
ombudsmannen ha riit att ta initiativ till olika atgérder i barns och ung-
domars intressen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i frigan fram-
héller att utredningens lagforslag innehéller regler som narmast hor
hemma i en instruktion.

Skilen for min bedomning: Ombudsmannen skall ha ritt att ta initia-
tiv till att exempelvis driva vissa frdgor, anordna seminarier, debatter,
hearings, initiera utredningar m.m. Dessa atgérder utgér viktiga led i
ombudsmannens opinionsbildning. I dessa sammanhang kan angeldgna
fragestillningar bli belysta pé ett allsidigt sitt. Ombudsmannen kan pa s
satt erhalla underlag for att gora nddvindiga prioriteringar inom sin
verksamhet och for att fora ut sina kunskaper och péaverka attityder till
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barn- och ungdomsfrigor. Jag har tidigare framhallit att det av lag-
forslaget dven f6ljer att ombudsmannen som myndighet har att inom sitt
verksamhetsomrade gora uttalanden. Ombudsmannen har att i barnens
och ungdomarnas intresse driva de frigor som gagnar deras sak. Jag
anser darfor att ombudsmannens initiativratt och ratt att géra uttalanden
inte skall forfattningsregleras.

Ombudsmannen bor arligen avge en rapport 6ver sin verksamhet till
regeringen. I rapporten bor lyftas fram frigor som ombudsmannen anser
regeringen behdver 6verviga. Det kan vara forslag i lagstiftningsfragor
eller andra atgarder. [ rapporten bér finnas en sammanstillning Gver de
mer principiella uttalanden som ombudsmannen gjort under verksam-
hetsiret. Sarskilt boér sidana uttalanden tas upp som behandlar forfatt-
ningars dverensstimmelse med FN:s barnkonvention och vilka atgéirder
som kan behdva dvervigas i fall det brister 1 dverensstimmelsen.

7. Organisation och finansiering

Mitt forslag: En befattning som Barnombudsman inréttas, och
placeras vid nuvarande Barnmiljoradet. Ombudsmannen, som
utses av regeringen for en bestdmd tid, blir chef f6r myndigheten
med generaldirektors stéllning. Funktionen ersdtter nuvarande
ordf$randeskap vid myndigheten. Till ombudsmannen knyts ett
sdrskilt rad, som likaledes utses for en bestdmd tid.

Utredningens forslag: Utredningstorslaget syftar till att ombudsman-
nen forordnas av regeringen. Ombudsmannen foreslds ha ctt kansli om-
fattande tva handléggare och en assistent. Medelsbehovet beddms uppgé
till ca 3 miljoner kr arligen. Ombudsmannen foreslas fa cn fran regering
och myndigheter fristiende stillning. Utredningen framfor tva alternativ
avscende organisatorisk losning, antingen att ombudsmannen placeras
hos stiftelsen Allmdnna barnhuset som virdorganisation och finansidr
eller ait ombudsmannen understills regeringen och finansiering sker via
statsbudgeten.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser framfor att de av utred-
ningen foreslagna resurserna for ombudsmannen i form av budget och
kanslibemanning framstir som en kraftig underdimensionering i fér-
héllande till det arbetsomrade som alidgges ombudsmannen. Bl.a. {ram-
halls behovet av egna utredningsresurser och méjlighet att knyta till sig
expertis pa olika omraden.

De remissinstanser som uttalat sig i organisationsfrigan dr av delade
meningar. Bland de instanser som inte tillstyrker att organisatoriskt och
ekonomiskt knyta ombudsmannafunktionen till Allminna barnhuset
framférs frimst uppfattningen att ombudsmannen bor kunna anfdrtros en
befintlig myndighet med barnkompetens och finansieras med allminna
medel.
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Skilen for mitt forslag: Jag foreslar att Barnombudsmannen placeras
hos Barnmiljéradet som chef fér myndigheten.

Barnmiljoradet 4r i dag en central forvaltningsmyndighet med uppgift
att handldgga frigor om barns miljé och barns sékerhet. Barnmiljéradet
ar den enda myndighet i Sverige som har som huvuduppgift att enbart
arbeta med fragor som ror barn.

Det dr ofta konkreta frigor som har bildat underlag f6r Barnmiljo-
radets arbete. Det kan gélla forhallanden dar barn &r speciellt drabbade
eller dir man inte tar tillricklig hénsyn till konsekvenserna f6r barn. Pa
olika satt har Barnmiljoradet visat pi barnperspektivet i samhillet, lyft
fram aktuella problem, gett forslag pd fungerande modeller och pekat pa
konkreta 19sningar.

Barnmiljoradet arbetar flexibelt och obyrakratiskt och har snabbt kun-
nat ge service till olika grupper som arbetar med och for barn. Radet
har byggt upp ett brett kontaktnét 6ver hela landet pa lokal, regional och
central nivd med personer, organisationer och myndigheter som arbetar
med barnfriagor. Verksamheten dr uppskattad av ménga och 4r dven
vilkand internationellt. Barnmiljdradets kunskaper om barns utveckling
och beteende, lek och sdkerhet har varit och &r till stor nytta for andra
myndigheter och organ bade i Sverige och utomlands.

Barnmiljoradet leds f.n. av en styrelse bestdende av ordf6érande och tio
Ovriga ledamdter. I styrelsen som utses av regeringen ingr ledaméter
med anknytning till bl.a. Socialstyrelsen, Konsumentverket, Trafik-
sikerhetsverket och Kommunférbundet. I Barnmiljorddets kansli 4r,
forutom kanslichefen, 12 personer anstillda. For innevarande budgetér
har ett forslagsanslag pa 5 199 000 kr anvisats {6r Barnmiljoradet.

Genom att inritta en Barnombudsman forstérks insatserna fér barn och
ungdom. Tidigare har Barnmiljoradet mest dgnat sig it barn i forskole-
aldrarna och de tidigare skoldldrarna. FN:s barnkonvention, som fore-
slds bli det grunddokument utifran vilket myndigheten skall verka, om-
fattar barn och unga upp till 18 ar. Det innebér att myndigheten mastc
bredda sin kompetens inom ungdomsomradet. Myndighetens arbetsom-
raden kommer dven i Ovrigt att till vissa delar paverkas av dess nya
funktion. Det finns dock, enligt min mening, ingen anledning att i detalj
binda myndighetens arbete, vilket heller inte varit fallet tidigare.

Barnombudsmannen bér bli myndighetschef och utses av regeringen.
Funktionen ersitter nuvarande ordférandeskap vid Barnmiljoradet. Till
sitt forfogande bor ombudsmannen ha ett rdd, som likaledes utses av
regeringen. Ledamoterna i radet bor vara tillsatta pa personliga mandat
i kraft av sin kompetens pd sakomridet.
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8 Genomforandet

Min bedémning: En organisationskommitté bor tillsittas med
uppdrag att foresla detaljutformningen av myndighetens namn,
organisation, arbetsformer, behov av kompetens, bemanning, etc.
samt Overvdga behovet av regler om sekretess.

Utredningens férslag: Fragan har inte behandlats i utredningen.

Skilen for min bedémning: Jag kommer senare denna dag att foresla
regeringen att tillsitta en organisationskommitté med uppgift att {érbere-
da inrittandet av en Barnombudsman. Det dr angeldget att inrittandet av
ombudsmannafunktionen kan ske si snabbt som mojligt efter det att
riksdagen fattat sitt beslut. For att undvika fordréjningar &r det enligt
min uppfattning viktigt att organisationskommittén kan starta sitt arbete
omedelbart. Befattningen som Barnombudsman bér, som jag tidigare
foreslagit, inréttas den 1 juli 1993.

Organisationskommittén bor i sitt forberedelsearbete bl.a. dra upp

riktlinjerna for myndighetens organisation.
Utgangspunkten bor vara att myndigheten for budgetaret 1993/94 dispo-
nerar ett ramanslag pad 6 586 000 kr. Antalet tjanster vid myndigheten
bor dirvid kunna utékas. Forutom tjdnsten som Barnombudsman/myn-
dighetschef bor ytterligare en tjanst kunna inrdttas vid myndigheten {6r
att tillgodose behovet av foretridesvis juridisk kompetens. Harutdver bor
kommittén dgna uppmérksamhet it behovet av att sdkerstélla kompetens
inom ungdomsomradet.

Organisationskommittén bor vidare dra upp riktlinjerna fér den kompe-
tens som myndigheten bor besitta i sin nya funktion, dels inom det rad
som avses knytas till ombudsmannen, dels inom dess kansli. En be-
domning bor dérvid goéras av vilka fordndringar inom den befintliga
myndigheten som kan bli nédvéndiga.

I kommitténs uppdrag bor ligga att utforma forslag till en ny instruk-
tion for myndigheten, som har sin utgangspunkt i det delvis férandrade
arbetsomradet.

Kommittén bor ocksa utforma riktlinjer for myndighetens arbetsformer
t.ex. for kontakter med barn och ungdom samt forhallande till frivillig-
organisationer och till andra myndigheter med ansvar fér barn- och
ungdomsfrigor. Kommittén bor ocksa kunna dvervdga nytt namn pa
myndigheten.

Kommittén bor dirutdver dverviga behovet av kompletterande regler
om sekretess m.m. till skydd for enskilds personliga forhéllanden i en-
lighet med vad jag anfort i avsnitt 5.
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9 Anslagsfragor Prop. 1992/93:173
Femte huvudtiteln
G. Myndigheter under Socialdepartementet

G 11. Barnmilj6éradet

1991/92  Utgift 4 991 000
1992/93  Anslag 5 199 000
1993/94  Forslag 6 586 000

Regeringen har i 1993 drs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 6)
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa en sérskild proposition rérande
forslag om en Barnombudsman, till Barnmiljoradet for budgetaret
1993/94 berikna ett ramanslag pd 5 199 000 kronor.

Barnmiljoradet

Barnmiljoradet har limnat en fordjupade anslagsframstillning for
budgetaret 1993/94-1995/96. Barnmiljoradet foreslar i sin anslagsfram-
stillning bl.a. att radet slipper genomftra en minskning enligt be-
sparingskravet om 5 %. Medel begérs for en ny tjédnst som handliggare
(+ 272 000 kr), samt {6r tcknisk utrustning (+ 200 000 kr).

Foredragandens dverviganden

P& grund av forslaget om att inrdtta en befattning som Barnombudsman
som chef for Barnmiljoradet, samt de forindringar av myndighetens
arbetsomraden som kan bli f6ljden av detta, {oresldr jag att Barnmiljo-
radet far en ettirig planeringsram.

Anslaget for Barnmiljoradet har budgeterats utan hinsyn till de tek-
niska justeringar som méste goras till f6ljd av dndringen av nivan pé
I6nekostnadspaligget, den dndrade finansieringsformen for Statshélsan
samt de nya principerna for budgeteringen av anslagen. Riktlinjerna for
dessa fordndringar har redovisats i 1993 ars budgetproposition (prop.
1992/93:100 bil. 1, Statsbudgeten och sirskilda fragor, avsnitt 2.2). Det
belopp som kommer att stéllas till Barnmiljéridets disposition kommer
slutligt att faststdllas enligt de nu redovisade riktlinjerna och kan darfor
avvika fran det nu budgeteradc beloppet.

Jag berdknar medelsbehovet f6r Barnombudsmannen och Barnmiljo-
radet under nista budgetar till 6 586 000 kr. Forslaget innebdr, forutom
sedvanlig pris- och I6neomrikning, att myndigheten tillfors ytterligare |
miljon kronor fér de merkostnade som f6ljer av att en befattning som
Barnombudsman inrittas vid Barnmiljoradet.
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10 Hemstillan Prop. 1992/93:173

Mecd hinvisning till vad jag nu har an{ort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels
anta forslaget till lag om Barnombudsman,

dels

I. godkidnna de av mig férordade riktiinjerna for ombudsman-
nens verksamhetsomrade och uppgifter (avsnitt 5),

2. godkénna att tjinsten som Barnombudsman inrittas vid Barn-
miljoradet i enlighet med de av mig forordade riktlinjerna foér
organisation och finansiering (avsnitt 7),

3. tll Barnmiljéradet for budgetaret 1993/94 under femic
huvudtiteln anvisa ett ramanslag pd 6 586 000 kr.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition forcligga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgirder och de dndamaél som foredraganden har hemstéllt om.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet
(SOU 1991:70) Ombudsman for barn och ungdom.

Inledning

[ detta betdnkande foreslar vi att en ombudsman fér barr och ungdom
inrdttas. Denne skall cnligt en sdrskild lag ta tillvara och frimja barns
och ungdomars rittigheter, bchov och intressen i samhéllet. Det finns
skil att inledningsvis sdga ndgra ord om den tvekan som framforts i
debatten infor att inrdtta ombudsmén for fler grupper av medborgare.
Bl.a. har {orre diskrimineringsombudsmannen (DO) uttryckt farhagor
f6r att varje ombudsman som inrittas tunnar ut ombudsmannainstitutet
och gor det mindre verkningsfullt. Fér nirvarande har vi JO, JK, DO,
JimO, NO och KO. Férre DO har dock vid en hearing utredningen har
haft framfort &sikten att om nagon ytterligare grupp skulle fi en om-
budsman borde det vara barnen.

Det finns en reell risk for att ombudsmannafunktionen tunnas ut, om vi
far inflation i ombudsmin. Far allt fler medborgargrupper sin egen
ombudsman eliminerar dessa till slut varandras status, och tyngden i
deras agerande kan ga forlorad. Varje ombudsman blir enbart cn i raden
av foretrddare for sin intressegrupp i samhillsdebatten.

En ombudsman for barn och ungdom kan inte direkt jamforas med
exempelvis DO eller JimO. En betydande skillnad ligger i att ombuds-
mannen enligt det lagférslag som nu ldggs fram skall arbeta med barn-
och ungdomsfragor inom ett mycket stort omridde. Det handlar hir om
manniskor under 18 dr som saknar rostritt. Mdnga samhdllsbeslut berér
barn som grupp, men dessa kan inte med rdstsedeln paverka sin gener-
ella situation. De har inte heller styrka i att ha manga organisationer och
andra opinionsbildande instrument till sitt forfogande vilket manga andra
grupper av medborgare i vart land har. Barnen och ungdomarna beh6ver
en foretrddare i samhdllsdcbatten och opinionsbildningen som ser pé
samhdllet {ran deras perspektiv. En ombudsman for barn och ungdom
behdvs som kan bygga upp kunskaper om hur samhallet fungerar for de
unga genom att ha direktkontakt med dem och kunna f6lja enskilda fall.

DO och JimO har som uppgifter att utifrén tva sérskilda lagar prova
om nagon diskrimineras pa etnisk grund eller pa grund av koén. Enligt
foreliggande forslag till lag om ombudsman {6r barn och ungdom kom-
mer ombudsmannen inte att arbeta pa samma satt. [ stéllet foreslas om-
budsmannen fa uppgiften att verka for att barns och ungdomars réttig-
heter tas tillvara samt att deras bchov och intressen i ovrigt uppmérk-
sammas och tillgodoses. Ombudsmannen far alltsd en vidare och en i
hog grad framatsyftande och opinionsbildande roll. Eftersom barn med
stigande alder kan ta 6kat ansvar for sin egen situation, skall ombuds-
manncn ocksa ta hinsyn till detta. Forslaget till lag om ombudsman for
barn och ungdom ir till karaktiren en ramlag, inom vilken ombudsman-
nen sjilv fir utforma sitt sitt att arbeta. Ombudsmannen kan hérigenom
tillvarata barns och ungdomars intressen pé ett effektivarc sétt 4n om
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denne skulle ges t.ex. tillsynsuppgifter och ha skyldigheter/rittigheter att Prop. 1992/93:173
foretrada barns och ungdomars enskilda intressen. Virt forslag liknar i Bilaga 1
stora drag det sitt pd vilket barnombudet i Norge arbetar och som dér
har varit framgangsrikt.
I avsnittet om avgriansningen mot JO:s uppgifter beskrivs hur en om-
budsman for barn och ungdom kan komplettera JO och ta vid dir JO:s
befogenheter inte ricker till.
Ytterligare ett skl till varfor det dr angeldget att inrdtta en ombudsman
for barn och ungdom &r att FN under 1989 antagit en konvention om
barnets rittigheter, vilken Sverige ratificerade i juni forra iret. Detta
forpliktar oss att arbeta for att barnets réttigheter fullt ut kan genomforas
i virt land. En ombudsman for barn och ungdom skulle kunna fullgora
en del av detta viktiga arbete.
I det f6ljande sammanfattas betéinkandets innehdll 1 ovrigt.

Generella uppgifter

Ombudsmanncn skall forutom att vara barnens och ungdomarnas foretra-
dare verka for att de sjdlva far delta i debatten om hur vart samhille
skall se ut. Ombudsmannen bor aktivt ge stdd till barn och forildrar
samt andra vuxna som arbetar med barn och ungdom. Dennes engage-
mang i barn- och ungdomsfrigor fir inte innebdra att fordldrars eller
myndigheters ansvar minskar. Inte heller far ombudsmannens uppgifter
innebéra att frivilligorganisationernas roll i barn- och ungdomsarbetet
minskar i betydelse.

Arbetet med barn- och ungdomsfrigorna fordrar att ombudsmannen
agerar utifrdn ett barn- och ungdomsperspektiv. Ombudsmannen maste
darfor vara vil insatt i hur barn och ungdomar 1 olika &ldrar brukar
tdnka och bete sig. Han eller hon maste vidare kunna sitta sig in i barns
och ungdomars levnadsvilikor och livssituation och dirifran dra slutsat-
ser om deras behov. Perspektivet fér barn och ungdom kan vara hogst
varierande beroende pa i vilken kulturell och social miljé de befinner sig
t. De vuxna personerna i barnens omgivning liksom musik, niassmedia,
film, litteratur har betydelse for hur perspektivet kan se ut. Manniskors
kulturménster, kunskaper, attityder och beteende grundldggs och befists
i barndomen.

Ombudsmannen skall dgna sdrskild uppméirksamhet at
utsatta barn och ungdomar

En viktig uppgift for ombudsmannen ir att forsoka verka for att barn
och ungdomar i utsatta situationer kan ges mojlighet att frn sina villkor
bli delaktiga i samhillsdebatten. Det &r ocksa viktigt for dem att nigon
for deras talan och att de kan paverka sin egen situation.

Samhillet har stédllt upp mal for att hjélpa de sdmst stdllda barnens och
ungdomarna men det foreligger stora svarigheter ait ge dem den om-
fattande hjilp de behdver.



De lagregler, rad och anvisningar som riktas till personal som har till Prop. 1992/93:173
uppgift att hjilpa utsatta barn och ungdomar ér av tradition utformade Bilaga |
utifrdn vuxnas perspektiv och kan darfor bereda svarighcter nir hjilp
och stod skall ges till dessa barn och ungdomar. Det dr ocksa i allmin-
het littare att inta ett forhallningssitt till utsatta barn och ungdomar
utifrdn ett vuxenperspektiv. Enligt Socialstyrelsen krdvs en allmin
kunskapsuppbyggnad pa detta omride. Socialstyrelscn foreslir bl.a.
metodutveckling av arbetssitt dir barn- och ungdomsperspektivet fram-
hévs.

Ombudsmannen bor medverka till att lagstiftningen pa detta omrade
blir utformad ocksé utifrdn ett perspektiv som stimmer med den livs-
situation som géller f6r dessa barn och ungdomar. Dirtill bor ombuds-
mannen verka for att dct kommer till stind e¢n 6kad medvetenhet och
debatt kring dessa fragor hos alla vuxna som i sin yrkesutévning kom-
mer i kontakt med barn och ungdomar som far illa. Ombudsmannen bor
vara cn av dem som driver debatten i dessa fragor och aktive medverkar
till att sprida kunskaper om de utsatta barnens och ungdomarnas situa-
tion. Aven rad och vigledning kan behdva riktas till de fordldrar som
vinder sig till ombudsmannen. Ombudsmannen bdr diremot inte enga-
gera sig i enskilda fall p4 annat sitt &n som en mojlighet att skaffa sig
information for att kunna ta stéllning till principiella frigor som ror barn
och ungdom samt for att ge rad till unga om vart de kan vinda sig for
att fa hjalp.

Ombudsmannens kontakter med barn och ungdom m.fl.

Ett grundliggande krav pd ombudsmannen mdste vara att han ska ha
omfattande kontakt med barn och ungdomar och forildrar. Kontakterna
kan vara dirckta och indirekta. I brev, genom telefonsamtal och vid
ombudsmannens besdk i skolor, sjukhus, féreningar ctc. kan barn be-
ritta om sin situation och vad de tycker dr angeldget. Fragor om barn
tage och insandarartiklar. En del dagstidningar har sirskilda insindar-
spalter for barn och ungdom. T TV och radio forekommer atskilliga
program som riktar sig till barn och ungdom. Det samlade informations-
flédet bor kunna ge en god bild av barns och ungdomars levnadsvillkor
och tjina som underlag fér ombudsmannens arbete. Ombudsmannen och
dennes medarbetare bor sjélva delta med debattartiklar i dagspressen,
svara pa insandare samt medverka i radio och TV. Ombudsmannen kan
pé detta sitt sprida viktig information som han eller hon fatt genom sina
kontakter samt komplcttera informationen med kunskaper nir dct be-
hovs.

Att kunna vinda sig i fortroende till ombudsmannen

ende till ombudsmannen i ett &mne som kan vara bade viktigt och kéns-
ligt f6r dem har vi ansctt att det dr nddvindigt att dc uppgifter som

20



limnas kan omfattas av sekretess. Vi foreslar att sirskilda regler om Prop. 1992/93:173
sekretess skall gilla hos ombudsmannen. Vi foreslar ocksi att skyldig- Bilaga 1
heten fér personal bl.a. inom hilso- och sjukvérden, socialtjansten m.fl.

myndigheter att till socialnamnden anméla férhallanden som innebér att

nimnden behdver ingripa till den underariges skydd ocksa skall gilla
ombudsmannen. Anmalningsplikten skall dock begrénsas till fall dér
ombudsmannen far kinnedom om att en underdrig misshandlas i hem-

met. En forutsittning f6r en anmélan skall vara att ombudsmannen inte

finner att sirskilda skl talar mot att en anmélan gors. Sekretessen och
anmailningsplikten behandlas i avsnitt 5.6 Dir tas dven upp fragor om

sekretessen i forhallande till férildrar och ombudsmannens méjligheter

att géra anmélningar till polis, eller dklagarmyndighet utan hinder av

sekretess.

Ombudsmannens kontakter med frivilligorganisationer och
myndigheter m.fl.

De organisationer som engagerar sig for barn och ungdom har som regel
utbildat olika sitt att arbeta pd. Flera av de stérre organisationernas
arbete &r uppbyggt kring generella insatser for barn och ungdomar.
Andra barn- och ungdomsorganisationer arbetar uteslutande med grupp-
verksamhet kring barns och ungdomars fritidsaktiviteter. Inom organisa-
tionerna finns virdefull kunskap om barns och ungdomars levnadsvill-
kor. De som arbetar direkt i barn- och ungdomsgrupper har dock ofta
sm& mojligheter och begrinsad tid att generalisera sina kunskaper och
erfarenheter och ge offentlighet at dem. Utbyte av information och kun-
skaper mellan ombudsmannen och organisationerna kan bidra till att 6ka
kdnnedomen om forhéllandena f6r barn och ungdom runt om i landet.
Aven andra vuxna som arbetar med barn och ungdomar i andra sam-
manhang 4n i organisationer som t.ex. lirare kan ha nytta av ett sidant
informationsutbyte. P4 grundval av informationen kan ombudsmannen
ocksa fa underlag for att lyfta fram skilda fragor i debatten och dir det
behovs vara padrivande for att astadkomma férandringar.

P3 ett liknande sdtt som beskrivits om ombudsmannens kontakter med
olika organisationer kan ombudsmannen hélla kontakter med de myndig-
heter och andra som arbetar med barn- och ungdomsfragor. Skolmyn-
digheter, Barnmiljoradet, Statens ungdomsrad, JO, Socialstyrelsen,
linsstyrelserna, DO, socialtjinsten och privata foretag dr nagra exempel
pa de som kommer att tillhdéra ombudsmannens kontaktnit. P de om-
riden dir redan ett vil fungerande arbete utfors dr det limpligt att om-
budsmannen begrénsar sina insatser. Ombudsmannen skall inte ha till-
synsuppgifter liknande dem som bl.a. JO och Socialstyrelsen har. Hur
den nirmare avgrinsningen av ombudsmannens uppgifter bor ske i for-
hallande till det arbete som utfors av myndigheter och organisationer
beskrivs i avsnitt 5.3.
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Ombudsmannen bor ha ritt att begéra in upplysningar Prop. 1992/93:173

Bil |
I ombudsmannens kontakter med myndigheter och organisationer kan flaga

det antas att meningsskiljaktigheter kan uppsta om nodvindigheten av att
ombudsmannen fir information om t.ex. hur man behandlat vissa barn-
fragor inom en kommun eller i en organisation. En debatt kanske har
forekommit i dagspressen som skapat oro bland barn och féréldrar men
dér ingen direkt vill ta pd sig ansvaret for att skapa klarhet i fragan.
Ombudsmannen bor i sddana fall ha rétt att begira att uppgifter i saken
ldmnas till honom eller henne. For att hos barn och ungdomar skapa
tilltro till ombudsmannens arbete anser vi att ombudsmannen i yttersta
fall skall kunna vitesféreldgga den som inte limnar ut begérda uppgifter.
[ avsnitt 5.4. belyser vi behovet av att utrusta ombudsmannen med dessa
befogenheter. I det avsnittet beskrivs ocksd ombudsmannens rittsliga
stdllning.

Ombudsmannens ritt att uttala sig och ta initiativ

De kunskaper om barn och ungdom som ombudsmannen bygger upp
bl.a. genom sitt kontaktndt bor féras ut i skilda sammanhang. For att
inte ndgon tvekan skall féreligga att ombudsmannen har ritt att uttala sig
i frigor som ber6r barn och ungdomar bdr en sidan ritt skrivas in i
lagen. Uttalandena kan avse mycket skiftande frigor inom verksamhets-
omradet. De kan avse savil réttsliga principer i bl.a. FN-konventionen
om barnets rittigheter som vilka atgidrder i samhéllsplaneringen som kan
vara mer eller mindre férenliga med barns och ungdomars rittigheter,
behov och intressen. Ett uttalande kan vara foranlett av barns och ung-
domars brevfragor eller ombudsmannens egna undersékningar.

Utover ritten att uttala sig skall ombudsmannen ha rétt att ta initiativ
till olika atgirder i barns och ungdomars intressen. Initiativritten ger
ombudsmannen méjlighet att i kontakter med kommuner, myndigeter,
organisationer m.fl. verka for att barnen och ungdomarna sjélva kan bli
delaktiga i arbetet med frigor som angir dem. Dessa befogenheter tas
upp i flera avsnitt men beskrivs nirmare i avsnitt 5.5.

Ombudsmannen och forskningen om barn och ungdom

Ombudsmannen bor aktivt folja forsknings- och utvecklingsarbete som
berér barn och ungdom. Kidnnedom om resultaten pa olika forsknings-
omraden ir nédviandig nidr ombudsmannen deltar 1 den allmédnna de-
batten eller driver sirskilda fragor i barns och ungdomars intresse. Om-
budsmannen bor ocksd medverka till att kunskaper om forskningsresulta-
ten samlas och sprids. I avsnitt 5.3. ges en ndrmare beskrivning av
samarbetet mellan ombudsmannen och de som arbetar med forsknings-
och utvecklingsarbete.
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Ombudsmannens medverkan i lagstiftning som beror barn Prop. 1992/93:173
och ungdom Bilaga 1

Ombudsmannen bér ha méjlighet att limna synpunkter pd forslag till
lagstiftning som berdr barn och ungdom och beredas tillfille att avge
yttrandem &ver statliga utredningar m.m. som rdr frdgor inom ombuds-
mannens verksamhetsomrdde. For att underldtta ombudsmannens arbete
med att hélla sig informerad om olika lagforslags konsekvenser for barn
och ungdom foreslas att generella direktiv skall utfirdas till kommittéer
och sérskilda utredare.

Organisation och finansiering

Utifran ombudsmannens arbetsuppgifter bor ombudsmannens organisa-
tion fullt utbyggd omfatta, forutom ombudsmannen sjalv, tva handlagga-
re och en assistent. Nigot formellt krav pa att ombudsmannen skall ha
viss kompetens bor inte uppstillas. Juridisk, medicinsk,social och
psykologisk/pedagogisk kompetens bor dock knytas till ombudsmannen.
Medelsbehovet for organisationen dr berdknad till cirka 3 miljoner kr
per ar. Enligt de kontakter utredningen har haft med stiftelsen Allmanna
Barnhuset skulle vissa av stiftelsens tillgangar kunna frigéras och avkast-
ningen anvindas for att finansiera den foreslagna verksamheten. Genom
denna finansieringsform ges ombudsmannen en fristdende stillning i
forhallande till regeringen och andra myndigheter. Ombudsmannens
organisation foreslas att bli etappvis uppbyggd under forslagsvis tre ar.
Under denna tid bor organisationen omfatta forutom ombudsmannen, en
handlaggare och assistenthjilp. Organisation- och finansieringsfrigorna
behandlas mer utférligt i avsnitt 5.7,
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig

over betinkandet (SOU 1991:70) Ombudsman for
barn och ungdom

Remissinstanser som anmodats att yttra sig

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern, Riksaklagaren, Kriminal-
vardsstyrelsen, Svea hovritt, Kammarritten i Goteborg, Malmé tings-
ritt, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Barnmiljoradet, Statens
ndmnd for internationella adoptionsfragor, Statens handikapprad, Skol-
verket, Statens biografbyrd, Statens invandrarverk, Arbetsmarknads-
styrelsen, Boverket, Statens institut fér byggnadsforskning, Juridiska
fakulteten, Uppsala universitet, Arbetarskyddsstyrelsen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO), Jimstilldhetsombudsmannen (JimO),
Konsumentombudsmannen (KO), Statens ungdomsrad.

Remissinstanser som beretts tillfille att yttra sig

Allminhetens pressombudsman, Svenska Kommunforbundet, Malmd
kommun, Uppsala kommun, Norrkdpings kommun, Umeid kommun,
Sundsvalls kommun, Ale kommun, Botkyrka kommun, Gagnefs kom-
mun, Vinersborgs kommun, Visby kommun, Landstingsforbundet,
Landstinget i Goteborgs och Bohus 1idn, Landsorgansationen i Sverige
(LO), Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges arbetsgivareforening (SAF),
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Svenska barnlikar-
foreningen, Elevorganisationen i Sverige, Riksforbundet Hem och
Skola, Riksidrottsforbundet, Sveriges Frikyrkordd, Barnkonventions-
gruppen, Amnesty International, BRIS, OMEP, Ridda Barnen, R6da
Korset, Svenska Ekumeniska nimnden, Sveriges kristna ungdomsfor-
bund, Svenska Unicef-kommittén, Medicinskt forskningscentrum i
Malmg, Riksforbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL), Riksorgani-
sationen for kvinnojourer i Sverige, Foreningen Sondagsforildrar, Frys-
huset, Stockholm, Fdreningen Mansjouren i Goteborg, Allmidnna Barn-
huset.

Foljande instanser har yttratsig pa eget initiativ

Unga Ornar, Adoptionscentrum, Riksorganisationen fér valfrihet, jim-
stalldhet och foraldraskap (HARO), Husmodersférbundet Hem och Sam-
hille, Féreningen for en demokratisk och aktiv skola.

gotab 43217, Stockholm 1993

Prop. 1992/93:173
Bilaga 2
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