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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp 1
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 februari 1993.

Pa regeringens vignar

Carl Bildt

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
far ritt att besluta om uppsigning och Gvertagande m.m. i fragor om
statligt reglerade rintebdrande lan som beviljats under medverkan av
Bostadsstyrelsen eller lansbostadsnimnd samt i frigor om lin enligt
forordningen (1989:858) om erséttningslan for bostadsindamal. Bakgrun-
den ar att lanefGrvaltningen vid linsbostadsnimnderna liggs ner.

Den nya ordningen foreslis bérja gilla den 1 juli 1993,
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Propositionens lagférslag Prop. 1992/93:167

1 Forslag till

Lag om ritt for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB att besluta i frigor om fOrvaltningen av statligt
reglerade 1an for bostadsdndamdl, m.m.

Harigenom fSreskrivs foljande.

Regeringen fir Sverlimna till Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB att fatta beslut som innebidr myndighetsutGvning i frigor om
forvaltningen av statligt reglerade rintebirande 1an som beviljats under
medverkan av Bostadsstyrelsen eller en ldnsbostadsndmnd samt i frigor
om lan enligt forordningen (1989:858) om ersittningslin for
bostadsandamal.

Forvaltningsuppgifter som avses i denna lag utGvas enligt foreskrifter
som regeringen beslutar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1993.



2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:1775) om dndring i sekretess-
lagen (1980:100);- -

Harigenom fGreskrivs att lagen (1992:1775) om andring i sekretesslagen
(1980:100)" skall dndras s4 att bilagan samt ikrafttriidandebestimmelsen
far foljande lydelse.

Bilaga

Nuvarande lydelse

[ enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som fSreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Riksprovplatserna  Aktiebolaget kontroll som riksprovplats
Svensk Anliggningsprovning, (SFS 1992:1119)
Aktiebolaget Svensk Bilprovning

och Apoteksbolaget Aktiebolag

Stiftelsen Svenska institutet all verksamhet

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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Foreslagen lydelse

1 enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar galla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den min handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Riksprovplatserna  Aktiebolaget kontroll som riksprovplats (SFS
Svensk Anldggningsprovning, 1992:1119)

Aktiebolaget Svensk Bilprovning

och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-  forvaltning av statligt reglerade

bolag, SBAB rantebdrande lan for bostads-
dndamdal  som  beviljats  under
medverkan av  Bostadsstyrelsen
eller liinsbostadsndmnd samtfrdgor
om lan  enligt  forordningen
(1989:858) om ersdtningslan for
bostadsindamal (SFS 1993:000)

Stiftelsen Svenska institutet all verksamhet

1. Denna lag trider i kraft, i fraga om bilagan den 1 juli 1993, och i
dwrigt den dag regeringen bestdmmer.

2. Intill dess lagen (1992:1119) om teknisk kontroll trider i kraft skall
ritten att ta del av handlingar i stiillet tilldmpas i verksambhet enligt lagen
(1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om mdtning.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsraden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, HOmlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Wibble, Bjorck, Davidson, K&nberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om ritt for Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB att besluta i frigor om statligt
reglerade 1an for bostadsindamal, m.m.

1 Arendet och dess beredning

Genom riksdagens beslut den 17 december 1991 (prop. 1991/92:56, bet.
1991/92:BoU9, rskr. 1991/92:75) infordes ett nytt bostadsfinansierings-
system fr.o.m. den 1 januari 1992. Det innebdr bl.a. att den statligt
reglerade bostadslanegivningen numera ar avskaffad savitt géller nya ny-
och ombyggnadsprojekt. Istillet erbjuder staten en kreditgaranti for lan
pa den allminna lanemarknaden i motsvarande sikerhetsldge for sidana
projekt. En sirskild statlig myndighet, Statens bostadskreditndmnd, finns
inrittad for att handha dessa kreditgarantier. Den sirstillning som Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB tidigare haft i samband med
bostadsfinansieringen har diarmed upphdrt. SBAB bedriver numera
laneverksamhet under samma fSrutsittningar som andra kreditaktiebolag.
Som en foljd av beslutet att avskaffa den sidrskilda bostadslanegivningen
skall linsbostadsndmndernas befattning med fSrvaltningen av utestiende
bostadslan upphGra. Ett avtal har triffats med SBAB som innebir att
bolaget successivt, med bdrjan under ar 1992, tar dver all fSrvaltning
av bostadslan - saval de anslagsfinansierade som de bolagsfinansierade -
i egen regi. Overforingen skall vara fullt genomfdrd den 1 juli 1993.
Med anledning hérav har jag funnit att SBAB bor tillerkdnnas befogen-
heten att fatta beslut i vissa frigor som rér férvaltningen av sidana lan.

Regeringen beslutade den 4 februari 1993 att inhimta Lagradets
yttrande over dels ett forslag till lag om ritt for Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, SBAB att besluta i frigor om forvaltningen av statligt
reglerade lan for bostadsidndamal, dels ett forslag till lag om dndring i
sekretesslagen (1980:100). Lagradsremissen fOregicks av remiss till
Boverket och SBAB. Lagridet har limnat fOrslagen utan erinran.
Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.
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De lagforslag jag nu ldgger fram Overensstimmer med en lagteknisk
jaimkning med de lagforslag som remitterats till Lagradet.

2 Bakgrund

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, som ir ett statligt heldgt
kreditaktiebolag, bildades ar 1984. Bolagets uppgift var ursprungligen att
genom upplaning pi kreditmarknaden finansiera bostadslan for ny- och
ombyggnad av bostider beviljade av de statliga linemyndigheterna,
frimst linsbostadsnimnderna. Tidigare finansierades dessa lan Gver
statsbudgeten, Bolagets verksamhet begrinsades till upplaningssidan
(prop. 1983/84:90 s. 8-9 och bil. 2 s. 46-47). Upplanade medel skulle
limnas ut i enlighet med beslut av linemyndigheterna. Linemyndighe-
terna skulle skéta alla atgirder som hade samband med lanebesluten samt
avisering och indrivning. Bolaget hade inte ritt att gi in i enskilda
laneirenden eller pd annat satt styra langivning eller forvaltning av
bolagets lan. Detta innebar motsvarande begrinsning av bolagsorganens
ansvar.

Ar 1988 beslutade riksdagen (prop. 1987/88:115, bet. 1987/88:BoU16,"

rskr. 1987/88:273) om vissa dndringar savitt giller férvaltningen av de

statligt reglerade linen inom davarande Bostadsdeparteme'ntets_l

ansvarsomrade. Beslutet innebar bl.a. att SBAB fr.o.m. den 1 juli 1989
overtog forvaltningen av bolagsfinansierade 1in samt pa uppdrag av staten
hade att svara for fOrvaltningen av sidana lan som finansierats Gver

statsbudgeten. Enligt ett mellan staten och bolaget inginget ramavtal

alades bolaget att Gverlata till de regionala linemyndigheterna att svara

for den praktiska lanefSrvaltningen betriffande sivil anslagsfinansierade, .

som bolagsfinansierade lan. Som en foljd hirav svarar idag ldnsbostads-
nimnderna formellt for alla beslut som innebir myndighetsutévning
gentemot den enskilde i friga om utestiende lan som omfattas av ram-
avtalet. SBAB:s befattning med lanen ar bl.a. att med hjdlp av lans-
bostadsndmndernas personal skota redovisning, avisering, utbetalning
och indrivning samt att svara for forvaring och hantering av_sikerheter
for lanen.
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3 Overviganden

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att till SBAB Gverlimna att
fatta beslut som innebar myndighetsutovning i frigor om forvalt-
ningen av statligt reglerade rintebarande l4n som beviljats under
medverkan av Bostadsstyrelsen eller en ldnsbostadsndmnd samt i
fragor om lan enligt forordningen (1989:858) om ersittningslan for
bostadsindamal. Regler harom tas in i en sarskild lag.

Principen om handlingsoffentlighet skall gilla i den verksamhet
som SBAB tar Gver efter linsbostadsnamnderna.

Skillen for mitt forslag: Som framgatt av vad jag har anfort om
drendet och dess beredning ar avsikten att SBAB sjilvt skall forvalta alla
de lan som bolaget idag enligt avtal med staten aviserar rinta och
amortering pa. Det innebar i sak bl.a. att bolaget med egen personal och
i egna lokaler nu kommer att svara dven for forvaringen av laneférbindel-
ser och sikerhetshandlingar (pantbrev och borgensutfistelser). Detta har
som framgatt linsbostadsndmnderna hittills gjort.

Det innebir emellertid ocksa att SBAB kommer att behdva befogenhet
att ta stillning till och agera i en rad frigor som uppkommer under den
tid ett Jan utestir. Det giller t.ex. beslut om Overtagande av lan i
samband med att fastigheten eller tomtritten Overgér till ny dgare eller
tomtréittshavare och beslut om att siga upp ldn pa grund av utebliven
betalning. Vidare kan det gilla sanering av ldnebilden genom nedsittning
och andra Atgirder i friga om inteckningssakerheten for det forvaltade
lanet. Det kan dven handla om ackord och andra eftergifter av laneford-
ringar pa anslagsfinansierade lan.

Idag ir det myndigheter - i forsta hand ldnsbostadsnimnderna - som
utdvar befogenheter av det angivna slaget med stéd av bestimmelser i
lane- och bidragsforordningar. Verksamheten omfattar aven sidana lan
som finansierats av SBAB, om de beviljats med stéd av sadana be-
stimmelser. Besluten som myndigheterna fattar inom ramen for dessa
befogenheter har ofta en sidan rittsverkan att de far anses innefatta vissa
moment av myndighetsutovning. Jag vill sarskilt peka pA den betydelse
som statligt reglerade bostadslan generellt sett har for rétten till statliga
rintesubventioner i form av rintebidrag fér ny- och ombyggnad av
bostdder. Principen 4r hdr att utan bostadslin erhéller man inget
rintebidrag. Det innebir att en ny dgare av ett hus inte kan fi rinte-
bidrag om han inte fir Gverta bostadslinet. Ett annat exempel pa
myndighetsutévning 4r beslut om utbetalning av tidigare beviljade
bostadslan.

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan forvaltningsuppgift Gverlimnas
till bolag, forening, samfillighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar
uppgiften myndighetsutévning skall dock enligt samma lagrum dverlim-
nandet ske med st6d av lag.
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Mot bakgrund av vad jag nu har anfort fGrordar jag att regeringen i en
sarskild lag bemyndigas att till SBAB Gverldmna att besluta i frigor om
Overtagande, uppsdgning m.m. av lan som bolaget forvaltar enligt avtal
med staten. Enligt min mening dr det en mera rationell ordning nir
linsbostadsnimndernas befattning med lanefrigor nu skall upphdra, in
t.ex. att Gverfora uppgifterna till en annan statlig myndighet. SBAB har
redan nddvindig kompetens och resurser for uppgiften. Andringen kan
ske inom ramen for den 6verenskommelse om SBAB:s ritt till ersdttning
av staten for fOrvaltningen av de anslagsfinansierade lan som har traffats
med stod av riksdagens beslut ar 1990 (prop. 1989/90:112, bet.
1989/90:BoU1S, rskr. 1989/90:215).

Det foreslagna bemyndigandet for regeringen bor dessutom innefatta
ritt att Overlimna beslut i1 fragor om s.k. ersittningslan, dvs. lan enligt
forordningen (1989:858) om ersittningslan for bostadsandamal. Avsikten
med ersiéttningslanegivningen dr att underlitta en fortida aterbetalning av
anslagsfinansierade bostadslan enligt dldre bestimmelser. De lan jag
avser hdr dr bostadslan beviljade enligt bostadsfinansieringsférordningen
(1974:946) eller motsvarande ildre bestimmelser som betalats ut fére den
1 juli 1985 samt senare utbetalade bostadslan for forvirv som villkors-
méssigt ir knutna till tidigare beviljade bostadslan. For dessa lan giller
sedan ar 1989 att de skall sigas upp till betalning, om det hus som avses
med linet Gvergar till ny dgare. Den nye dgaren skall dock samtidigt
erbjudas ett ersittningslan som SBAB finansierar till ett belopp som hogst
motsvarar kapitalskulden pd bostadslanet vid tidpunkten f6r uppsig-
ningen. Ersittningslan kan ocksa erhéllas om lantagaren frivilligt vill 16sa
in ett anslagsfinansierat bostadslan i fortid. Det ar enligt min mening
naturligt att SBAB tilldggs denna funktion som direkt sammanhinger med
den Gvriga lanefdrvaltningen.

Bemyndigandet bor begriinsas till sidana lan for vilka lantagaren
betalar rinta. Fragor som ror villkoren pd rédntefria lan, exempelvis lan
enligt forordningen (1983:1021) om tilldggslan fér ombyggnad av
bostadshus m.m. bor fortfarande provas av myndigheterna, i forsta hand
av linsbostadsnimnderna och senare, om vad jag har foreslagit om
avvecklingen av linsbostadsnimnderna godkinns (prop. 1992/93:172),
av Boverket.

Det bor 1 Gvrigt ankomma pé regeringen att genom fOrordning ndrmare
precisera omfattningen av SBAB:s befogenheter. Utgangspunkten bor
vara att bolaget tillerkdnns samma beslutsbefogenheter som ldnsbostads-
nimnderna har idag; de beslut som enligt férordning far eller skall fattas
av ldnsbostadsnamnd skall i fortsattningen fattas av SBAB.

Nir det sedan giller ritten for lantagaren att i forvaltningsrittslig
ordning Gverklaga beslut som SBAB meddelar anser Boverket, som idag
provar dverklaganden av ldnsbostadsnimndernas beslut i lanefragor, att
en sidan ritt bor gilla dven i fortsittningen men att ritten bor begriinsas
till sadana beslut som innebér myndighetsutvning. SBAB anser att nigon
ratt till 6verklagande av beslut som SBAB fattar inte bor inforas Gver
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huvud taget. Som motiv anfor bolaget att man vid Gvertagande av lan
endast kommer att gora en kreditprévning av bankmissig karaktir.

For egen del anser jag att utgingspunkten bor vara att omliggningen
skall genomfbras med si smi fOrindringar som mojligt sett fran
lantagarens synpunkt. Nuvarande ordning ger lantagaren ritt att
Sverklaga beslut av linsbostadsndmnden i alla frigor som lantagaren
vicker och som har béring pa lanet och dess villkor. Linereglerna ger
alltsd lintagaren ratt att Gverklaga dven beslut av linsbostadsnimnden
som endast innebér partsbesked. Principiellt sett borde denna ritt inte
indras enbart diarfér att beslutsbefogenheterna Gverfors till SBAB.
Samtidigt kan det fran praktisk synpunkt te sig som en onddig komplika-
tion att ge lantagaren mojlighet att Gverklaga partsbesked. I hdndelse av
oenighet dr parterna dndi tvungna att vinda sig med fragan till allméin
domstol. Min bedémning ir att det principiella skilet for en fortsatt riitt
att Gverklaga beslut tills vidare Gvervager. Nuvarande ratt for lantagaren
att i fOorvaltningsrittslig ordning Overklaga beslut bor alltsd behallas.
Mgjligheten att Gverklaga SBAB:s beslut bor dock vara begrinsad till en
instans, namligen Boverket. Det ankommer pa regeringen att meddela
nirmare foreskrifter om i vilken utstrickning beslut far Gverklagas.

Bemyndigandet bor dven innefatta rdtt for regeringen att till SBAB
Gverlimna att medverka vid ackord och eljest efterge fordringar pa
anslagsfinansierade 1an helt eller delvis nir lantagaren ar pa obestind som
inte endast &r tillfilligt. Beslut i dessa fragor fattas 1dag av regeringen
med tillimpning av Kungl. Maj:ts cirkulir (1940:677) angaende
bemyndigande for Kungl. Maj:t att bitrida ackord och eljest eftergiva
statens ritt med avseende & lan fran statens utlaningsfonder m.m. Denna
bestimmelse medfor inte nagon sjélvstindig ritt f6r en lantagare att
under vissa fOrutsittningar slippa fullgdra sina ataganden enligt lanef6r-
bindelsen utan innebidr att statens instillning som part laggs fast. De
bedémningsgrunder som darvid tillimpas ar uteslutande lantagarens
ekonomiska formiga att fullgéra sina itaganden. En sidan bed6mning
kan lika vil gbras av SBAB. Aven rationella skil talar for en sadan
ordning eftersom fragor av denna typ ofta kriver en snabb behandling.

Med hinsyn till SBAB:s myndighetsutovande funktion och till att
handhavandet av verksamheten berOr allminna medel till avsevérda
belopp bor principen om handlingsoffentlighet gilla for bolaget.

I 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) anges att vad som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet skall i tillampliga delar gilla hos de organ som anges i bilagan
till den lagen, i den méan handlingarna hor till den verksamhet som nimns
dir. Jag fGreslar att den verksamhet SBAB tar Over efter lansbostads-
nimnderna tas in i bilagan till sekretesslagen.

Boverket har i anslutning hirtill anfGrt att det rider viss tveksamhet
huruvida de lan som finansierats av SBAB omfattas av sekretess enligt
9 kap. 5 § sekretesslagen och ifragasatt om inte ett fortydligande bor
gbras 1 nimnda bestimmelse sivitt giller dessa lan. SBAB anfor att
bolaget forutsdtter att offentlighetsprincipen i allt vésentligt ar forenlig
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med de regler f6r banksekretess som giller for bolagets 6vriga verksam-
het.

Vad giller dessa invindningar har jag inhimtat att 9 kap. 5 §
sekretesslagen har tillimpats i praxis dven pi lin som finansierats av
kreditinstitut (Kammarratten i Jonkoping Mal nr 2951-1991). Nagot
fortydligande av regeln ir dirfor inte n6dviandigt. Enligt min mening bor
SBAB med tillimpning av denna regel ha méjlighet att uppratthilla en
tillfredsstillande sekretess for de kunders forhillanden som omfattas av
den i bilagan till sekretesslagen angivna verksamheten hos SBAB.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om ritt fér Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att
besluta i frigor om fOrvaltningen av statligt reglerade lan for bostads-
Andamal, m.m.

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Lagforslag 2 har upprattats efter samrad med statsradet Laurén.

Forslagen har granskats av Lagradet.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta de upprattade
lagférslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga Prop. 1992/93:167

Lagréadet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-02-16

Nirvarande: justitierAdet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom,

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1993 har
regeringen pad hemstillan av statsrddet Lundgren beslutat inhdmta
lagradets yttrande Gver fGrslag tiii

1. lag om rétt for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att
besluta i frigor om fOrvaltningen av statligt reglerade lan for bostads-
indamil, m.m.

2. lag om 4ndring 1 sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har inf6r lagradet foredragits av réttschefen Hans Jacobson.

Lagradet 1imnar forslagen utan erinran.
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