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Regeringen foreslar riksdagen att anta de fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 4 februari 1993.
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Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds att skatten pi vissa charterresor slopas den
1 oktober 1993. Vidare foreslds pa dryckesomradet dels att skatten pa
vissa dryckesforpackningar slopas, dels att skatten pa spritdrycker hojs
och att skatten pa starkdl ytterligare differentieras. Sistndmnda frand-
ringar foreslas trida i kraft den 1 maj 1993.
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1 Forslag till

Lag om upphdvande av lagen (1978:144) om skatt pd vissa
Tesor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1978:144) om skatt p vissa resor skall
upphora att gélla vid utgingen av september minad 1993.

Den upphévda lagen tillimpas fortfarande i fraga om forhallanden som
hinfor sig till tiden fore den 1 oktober 1993.
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2 Forslag till Prop. 1992/93:166

Lag om upphdvande av lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar

Haérigenom foreskrivs att lagen (1984:355) om skatt pa vissa dryckes-
férpackningar skall upphora att gélla vid utgingen av april minad 1993.

Den upphévda lagen tilldimpas fortfarande i friga om férhallanden som
hinfor sig till tiden fore den 1 maj 1993.
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3 Forslag till Prop. 1992/93:166
Lag om éndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt

Hirigenom fSreskrivs att 10 § lagen (1977:306) om dryckesskatt! skall
ha foljande lydelse. '

Nuvarande lydelse

10 §* Skatten pa spritdrycker, vin, starkdl och 8l tas ut med de belopp
som framgar av foljande uppstiillning.

Alkoholhalt, Skatt, kronor per liter
volymprocent
grundbelopp tillaggsbelopp
6ver 2,25 hogst 3,5 3:-- -
" 35 * 4,5 9:-- -
" 45 ° 7 12:-- -
h 7 ) 10 17:10 -
" 10 ) 13 26:70 -
" 13 " 16 36:60 -
" 16 ) 19 47:50 -
" 19 " 24 47:50 - 5:10 for varje hel

volymprocent som
Overstiger 19

24 " 29 73:- 5:50 for varje hel
volymprocent som
Overstiger 24

" 29 " 34 100:50 6:20 for varje hel
volymprocent som
Overstiger 29

" 34 " 39 131:50 7:40 for varje hel
volymprocent som
Sverstiger 34

" 39 168:50 7:50 for varje hel
volymprocent som
Sverstiger 39

I frdga om drycker vars alkoholhalt Gverstiger 19 volymprocent skall
avrundning ske uppit till nirmast hela volymprocenttal, om alkoholhalten
uppgir till del av hel volymprocent.



Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:166

10 §* Skatten pa spritdrycker, vin, starkdl och &l tas ut med de belopp
som framgar av f6ljande uppstillning,

Alkoholhalt, Skatt, kronor per liter

volymprocent grundbelopp tillaggsbelopp
over 2,25 hdogst 3,5 3:-- -

. 35 ° 4,5 8:50 -

” 45 7 12:50 -

" 7 " 10 17:10 -

" 10 " 13 26:70 -

" 13 " 16 36:60 -

) 16 " 19 47:50 -

- 19 " 24 47:50 5:10 for varje hel

volymprocent som

Overstiger 19
" 24 " 29 73:-- 6:20 for varje hel
volymprocent som

: Overstiger 24
" 29 " 34 104:-- 6:40 for varje hel
volymprocent som

Sverstiger 29
" 34 " 39 136:-- 7:70 for varje hel
volymprocent som

Sverstiger 34
" 39 174:50 7:80 for varje hel
volymprocent som

Sverstiger 39

I friga om drycker vars alkoholhalt Sverstiger 19 volymprocent skall
avrundning ske uppat till nirmast hela volymprocenttal, om alkoholhalten
uppgir till del av hel volymprocent.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1993.

Lagen omtryckt 1984:158.
ZSenaste lydelse 1992:572.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriidet den 4 februari 1993

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordfSrande, och statsriden
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om vissa punktskattefragor

1 Inledning

Jag avser att i det foljande ta upp fragan om slopande av skatten pa vissa
charterresor och pi vissa dryckesforpackningar samt en héjning av
skatten pa starkare alkoholdrycker och en 6kad differentiering av skatten
pé starkol.

2 Reseskatt

Mitt forslag: Skatten pa charterresor med flyg avskaffas vid ut-
gangen av september manad 1993.

Skiilen fir mitt forslag: En sirskild skatt pa charterresor med flyg
infordes 1978. Skatten utgir enligt lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor och tas sedan 1986 ut med 300 kr per passagerare Gver 12 4r.

Reseskatten har kritiserats alltsedan infGrandet. Till en borjan gick
kritiken frimst ut pa att skatten var diskriminerande gentemot flyget och
1 synnerhet charterflyget eftersom den endast omfattar charterresor med
flyg. Internationellt har skatten ocksa kritiserats fGr att pa ett otillborligt
sitt gynna inhemsk turism pa bekostnad av turism i utlandet. For att
underlitta turism inom Norden har tidigare fOreslagits att skatten endast
skulle tas ut pa utomnordiska resor. Ytterligare skil som framfGrts f6r
skattens slopande @r att den rimmar illa med de svenska strivandena att
harmonisera véara skatter med EG:s. Reseskatten har dven ansetts strida
mot anstringningarna att bryta ned handelshinder inom GATT, EFTA
och OECD. Kritiken mot reseskatten har vuxit i styrka sedan Danmark
den 1 september 1991 avskaffat sin motsvarighet till reseskatten. Olika
atgirder har direfter fatt vidtas fOr att inte Gverstrdmningen av resenarer
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froin Sturup till Kastrup skall bli alltfor stor. Bl.a. utbetalar
Luftfartsverket ett belopp till alla som startar sin charterresa frin Sturup
si att det inte skall vara dyrare att flyga frin Sturup dn fran exempelvis
Kastrup. Det har ifrigasatts om inte dessa atgirder strider mot vira
internationella itaganden. Danska researrangbrer har ansett att
Luftfartsverkets bidrag ir ett direkt statsstod till privata researrangGrer
och har dirfér anmilt forfarandet till EG-kommissionen. I olika
framstillningar till regeringen, bl.a. frin Luftfartsverket, SAS samt
danska och svenska researrangbrer, har framfOrts krav pa att skatten
snarast avvecklas.

Jag delar i stort den uppfattning om reseskattens avigsidor som
framforts fran olika hall. Sett ocksa i ett EG-perspektiv dr det knappast
mojligt att behalla skatten, i vart fall inte vad avser resor inom EG-
omridet. Jag har funnit att Overvigande skdl talar for att skatten
avvecklas innan de negativa verkningarna av skatten har blivit alltfor
stora. Min bedOmning ir att en avveckling med beaktande av dven
statsfinansiella skél ldmpligen kan ske vid utgingen av september méanad
1993. Eftersom skattskyldighet intriider fOrst ndr charterflygning borjar
kommer reseskatt inte att utga fOr resor som pabérjas den 1 oktober 1993
eller senare dven om resan bestillts fore denna tidpunkt.

Reseskatten har beriknats ge ca 310 miljoner kr for budgetaret
1993/94. Den statsfinansiella effekten av skatten dr dock ligre genom de
kompensatoriska atgirder som krivs fOr att uppritthalla trafiken frin
bl.a. Sturup eller alternativt genom en minskning av antalet resendrer
som betalar reseskatt. Jag beraknar dirfor det statsfinansiella bortfallet
for budgetaret 1993/94 till ca 185 miljoner kr. Den varaktiga effekten for
den konsoliderade offentliga sektorn, med hénsyn tagen till indirekta
effekter, beridknas bli ett bortfall om ca 140 miljoner kr per ar.

3 Forpackningsskatt

Mitt forslag: Forpackningsskatten avskaffas vid utgangen av april
minad 1993,

Skillen for mitt forslag: Redan 1973 infOrdes en siirskild avgift pa
vissa dryckesforpackningar. Avgiften var enhetlig och utgick med 10 6re
per forpackning. Innan ett rikstickande pantsystem for aluminiumburkar
introducerades utreddes dven frpackningsavgiften. Det konstaterades di
att avgiften hade en liten styreffekt frin miljGsynpunkt. Avgiften
avvecklades didrfor pd malt- och lidskedrycksforpackningar. Den
kvarvarande avgiften som enbart utgick pa sprit- och vinforpackningar
gav inkomster i storleksordningen 65-70 miljoner kr per ar. For att
kompensera detta inkomstbortfall nir avgiften helt slopades 1984 infordes
en differentierad forpackningsskatt. Férhoppningen var att den skulle ha

Prop. 1992/93:166



vissa miljofortjdnster. Skatten konstruerades si att forpacknmingar av
papper och papp inte beskattas alls och att s.k. pantférpackningar
beskattas med 8 Ore per forpackning. For Gvriga férpackningar varierar
skatten mellan 10 och 25 Gre beroende pa storleken.

Enligt samstdmmiga uppgifter frin olika hall saknar skatten numera
effekt som miljdpolitiskt styrmedel (JAmfor bl.a. forpackningsutredningen
i delbetdnkandet SOU 1990:85). Forpackningsutredningen har i sitt
slutbetinkande (SOU 1991:76) Forpackningar och miljon foreslagit bl.a.
att forpackningsskatten skall tas bort.

Det har ocksa patalats att skatten kan bidra till att atertagningssystemet
~ for aluminiumburkar kan &ventyras. Sett i ett EG-perspektiv kan skatten
inte finnas kvar i nuvarande utformning. Jag har mot nu angiven
bakgrund funnit att Gvervigande skil talar fOr att skatten slopas redan vid
utgangen av april minad 1993, I likhet med vad som gillde di den
sdrskilda varuskatten, kassettskatten och videoskatten avskaffades si bdr
av inte minst praktiska skil nagon aterbetalning av skatt pa inneliggande
lager av beskattade varor inte ske.

Inkomstbortfallet fran forpackningsskatten kan fir budgetaret 1993/94
berdknas till ca 150 miljoner kr. Den varaktiga effekten for den
konsoliderade offentliga sektorn beriknas bli ett bortfall om ca 80
miljoner kr per ar.

4 Skatt pd alkoholdrycker

Mitt forslag: Skatten pa starkare alkoholdrycker hdjs och anpassas

dirmed till konsumentprisutvecklingen fOr varor och tjénster i all-
minhet. Skatten pa starkol justeras nagot.

Skiilen for mitt forslag: Enligt det alkoholpolitiska beslutet fran maj
1977 skall skatten pa alkohol justeras s att priset pi de alkoholhaltiga
dryckerna foljer prisutvecklingen f6r varor och tjanster i allminhet.
Under aren sedan dess har skatten hdjts atskilliga ganger, senast den 7
maj 1990. Hirefter har skatten pa alkoholdrycker forindrats radikalt den
1 juli 1992. Inom ramen for ett totalt sett ofordndrat skatteuttag fran hela
alkoholomradet genomfdrdes en reformering av dryckesskatten. Den
vérderelaterade delen av skatten avskaffades vilket innebar att skatten
numera uteslutande bestims av dryckens alkoholhalt. Fér drycker med
en alkoholhalt upp till 19 volymprocent tas skatten ut med fasta belopp
inom vissa intervall. For starkare drycker tas skatten ut for varje hel
volymprocent alkohol efter en progressiv skala. Omliggningen innebar
att prishdjningen blev mycket stor for starka och "billiga® drycker, dvs.
drycker som oftast samtidigt utgbér missbruksdrycker. Dyrare drycker,
vilka sillan kan rubriceras som missbruksdrycker, och alkoholsvagare
drycker sjonk diremot i pris. Omliggningen fick dirmed en klar
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alkoholpolitisk profil och nagon ytterligare prisjustering med héansyn till
prisutvecklingen var inte nddvindig.

Det har under senare tid introducerats ett stort antal nya
alkoholprodukter som inte fanns 1977. Andra produkter har forindrats
genom att exempelvis alkoholhalten sinkts. Detta sammantaget med den
stora omliggningen av beskattningen gor att prisjimfGrelserna Gver en si
lang tid blivit &n svirare. Den ur alkoholpolitisk synpunkt intressanta
prisjimfirelsen kan emellertid gbras fGr enstaka produkter och da sadana
som ocksa kan vara missbruksdrycker. En sidan prisjimfGrelse for tiden
fran maj 1977 och fram till nu visar att det finns en priseftersldpning {6r
starkare alkoholdrycker, dvs. spritdrycker. For Renat brinnvin motsvarar
det en héjning av priset med ca 3 %. Prisférindringarna pa svagare
drycker, viner, ligger dock generellt Sver och pa starkdl mycket Sver
konsumentprisutvecklingen. Mot nu angiven bakgrund bdr skatten hdjas
endast pa de starkare alkoholdryckerna. HSjningen bor bestimmas si att
priset pa Renat brinnvin stiger med ca 3 %.

Den differentiering av skatten pa starkdl som genomfdrdes fran
halvarsskiftet har inneburit att det svagare Olet fatt en Skande andel pa
bekostnad av det starkare. Det dr positivt inte minst med utgéngspunkt
i konsumtionen bland ungdomar. Under 1980-talet har deras
konsumtionsvanor éndrats mot en mindre andel sprit och vin och en Skad
andel av det alkoholsvagare Slet. Genom att med en 6kad differentiering
av skatteuttaget stimulera en Overging fran starkare till svagare starkol
kommer den totala alkoholkonsumtionen ytterligare att minska. For att
ytterligare frimja en Svergang till alkoholsvagare alternativ bor darfor
beskattningen av starkélet justeras. Skatten pa det alkoholsvagare
starkdlet bdr sinkas med 50 &re per liter fran 9 kr till 8 kr 50 Gre per
liter och skatten pa de alkoholstarkare stark6let hdjas med motsvarande
belopp fran 12 kr till 12 kr 50 6re. Den nu forordade hdjningen av
skatten dr av s begriinsad betydelse att en motsvarande hGjning av den
s.k. schablontullen p4 alkoholdrycker som tas ut i vissa fall pi resandes
inforsel kan underlétas.

Andringarna bor trida i kraft den 1 maj 1993.

Mitt forslag om en #ndrad dryckesskatt beriknas ge Okade
skatteinkomster med ca 40 miljoner kr per ar, med hinsyn tagen till
dndrade konsumtionsvolymer.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom Finansdepartementet uppriattats
forslag till

1. lag om upphivande av lagen (1978:144) om skatt pa vissa resor,

2. lag om upphdvande av lagen (1984:355) om skatt pid vissa
dryckesforpackningar,

3. lag om &ndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt.
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6 Lagradets horande

De foreslagna dndringarna faller inom Lagradets granskningsomrade. De
ir dock av sadan beskaffenhet att Lagradets hOrande skulle sakna
betydelse. Yttrande fran Lagradet bor dirfor inte inhimtas.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagfGrslagen.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition fSresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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