Regeringens proposition Pfyw?%

1992/93:163 Prop.

. 1992/93:163
Andrad valkretsindelning 1 Malmdéhus ldn

Regeringen Overlimnar denna proposition till riksdagen.
Vid regeringssammantridet har statsradet Laurén varit foredragande.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Malmohus lin delas in 1 tre geografiskt
sammanhéngande valkretsar for val till riksdagen. Léanet dr f.n. indelat
i tvd valkretsar, nimligen fyrstadskretsen (Malmd, Helsingborgs,
Landskrona och Lunds kommuner) och Malmd&hus lidns valkrets (resten
av lidnet). Den nya valkretsindelningen ir avsedd att tillimpas fGrsta
gingen vid riksdagsvalet ar 1994,

| Riksdugen 1992i93. 1 saml. Nr 163.



Innehdllsforteckning

Propositionens huvudsakliga innehdll ...................... 1
1 Arendet och dess beredning ............oeeevvniiiiiiiiiiiiiiiinennnnn.. 3
2 Utredningsforslaget (Ds Ju 1980:3) ..ooooviiiiiiiiiiiiiiinnn.e. 4
3 Remissyttrandena .......cocvviiiiiiiiinniiiiiii 6
4 Frigans fortsatta behandling .....................L 7
5 Regeringens stillningstagande ...........ccooviiiiinini, 8
6 Upprittat lagforslag ...........ooooiii 9
7 Arendet till TIKSAAZEN ...vvvuenerrineiiieeeri et 9
Propositionens lagfSrslag .............oooeviii 10
Bilaga 1 Karta Malmohus lan ............cooiiiiiiiiiin, 12
Bilaga 2 Utdrag ur regeringsprotokoll den 17 december 1992 ...... 13

Prop. 1992/93:163

[C8]



Regeringens proposition
Andrad valkretsindelning i Malméhus Ién

1 Arendet och dess beredning
Nuvarande regler

De grundliggande reglerna om val till riksdagen finns 1 3 kap.
regeringsformen. Dir foreskrivs bl.a. att riksdagen bestar av en kammare
med 349 ledaméter som utses genom fria, hemliga och direkta val. For
val till riksdagen dr riket indelat i valkretsar. Mandaten i1 riksdagen dr
310 fasta valkretsmandat och 39 utjimningsmandat.

Indelningen 1 valkretsar for val till riksdagen regleras 1 2 kap. 1 §
vallagen (1972:620, omtryckt 1991:95). Landet indelas 1 28 valkretsar.
I de flesta fall utgdr linet en valkrets. Ett undantag fran denna regel
gilller emellertid Malméhus lin som delas i tvd valkretsar. Den ena
valkretsen bildas av Malmd, Helsingborgs, Landskrona och Lunds
kommuner (fyrstadskretsen) och den andra av Malmohus ldn med
undantag av fyrstadskretsen (lansvalkretsen). Bland undantagen mirks
vidare Stockholms och Géteborgs kommuner som utgdr egna valkretsar
inom respektive lin samt Alvsborgs lin som bildar tva valkretsar. Alla
valkretsar 1 landet utom de tvd 1 Malmdhus ldn utgbrs av geografiskt
sammanhingande omraden.

Infor varje riksdagsval fordelas de fasta valkretsmandaten mellan
valkretsarna. Detta gdrs pa grundval av en berdkning av forhallandet
mellan antalet réstberittigade i varje valkrets och antalet rostberittigade
i hela landet. Efter valet fordelas de fasta mandaten i varje valkrets pro-
portionellt mellan partierna efter deras rostetal i valkretsen.

Utjimningsmandaten fordelas i princip si att mandatférdelningen
mellan partierna i riksdagen blir proportionell mot partiernas rostetal i
hela landet.

Den indelning i valkretsar som i allt vdsentligt fortfarande dr gillande
kom till &r 1921. Oenighet radde i riksdagen bl.a. om hur Malméhus lén
skulle indelas 1 valkretsar. Det forslag som slutligen kom att fa majoritet
i bada kamrarna var ett kompromissforslag som innebar att Malmd,
Helsingborg, Landskrona och Lund skulle bilda en valkrets och lidnet i
Ovrigt en valkrets. Pa sa sétt bildades fyrstadskretsen och ldnsvalkretsen.

Kritiken mot den nuvarande ordningen

Valkretsindelningen i landet har direfter diskuterats under lang tid.
Diskussionen har fram till 1970-talet dominerats av fragan hur en
Onskvird proportionalitet skulle kunna uppnas mellan valresultat och
riksdagsrepresentation. Sedan den fragan fatt sin 10sning vid den partiella
forfattningsreformen 1968/69 genom tillkomsten av det riksproportionella
valsystemet med utjimningsmandat har diskussionen frimst rort
indelningens dndamalsenlighet frin andra synpunkter. Den nuvarande
valkretsindelningen 1 Malmdhus ldn har under lang tid kritiserats. Bl.a.
har det framforts att indelningen inte har anpassats till de nya forutsitt-
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ningar som foljt av kommunindelningsreformen med pafoljd att bada val-
kretsarna i dag bestir av omrdden som inte dr geografiskt samman-
hingande. Det har framhallits att den grundldggande tanken med
valkretssystemet, nimligen att gora valet lokalt fGrankrat, blir forfelad
ndr valkretsarna inte har en naturlig utbredning i omradet. Hartill
kommer att de politiska partiernas arbete i1 valkretsarna forsvaras avsevirt
nir kretsarna bestir av geografiskt atskilda omraden. Flera skil har
dérfor ansetts tala for att valkretsindelningen 1 Malmohus lidn dndras.

Tidigare utredningar

Ar 1974 tillkallade davarande chefen for Justitiedepartementet en
kommitté, Personvals- och valkretsutredningen (Ju 1974:19), for att
utreda frigorna om indrad valkretsindelning och om Okat inslag av
personval vid val till riksdagen. I sitt betinkande (SOU 1977:94)
Personval och valkretsindelning foreslog kommittén att fyrstadskretsen
och ldnsvalkretsen i Malmé6hus lidn skulle ersittas av tre nya, geografiskt
sammanhingande valkretsar, Malm6é kommun borde dirvid utgéra en
valkrets och ldnet 1 Gvrigt delas i en nordlig och en sydlig krets. Vid
remissbehandlingen anslot sig de flesta remissinstanserna till bedém-
ningen att valkretsindelningen i Malméhus ldn borde dndras. Meningarna
om nir en sidan fordndring borde genomfbras var emellertid delade;
vissa remissinstanser Onskade en omedelbar findring av valkretsarna,
andra ansag att ytterligare Overviganden borde férega ett beslut.

For att finna en 16sning som skulle kunna vinna en si bred anslutning
som mdjligt i frhgan om &dndrad valkretsindelning i Malmdhus léin
beslutade regeringen den 29 november 1979 att tillkalla en siirskild
utredare. Utredaren ldmnade i maj 1980 sitt forslag i departements-
promemorian (Ds Ju 1980:3) Valkretsindelningen i Malméhus lin. Ut-
redaren hade arbetat fram sitt forslag i ndra samarbete med foretridare
for de fem riksdagspartierna i Malm&hus ldn. Han hade dven haft samrad
med de berdrda kommunerna och med ledamdter 1 lidnsstyrelsens styrelse.

Promemorian remissbehandlades och yttranden avgavs av Riksskatte-
verket, Postverket, Linsstyrelsen i Malméhus lin, Malmdhus lins
landsting, Burl6vs, Eslovs, Helsingborgs, Hogands, Hodrs, Kévlinge,
Landskrona, Lomma, Lunds, Malmo, Sj6bo, Svalévs och Svedala
kommuner, Moderata samlingspartiet i Malmdhus ldn, Moderata
samlingspartiet i fyrstadskretsen, Folkpartiet i Malméhus ldn, Centern i
Malmdhus lan, Skanes socialdemokratiska partidistrikt och Vinsterpartiet
kommunisternas Skanedistrikt.

Staffanstorps kommun férklarade sig avsta fran att yttra sig Over
fOrslaget. Fran Bjuvs, Horby, Skurups, Trelleborgs, Vellinge och Ystads
kommuner kom nagra yttranden inte in.

2 Utredningsforslaget (Ds Ju 1980:3)
Geografiskt sammanhdngande valkretsar ett krav

Utredaren konstaterade att valkretsindelningen 1 Malmdhus ldn inte dr
andamalsenlig och att det rddde allmin enighet om att en ny indelning
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borde bygga pa enheter som &r geografiskt sammanhéngande och som
helst dven har andra gemensamma berdringspunkter. Vad som da niirmast
asyftas var t.ex. naturliga ndringsgeografiska samband, Overensstim-
mande statlig administrativ indelning, gemensam landstingsservice ach
gemensam kommunal planering.

Utredaren Overvigde hur stora valkretsarna befolkningsmissigt bor
vara, dels i absoluta tal, dels i férhallande till varandra. Personvals- och
valkretsutredningen kom i sitt betinkande fram till att valkretsar med
ungefir tio fasta riksdagsmandat skulle utgbra en limplig avvigning
mellan de fOrdelar och de nackdelar som dr foérknippade med sma
respektive stora valkretsar. Med utgangspunkt i Personvals- och
valkretsutredningens Gverviganden och forslag konstaterade utredaren att
det dr visentligt att valkretsarna blir sidana att de varken erhaller ett
mycket litet antal eller ett mycket stort antal fasta mandat. I sma
valkretsar har de mindre partierna svart att i fasta mandat, vilket allmént
sett anses oférdelaktigt. Om nédmligen partier i stor utstrickning blir
representerade 1 riksdagen genom ufjimningsmandat, fSrsvagas
valrorelsernas karaktir av lokala valkampanjer inom enskilda valkretsar.
De mindre partiernas medlemmar och viljare far da ocksa svart att
beddma effekterna av sina anstringningar, vilket kan medfora att
motivationen fOr aktiva insatser minskar. Om 4 andra sidan en valkrets
blir mycket stor kunde den lokala forankringen enligt utredaren litt bli
alltfor svag. Mojligheterna till kontakt mellan viljare och kandidater
skulle forsimras. Lokalt avgrinsade viljargrupper skulle ocksia fa
svarigheter att utse ledaméter fran gruppen eller kommunen, vilket kan
fa till f5ljd att véljarkéaren inte blir rattvisande aterspeglad.

Forutom principiella Gverviganden i friga om valkretsarnas storlek
redovisade utredaren ocksa sin beddmning av hur Malmé kommun bor
behandlas i sammanhanget. Utredaren fann att mycket starka skil talade
for att Malm6 kommun skulle fa utgéra en egen valkrets. Kommunen
ansidg han vara tillriickligt befolkningsrik fOr att bdra upp en egen
valkrets. T 1979 ars siffror skulle antalet fasta mandat bli nio. Om
kommunen sammanfordes med andra kommuner till en valkrets, skulle
den fi ett alltfor dominerande inflytande i1 kretsen. Det borde vidare
enligt utredaren beaktas att Malmd kommun star utantdr landstinget,
nagot som far till fljd att det politiska intresset fokuseras pa delvis olika
typer av fragor i Malmd och i resten av linet.

Tie valkretsar - det slutliga forslager

Efter att ha Overvigt ett flertal alternativ som av olika skil forkastades
som oldmpliga stannade utredaren for att foresla att ldnet delas in i tre
valkretsar, av vilka en skulle utgdras av Malmé kommun.

I fraga om de tva Svriga valkretsarna gjorde utredaren foljande Gver-
viganden. Det bor skapas en nordlig linsvalkrets och en sydlig lansval-
krets. Till den norra kretsen dr det naturligt att féra Bjuvs, Helsingborgs,
Hoganis, Landskrona och Svaldvs kommuner medan det till den sddra
kretsen dr naturligt att f6ra Burldvs, Kévlinge, Lomma, Lunds, Skurups,
Sjobo, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge och Ystads
kommuner. Tre kommuner aterstar da, namligen Hoor, Hérby och Esliv.
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Om man bara beaktar sambanden inom ldnet, borde de tre kommunerna
foras till den s6dra kretsen. Kommunerna har obestridligen mera kontakt
och samhorighet med Lund dn med Helsingborg och Landskrona. Men
det finns allvarliga nackdelar med en sadan fGrdelning. De fasta
mandaten enligt 1979 ars beriikningar skulle bli sju f6r den norra kretsen
och tolv for den sodra. En sadan ojimnhet i mandattordelningen skulle
i och for sig kunna godtas. Problemet dr dock att den norra kretsen
skulle bli i minsta laget. Aven partier med en relativt stor andel av
rosterna skulle fa svart att erGvra fasta riksdagsmandat och skulle 1 viss
méin behdva lita till utjimningsmandat for att bli representerade i
riksdagen. En sadan ordning ansigs innebira s stora oldgenheter att inte
nagot av riksdagspartierna har velat férespraka denna |6sning.

Den 16sning som aterstod och som utredaren forordade innebar att
Hoo6rs, Horby och Eslovs kommuner skulle foras till den norra val-
kretsen.

Ett genomférande av utredarens fOrslag skulle i dag sammanfatt-
ningsvis innebdra att de nya valkretsarna far foljande utseende och
mandattilldelning.

Valkrets Kommuner Fasta mandat 1
1991 ars siffror

Malmo kommun  Malmdo 9

Malmohus lans  Bjuv, Esloy, Helsingbbrg. 9

norra valkrets Hoganis, Horby, Ho6r,
Landskrona, Svalov

Malmaohus lins  Burldv, Kévlinge, Lomma, 1t

sOdra valkrets Lund, Skurup, Sjébo,
Staffanstorp, Svedala,
Trelleborg, Vellinge, Ystad

Den nya valkretsindelningen framgar ocksa av den karta som bifogas
denna proposition som bilaga 1.

3 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser som yttrade sig Over fOrslaget godtog detta.
Kommunstyrelsen i Burlévs kommun ansag dock att den nuvarande
valkretsindelningen hade fungerat tillfredsstallande och att kommunen
dirfor inte i fOrsta hand fann anledning att tillstyrka fOrslaget. Kom-
munen framhéll emellertid att om OGnskemilen om sammanhingande
valkretsar beaktades var utredningens forslag det limpligaste. Davarande
Viinsterpartiet kommunisterna forordade for sin del att linet skulle delas
in i foljande tre valkretsar, nimligen MalmShus lins norra valkrets
(HOganis, Helsingborgs, Bjuvs, Landskrona, Svaldvs, Kivlinge och
Lomma kommuner), Malmohus lidns mellersta valkrets (Malmd, Lunds,
Staffanstorps och Burldvs kommuner) och Malméhus liins s6dra valkrets
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(Ystads, Trelleborgs, Vellinge, Svedala, Skurups, Sjébo, Horby, H66rs
och Esldvs kommuner). Partiet uppgav emellertid samtidigt att utredarens
forslag var det nist bista. En liknande uppfattning hade fOretriidare for
nidmnda parti redovisat i reservationer till Malmdhus lidns landstings och
Lunds kommuns yttrande éver forslaget.

4 Fragans fortsatta behandling
Andra utredningar som behandlar valkretsindelningen

Nagon slutlig, tillracklig politisk eniOhet kunde dock inte uppm’m kring
dess har fragan aktualiserats i olika sammanhdng.

Folkstyrelsekommittén - (SOU 1987:6), Folkstyrelsens villkor - som
ocksa hade i uppgift att gora de ytterligare utredningar av valkrets-
indelningen som kunde behovas, fann efter Overldggningar inom
kommittén och sina kontakter med partiorganisationerna att nagon enighet
inte kunde uppnas vare sig det gillde en allmin valkretsreform eller en
dndring av valkretsindelningen 1 Malm(")hus lan. Folkstyrelsekommittén
indelningen.

Storstadsutredningen - (SOU 1990:36), Storstadsliv, rika mjligheter -
harda villkor - behandlade dven valkretsfragor. Utredningen foreslog
bl.a. att valkretsindelningen i storstadsomradena dndras bl.a. i syfte att
fora kandidaterna nirmare viljara. Forslaget innebir att i Malmohus ldn
Malmé kommun skall bilda en krets och att ldnet i dvrigt delas i tva
kretsar, en nordlig och en sydlig; eventuellt kan Malmdkretsen goras
storre genom att Lund och kranskommunerna tillfSrs.

I augusti 1992 beslutade regeringen att tillsdtta en beredning med
parlamentarisk sammansittning med uppgift att utforma forslag om den
offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pad regional niva
(dir. 1992:86). I direktiven anges bl.a. att den regionala strukturen i dag
uppvisar en splittrad bild och att den administrativa geografiska indel-
ningen atminstone i vissa delar av landet medfér problem och att det
dirfor finns skil att forutsittningsldst och 1 samverkan med fOretridare
for de olika regionerna Overvéga saval uppgifts- och ansvarsfordelning
som indelning av den offentliga férvaltningen pa regional niva. Bered-
ningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 mars 1994. |
beredningens uppdrag ingar att 6vervidga en framstéllning om forsoks-
verksamhet med findrad regional uppgiftshantering i Skine. Denna fraga
skall behandlas med fortur.

Personvalskommittén (Ju 1992:02, dir. 1991:121) har till uppdrag att
ligga fram f6rslag som medfor ett ()kdt inslag av personval till riksdagen.
Kommittén har enligt sina direktiv mdjlighet att ta upp fraigan om en ny
valkretsindelning; som Folkstyrelsekommittén papekade kan ndmligen
valkretsarnas utformning ha betydelse nar det giller frutsittningarna for
goda kontakter mellan viljare och folkvalda.
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Arbetsgruppens stdllningstagande

[ april 1992 inbj6d statsrddet Laurén riksdagspartierna att genom
toretradare delta i en arbetsgrupp for beredning av fragan under ledning
av statssekreteraren i Justitiedepartementet. Gruppen har sammantritt vid
tre tillfdllen och vid det avslutande sammantridet den 2 december 1992
forklarade foretradarna for Moderata samlingspartiet, Centerpartiet,
Folkpartiet liberalerna, Socialdemokraterna och Ny demokrati att de
stiller sig bakom ett forslag som det den sirskilde utredaren har
‘redovisat. Fran Kristdemokratiska sambhillspartiet framfdrdes att detta
forslag visserligen ar att féredra framfdr den nuvarande ordningen, men
att det finns manga andra mdjligheter som borde utviirderas; bl.a. skulle
man kunna Overviiga att lata hela Skane vara en enda valkrets. Fran
en sadan ansdgs kunna anstd till dess regionberedningen avslutat sitt
arbete.

Konstitutionsutskottets behandling av motioner i drendet

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat - och avslagit
- motionsf6rslag angéende valkretsindelningen i Malmohus ldn. Hosten
1990 (bet. 1990/91:KU4) anfordes att det ir viktigt att fragor om dndring
av valkretsorganisationen sker med bred politisk uppslutning och den
aktuella motionen avstyrktes med hénsyn till att fragan da nyligen hade
varit foremal for parlamentarisk prévning. Hosten 1992 har utskottet,
med anledning av de pagiende samtalen i den ovan nimnda arbets-
gruppen, ansett att det inte varit nddvandigt med nagot initiativ och har
darfor avstyrkt motioner i fragan (bet. 1992/93:KU6).

5 Regeringens stdllningstagande

Vi instdmmer i de dverviiganden och de bedémningar som utredaren har
redovisat. De bada nuvarande valkretsarna i Malméhus lidn ar de enda i
landet som bestar av geografiskt icke sammanhiingande omraden. Det ér
ett allmiint 6nskemal att lanet skall fa en mera dndamalsenlig valkrets-
indelning. Det forslag som utredaren har lagt fram tillgodoser enligt var
mening de krav som kan stillas. De foreslagna valkretsarna utgérs av
kommuner som bildar geografiska enheter och som i de allra flesta fall
dven i §vrigt har néra samband med varandra. Storleken pa de féreslagna
valkretsarna ar vil avvidgd. De politiska partiernas lokala organisationer,
kommunerna och lénsstyrelsen har medverkat vid utformningen av
forslaget, och deras synpunkter har beaktats i storsta mdjliga utstriick-
ning. De flesta remissinstanserna har godtagit férslaget och bakom detta
stir numera en stor majoritet av riksdagspartierna. Sammanfattningsvis
anser vi alltsa att férslaget nu bor genomforas.

Den nya valkretsindelningen bor tillimpas forsta gangen vid 1994 ars
ordinarie riksdagsval. For att de politiska partierna i sitt nominerings-
arbete skall kunna beakta den nya valkretsindelningen bor lagandringen
trida i kraft den 1 juli 1993. Vid ett eventuellt extra val fore det
ordinarie valet ar 1994 giller alltsd fortfarande den dldre valkrets-
indelningen.
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6 Upprittat lagforslag Prop. 1992/93:163

I enlighet med vad som anf6rts har inom Justitiedepartementet uppréttats
ett forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620).

7 Arendet till riksdagen

Regeringen fGreslar
att riksdagen antar forslaget till lag om #ndring 1 vallagen (1972:620).
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Propositionens lagférslag

Forslag till

Lag om andring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § vallagen (1972:620)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For val till riksdagen ér riket
indelat 1 28 valkretsar. Dessa ar

Stockholms kommun,

Stockholms ldn med undantag
av  Stockholms kommun
(Stockholms lans valkrets),

Goteborgs kommun,

Goteborgs och Bohus ldn med
undantag av Goteborgs kommun
(Bohuslins valkrets),

Malmé, Helsingborg,
Landskrona och Lunds kom-
muner (fyrstadskretsen),

Malmohus lin med undantag
av fyrstadskretsen (Malmohus
lins valkrets),

Ale, Alingsas, Bengtsfors,
Dals-Eds, Firgelanda,
Herrljunga, Lerums, Lilla
Edets, Melleruds, Trollhittans,
Vargarda, Vinersborgs och
Amals kommuner (Alvsborgs
lins norra valkrets),

Boras, Marks, Svenljunga,

! Lagen omtryckt 1991:95.

2 kap.
1§

Foreslagen lydelse

For val till riksdagen &r riket
indelat 1 29 valkretsar. Dessa ir

Stockholms kommun,

Stockholms ldn med undantag
av  Stockholms kommun
(Stockholms lidns valkrets),

Goteborgs kommun,

Goteborgs och Bohus liin
med undantag av  Goteborgs
kommun (Bohuslins valkrets),

Malmé kommun,

Bjuvs, Eslivs, Helsingborgs,
Hogands, Horby, Hdadrs,
Landskrona och Svalovs kom-
muner (Malmdohus lins norra
valkrets),

Burlovs, Kavlinge, Lomma,
Lunds, Skurups, Sjibo,
Staffanstorps, Svedala,
Trelleborgs, Vellinge och Ystads
kommuner  (Malmohus
sédra valkrets),

Ale, Alingsas,
Dals-Eds, Firgelanda,
Herrljunga, Lerums, Lilla
Edets, Melleruds, Trollhattans,
Vargarda, Viinersborgs och
Amils kommuner (Alvsborgs
lins norra valkrets),

Boras, Marks, Svenljunga,

lins

Bengtsfors,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Tranemo och  Ulricehamns Tranemo och  Ulricehamns
kommuner (Alvsborgs lans kommuner (Alvsborgs ldns
s6dra valkrets), s6dra valkrets),

vart och ett av dvriga lin. vart och ett av Gvriga lén.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993 och skall tillimpas f6rsta gangen
vid det ordinarie valet till riksdagen ar 1994.
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Prop. 1992/93:163
Bilaga 1

DAN
MARK




Justitiedepartementet Prop. 1992/93:163

Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 december 1992

Néirvarande: statsministern Bildt, ordfSrande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg,
Odell, Lundgren, Unckel, Ask

Statsradet Laurén anmiler fraga om dndrad valkretsindelning i Malinéhus
lin.

Regeringen beslutar att genom proposition limna fGrslag till riksdagen
om lag om andring i vallagen (1972:620) i enlighet med bilagan till detta
protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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