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Propositionens huvudsakliga innchall

Regeringen (Oreslar att resurserna for skolans internationalisering for-
straks med totalt 16 miljoner kronor.

Bland annat fSresias att resurser satsas pa

- larares, skolledares och clevers internationella kontakter m.m.,

- en funktion som kan ge rad och stdd till huvudmin och easkilda
skolor nir det giller internationetla kontakter och

- introduktionskurser i svenska for elever fran utlandet som tas emot i
gymnasieskolan.
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I propositionen foreslds dven att en clev pa ett program i gymnasie- Prop. 1992/93:158
skolan skall ha rétt aut fullfélja sin uthildning pé det aktuella program-
met cfter hogst ett 1asars ledighet for utiandsstudier.

En kommun cller en fristdende skola som s& dnskar bir vid sidan av
sin gymnasieskola & anordna IB-uthildning (International Baccalaurea-
te) utan godkinnande av regeringen. LElevens hemkommun blir skyldig
att betala ersittning till utbildningsanordnaren fér kostnaderna for ut-
bildningen.

I propositionen dras dven riktlinjerna upp for ett dndrat och forbatt-
rat bidrag till utlandsundervisningen fran den 1 juli 1994, Bland annat
foreslas att bidvaget schabloniseras i higre grad dn hittills. '
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Regeringens proposition
Skolans internationaliscring

1 Arendet och dess beredning

Skolans yttersta uppgift ar att ge dem som ir unga i dag kunskaper, far-
digheter och en gruad att std pd som kan komma till anvdndning under
decennier framdver. Till det som kan siigas med visshet om framtiden &r
att det internationella utbytet och samarbetet Gkar 1 betydelse och om-
fattning. Det finns ett stort och vixande intresse hos cleverna att ldra sig
frimmande sprak och att fi méjlighet att resa, studera cller arbeta i
andra linder. Ménga av dem som gar i skolan i dag kommer under en
eller flera perioder av sitt liv att arbeta i ett annat land. Allt fler svenska
elever kommer att tiltbringa nidgon del av sin skoltid i en svensk eller
annan skola i utlandet. I stort sctt alla kommer att, i yrkeslivet eller pri-
vat, resa och komma i kontakt med andra linder och sprak. Denna ut-
veckling stiller skolan infor nya och stimulerande utmaningar.

Regeringens langsiktiga ambition dr att stddja dessa internationcella
kontakter och utbyten pé skolans omréade och att i mojligaste man ver-
ka for att fler svenska elever bereds tillfalle att studera i utlandet under
en tid.

Internationaliseringen av det svenska samhiillet har under de senaste
artiondena paskyndats. Ett viktigt skil till deta dr de framsteg som
gjorts i stravandena inom EG att skapa ctt griinslést Luropa, byggt pa fri
rorlighet for manniskor, tjanster, varor och kapital. Insatserna for sko-
lans internationalisering maste darfor ocksd ses som en foljd av det cu-
ropeiska integrationsarbetet och de nya férutsdutningar for det arbetet,
som skapats genom frigérelsen och demokratiseringen i Ost- och Cen-
traleuropa.

Behovet av och intresset fOr internationell samverkan Okar inom alla
omriden. Ideellt samarbete f6r miljén och de globala dverlevnadsfragor-
na. mot krig och konflikter, inom bistdnd och mission samt for idéut-
byte och griinsids forstdelse engagerar minga, inte minst ungdomar. Det
engagemanget dr en tillgdng for hela samhiilet, inte minst skolan.

Fit annat skdl dr den tilltagande internationaliseringen av det ekono-
miska livet. Sverige ar ett land med ett i hig grad internationaliserat na-
ringsliv och ett vilstdnd bygpt pi utrikeshandel. Undanrdjandet av han-
delshinder genom ELS-avtalet och ett majlige svenskt E.G-medlemskap
kommer att ytterligare 0ka det internationella handelsutbytet. Frihan-
delns principer omfattas i dag av alitfler {inder och ddrmed 6kar ocksa
det internationella utbytet for svenska foretag och deras personal.

Ett tredje skdl dr de majligheter som forbiurade kommunikationer
och ny informationstcknologi erbjuder och som innebér att de dagliga
kontakterna mellan manniskor i olika delar av virlden underlittas och
Okar i betydelse och omfattning. I detta sammanhang har utvecklingen
pd mediaomradet spelat ¢n mycket viktig roll for att knyta ndrmare
band mcllan olika linder och folk.
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Skolans uppgifier och utmaningar dr mot denna bakgrund flera. Det
handlar om att skolan i Sverige maste ge goda kunskaper i frimmande
sprak och kulturer. Goda kunskaper i de stora europeiska spriken
kommer att bli en nédvandighet for allt fler. Goda kunskaper i moders-
malet och en fast férankring i det svenska och nordiska kulturarvet
kommer att bli viktigare, inte minst for de barn och ungdomar som bor
utomlands under en eller flera perioder av sin skoltid. Pa motsvarande
satt kommer det att bli viktigare att Sverige kan erbjuda en internatio-
nellt anpassad skolgang for de utlindska medborgare som under en pe-
riod bor och arbetar i Sverige.

Men insatserna maste ocksd omfatia det internationella utbytet mellan
olika landers skolvisenden.

Det EES-avial som ridigare framforhandlats inncbar pa sikt att sven-
ska elever ges mojlighet att delta i de utbytesprogram som finns inom
EG. Det dndrade avtal som nu dr under férhandling med anledning av
att Schweiz inte tilltrddde det tidigare FES-avtalet kan inte forvéntas in-
nebiira ndgon dndring pd denna punkt. Elev- och ldrarutbytet med véra
grannlinder vixer, inom Norden genom Nordplus Junior men framfor
allt genom [okala initiativ av enskilda skolor. | vixande utstrdckning
sker uthytet ocksd med de baltiska ldnderna och med Frankrike och
Tyskland. Virdet av vistelse och utbildning i ctt annat land ar for de
flesta stort och langsiktigt. Forutam att ge spraktrdning dr det en beri-
kande upplevelse som bidrar till att skapa en insikt hos den enskilde
om skillnader mellan olika lander och deras levnadshetingelser. Darfor
ar det en viktig del av internationaliseringsarbetet att pa olika sdu 6ka
antalet ciever som deltar i sddant uthyte. Hittills har merparten av utby-
tet skett inom den hogre uthildningen. Det finns dock skél for att Oka
det internationella utbytet ocksd inom skolvisendet och att da lata det
komma sévil clever som lirare och skolledare till del.

Det ar naturligt att det mest omfattande uthytet och kontakten inom
skolan sker med de Hnder och kulturer som tigger ndirmast - Norden
och dvriga Furopa.

Detta far dock inte dolja det faktum att det finns en lang tradition och
goda kontakter dven med andra delar av virlden som maste urvecklas.

Mainga har genom bistdndsarbete och ideellt intresse byggt upp kon-
takter och skolutbyte med tredje virlden. De insatserna kan ha en vik-
tig funktion idven i skolans utbildning av de globala frigorna.

Flevutbytet pad gymnasienivin med frimst USA har stor omfattning
och en stark tradition. Det utbytet har stor betydelse saval for de enskil-
da elevernas utveckling som fér kontakterna inom hogre utbildning,
forskning och naringsliv och maste utvecklas vidare.

Intresset 61 Asien, Australien och Latinamerika dr ocksd vaxande och
viktigt for skolans utveckling,

Med internationaliseringen dkar ocksd behovet och betydelsen av de
svenska utlandsskolorna och riksinternaten i Sverige. Det vixande antal
svenska familjer som under ndgon tid verkar i ett annat land, maste
kunna géra det utan att deras barn riskerar att forlora sambandet med
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den egna kulturen och det cgna spraket. De svenska utlandsskolorna
och riksinternaten dr en viktig nationell tillging och hehovet av deras
verksamhet kommer att vixa.

Fn nyckelgrupp for skolans internationalisering ar liarare och skolle-
darc. Utbytesprogram (6r lirare och skolledare kan hoja lararkompe-
tensen samgidigt som de tillfor skolan och dess elever nya perspektiv
och erfarenheter. Det dr en viktig tramtidsinvestering att utveckla lara-
res mdjlighet att under ¢n period arbeta i ett annat lands skolvésende el-
ler i en svensk utlandsskola. Det dr angeldget att Sverige snart kommer
med i de utbytesprogram som G erbjuder. Det dr ocksa viktigt att de
nordiska programmen fortsiitter att utvecklas.

Arbetet med att internationalisera skolan ar langsiktigt. De flesta och
vikligaste insatserna i det arbetet dr de som kommer till stand lokalt -
genom vinortskontakter och kommunalt granssamarbete eller till foljd
av kontakter och initiativ fran firare, férildrar och elever. Invandrare
och den vdxande gruppen elever med ctt annat modersmal dn svenska
utgdr ocksa en viktig tillgdng i skolans dagliga arbete for internationell
kunskap och forstaclse. Detta utesluter inte att dven staten maste ta ini-
tiativ och ctt dvergripande ansvar for skolans internationalisering,

1.1 Internationaliseringsutredningen

1:6r att utreda tragor om skolans internationalisering och internationel-
la kontakter och om undervisningen av svenska barn och ungdomar i
andra linder tillkallade det statsrdd som foredrar drenden om skolan
med stdd av regeringens bemyndigande den 25 juli 1991 en sédrskild ut-
redare (dir. 1991:62).

Utredaren, som antog namnet Internationaliseringsutredningen
(U 1991:08), dverlimnade i september 1992 sitt betdnkande (SOU
1992:93) Svensk skola i virlden.

I:n sammanfattning av betiinkandet finns i bilaga /. Betdnkandet har
remissbehandlats. 1 bilaga 2 finns en sammanstdlining dver remissin-
stanserna och av remissyttrandena.

Internationatiseringsutredningen har fireslagit en rad lgarder som
innchdr ambitionshdjningar och dkade statliga kostnader nir det giller
mdajligheterna for svenska ungdomar - bade inhemska och utlandssven-
ska - att studera utomlands. Utredningen berdknar kostnaderna fOr sina
forslag till 144 miljoner kronor. Till st6rsta delen utgbrs férslagen av
studiesociala Atgirder vid utlandsstudier (86 miljoner kronor). Nagot
forslag om finansiering limnas inte. Utredningen anser att finansiering-
en maste ses i et vidare perspekliv dn enbart inom utbildningsamradet.

Regeringen anser att atgirder for att stimulera internationaliseringen
ar viktiga. Vi beddmer det dock inte som mdéjligt att i nuvarande statsfi-
nansiella lage genom(Gra alla utredningens torslag. Vi prioriterar atgér-
der for dkat skoluthyte och andra internationella kontakter samt stipen-
dier for att frimja lirares m.fl. internationella kontakter. I propositio-
nen dras dven riktlinjerna upp f6r ett dndrat och forbittrat bidrag till
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utlandsundervisningen. De forslag regeringen ligger fram innebdr en
sammanlagd reformkostnad for budgetaret 199394 om 16 miljoner kro-
nor som finansierats genom omdisponeringar inom utbhildningsomradet.

Regeringen bedémer det didremot inte som mdjligt att i nuvarande
statsfinansiella lige genomfora utredningens férslag som avser studicso-
ciala forméner vid studier utomiands.

2 Utbyten och andra internationella kontakter

Internationaliseringen som ett av skolans mal

Laroplanskommittén har nyligen i betinkandet (SOU 1992:94) Skola
for bildning med forslag till ldroplaner for grundskolan samt gymnasie-
skolan och komvux sdrskilt markerat vikten av att eleverna far utveckla
formagan att forstd och leva sig in i andras vitlkor och virderingsgrun-
der samt att kontakter med skolor och ungdomar i andra linder kan
bidra verksamt till detta. I forslaget till liroplan for gymnasieskolan och
komvux sdgs sdrskilt att internationella kontakler, utbyte och praktik i
andra ldnder skall framjas. FFor bada skolformerna betonas rektors sar-
skilda ansvar for dessa fragor. Regeringen aterkommer senare i var till
riksdagen med forslag i roplansfragan.

Vi vill dock redan nu markera var avsikt at( 1ata det nyss sagda fa ge-
nomslag i ldroplanerna for alla skolformer. Med detta slar staten fast att
internationaliscringen ar ¢n central uppgift tor skolan.

Internationella tendenser

Norden ar traditionellt en sammansvetsad region, dir enskilda och loka-
la initiativ medverkar till att uppritthdlla och forstdrka utbyten och
andra kontakter mellan linderna. Aven Nordiska ministerridet och
Féreningen Norden har initierat verksamhet pd skolomradet i detta syf-
te. Nordplus Junior dr ctt utbytesprogram i Ministerradets regi for ele-
ver och larare i gymnasieskolan.

Europarddet driver flera projekt for att f8 ¢l stind en 0kad kontakt-
verksamhet pa skolomradet. Radet stker bla. med hjilp av konferenser
sprida konkreta modetler mellan linderna t6r hur kontak(verksamhet
kan utvecklas.

Inom FG har utbyten och andra kontakter hittills endast spelat nagon
nidmnvard roll inom skolomradet i friga om yrkesutbildningen. In rati-
ficering av Overcnskommelsen i Maastricht i december 1991 innebar
emellertid att mojligheter Gppnas Or  rorlighetsfrdmjande  atgarder
ocksa for den allminna skolans del, dvs. i Sverige grundskolan och de
studicforberedande programmen i gymnasieskolan.

Inom Unescos ram finns ocksd olika projekt fér kontakter mellan
skolor, bla. Associated Schools Project (ASP) och Baltic Sea Project.
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Avslutningsvis skall ocksa sdgas att den ojamforligt stérsta delen av ut-
bytena sker pa rent hilateral basis, via dirckta kontakter mellan enskilda
skolor och via uthyten, organiserade av ideclla organisationer.

Liiget i Sverige - alimint

Som ¢n grund fir sina Overvidganden har utredningen genom en enkét
till ett urval kommuner skaffat sig en éverblick dver omfattningen och
inriktningen av skolornas kontaktverksamhet i dag. 1 skolorna finns
manga internationclla anknytningar som kan tillvaratas i undervisning-
cn cller utgdra grund for ett internationellt utbyte. Utredningen redovi-
sar att praktiskt (aget varje skota har nagon form av kontakt med en el-
ler flera skolor i ctt cller flera ldnder. Déar kontakterna kan utvecklas
till en resa gbrs den oftast i grupp av larare och elever, och hesdket kan
vara fran nagra dagar upp titl tre veckor. Omkring S % av eleverna i d:
undersokta kommunerna hade deltagit i sddana resor.

Enskilda elevkontakter

Enligt utredningen reser varje &r omkring 3 (000 elever pa cget initiativ
tiff andra ldnder for studier, oftast pa ett ar. Till Sverige kommer samti-
digt endast drygt 400 utbyteselever for att studera i gymnasicskolan. Det
rader saledes en kraflig obalans i flodet.

Det visar sig vidare at tasaret 1990/91 tog USA emot 70 % av de sven-
ska eleverna, dvs. drygt 2 000 av de 3 000. Australien, Kanada och Nya
Zeeland tog emort ca 400, medan resterande 15 % fordelade sig pé ett
antal linder inom och utom Europa. I de dominerande EG-landerna
Frankrike, Storbritannien och Tyskland fanns totalt bara nigot hundra-
tal elever.

Enskilda ldrar- och skolledarkontakter

Studieresor i grupp for ldrare forckommer inom ramen for fortbildning
och brukar omfatta frdn ndgra dagar upp till en vecka. Detsamma giller
for enskilda resor, finansierade med bla. de resestipendier for vilka
Svenska institutet sedan ett par &r disponerat 1,5 miljoner kronor per
budgetér. Syftet med stipendierna ér att lata svenska liarare komma i di-
rektkontakt med kolleger i andra linder for att fi erfarenheter av ut-
lindska skolor och skolsystem. Alla ldrare kan ocksd fa stipendier for
utlandsvistelser genom medel som Statens skolverk disponerar for indi-
viduellt motiverad fortbildning. Ca 2 miljoner kronor avsiitts arligen till
stipendier for sddana utlandsvistelser.

Skolledare deltar ofta i uthytesverksamhet och andra studieresor i fort-
bildningssyfte f6r larare. De har dessutom cgna fortbildningsresor.

Andelen larare som deltar i nagon form av internationcll kontakt-
verksamhet uppgar i utredningens matcrial till ca 5 %. Andelen skolle-
dare ar fem ganger sa stor.
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Hir skall ocksd uppmirksammas den sdrskilda uppgiften {6r fortbild-
ningsavdelningen vid Universitetet i Uppsala att svara [Or viss interna-
tionell lararforthildning och samtidigt verka for atl internationella me-
del for svensk ldrarfortbildning kan tas till vara pa ett rationellt och
kvalificerat siitt. Vidare samordnar avdelningen bla. den svenska verk-
samheten inom Furoparddets stipendieprogram, 'Teachers Bursaries
Scheme.

En stor verksamhet med liten 6verblick

Som tidigare niimnts har utredningen gjort en enkdl om skolans inter-
nationella kontakter. Denna visade pa ctt behov av dverbtick, kunskap,
rad och stdd bla. nidr det géller manga praktiska problem i samband
med en internationalisering av den svenska skolan. De som besvarade
enkiiten fran kommunernas sida uttalade sig for centrala informations-
och serviceinsatser for att underlatta skolans kontaktverksamhet. En or-
ganisation for sadana insatser finns i flera linder. Litt exempel dr den
brittiska Central Burcau for Educational Visits and Exchanges.

2.1 Organiserandet av internationell utbytes- och
annan kontaktverksamhet pa skolomréadet

Regeringens forslag: Medel anvisas for en funktion som kan ge
sddant st6d som huvudmin och enskilda skolor kan behdva nir
det giller internationella kontakter. Formerna [or denna funk-
tion utreds vidare.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit ett centrum for sko-
lans internationella kontakter, dir kompetens inom omradet kan sam-
las och stod till skolor och kommuner kan lamnas. Utredningen har
diskuterat en anknytning av centret till antingen Svenska institutet eller
Skolverket. Utredningen har foreslagit att organisationsfragan tas upp i
ett scdermera paboérjat utredningsarbete inom Utbildningsdepartementet
rérande rolfordeiningen mellan Svenska institutet och myndigheterna
inom Utbildningsdepartementets omrade.

Remissinstanserna: Ftt fristdende centrum avstyrks av ett flertal re-
missinstanser. 1 stallet forordas ecn anknytning till i forsta hand Skolver-
ket. Verket borde dirvid dven fa i uppdrag att samlat hantera alla till-
gingliga medel Or stéd och stimulans péd internationaliseringens omré-
de. Ett par instanser forordar i stéllet ett samlande av uppgifterna till
Svenska institutel. . .

Skiilen for regeringens forslag: Enligt forslaget dll taroplan for gym-
nasieskolan skall en striivan vara att eleverna tar kinnedom om mojlig-
heter till uthildning, praktik m.m. i andra linder. Denna formulering
understryker vikten av att information om uthildning och arbete i fors-
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ta hand i Furopa utvecklas och gors lauillginglig for dem som arbetar i
skolan.

Regeringen vill i sammanhanget understryka att forslaget avser det
stod som huvudmiin och skolor kan vilja ha. Sjalvklart skall, som utred-
ningen uttryckt det. varje kommun och varje skola bira ansvaret for si-
na internationclla kontakter och for den praktiska hanteringen av dem.

Regeringen delar utredningens uppfattning att organisationsfragan
maste 10sas tillsammans med andra fragor om rollférdelningen pa cen-
tral niva ndr det giller internationclla kontakter inom utbildningsomra-
det. Men eftersom det &r friga om en verksambet for att stodja skolor
och kommuner, som i princip bor utvecklas pd dessas villkor, bor det
ocksd provas om och i sd fall hur skolans huvudmaén skulle kunna en-
gageras i och ta ctt medansvar for verksamheten.

2.2 Sarskilt stod till internationella kontakter

Regeringens bedomning: Sarskilda medel anvisas for stod till in-
ternationella kontakter pa skolomradet.

Medlen bor kunna anvéndas till stipendier for att frimja lara-
res och skolledares internationella kontakter samt for kostnader
for deitagande i internationella konferenser o.d.

Medlen skall vidare kunna anvindas (ill stod for sddana inter-
nationella kontakter, som inncfattar dven elever.

Av de anvisade medlen skall ocksa en viss del kunna anvandas
till direkt riktade insatser for forthildning av ldrare som bedri-
ver undervisning i olika &mnen pa annat sprak dn svenska.

Utredningens forslag: Utredningen har fbreslagit stipendicmedel for
fordelning av Svenska institutet och utvecklingsmedel med ldroplansan-
knytning for fordelning av Skolverket.

Remissinstanserna: Litt antal kommuner och ett par universitet foror-
dar ¢n fordelning av medlen genom Skolverket. Skolverket sjitvt foror-
dar att medlen tillfdrs det kommunala utjimningsbidraget eller fordelas
mcllan dcetta och verkets anslag for skolutveckling. Statskontoret skulle
hellre s¢ medel for projek( under et tidsbegriansat anslag. Stockholms
stad ser i sdrskilda medel till elevprojekt en risk for en administrativ
Overbyggnad som inte stér i proportion till utbytet av satsade medel.

Nagra instanser foreslar utdkningar av malgruppen for de av utred-
ningen foreslagna medlen till syokonsulenter samt larare i komvux och
vid fristdende skolor med statligt verksamhetsstod.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen vill hir for riksdagens
information redovisa huvuddragen i den planerade upplaggningen. Det
bor sedan ankomma pa regeringen att i limplig form precisera anvénd-
ningen av medlen.
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Regeringen ser. liksom utredningen, det inte motiverat att foresld ni-
got ckonomiskt stod il internationctla kontakter 1 allménhet. Diremot
delar vi utredningens syn att statsmakterna bor stodja utvecklingen av
de internationella kontakterna i den riktning som anges 1 laroplansfor-
slagen. Stéd bor sdledes kunna ges till huvudmiin och skolor som ut-
vecklar former [Or au integrera tex. studicresor i sitt arbete att forverk-
tiga liroplanens mal cller som pa annat séitt inforlivar de internationella
kontakterna i undervisningen.

Det dr sirskilt i ctt decentraliscrat system viktigt att goda exempel
uppmuntras och lyfts fram. En god ansats till detta har ocksd utredning-
en gjort i en bilaga till betinkandet med exempel pa internationalise-
ring genom kontaktverksamhet, himtade frin olika skolor.

Svenska instituter disponerar i dag for resestipendier at ldrare 1.5 mil-
joner kronor under anslaget 1D 5. Vissa siirskilda utgifier inom hogsko-
lan m.m. Av de medel som Skolverket disponerar for stipendier for in-
dividuellt motiverad forthildning under anslaget B 6. Fortbildning m.m.
ingdr en Tutlandsdel”™ om ca 2 mitjoner kronor. Beloppet f8r nuvaran-
de stipendicr uppgdr alhisé (ill ca 3,5 miljoner kronor.

Regeringen forestir en forstirkning av resurserna for ldrares, skolle-
dares och elevers internationella kontakter med 14 miljoner kronor (jfr
avsnitt 6).

Det sammanlagda beloppet som anvisas for stod till internationella
kontakter blir saledes 17,5 miljoner kronor. De myndigheter som blir
berdrda bor utforma enklast méjliga rutiner for hantering av medlen.
LEn forutsiattning {or stdd bor - nér det giller projekt - normalt vara att
resp. huvudman dr beredd att tiliskjuta minst lika mycket medel inom
ramen fOr den reguljdra skolbudgeten.

Vi vill inte fresli nidgon detaljerad fordelning av de nya, samlade
medien pd olika dndamal. Har bor ges utrymme for att med stor flexibi-
litet gora salsningar dir sddana kan ge bist resultat. Majlighet bor
ocksd finnas att fordela medlen olika fran cu budgetdr till ett annat.

Fragor som rir internationalisering maste sjalvklart ges hog prioritet i
de samlade fortbildningsinsatserna for skolans personal. Regeringen de-
lar utredningens syn att detra kommer at ske utan nagra sdrskilda
markeringar frin statsmakternas sida. Samtidigt dr det angelaget aut for-
bittra enskilda lirares mojligheter till den stimulans i utvecklingen.
som studier, studiebesdk eller to.m. jinstgdringsperioder 1 andra ldn-
der utgdr.

Regeringen forordar darfor dels ant dessa Andamdl skall omfattas av
den foreslagna forstirkningen, dels en for de sokande mer rationell ord-
ning for det statliga stodet an den som giiller i dag,.

De resestipendier och de fortbhildningsstipendier, som Svenska institu-
tet resp. Skolverket administrerar, kan anvandas for likartade dndamal.
Aven om det finns en principicll skilinad mellan fortbildning och mera
allmiint utvecklingsmotiverade utlandskontakter, skulle det, som flera
remissinstanser papekat, vara ¢n tordel att koncentrera det statliga sto-
det till en "pott".
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Utifran vad regeringen foresidr bor medlen disponeras av Skolverket.
I'rdn ar till ar fir dec sedan avgdras hur stor del av medlen som skall av-
séittas till stipendicr. Sjilva hanteringen av stipendierna kan - i enlighet
med vad utredningen foreslagit - antortros Svenska institutet.

I likhet med utredningen anser regeringen det angeliget att stodja en-
skilda ldrares och skolledares deltagande i internationellt skolsamarbete
i form av konferenser m.m., om de bedéms vara virdefulla fran den
svenska skolutvecklingens synpunkt. Ocksd detta dndamal bdr dartor
kunna tillgodoses inom ramen f8r de foreslagna medlen.

Utredningen har visat hur ldrarutbyten och enskilda lirarkontakter
kan vara viktiga som inspirationskillor till kontakter som involverar
ocksa elever.

En viss del av de hiir foreslagna medlen bir Skolverket darfor dven
kunna anviinda till stéd for skolor vilka - som en val integrerad del av
undervisningen - utnyttjar utbyten och andra internationella kontakter,
dir ocksd clever blir berdrda. Redan av volymskil méste det hidr i hu-
vudsak bara bli fraga om att stddja utvecklingsarbete.

2.3 Undervisning i olika dmnen pi [rimmande sprak

Regeringens bedéming: Lokala initiativ titl aut bedriva undervis-
ning pa annat sprik dn svenska bdr stddjas av staten med sir-
skilda medcl for direkt riktade insatser for fortbildning av lara-
re.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga invandningar finns mot forslaget.

Skilen for regeringens bedoming: Den gymnasiala utbildning som le-
der fram till en s.k. [B-examen (International Baccalaureate, se vidare
avsnitt 1.1) hedrivs pa engelska. Aven pa reguljira linjer och program i
gymnasieskolan forekommer det pa ett tjugotal skolor att man undervi-
sar pi engelska i delar av ett dmne eller i hela dmnen, och i ndgot fall
ro.m. i alla dmnen pé en studieviig. Undervisning av detta slag pd fran-
ska cler tyska ar annu mycket sillsyni. Detta sdtt att anvianda frimman-
de sprak (6r att undervisa i olika dmnen gir ofta under den nagot oe-
gentliga bendmningen "hilingual education”.

Det ér ocksa vire att notera att "bilingual education” ér ctt av de prio-
riterade omridena i Furoparddets pigiende stora sprakprojekt, i vilket
Sverige linge tagit aktiv del. Projektets syfte dr att verka for en mer
kommunikativ och praktiskt inriktad sprikundervisning. Liroplans-
kommittén har i sitt slutbetdnkande beskrivit "hilingual c¢ducation”
som en prakiisk vig att ge mer utrymme at engelska (och pé sikt dven
andra sprak) i skolan.
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Scdan ar 1988 limnas inom ramen fér Svenska institutets s.k. ldrarsti-
pendier (bchandlade i avsnitt 2.2) ett stéd tif kommuner for fortbild-
ning av ldrare for att undervisa i olika Amnen pa frimmande sprak.

Ett dkat intresse fér utbyteskontakter ar att vinta. Undervisning pa
framfor allt engelska blir da d4n mer betydelsefull, inte bara for svenska
elever. Sddan undervisning kan ockséa géra utbildning i Sverige mer till-
ginglig och attraktiv dven for utlindska ungdomar, som vill férligga na-
gon del av sina studier hit. Det dr viktigt att soka gora vad som gir for
att underldtta den dmsesidighet som dr en grundprincip bla. for EG:s
olika uthildningsprogram.

Regeringen delar den beddmning som utredningen gor att ansatsen att
starta med endast ndgot etler nigra dmnen ar lovvird. En sddan verk-
samhet kan smaningom byggas ut allt eftersom man ser vad de lokala
forhallandena tillater. Detsamma géller {Or de stédllen, ddr man kanske
t.o.m. ndjer sig med att prova sig fram i delar av dmnen under en ensta-
ka drskurs, niir ett visst moment eller tex. ett historiskt dokument be-
handlas. Redan denna mer ansprakslésa ansats har ett givet virde. Riu
bedriven kan "hilingual education" bli ctt virdefullt medel for en prak-
tisk internationalisering av den svenska skolan.

Forthildning kan hér spela en viktig roll. Regeringen ser det dar{or
som naturligt att nu uldka den riktade insatsen i form av ctt sérskilt
stod till kommuner som sjalva dr beredda att prioritera fortbildning for
att bedriva "bilingual education”.

2.4 Elevutbyten

2.4.1 Ett breddat urval av Einder for svenska elevers utlandsstudier

Regeringens bedomning: Det dr lampligt att ta upp diskussioner
med berdrda organ i forsta hand i I'G-linderna om uthytespro-
gram pa gymnasieniva. Lin grundliggande ambition bdr vara att
ge reclla forutsdtiningar for svenska gymnasister att forligga upp
till ett studicar till utlandet.

Utredningens forsiag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: 1'lera instanser har velal se ett bredare urval euro-
peiska ldnder dn de av utredningen sdrskilt prioriterade Frankrike och
Tyskland.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen vill lika litet som ut-
redningen forringa virdet av ett ars studier i t.ex. USA ecller Australien
for svenska ungdomar. I likhet med utredningen konstaterar vi samti-
digt att det i perspektivet av den visteuropeiska integrationen och Sveri-
ges forhallande till den dr utomordentligt angeliiget att Gka antalet
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svenskar med goda kunskaper i de dominerande europciska spréken  Prop. 1992/93:158
och med goda insikter i kultur- och samhillsférhallanden i EG-
linderna.

2.4.2 Forbittrat mottagande av elever fran utlandet

Regeringens bedémning: Forutsdttningarna for att ta emot elever
frdn utlandet i gymnasieskolan bor forbittras genom att deras
mdjligheter till introduktionskurser i svenska dkas. De medel
som redan finns till Skolverkets férfogande for detta dndamal
bdr utdkas.

Utredningens (Grstag: Utredningen har toreslagit dels en ordning med
"extra" elever, dels mojligheter till sdrskilda statsbidrag for kommuner,
som tar emot sadana elever. Kommunerna borde ocksd uppmanas att
for sina ungdomar ge bidrag, motsvarande interkommunal crséttning
fOor svensk gymnasieutbildning, till i varje fall sddan utlindsk utbildning
pa gymnasieniva, som saknar motsvarighet i Sverige.

Remissinstanserna: Skolverket ocb ctt antal kommuner har avvisat el-
ler varit tveksamma till att dteruppta ordningen med "extra elev". [ fré-
ga om sdrskild ersduning till motlagande kommuner har Pited kommun
forordat ett stimulansbidrag ligre dn den interkommunala ersdttningen,
eftersom mottagandet av elever fran utlandet dndad sker "pa margina-
len",

Skolverket, Ldrarnas riksforbund och utbytesorganisationen Youth For
Understanding har alla forordat introduktionskurser i svenska for ut-
lindska elever.

Skiilen for regeringens bedomning: 'drutsdtiningarna for att svenska
ungdomar skall fa studera i andra liander fOrbattras, om den svenska
skolan ocksd tar emot ungdomar frin dessa ldnder. Exempelvis bygger
EG:s utbytesprogram pa utbildningsomrédet i princip pa en sadan reci-
procitet i kontakterna. Dirfor behdver mottagandet av utbyteselever i
gymnasieskofan stimuleras.

Forutom genom den redan behandlade "bilingual education" kan det-
ta goras genom att vidareutveckla och sprida de introduktionskurser i
svenska for utlandska gastelever som inrduades fOr ndgra ar sedan. Detta
kan tex. med fordel géras i samordning med uthytesorganisationerna.
Detta har ocksa forordats av vissa remissinstanser.

Utredningen har f{Greslagit ett aterintérande av begreppet "extra elev
och au sirskilda bidrag skulle lmnas till kommuner som tar emot fler
clever fran utlandet dn de sdnder ivig egna utomlands. Lnligt regering-
ens uppfattning skulle regleringar av detta slag inte ge tillrackligt stora
fordelar for att uppviiga nackdelarna av sddana ingrepp i ett system dér
kommunerna skall ha det fulla driftansvaret.



3 Tillgodoridknande av utlandsstudier

Regeringens forslag: En elev som har paborjat utbildning pa ett
program i gymnasieskolan skall ha ritt at fullfdlja sina studier
pé det aktuella programmet i kommunen eller inom samver-
kansomradet elier i fdrekommande fall inom landstingsomradet
efter hogst ett ars studicavbrott {Gr studier utomlands. Detsam-
ma boér gilla den elev som har pabdrjat uthildning pa ¢n gren
pa ett program. [ det fall cleven niir han togs in pa elt program
har getts en garanti for act senare tas in pa en viss gren skall ele-
ven vara tillforsakrad rac ate fullfélja sina studier pa den aktuel-
la grencn om inte kommunen eller landstinget ndr garantin
gavs har gjort ett uttryckligt férbehéll om annat.

Utredningens {6rslag: Overcnsstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En riiet for eleven att dterkomma till sin skola ef-
ter ett drs utlandsstudicr synes inte méta nagot motstind hos remissin-
stanserna.

De dr diremot mer delade i frAga om tillgodoridknandct av utlandsstu-
dier. Savil Falu som Haninge kommuner betonar problemen i det prak-
tiska hanterandet och forordar ordentlig kontroll. Svenska kommunfir-
bundet och Sundsvalls hommun vill inte se ndgon forordningsreglering
pd omradet, ndgot som diremot férordas av Malmd kommun.

Skilen for regeringens forslag:

Det finns i dag inte nagot i gillande bestimmelser som férhindrar el-
ler stimulerar tillgodordknande av utlindsk utbildning for en elev som
atervinder efter studier utomlands. Normalt dr det skolledningen vid
den mottagande skolan som tar stillning till frigan om tillgodoriknan-
de av utlandsstudicrs innchall och meritviirde och om hur den atervin-
dande clevens fortsatta studier skall se ut.

Utredningen konstaterar ocksa att tillgodordknandet av utlandsstudier
i dag dr forhallandevis begransat. Lie antal skillnader har bidragit till
delta:

Antalet dmnen ar ofta viisentligt storre pa en studievdg i Sverige dn
inom motsvarande utbildningar i andra lander. Behovet av att ta igen
kunskaper i dmnen som cleven inte list under utlandsdret blir darfor
normalt s3 omfattande, att cleven maste fortsdua studierna, dir de av-
brots.

Aven innehdller i de imnen som studerats under utlandsaret kan skilja
sig avsevirt fran motsvarande innehdll i den kurs elevens kamrater un-
der tiden ldst hemma i Sverige. Sarskilt giller detta i fraga om studier
vid den vanligaste skolformen for svenska gymnasister utomlands - den
amerikanska lligh School, diir de imnen cleverna viiljer ofta helt sak-
nar motsvarighet i Sverige. Diartill kommer att High School nivdmadssigt
inte motsvarar den svenska gymnasieskolan.
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Utredningen uppmirksammar ocksé att studicuppehéll for ett ars stu-
dier utomlands i dag inte alltid garanterar eleven en plats vid hemkoms-
ten i samma skola. Utredningen ger exempel pa att clever t.o.m. tvingats
byta kommun {0r att fa atervidnda till den studievig de lamnat.

Utifrdn det allméinna internationaliseringsmalet bor, som utredningen
foresiagit, samhillet stédja enskilda ungdomars ambitioner i friga om
utlandsstudier genom ait de garanteras sin plats pd samma program i sin
kommun, nidr de kommer tillbaka.

Enligt 5 kap. 16 och 20 §§ skollagen (1985:1100) har den som har pa-
hérjat ett program i gymnasieskolan rétt att fullfdlja sin utbildning pa
programmet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer fir enligt 5 kap. 19 § skollagen foreskriva vad som krdvs for att
flytta till hogre rskurs och begrinsningar i rdtten att gi om arskurser.
Bestimmelserna avser situationer dér det ar fraga om au fullfélja studi-
erna i ett sammanhang. Som en sjilvklarhet har ocksa framstétt ant den
som till f5ljd av sjukdom eller skada tvingas till avbrott skall fa fullfdlja
sin gymnasieutbildning. Didremot finns inte ndgon bestimmelse som
klart ger rétl att efter ett frivitliglt avbrott ateruppta studierna. Med hin-
syn till den vikt regeringen ligger vid att utlandsstudier stimuleras ar
det rimligt att en sddan rdwt uttryckligen ges for den som atervinder ef-
ter sddana studier. Ritten bor dock inte gilla vid lingre avbrott 4n ctt
1asar.

Mot bakgrund av vad nu anforts foreslas att det i 5 kap. 16 och 20 §§
skollagen tas in en bestimmelse om rétt for den som pabdorjat utbild-
ning pé ctt program att fullfélja sina studier pa programmet i kommu-
nen elier inom samverkansomradet eller, om utbildningen har ett
landsting som huvudman, inom det landstingsomrédet efier ett studicav-
brott pa ett ldsar for studier utomlands. Med program avses savél natio-
nella som specialutformade och individuella. | prop. 1990/91:85 s. 67
anforde statsrddet Persson att sedan en elev vl tagits in pd en viss gren
skall han givetvis fa ga kvar dar och inte mot sin vilja flyttas dver till en
annan gren. Detta bedomde statsradet som en si sjaivklar sak att den in-
te behdvde regleras i lag. 1 likhet hdrmed bdr det anses sjalvklart och
inte behdva vara nodvandigt att reglera i lag aut den elev som har tagits
in pa en gren och dérefter gor ett studicavbrott om hdgst et lisar {or
studier utomlands skall ha ratt att fullfolja uthildningen pa den aktuella
grenen.

Daremot bor det regleras i lag ndr det giller ¢n elev som har kommit
in pa ett program och kommunen har gett eleven garanti att senare tas
in pa en viss gren. Den eleven skall vid ett studieavbrott f6r utlandsstu-
dier vara tillférsdkrad att efter dterkomsten kunna fullfélja utbildningen
pé den aktuclla grenen. For att kommunerna inte skall tveka att ge en
grengaranti nédr det giller grenar som inte anordnas varje ar, bor det

emellertid inféras en mdéjlighet f6r kommuncrna att, i samband med att -

grengarantin ges, gora ctt frbehall som innebdr att garantin inte giller
om eleven gir sadana lingre studicavbrott som det nu ar fraga om. Det-
samma galler naturligtvis om det ar ett landsting som gett grengarantin,
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Av praktiska skiil kan en sadan ritt inte garantcras clever som gar pa
de linjer som nu dr under avveckling. En dvergdngshestimmelse bor sa-
ledes inforas som innebir att ritten att fullfdlja utbildningen efter ctt
studieavbrott for studier utomlands endast giitler f6r de elever som gér
pa ett program i gymnasieskolan. Detta utgdr ett undantag fran bestim-
melserna i punkt 6 i Svergangsbestimmelserna till lagen (1991:1107)
om dndring i skollagen (1985:1100) didr det stadgas att bestimmelserna
som géiller program dven skall giilla f6r linjer.

Dc kunskaper och erfarenheter som en clev har skaffat sig under ut-
landsstudier utgdr en viktig del av den samlade kompetens som eleven
har férvdrvat under sin studietid, oavsett hur mycket av utlandsstudier-
na som direkt kan tillgodoriknas. FOr arbetsgivare och andra avnidmare
ar det viktigt att fa en sé fullstindig bild som mojligt av elevens kunska-
per och fardigheter. Det bor darfor av avgdngsbetyget frin gymnasiesko-
lan framgd om cn elev har haft ett lingre studieuppehdlt Or studier
utomlands och vilken karaktiar och omfattning dessa studier haft.

De fdrdndringar som nu infOrs betriffande bade den gymnasiala ut-
bildningen och universitetsutbildningen ger i flera avscenden nya forut-
sdtningar for att lésa de fragor som har med tillgodordknande att gora.

Den nya gymnasieskolan innehdller utrymme fér individuetla val och
for lokala tillagg. Detta kan, som utredningen visat, uinyttjas planmaés-
sigt 1 samband med utlandsstudier: dels genom att ¢n del av sjilva ut-
landsstudicrna betraktas som individuellt eller lokalt val, dels genom att
utrymmet tas i ansprak for den dterldsning som ar nodvéndig cfter en
utlandsperiod. 1 dct senarc fallet kan samverkan med komvux ocksd va-
ra en framkomlig vag.

Den nya gymnasieskolan, samverkansmdjligheterna med komvux och
higskolans Okade frihet i fraga om antagningskrav bor leda till en mins-
kad koppling mellan & ena sidan studievégar, arskurser, &mnen och be-
tyg i gymnasicskolan, & andra sidan hogskolans tilltradeskrav. Rent all-
méant dr det vdsentligt att dessa mdjligheter tas till vara for dem som del-
vis bedrivit sina gymnasiestudier utomlands.

For gymnasieskolornas och hégskolornas mdjligheter att beddma me-
ritviirdet av olika uttandsstudier dr det givetvis viktigt, att det finns -
tillginglig information om utbildningar pa olika nivéer i berdrda lan-
der. Hithdérande fragor provas i det férut namnda utredningsarbetet om
ansvarsfordelning mcllan berérda myndigheter m fl. inom Utbildnings-
departementets omrade. Som resultat av detta bor informationssystem
och informationsmaterial utvecklas, som kan bli av stor betydelse for
beddmningar i gymnasieskolan och hégskolan i fraga om meritvardet av
utldndska studier.

Till detta ansluter ocksd forslaget i avsnitt 2.2 om Skolverkets uppgif-
ter till st8d for skolans internationella kontakter. Inom ramen for detta
blir det naturligt for Skolverket ate till hjalp for skolledningarna i deras
beddmningar gora jimférelser mellan de nya gymnasicprogrammen i
deras grundutformning och de utbildningar som ér de vanligast fore-
kommande for svenska gymnasister som studerar ett ar i utlandet.
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I ctt sddant sammanhang bor det ocksa - som en viktig och av flera re--

missinstanser Onskad biprodukt - bli bade mdjligt och 1dmpligt att [6sa
frigan om en auktoriscrad och enhetlig utformning av en engelsk ver-
sion av betygsdokumenten frin gymnasiets program.

Centrala foreskrifter varken bor eller kan utformas for hur olika slag
av utlindska studier skall tiligodordknas. Daremot dr det viktigt att ska-
pa bittre forutsittningar for att géra utlandsstudier pa gymnasial niva
mdjliga att tillgodordkna.

4 Vissa 6vriga fragor om skolan i Sverige

4.1 Internationell studentexamen
International Baccalaurcate (IB)

Syfte och organisation

Idén till internationellt godkinda skolor med studieprogram fér stude-
rande i en virld med allt storre rorlighet vacktes omkring ar 1900 av 13-
rare vid internationclla skolor. Ar 1970 bérjade universitet och natio-
nella skolmyndigheter att jimstilla IB-examen med nationella examina.

[B 4r en uthildning som leder till examen godkind for intride till
universitet i alla linder som valt att ansluta sig till systemet. Fn elev vid
en IB-skola som flyttar till ctt annat land skall kunna fortsitta sina stu-
dier i det nya landets [B-skola.

IB administreras centralt av ¢n internationell organisation med kon-
tor i Genéve International Baccalaurcate Office, (IBO). Dess legala sta-
tus ar en stiftelse under uppsikt av Schweiz federala regering. The
Council of Foundation, som bestar av foretriadare for dels linderna med
IB-skolor, dels skolorna, beslutar om genceretl policy och the Executive
Commitice (EC) ansvarar for att féra ut stiftelsens policy. Liroplans-
och examinationsfragor skdts av en ldroplansndmnd vari ingdr chefexa-
minatorer.

IB-examination hdils tvd ganger om éret, pd vdren tor norra och pi
hosten for s6dra halvkiotet. Skriftliga prov sker pd samma dag dver hela
varlden. Proven utformas, sinds ut och riuas av organisationen. Arbets-
spraken dr engelska, franska och spanska. Endast ldrobicker godkinda
av IBO far anviindas i undervisningen.

IB-ldroplan

[B-ldroplancn bestar av sex amnesgrupper: Language A och B (ett forsia
sprak - inkl. studier valda fran virldsliteraturen - och ett andra sprik

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 158
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eller dnnu ett forsta sprak), Study of Man in Society (Historia, Geograti,
Ekonomi, Filosofi, Psykologi, Socialkunskap, Handelskunskap), Experi-
mental (Biologi, Kemi, Tildmpad Kemi, Fysik, Naturkunskap), Mate-
matik, ctt av foljande dmnen (som Kkan ersittas med nagot av tidigare
nimnda dmncn) Arv/Design, Musik, Latin, klassisk grekiska, Datorstu-
dier cller en skolbaserad uppsats godkdnd av IBO.

For studier vid IB maste en elev dels vilja minst sex dmnen varav
minst tre men hdgst fyra av Amnena fOor hégre nivd och Gvriga pa lagre
niva, dels hifoga en uppsats i ctt av ldroplanens dmnen dels ock f6lja en
kurs i Theory of Knowledge (100 tim). Eleven méste ocksa delta i CAS
(Creativity Action and Scrvice), ett meningsfullt schemalagt fritidspro-
gram som inkluderar att gdra nagot {r andra minniskor.

I Sverige finns 1B-uthildning i dag i
* Stockholm (frdmsta rekryteringsbas ar utlindska diplomaters barn),

* Goteborg (frimst med tanke pd manga utlindska (janstemins barn)
* Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket (frimst med tanke pé barn
med i utiandet bosatia svenska férildrar).

Utbildningen sker i alla tre fallen pa engelska. 1B omfattar tva lasar,
men i Sverige tillimpas tre 14sdr, varav ar ctt som ett introduktionsar.

IB-utbildning adr en kostnadskravande utbildning. Utbildningarna i
Stockholm och Goteborg sker vid sidan av resp. kommuns gymnasie-
skola, eftersom det bla. dr nddvandigt f6r kommunen att kunna ta ut
avgift, vilket inte ir tillatet i den kommunala gymnasieskolan. Avgiften
far motsvara hdgst kommunens kostnad reducerat med statsbidrag,

Avgifter till 1BO f6r studier enligt 1B bestar av dels arsavgift fér sko-
lan (anslutningsavgift), for narvarande 10175 schweizerfranc, dels exa-
mensavgift (baskostnad for alla som gar upp i examen) 20000 schweizer-
franc per skola dels ock en per capitaavgift pa for nirvarande 175
schweizerfranc/elev som gar upp i examen.

Den svenska staten betalar till IBO innevarande budgetdr ett belopp
som for ndrvarande tdcker dels anslutningsavgifien, dels baskostnaden,
dels per capitaavgiften for eleverna i arskurs tre vid de tre skolorna.
Skolorna betalar sjdlva resterande avgifter. Vidare [Amnas sirskilt stats-
bidrag till utbildningsanordnarna.

Hittills har {or start av IB krivis godhdnnunde forutom frin IBO
ocksa av regeringen och riksdagen. Tre orter har hittills ansetts fylla be-
hovet av sddan uthildning i Sverige.

Vid intagning till Adgskola behandlas elever med IB-examen pa sam-
ma sdtt som andra studerande med utlindska betyg, dvs. deras betyg
ekvivaleras till svensk niva.

I Finland bedOmer regeringen landets behov av antal 1B-skolor och
betalar sdrskilt statsbidrag vid sidan av det generella bidraget. Danmark
har liknande tillimpning.
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Regeringens forslag: 'n kommun far fortsdttningsvis, vid sidan
av sin gymnasicskola, anordna IB-utbildning utan godkdnnande
av regeringen. Staten skall betala basavgifterna till 1BO.

Om c¢n elev viljer att ga ¢n 1B-utbildning dr hemkommunen
skyldig att betala ersdttning for kostnaderna for utbildningen.
Om inte parterna kommer Gverens om annat skall hemkommu-
nen betala den ersdttning for kostnaderna som regeringen be-
stimmer.

Hemkommunen dr inte skyldig att erbjuda den elev, som har
gatt igenom ¢n IB-utbildning, ytierligare gymnasieutbildning,.
En bestaimmelse av denna innebdrd bor inforas i skollagen.

Utbildningsanordnaren har rétt att ta ut en skiilig avgift av ele-
ven for utbildningen.

Statsbidrag till basavgificrna till IBO och ersdttning fran ele-
vens hemkommun bor ocksd kunna utgd till fristiende skolor
som anordnar IB-utbildning, under forutsittning att den utbild-

ningen dr stalld under slatlig tillsyn.

Utredningens forslag inncbdr att ¢en kommun i fortsdttningen endast
skall bchova ha ett godkdnnande av IBO i Genéve. 1B-studierna skall
likstdllas med studier pa nationella program i gymnasieskolan och skall
betraktas som ett reguljért alternativ i gymnasieskolan.

Remissinstanserna finner 1 allmidnhet forslaget positivt men har fram-
fort vissa inviandningar. Falu kommun antor att forslaget tycks innebira
att IB blir ett alternativ till gymnasieprogram, som Skolverket ¢j har va-
re sig tiltsyn eller ndgon kontroll dver och anser att Skolverket naturligt
bdr kopplas in dven pd detta programalternativ. Géteborgs kommun till-
styrker forslaget att IB-utbildningen inordnas i det reguljira utbild-
ningssystemet men anser att reglerna for intagning av svensktalande ele-
ver i hogskola/universitet bor ses dver. Bxtra statsbidrag bor tillforas
kommuner som anordnar 1B, om en internationellt hég utbildningskva-
litet skall kunna hallas. Malmd kommun ser positivt pa forslaget om 113
som ett alternativ likvirdigt med de nationcella programmen. Kommu-
nen anser dock att det behovs statligl stod till kommuner som anordnar
IB. Tillgang till larare med goda sprikliga kunskaper ricker inte. Stock-
holms stad har inget att invinda mot en stimulering av undervisning i
olika dmncen pd frimmande sprak men konstalerar att foreslagna 6r-
samringar t6r IB-utbildningen far frimst stora ekonomiska konsekven-
ser. Skolverket anser att i anslutning till 13 bdr ocksa ansvar, kostnader
och omfattning for ¢n variant av 1B 1as upp nimligen Baccalauréat a
option international som ges i Saint Germain en Laye utanfér Paris
(BOI) och vid Lycée francais Saint-l.ouis i Stockholm.

Skiilen for regeringens forslag: Internationaliseringsutredningens for-
slag att en kommun i fortsdtiningen cendast skall behdva ha ett godkin-
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nande av 1BO i Geneéve fOrutsidtter att avsteg girs fran ldroplanen for
den reguljira gymnasicskolan ifrdga och fran principen att undervis-
ningen skall ske pa svenska. Enligt bestimmelser i gymnasieférordning-
en maste regeringens medgivande inhiimias om ett helt program skall
ges pa ett annat sprak. Det forutsitter ocksé tilligg i intagningsbestim-
melser och i betygsbestimmelser. En kommun kan inte heller ta ut av-
giftcr, enligt nuvarande lagreglering.

Lftersom det blir allt vanligare att svenska familjer for lingre eller
kortare perioder tjanstgdr utomlands, ar det viktigt att deras ungdomar
kan fi en utbildning pa gymnasial nivad som inte hindrar eller begriansar
familjens mojlighet att flytta eller att byta tjinstgdringsort.

Darfor bor den kommun som bedémer att underlag finns for att star-
ta IB-utbildning, och naturligtvis cfter godkdnnande av IBO, kunna fa
anordna sadan. Denna uthildning bdr dock som hittills fa ske vid sidun
av den reguljira gymnasieskolan. Utbildningen bdr dock omfattas av
Skolverkets tillsyn.

Om ¢n elev viljer att ga en IB-utbildning i Sverige, bor hemkommu-
nen vara skyldig att betala ersittning for kostnaderna for uthildningen.
Dirmed inskrinks inte mdjligheterna att g 1B-utbildning till att i prak-
tiken endast gilla dem som bor i ¢n kommun dér sddan utbildning an-
ordnas. Hemkommunen bhir dock inte vara skyldig att erbjuda en elev
som har gatt igenom en IB-utbildning, en annan gymnasicutbildning,

Bestimmelserna i 5 kap. 5 och 13 §§ skollagen (1985:1100) bor sale-
des findras sa act det framgar att hemkommuncen inte ar skyldig att er-
bjuda den elev som har valt att gd en uthildning, som leder fram till
examen International Baccalaureate en uthildning i den vanliga gymna-
sieskolan. Det bor vidare inforas en ny bestimmelse i 5 kap. skollagen
(26a §) som reglerar kommunens skyldighet att betala ersittning for ut-
bildningsanordnarens kostnader. Hemkommunens skyldighet att betala
ersdttning till den som anordnar I3-uthildning bor rimligen begrinsas i
olika hidnseenden. FForst och framst bor skyldigheten omfatta endast 1B-
uthildningen f6r sidana elever som, nir de borjade [B-utbildningen,
kunde ha gjort ansprak pi att fa gymnasieutbildning av sin hemkom-
mun. De fir salunda inte redan ha gétt en gymnasicutbildning och de
méste dessutom ha borjat sin 1B-utbildning senast under det forsta ka-
lenderhalvaret det ar de fyller 20 ar. En ¢lev som vid 1B-utbildningens
bérjan uppfyllde dessa villkor bor hemkommunen ddremot vara skyldig
att betala hela 1B-utbildningen for, efiersom den trader i stillet f6r en
gymnasieutbildning som kommunen annars varit skyldig att ge. Vidare
skall kommune¢n endast vara skyldig att betala till de utbildningsanord-
nare for vilka staten betalar avgifterna till IBO. Dérigenom vinner man
frin kommunen en kontroll att uthildningen dr godtagen av IBO. |
férsta hand bor clevens hemkommun och utbildningsanordnaren kom-
ma Overens om hur stor ersdttning som skall betalas. Om de inte kan
komma Overens om ersidttningen skall den ersdttning betalas som rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, har beslutat.
Regeringen b6r kunna faststilla olika ersdttningsbelopp for olika fall,
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bl.a. med hinsyn till att sirskilt statsbidrag kan utg till vissa anordnare
av IB-utbildning.

Regeringen anser att staten skall betala den sdrskilda avgiften som be-
talas titl IBO (anslutningsavgift per skola, basavgift per skola och per
capitaavgift per elev i examen) for saviil nu befintliga tre IB-skolor som
tilkommande skolor. En kommun, som fatt godkdnnande av IBO och
som avser starta sadan utbildning maste darfor informera Skolverket
hdrom. Enligt var beddmning kommer inte 1B-utbildning i Sverige att
fa nagon stérre spridning dels eftersom det édr fraga om en krdvande ut-
bildning, dels pd grund av de dkade mdjligheterna till internationalise-
ring av den reguljdra gymnasieundervisningen.

Aven fristdende skolor som anordnar [B-utbhildning bor kunna fa
statshidrag till avgiften till IBO. En forutsdttning {Or detta bor rimligen
vara att den fristdende skolan far IB-utbildningen stdlld under statlig
tillsyn. For detta fordras att den anmils till Skolverket och att Skolver-
ket finner Klariagt att utbildningen dr godiagen av IBO. Fn annan or-
utsdttning for att staten skall bidra till 1BO-avgiften for fristdende skolor
maste vara att |B-utbildningen hélls skild fran annan utbildning som at-
njuter offentliga bidrag.

Nar det géller regleringen i skollagen av hemkommunernas skyldig-
het att betala ersdttning till anordnaren av IB-utbildning kan fran lag-
teknisk synpunkt synas principiellt mest riktigt att reglera fallet med
kommunal anordnare och fristaende anordnare var for sig. Regleringen
kan emellertid enligt var uppfatining goras sd kortfattad att den med
fordel kan goras i ett sammanhang. Regleringen bor da tas in i det nu-
varande 5 kap. skollagen.

Enligt regeringens mening ar det viktigt att utlindska familjer bosatta
i Sverige for langre eller kortare tid kan fi gymnasieutbildning fér sina
ungdomar i en form som om och nér familjen flyttar till ett annat land
underlittar for dem att Gverga till uthildning dér. Vid sadana forhallan-
den &r IB, vars syfte dr just detta, en utmiirkt ldsning. Pa samma sétt ar
IB-utbildningen vid Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket ett utmirkt
alternativ for svenska barn till familjer bosatta i utlandet.

Det sirskilda statshidrag, som ldmnas till befintliga tre IB-skolor, hor
darfor 1dmnas i ofdrdndrad omfattning. Nagot sirskilt statshidrag fore-
slas daremot inte for tillkommande IB-skolor.
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4.2 Insatser tor barn och ungdomar som skaffat sig Prop. 1992/93:158
fardighet i trimmande sprak utomlands

Regeringens bedomning: Hemvindande elevers sprakfirdigheter
bir tas titlvara och utvecklas frin den niva de har nér eleverna
intrader i den svenska skolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedOmning.

Remissinstanserna: Uttalar stdd for forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Med c¢n Okande internationalise-
rar utomlands fa mojlighet atl lara sig ett frimmande spréak. En sadan
sprakfirdighet, som forvirvas pa plats. kommer att ha ett sarskilt virde
for bade individen och det samhille han cller hon skall verka i. Det &r
darfor viktige att tillfalle ges att underhalla och vidareutveckla en sadan
sprakfirdighet.

En utgdngspunkt bdr dédrvid frin skolans sida vara att pa samma sitt
ta hinsyn till utlandsstudier och organisera studierna individuellt for
dessa elever som fOr de elever som t.ex. studerat utomlands under cti ar
(avsnitt 3).

En elev med goda kunskaper i ett sprak och om det aktuella landets
realia och kultur kan tillféra mycket till den reguljara undervisningen i
spraket.

Det dr angeléget att skolorna, i princip skolledningarna, provar de
stodmdjligheter som kan finnas i varje enskilt fall, nir en elev vill fa
hjdlp med att bevara och utveckla en spriktardighet som, kanske under
cn ldngre tid, har férvarvats pa plats. Som utredningen papekar ar det
emellertid omdjligt att reglera detta i konkreta foreskrifter.

Ett viktigt incitament fOor att elever skall vilja fortsdtta mot hogre ni-
vaer i sprakfirdighet. trots att de redan klarat av vad skolan egentligen
krédver, dr givetvis att den hdgre kompetensen kan dokumenteras pa ctt
patagligt sitt. Mced ett malrelaterat betygssystem bor forutsittningar fin-
nas att pa ett réttvist sdtt beskriva och dven premiera en sddan hogre
kompetens. Om detta blir mojligt, kommer forhoppningsvis ett storre
antal elever att vilja att fortsdtta sina sprakstudicr och darigenom ocksé
bli en god resurs for undervisningen i stort.



5 Undervisning av utlandssvenska barn och
ungdomar

Bidrag till svensk undervisning i utlandet har i olika former utgatt se-
dan ar 1908. Med en kraftig 6kning av svensk industricll verksamhet i
olika ldnder i kombination med en Okad svensk diplomatisk representa-
tion och en Gkad bistdndsverksamhet har bebovet av svensk undervis-
ning i utlandet fér medféljande barn och ungdomar dkat sedan mitten
av 1960-talet.

Det statliga stodet till undervisning av utlandssvenska barn och ung-
domar syftar till att bereda dem undervisning pa grundskole- och gym-
nasieniva eller, om de gir i utlindska skolor, undervisning i svenska
och om Sverige fOr att underldua deras atergang titl undervisning i Sve-
rige efter utlandsvistelsen.

Utlandsundervisningen omfattar innevarande lsar skolor pa nistan
40 platser i fyra varldsdcelar. Hogstadicundervisning i skolform bedrivs
pa sex platser, namligen Bryssel, London, Paris, Fuengirola, Madrid och
Nairobi, och sjilvstindig gymnasieundervisaning fr.o.m. innevarande Js-
ar i Bryssel. Vid 6vriga skolor bedrivs hdgstadie- och gymnasieundervis-
ning i form av korrespondensundervisning,

Som filjd av ¢n Overenskommelse mellan berdrda regeringar finns
ocksa finska och norska elever i de svenska utlandsskolorna.

For lasaret 1991/92 uppgick elevantalet i utlandsskolorna till drygt
1 200. Antalet clever i korrespondensundervisning var ca 500 och i
kompletterande svensk undervisning ca 2 650.

Statsbidrag fran anslaget Bidrag till svensk undervisning i utlandet
m.m. limnas enligt férordningen (1978:591) om statsbidrag till svensk
undervisning i utlandet (omtryckt 1988:830), i det foljande bendmnd ut-
landsskoleférordningen, (Or ndrvarande till foljande kostnadsslag och
indamal med anknytning till utlandsskolorna:
~ kostnader for ldrarldner som i princip motsvarar ldnen f6r motsvaran-
de anstdllning som ldrare vid svensk grundskola (grundresurs) samt for
kompletterande undervisningstimmar (kompletteringsresurs),
~ kostnader for A'TP-avgifter,

- lokalkostnader med 60 % av arskostnaden for nodvandiga undervis-
ningslokaler och

~ séirskilt driftbidrag med 16 % av l1onekostnader och vissa pensionskost-
nader.

Enligt samma forordning [dmnas ocksa bidrag till
- kostnader for korrespondensundervisning pa higstadie- och gymnasie-
niva samt material for denna undervisning enligt avtal mellan Skolver-
ket och Liber-Hermods och
- kompletterande svensk undervisning,

Statsbidrag enligt sdrskilda foreskrifter 1dmnas
~ till kostnader fér resor i samband med lédrares flyttning och
- till kommun som i sin grundskola eller gymnasieskola har tagit emot
barn med utlandssvenska forildrar.

Prop. 1992/93:158



Dessutom gérs omforing till statsbudgetens inkomsttitel Statliga pen-
sionsavgifter netto av medel motsvarande pensionskostnader for sddan
lirare vid utlandsskola som har pensionsritt enligt férordningen
(1991:1427) om tjanstepension fOr vissa arbetstagare med icke-statlig an-
stdllning.

Till svenska sektionen vid Lycée International i Saint-Germain-en-
Laye lAmnas statshidrag enligt sirskilt regeringsbeslut.

Det samlade statliga bidraget till svensk undervisning i utlandet m.m.
uppgar for budgetaret 1992/93 till ca 54 miljoner kronor,

Av dessa medel disponeras en mindre summa av Svenska institutet for .

bidrag till Riksforeningen Sverigekontakt [6r férmedling och distribu-
tion av laromedel m.m. till svenskundervisning pi alla nivier i utlan-
det.

5.1 Behdrighet

Regeringens bedémning: Nuvarande bestammelser om  vilka
barns undervisning som stodet skail avse hor gila dven i fort-
sdttningen.

Utredningens forslag: Utredningen freslar att statsbidrag till under-
visning av utlandssvenska barn och ungdomar skall ldmnas for barn
och ungdomar som ir sveuska medborgare, dr bosatta utanfor Sverige
och har svenska som normalt umgiingessprak med minst en av sina for-
dldrar (vardnadshavare).

Remissinstanserna: Sholverket, som tillstyrker utredningens fOrslag,
menar att dven ctt system dir barnets status dr avgérande for behorighet
i vissa fall kan upplevas som oréttvist. 1.0 anser atl nuvarande bestdm-
melser bor gilla. Ovriga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag.

Skiilen for regeringens beddmning: Vid berdkning av ldrarresurser for
utlandsskolorna anges i 29 § utlandsskoleforordningen vilka elever som
fAr medridknas i underlaget. Dessa bestimmelser dr ocksa tillimpliga for
vilka elever som har rétt att kostnadsfritt fd korrespondensmaterial pa
hdgstadie- och gymnasienivan,

Enligt 29 § far bara de elever medriknas for vilka atminstone en av
fordldrarna dr svensk medborgare och atminstone en av dem vistas i ut-
landet pa grund av
1. tjinstgdring vid svensk myndighet eller organisation,

2. tjanstgdring vid internationell organisation,

3. tjdnstgéring vid foretag med ndra anknytning till Sverige eller en i
forvig tidsbegriansad tjdnstgbring vid utlindsk juridisk person,

4. studier eller forskning for vilka studiemedel, stipendicr eller 16n ut-
gar,

5. kulturarbete pa vilket vederborandes huvudsakliga torsérjning beror,
eller
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6. verksamhet i utlandet som i $vrigt beddms visentlig for det svenska
sambhallet.

Om synnerliga skil féreligger med hansyn till sociala férhéllanden far
dven andra elever medridknas.

For kompletterande svensk undervisning giller dock endast att &tmin-
stone en av fordldrarna ar svensk medborgare.

Utgangspunkten vid faststdllande av kriterier for s.k. behoriga clever
har varit att utlandsvistelsen skall vara motiverad av det svenska samhdl-
lets intresse for att svenskar med barn i skoldldern skall kunna rekryte-
ras till olika slag av utlandstjanst.

Utredningen beddmer att antalet barn, som i dag inte dr statsbidrags-
grundandc men skulle bli det som {6ijd av den foreslagna regelandring-
en, inte dr sa stort. Ddremot tror utredningen att antalet familjer vilkas
barn med nuvarande regler blir att anse som icke behdriga kommer att
Oka, i forsta hand i Visteuropa.

I nuvarande statsfinansiclla lige anser regeringen att storleken pé bi-
draget till utlandsskolorna bdr knytas till det nationella intresse som
kan finnas att stdja verksamheten. Regeringen foreslar darfor att nuva-
rande bestimmelser bor gilla dven i fortséittningen.

Det bir vara Skolverket som i fortsiittningen provar vilka clever som
skall anses behoriga pa grund av sociala forhéllanden. Dérvid bir en-
dast de elever riknas med som verkligen har synnerliga skidl. Sadana
kan t.ex. vara att cleven maste vistas i utlandet pa grund av medicinska
skil eller att familjetorhéllandena dndras under clevens skolging.

5.2 Utlandsskolorna

5.2.1 Allménna grunder

Regeringens forslag: Utlandsskolornas verksamhet bedrivs sa
langt som mojligt enligt grunderna for skolan i Sverige. Liro-
planerna for grundskolan och gymnasieskolan tildmpas. Jaimk-
ningar av timplanerna kan goras for att ge undervisningen en
mera internationell inriktning, for att ge sdrskilt utrymme at
virdlandets sprak och kultur och for att underldtta samverkan
med ett etier flera andra nordiska lander.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invandningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Utlandsskolorna bér motsvara jam{or-
bara skolor i det svenska offentliga skolvisendet. Grundskolefdrord-
ningen (1988:655, omtryckt 1991:1083) och gymnasiefdrordningen
(1992:394) bor darfor ligga till grund for deras verksamhet med den an-
passning till de sdrskilda forutsitiningarna som ar nddvindiga.
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Det bir ocksa klarare dn hittills slas fast att utlandsskolorna skall f6lja
laroplanerna for den svenska skolan. Samtidigt finns det skl for att ut-
landsskolorna skall kunna jamka timplancrna utdver vad som ar gene-
rellt mojligl i Sverige. De tre sirskilda skél for jamkning som regering-
en foresliar, ankayter (i1l vad som redan i dag tillimpas vid flera ut-
landsskolor. Inom ramen for grundliggande foreskrifier av regeringen
om jimkningar bér det vara Skolverkets uppgift att meddela ndrmare
foreskrifter med sikte pd att central provning av enskilda fall skall kun-
na undvikas. Regeringens bestimmelser i detta avseende bor kunna tri-
da i kraft redan den [ juli 1993,

5.2.2 Ewablering

Regeringens forslag: Skolverket far besluta om en utlandsskola
skall vara berattigad till statsbidrag for arskurserna 1-6. Rege-
ringen beslutar om en statsbidragsberittigad skola skall @@ fullt
och sjilvstindigt ansvar for hogre arskurser i grundskolan resp.
for gymnasicundervisning,

Studiebidrag inom studiehjdlpen bor limnas till de elever som
deltar i gymnasicundervisningen.

Utredningens (orslag: Utredningen foreslar att regeringen forklarar en
skola berdttigad till statsbidrag, men att Skolverket beslutar om skolan
skall f& ansvara for higstadie- resp. gymnasieundervisning. Vidare fore-
slar utredningen att en storre eller mindre del av undervisningen eller
handledningen inte behdver dga rum vid skolan. Den kan i stdllet orga-
niseras genom all "moderskolan" samverkar med en eller flera andra
skolor - utlandsskolor, skolor i virdlandet eller skolor i Sverige - eller
med en huvudman for distansundervisning.

Remissinstanserna: Skolverket anser att regeringen bir precisera kra-
ven for ett godkdnnande. SIDA papcekar att samverkan mellan skolorna
i Afrika kan vara svar att genom({ora, eftersom flygtorbindelserna oftast
fungerar bittre med Furopa dn mellan mdnga afrikanska ldnder.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser beslu-
tar regeringen om inrattandet av en utlandsskola. Som villkor galler att
elevantalet skall vara ligst tio pd grundskolans 13g- och mellanstadicr.
Skolverket bereds alltid tillfdlie att ytira sig dver skolornas ansdkningar.
I de fall Skolverket tillstyrkt ansokningarna har regeringen beviljat
statsbidrag under forutsdttning att kravet pa antalet elever uppfylls.

I fortsiittningen hor Skolverket besluta om statshidrag till utlandssko-
lorna pé 1ag- och meilanstadierna. Normalt bor, som utredningen fore-
slagit, minst tio elever pa 1ag- och mellansiadierna krivas for att en sko-
la skall kunna fi statsbidrag, men nigon exakt grians bor inte faststallas,
utan varje drende om bidrag till en ny skola bdr provas for sig med
hdnsyn till sivdl huvudmannens egna planer och satsningar, forutsitt-
ningarna pé orten som det allminna svenska intresset av skolan i fraga.

Prop. 1992/93:158

26



" Hogstadicundervisning har hittills endast bedrivits reguljart pa sex or-
ter. 1 dvriga fall har undervisningen bedrivits som korrespondensunder-
visning. Gymnasieundervisning har - med undantag for skolan i Bryssel
- endast bedrivits som korrespondensundervisning. Fragan om i vilken
form de hdgre arskurserna i grundskolan och gymnasieundervisningen
skall bedrivas ér s viktig - bade frin ckonomisk och pedagogisk syn-
punkt - att regeringen bor besluta i dessa fragor. Beslutet bdr innetatta
vilka uthildningar som en utlandsskola fir anordna. Fragan bdr provas i
det arliga budgetarbetet. Fn reguljir undervisning for grundskolans
hdgre arskurser och pa gymnasienivd maste ha ett rimligt elevantal om
undervisningen skall ske med den bredd i kursutbud som dessa nivier
forutsdtter. For ndrvarande krivs 14 elever pd hogstadiet fér att statsbi-
drag till tva larartjdnster skall limnas. Nagot exakt clevantal bor inte
faststdflas utan elevantalet fir vdgas in i den provning som gors fran fall
tilt fall.

Regeringen ar inte beredd att nu formalisera en sddan modell for
samverkan som utredningen forestagit. Det dr rimligt och naturligt att
utlandsskolor med begriinsat underlag och resurser samverkar med and-
ra utbildningsanordnare, men samarbetet mellan de olika skolorna bior
fd vixa fram successivt och forst efter ansikan fran skolorna bér det bli
aktuellt med beslut om en s.k. moderskola.

Skolornas ratt att anordna reguljidr undervisning i grundskolans hogre
arskurser och pd gymnasienivd bor tidshegransas. Didrefter far fornyad
prévning giras.

De skolor som anordnar reguljir undervisning bér ocksa ha réu att
utfarda slutbetyg fran grundskolan resp. avgangsbetyg frin gymnasiesko-
lan.

De gymnasieciever som deltagit i Liber-Hermods korrespondensun-
dervisning har av Centrala studiestddsndmnden betraktats som elever
vid svensk skola och har dérigenom faut studiebidrag under sin utbild-
ningstid. Regeringen anser att de clever som deltar 1 gymnasieundervis-
ning vid svensk utlandsskola skall ha ratt till studiebidrag dven om sam-
bandet med Liber-lHermods bryts. Det bér vara regeringens uppgift an
utfirda erforderliga bestimmelser om detta.

I nasta avsnitt (5.2.3) foreslas ett elevrelaterat statsbidrag f6r utlands-
skolorna. Bidraget bir utgéra ett allmint finansiellt stdd {Or undervis-
ningen. Skolorna far sjilva besluta om hur undervisningen skall bedri-
vas i de hogre drskurserna av grundskolan och pd gymnasieniva. 1 vissa
delar av t.ex. gymnasieundervisningen har skolorna da frihet aut utnyttja
distansundervisning,

Genom en sirskild dverenskommelse den 15 september 1982 (dndrad
den 20 juni 1991) fdrekommer ctt samarbete pd utlandsundervisningens
omrade mellan Finland, Norge och Sverige. Fnligl dverenskomimelsen
far i respektive lands utlandsskola vid hestimmandet av lirarresurser
raknas in dven elever fran de andra linderna. Respekiive land belalar
sedan en ersittning till "virdlandet". Regeringen har for avsikt att un-
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ders6ka mojlighcterna atl utdoka samarbetet till att dven omfatta skolor
pd gymnasicniva.

5.2.3 Statsbidrag till utlandsskolor

Regeringens forslag: Statsbidraget berdknas med ett belopp per
elev i dels grundskoleundervisning, dels gymnasieundervisning,
dels kompletterande svensk undervisning. Beloppen faststills av
regeringen f6r varje budgetar.

Statsbidraget utgdr ett allméant finansiellt stod till verksamhe-
ten vid utlandsskolan. Huvudmannen beslutar sjdlv hur bidraget
skall anvandas.

Sarskilt statsbidrag ldmnas med ett belopp motsvarande 75 %
av skolans faktiska kostnader for nddvindiga undervisningsloka-
ter.

Utredningens forslag: Overensstaimmer delvis med regeringens f6rslag.
Utredningen f6reslar dessutom att statshidraget f6r grundskole- resp.
gymnasicundervisning i princip skall motsvara genomsnittskostnaden
per elev i motsvarande undervisning 1 Sverige samt att Kostnadsskillna-
der mellan olika skolorter beaktas genom aut en del av schablonbelop-
pen indexberiknas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i stort sett utredning-
ens forslag. Svenska Utlundsskolors Forening (SUF) och Foreningen for
Svenskar i Virlden anscr att en ytterligare analys behdvs av vilka fakto-
rer som skall utgora underlag for indexberiikningar.

Skiilen for regeringens forslag: 1'Gr utlandsskolorna var det genom-
snittliga statsbidraget ldsaret 1991/92 ca 30 % av de samlade driftkostna-
derna. Aterstoden ticks av clevavgifter sumit bidrag fran resp. skothu-
vudman nérstdende organisationer och andra finansidrer. De tidigare
statsbidragssystemen till det kommunala skolvisendet i Sverige, vilka nu
inordnats i det kommunala utjamningsbidraget, innebar att staten stod
for ungefir 45 % av skolkostnaderna.

1 likhet med vad som hiint med det kommunala skolvédsendet i Sveri-
ge hor dven for utlandsskolornas det en avreglering ske. Statsbidraget for
undervisning bar berdknas for olika undervisningsformer och kategori-
er, men huvudmannen hir fa disponera de samlade medlen utan detalj-
reglering. Nuvarande statshidrag for lararlonekostnader samt det sérskil-
da driftbidraget bor ersittas med ett bidragsbelopp per clev. Diri bor in-
riknas dven det nuvarande bidraget for kostnader i samband med lira-
res flytining,

Vid faststallande av schablonbelopp bdr regeringen Overviga om olika
belopp skall anvindas fér skolorna beroende pa t.ex. storlek och geogra-
fisk beldgenhet.

Mecdelvirdet av clevantalen under de tre nidrmast fOregdende laséren
bér utgbra grund for berdkning av undervisningsbidragen for savil
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grundskole- som gymnasicundervisning for ett visst ldsar. Det bor vara
regeringens uppgift att utfirda erforderliga Gvergiingshestaimmelser.

Med en rérligare arbetsmarknad kan man utgd ifrin att det blir vanli-
gare att minniskor erbjuds arbete utomlands. Detta kan fa (il f6ljd att
foretagens intresse for att betala dyra skolavgifter minskar. Den higa
frekvensen kan ocksa leda till att manniskor med "vanliga" inkomster
oftare far mdjlighet att arbeta utomlands. Det dr davfor rimligt att staten
ger ett visst Okat bidrag (il utlandsskolorna si aut elevavgifterna kan
hallas pa en ldgre niva fin i dag. Lin hdjning av bidraget bdr bestimmas i
samband med berikningen av anslaget for budgetaret 1994/95,

Lokalbidraget uppgir i dag till 60 % av arskostnaden for de lokaler
som behOvs for undervisningen. 1'or elever som deltar i korrespondens-
undervisning limnas inget bidrag for lokalkostnader vid handledning.
Som ctt led i den samlade forstdrkningen av bidraget till utlandsskolor-
na foreslas en héjning av bidraget (il 75 % av lokalkostnaderna.

Swatsbidrag for kompletuerande svensk undervisning lamnas i dag dels
for lararlonekostnader, dels som ett allmint driftbidrag. Bidraget upp-
gar i genomsnitt till ca | 800 -1 900 kronor per clev. Statsbidraget fére-
slas 1 fortsdttningen schabloniseras och berdknas med i princip of6rén-
drat belopp per clev 1or den kompletterande svenska undervisning som
bedrivs av en svensk utlandsskola.

Regeringen &r inte beredd att foresla en indexreglering av viss del av
bidraget titl utlandsskolorna. Svenska Utlandsskolors Forening har i sitt
yutrande, bl.a. utifrdn synpunkter som framkommit frin skolor i Afrika,
framtort att en ytterligare analys behdvs av vilka faktorer som skall ut-
gora underlag for indexberdkningar.

Dessutom blir en indexreglering av anslaget tckniskt och administra-
tivt kranglig. Vidare kan oréttvisor uppsta dven vid cn indexreglering.
Fnligt utredningen kan en indexreglering genomféras endast om en
kraftig uppriakning sker av anslaget for att intc negativa effekter skall
uppsta for vissa skolor. '

Huvudmannen for en utlandsskola skall aven i fortsdttningen ha ratt
att ta ut avgifter for de kostnader som inte tiicks via statsbidrag. Skolver-
ket bor i sin tillsyn av utlandsskolorna bevaka att avgifierna dr skiiliga
med hansyn till de kostnader som skolorna har och de statsbidrag som
limnas.

Regeringen har for avsikt att i utlandsskolefdrordningen inféra en be-
stimmelse om att i det fall Skolverket konstaterar missforhillanden vid
en skola skall Skolverket ha ritt att innehalla viss del av statsbidraget.
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5.2.4 Ledning och Lirare

Regeringens forslag: En skola leds av en styrelse. Skolans styrel-
s¢ forordnar ¢n rektor for utbildningen. For au kunna forord-
nas som rcktor skall man ha pedagogisk insikt som forvarvats
genom utbildning och erfarenhet.

Skolans styrelse bestdmmer vilka ldrartjinster som skall fin-
nas. Betriiffande krav for sadan tjanst giller vad som foreskrivs i
skotlagen i friga om ldrare i skolan i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en styrelseledamot utses ‘av den svenska be-
skickningen i landet.

Utredningen foéresldr dessutom att nuvarande bestimmelse om att -
rare vid utlandsskola skall tjéinstgdra som lirare i skolvisendet i Sverige
under minst tva av atta pa varande f6ljande ar skall gilla dven i fortsatt-
ningen.

Remissinstanserna: Sholverket anser att verket liksom hittitls bor utse
en ledamot i styrelsen. Skolverhet och SUF pekar pa svarigheterna att
forena fasta larartjanster med kravet pa (jinstgdring i Sverige. Skolverket
anser att anstitiningsfragorna bor ses 6ver igen. Hogskolun i Vixjd fram-
for att i stdllet for tjinstgdring i Sverige vore det dnskvirt att Svenska
institutet anordnade fortbildningskurser pa ferietid fér denna lrar-
grupp sa att personerna kan halla sig a jour med svenskt skolvdsende
och att sddana kurser var obligatoriska. Sundsvalls kommun anfor att
om schablonbidraget till utiandsskolorna dven skall innefatta motsvarig-
heten till kommunernas medel for lokal skolutveckling bor kravet pa
tva ars anstgdring i Sverige inte regleras i térordningstext.

Skiilen for regeringens forslag:
Ledning

Bestimmelscrna om skolans styrelse bor inte dndras. Enligt regeringens
uppfattning bér Skolverket dven i forisittningen utse en ledamot i sty-
relsen.

Linligt nuvarande bestimmelser i 9 § utlandsskoleforordningen ar det
skolans styrelse som leder verksamheten. Nagra statliga foreskrifter om
rektor for skolan finns inte. Som regel har skolorna dock forordnat en
person att fungera som rektor.

Med de dkade krav som stills pa utlandsskolan med ett schabloniscrat
statshidragssystem dr det rimligt att en rektorsfunktion foreskrivs. For
behorighet till den bor gilla detsamma som for motsvarande funktion i
den svenska skolan. Rektor kan utses bland ldrarna vid en skola eller
sarskilt.
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Ldrare

Antalet larargjinster vid en utlandsskola bestiims i dag av statsbidragssy-
stemet. Enligt 18 § utlandsskoleférordningen skall 2 kap. 3-5 §§ skolla-
gen (1985:1100) tillimpas pa dessa tjanster. For ldrare vid utlandsskola
har vidare gillt att de skall (jinstgéra som ldrare i skolvdsendet i Sveri-
ge under minst (v av duta pa varandra foljande ar, den s.k. sexarsregeln.
I det foreslagna statsbidragssystemet ankommer det pa skolans styrelse
att ta stéllning till hur tillgingliga medel skall utnyttjas och foljaktligen
bl.a. beddéma behovet av och innchillet i ldrartjinster. Den uppdelning
av statsbidragstjdnster och lokala tjanster som finns i dag bortfaller sale-
des. FoOr larartjdnsterna skall liksom hittills de generella behdrighetsfo-
reskrifterna for ldraranstdllning i Sverige gilla.

I 1993 &rs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 9 s. 25) har fére-
slagits ¢n édndring av 2 kap. 4 § skollagen (1985:1100) som bla. inncbér
elt krav pa att ldrare inom det svenska offentliga skolvidsendet skall ha
noédvindiga insikter i de foreskrifter som giiller for det offentliga skolva-
sendet, sarskilt de foreskrifter som anger malen for uthildningen. dvs.
de nationella styrdokumenten for skolan. Med en sadan skrivning i
skollagen anser regeringen att kravet péd tjanstgdring i Sverige under
minst tvd av dtla pd varandra foljande dr, den s.k. sexdrsregeln, kan ut-
ga.

Skolverket bor i sin tillsyn fista stor uppmirksamhet vid att ldrarna
ar fortrogna med den svenska skolan. Om skolorna sd dnskar och den
arbetsrittsliga lagstiftningen i resp. land medger det kan tidshegrinsade
anstillningar dnda tillimpas i framtiden utan nagon svensk foreskrift
om det.

Som en service till skolorna bdr Skolverket erbjuda dem att annonse-
ra de lediga ldrartjiinsterna. Lnligt nuvarande bestimmelser skatl Skol-
verket kungora tjinsterna lediga. Tjinsterna bor dven fortsdttningsvis
tillsdttas av skolans styrelse. Dirvid bor dven hinsyn tas till meriter av
sarskild betydelse vid den aktuclla skolan, t.ex. visst slag av utlandserfa-
renhet.

Av stdrsta betydelse for de svenska utlandsskolorna dr alt de kan re-
krytera lirare fran Sverige. Fore kommunaliseringen av lirartjinsterna
i Sverige fanns en Oreskrift om att kommunerna borde ge lirare ledig-
het fOr jansigoring vid utlandsskola. Under det senaste dret har det in-
traffat att larare vigrats tinstledighet av sin kommun ér att uppehélla
cller flytta till en tjdnst vid utlandsskola. Enligl regeringens uppfattning
ar det av nationellt intresse att ldrare ges tjanstledighet for tjanstgdring
vid utlandsskola for att dessa skolor skall kunna fungera. Det borde
ocksd vara av viirde for en kommun att ha lirare med erfarenhcter fran
andra lander, cftersom de vid aterkomsten till Sverige kan utnyttjas i
den egna skolans internationaliseringsverksamhet. Det borde darfor va-
ra cn sjalvklarhet att kommunerna beviljar lirarna tjanstledighet. Na-
gon slatlig reglering som garanterar sdan rau tll tjinstledighet dr dock
foga forenlig med kommunernas fullstindiga arbetsgivaransvar tor 14-
rarna och bor darfor inte komma i fraga.
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Hittills har staten betalat medel motsvarande pensionskostnader for sa-
dan ldrarc vid utlandsskola som har pensionsritt enligt forordningen
(1991:1427) om tjanstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig an-
stillning. Med den allménna avreglering som skett for larartjinster i
Sverige bor det vara utlandsskolornas uppgift att svara for lararnas so-
ciala féormaner. Fér en samordning av eventuclla forsakringar o.d. bor-
de Svenska Utlandsskolors Forening som intresseorganisation kunna
medverka. Det elevbaserade undervisningshidrag som foreslds r ut-
landsskolorna bor ddrfor inkludera nuvarande bidrag f6r l0nekostnads-
palagg och tilldggspensionsavgifter. et bor vara regeringens uppgift att
besluta om erforderliga Svergngsbestimmelser.

5.3 Distansundervisning

Regeringens bedéomning: Skolverket bor som hittills triiffa dver-
enskommelse med ¢n huvudman for distansundervisning (kor-
respondensundervisning) om ersittning till denne for sddan un-
dervisning. Overenskommelsen bdr ocksd sikerstilla att ett ma-
terial f6r distansundervisning for grundskolans hdgre arskurser
finns tillgéngligt.

Den som dr behdrig, dr i grundskole- eller gymnasiedlder och
inte dr elev vid svensk utlandsskola, bor ha rate att kostnadsfritt
fa material for distansundervisning cnligt den nyss ndmnda
dverenskommelsen samt om mdjligt delta i anordnad handled-
ning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att avtalet dven skall inkludera kostnader for handled-
ning som i varje enskilt fall kan organiseras pd platsen.

Remissinstanserna: Liber-Ilermods anser att arbetsgivaransvaret for
handledare maste laggas pd den lokala skolstyrelsen.,

Skiilen for regeringens beddomning: Fnligt nuvarande ordning har den
som inte ir elev vid svensk utlandsskola och uppfyler villkoren om be-
horighet enligt 29 § utlandsskolefdrordningen ritt aw kostnadsfritt fa
material for korrespondensundcrvisning enligt besiut av Skolverket.
Skolverket sluter for varje ldsar avtal med Liber-Hermods om den er-
sdttning som skall 1lAmnas for de elever som har rétt till sddant material.
Det ar Skolverket som provar om e¢leven dr behdrig och betalar ut er-
sattningen till Liberllermods for clevens korrespondensmaterial. For
handledning faststaller Skolverket varje ldsar antalet ldrarveckotimmar
enligt foreskrifter i 36 § utlandsskoleforordningen utifrdn antalet s.k.
behoiriga elever.

Enfigt regeringens beddmning bor, som redovisas ndrmare i avsnitt
5.6, inte ndgot nytt centralt organ anfortros fdrdelning av statsbidrag
och andra administrativa uppgifter. Skolverker bor darfor dven i fort-
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sdttningen prova vilka elever som har réu att kostnadsfritt fo material ~ Prop. 1992/93:158
for distansundervisning. Vidare bedémer regeringen det som mest

lampligt att Skolverket dven beslutar om bidrag for handledning vid di-

stansundervisningen.

Skolverket bér triffa avtal med huvudman for distansundervisning ef-
ter anbudsforfarande.

For grundskolenivin kan det knappast finnas nagon marknad utéver
den som utlandscleverna utgdr. Staten maste darfor la ett grundldggande
ansvar for att ett material fOor grundskolans hdgre arskurser finns till-
gingligt. Skolverkets avtal med bertrd huvudman fér distansundervis-
ning bor darfér dven innefatta en garanti att ett sddant material finns
tillgangligt.

Om ¢n huvudman for distansundervisning skall ges ritt att - som
Liber-Hermods i dag - sitta och utfirda betyg, maste detta ske genom
beslut av regeringen i varje cnskilt fall.

5.4 Kompletterande svensk undervisning och svensk
undervisning vid utlindsk skola

Regeringens forslag: Titl annan huvudman for kompletterande
svensk undervisning dn en svensk utlandsskola limnas bidrag
med ett belopp per behdrig elev under forutsitining att cleven
inte deltar i annan av svenska staten understddd undervisning i
svenska.

Regeringen beslutar, cfter provning av varje sirskilt fall, om
statsbidrag till utlandsk skola som har svenska elever och anord-
nar undervisning i svenska och om Sverige.

Det sirskilda statsbidraget till undervisning i Swedish Culture
upphor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SUF och Foreningen for Svenskar i Virlden anser
att statsbidraget for kompletterande svensk undervisning bdr vara det-
samma oavsett om huvudmannen dr en svensk utlandsskola eller en sir-
skild férening,.

Skiilen for regeringens forslag:
Kompleuerande svensk undervisning

Kompletterande svensk undervisning dr en vag att ge svenska elever i
utidndska skolor mojlighet att bevara och utveckla kunskaper i svenska
och om Sverige. Den kan bedrivas antingen vid en utlandsskola (jfr av-
snitt 5.2.3) eller med cn sirskild lokal huvudman.

I avsnitt 5.2.3 har foreslagits att bidraget f6r kompletterande svensk
undervisning, nér den bedrivs vid svenska utlandsskolor, skall berdknas

w
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som ett schablonbidrag per elev. Den komplectterande undervisning som
anordnas utanfdr utlandsskolorna har kostnader for lokaler m.m., som
inte finns pd motsvarande sitt for den undervisning som dr knuten till
utlandsskolor.

Regeringen anser det darfdr vara motiverat med ett hogre bidrag for
den undervisning som anordnas med lokal huvudman.

For att ge 6kad stadga till denna till antalet clever stérsta och ocksa
mest spridda delen av den svenska utlandsundervisningen avser rege-
ringen att ge Skolverket i uppdrag att utfdrda en kursplan for undervis-
ningen. Eit sddant centralt dokument bér vara ett stdd fér organiseran-
det av kompletterande svensk undervisning pa de manga orter, dar moj-
ligheter att anknyta till en svensk utlandsskola eller ndgon annan
svensk pedagogisk organisation helt saknas.

Svensk undervisning vid uildndsk skola

Den svenska scktionen vid Lycée International i S:t Germain-en-Laye ar
hittills det enda exemplet pa sddan undervisning. Vid denna skola finns
sektioner for olika linder med elever som i princip kommer fran resp.
land. Undervisningen foljer till stdrre delen en gemensam fransk tim-
plan, men varje scktion disponerar ett antal veckotimmar for undervis-
ning i sitt lands sprak, historia, litieratur etc. Till den svenska sektionen
vid lycéet utgdr statsbidrag enligl sdrskilt regeringsbeslut.

Modcller av dena slag bor kunna utvecklas ocksd i andra samman-
hang och regeringen bor da kunna medge bidrag for den svenska delen
av undervisningen.

Swedish Culture

Siatsbidrag till Swedish Culwure utgar enligt  forordningen (SKOLES
1991:36) om siatsbidrag till kostnader fOr undervisning i dmnnet Swedish
Culture i anslutning till gymnasieskola i utlandet. Syftet har varit att ge
svenska elever i utlindska skotor en orientering om svensk kuliur och
svenskt samhille. Sadan undervisning bedrivs innevarande ldsar endast
pa sju orter. Enligt regeringens uppfattning bor det sérskilda statsbidra-
get upphdra. Ifragavarande undervisning bor kunna tillgodoses inom ra-
men for kompletterande svensk undcervisning cller gecnom korrespon-
densundervisning i forsta hand i svenska.
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5.5 Skolgéng i Sverige

Regeringens forslag: Till en kommun eller ett landsting som i
sin grundskola cller gymnasieskola tar emot utlandssvenska ele-
ver skall statsbidrag ldmnas med belopp per elev och termin
som regeringen faststiller.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att bidragsheloppen
skall vara desamma som de som tillimpas for utlandsskolorna.

Remissinstanserna instdimmer i stort sett i utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Hittills har siatsbidrag f6r uilandssven-
ska elever lamnats till kommunerna med belopp motsvarande de tidiga-
re statliga bestimmelserna for interkommunal ersiittning,

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om bidragets storlek utan
att det for den skull behdver vara nagon koppling till storleken av bi-
draget till svenska utlandsskolor.

Nar det giller riksinternatskolorna avser regeringen att ta upp dem
till behandling i en senare proposition i var.

5.6 Administration, tillsyn och utveckling

Regeringens bedomning: Skolverket skall svara fér administrati-
va uppgifter, uppfoljning och utvirdering samt ha tillsyn dver
utlandsundervisningen.

Utlandsskolorna omfattas av Skolverkets ansvar for nationch
skolutveckling

De medel som Skolverket disponerar for lirarfortbildning
skall kunna tas i ansprak ocksa for insatser som avser utlands-
skolorna.

Utredningens forslag: Utredningen fireslar att en ideell forening, bil-
dad av intressenter i utlandsundervisningen, anfortros uppgiften att sva-
ra for fordelning av statsbidrag och andra administrativa uppgifter samt
informations- och serviceuppgifter som rér undervisningen av utlands-
svenska barn ocb ungdomar.

Remissinstanserna: Forslaget om en ideell férening avstyrks av RRV,
Malmda, Norrkopings och Ljusdals kommuner, TCO, Ldrarforbundet, Li-
rarnas Riksforbund och SAF. Swtskontoret, Pited kommun och Lands-
tinget i Kalmar ldn Ar tvcksamma. SAF foreslar au en radgivande ndmnd
inrautas som stod till den centrala myndigheten for utlandsundervis-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning: I'lera remissinstanser har avstyrkt
forslaget att en ideell forening ges ansvar for utlandsundervisningen.
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Med hidnsyn hartill bor inte detta férverkligas. Det naturliga blir da att
Skolverket dven i fortsditningen svarar for administrativa uppgifter for
utlandsundervisningen sasom godkidnnande, kontroll, bestut om och ut-
betalning av statsbidrag.

Regeringen utgar ifrén att Skolverket i fragor om utlandsundervis-
ningen héller en ndra kontakt med Svenska Utlandsskolors 1°'6rening.
Négon sdrskild ndmnd torde dirfor inte behdvas.

For att utlandsskolorna skall kunna hiivdas vara inte bara formellt
utan ocksd reellt jamférbara och likvirdiga med de svenska skolorna
maste Skolverket dgna uppmirksamhet at undervisningens innchall och
kvalitet samt Overviga vilka utvecklingsinsatser som kan goras. Det ar
vidare visentligt att de erfarenheter som gors vid utlandsskolorna beak-
tas och nyttiggdrs i utvecklingen av den svenska skolan i stort.

Med ett bidragshelopp per elev for utlandsundervisningen och frihet
for skolans styrelse att besluta om anvdndningen kan skolorna, liksom
skolhuvudman 1 Hvrigt, disponera vissa medel f6r fortbildning. Skolver-
ket bOr dven kunna anviinda viss del av de medel som anvisas under an-
slaget B 6. Fortbildning m.m. ocksa for anordnande av fortbildning for
personal vid utlandsskolorna.

6 Genomforande m.m.

Regeringens forslag: Under attonde huvudtitelns reservationsan-
slag B 4. Stdd for utveckling av skolvdsendet anvisas budgetaret
1993/94 16 miljoner kronor utdver vad som fdreslagits i prop.
1992/93:100 bil. 9.

Skiilen for regeringens forslag: De fOrslag regeringen redovisar i av-
snitten 2-4 bor kunna genomfdras den 1 juli 1993. Detta fordrar me-
delsanvisningar utdver vad som foreslagits i budgetpropositionen.

Entigt vad regeringen tidigare redovisat (avsnitt 2.2) fOreslds en for-
stiirkning av resurserna for ldrares, skolledares och clevers internatio-
nella kontakter m.m. Regeringen berdknar ett belopp om 14 miljoner
kronor for Andamalet.

Vidare foreslar regeringen att ett belopp om sammanlagt 2 miljoner
kronor anvisas for

- en funktion som kan ge rad och stod till huvudmin och enskilda
skolor nir det galler internationella kontakter (avsnitt 2.1),

- introduktionskurser i svenska for clever fran utlandet som tas emot i
gymnasieskolan (avsnitt 2.4.2),

- vissa statsbidrag till avgifter for [B-uthildning (avsnitt 4) och

- Skolverkets administration och utdkade tillsyn m.m. av utlandssko-
lorna (avsnitt 5.6).

Prop. 1992/93:158



I'6r nésta budgetdr bor de 6kade medlen f6r hidr redovisade dndamal  Prop. 1992/93:158
berdknas under ¢it anslag. Regeringen foreslar dirfor att under attonde
huvudtitelns reservationsanslag B 4. Stdd for utveckling av skolvisendet
anvisas 16 miljoner kronor utdver vad som fSreslagits i 1993 ars budget-
proposition (prop. 1992/93:100 bil. 9).

Vad giller bidrag till utlandsundervisningen (avsnitt 5) méiste berik-
ningar av statsbidragen goras utifrin hir redovisade forslag och riksda-
gens stdllningstagande dértill. Regeringen avser dterkomma till riksda-
gen i denna fraga 1 1994 ars budgetproposition. Redovisade dndringar i
statsbidragssystemet for utlandsundervisningen bdr dirfor genomfdras
forst fran den 1 juli 1994,

7 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar fOrslaget titl lag om andring i skollagen (1085:1100),

2. godkdnner riktlinjerna for statsbidrag titl utlandsundervisningen
(avsnitt §),

3. under attonde huvudtitelns reservationsanslag St6d for wiveckling av
skolvdsendet f6r budgetaret 1993/94 anvisar 16 000 000 kronor utdver
vad som foreslagits i prop. 1992/93:100 bil. 9.



Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om {ndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)

dels att 5 kap. 5, 13, 16 och 20 §§ skall ha fljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 26 a §, av tol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

5 kap. Gymnasieskolan
5§

Varje kommun ar skyldig att erbjuda utbildning pa nationcella pro-
gram for samtliga de ungdomar i kommunen som avses i 1 § fOrsta
stycket forutsatt att de

1. har slutfort sista drskursen i grundskolan eller motsvarande och

2. inte tidigare har git igenom 2. inte tidigare har gaut igenom
utbildning péa ett nationellt pro- utbildning pa ett nationellt pro-
gram eller likvirdig utbildning. gram cller likvirdig uthildning «l-

ler aviagt Initcrnational Baccalau-
reate (IB).

Erbjudandet skall omfatta ctt allsidigt urval av nationella program.
Antalet plaiser pd de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hédnsyn till elevernas dnskemal.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen el-
ler i en annan kommun eller ett annat landsting i enlighet med samver-
kansavtal. 'I'vd eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en ut-
bildning pa ett nationellt program bildar ctt samverkansomrade for den
utbildningen. Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett lands-
ting om en viss utbildning bildar ett samverkansomrade for den utbild-
ningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéimmer far be-
stimma att sdrskilda krav pa forkunskaper skall gélla fér tokala grenar
eller utbildningar pa frimmande sprak.

! Senaste lydelse 1992:599,

Prop. 1992/93:158

Propositionens
laglorslag



Nuvarande lydelse

Varje kommun ir skyldig att er-
bjuda gymnasieutbildning i form
av specialutformade program eller
individuella program for de ung-
domar i kommunen som avses i
1§ och som inte har tagits in pé
ndgot nationellt program. 1 friga
om elever fran sdrskolan giller
skyldigheten dock endast individu-
ella program och endast om ele-
ven vid provning enligt 6 kap. 7 §
inte tas emot i sdrskolan, ddrfor att
cleven beddms kunna gd i gymna-

13 §°

toreslagen lydelse

Varje kommun ir skyldig att er-
hjuda gymnasicutbildning i form
av specialutformade program cller
individuella program for de ung-
domar i kommunen som avses i
1§ och som inte har tagits in pa
ndgot nationellt program eller har
aviagt International Baccalaureate
(I1B). 1 fraga om elever fran sirsko-
lan giller skyldigheten dock endast
individuella program och endast
om cleven vid prévning enligt 6
kap. 7 § inte tas emol i sérskolan,

Prop. 1992/93:158

Propositionens
lagforslag

dirfér au cleven beddms kunna
gd i gymnasieskolan.

sieskolan.

Lt specialutformat program bor i friga om utbildningens nivd mot-
svara ett nationellt program och diarmed kunna ligga till grund for fort-
satt utbildning pa higskolenivd eller f6r yrkesverksamhet.

Ftt individuellt program kan

1. syfta till aul stimulera eleven atl senare g Over pa etl nationcll
program eller ett specialutformat program,

2. gora det mojlige for ungdomar att forena en anstiilining som syftar
tifl yrkesutbildning med studicr av vissa dmnen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning fér udda yrken och

4. mdta speciclla behov hos eleven.

Uthildningen pa ctt specialutformat cller ew individuelit program
skall f6lja en plan, som skall faststdllas av styrelsen for utbildningen. |
friga om sddana individucha program som avses i tredje stycket 2 far re-
geringen foreskriva att uthildningen i skolan skall omfatta minst vissa
av de @mnen som anges i timplancrna i bilaga 2.

16 §*

Den som har tagits in pa cut nationelt program i gymnasieskolan och
paborjat det, har rat aw fullfélja sin utbildning pa det programmet i
kommunen c¢ller inom samverkansomradet cller, om uthildningen har
ett landsting som huvudman, inom det landstingsomradet. Detta giller
dven om de torhdllanden som 1ag till grund fér mottagandet dndras un-
der studictiden.

Dessa bestaimmelser giiller ocksa i friga om utbildning pa en viss gren,
om cleven har tagits in pa et program och dirvid gelts garanti [6r att
senare bli intagen pa den grenen.

2 Senaste lydelse 1992:500,
3 Senaste lydelse 1992:509,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Rduen att fullfolja wbildningen
enligt forsta stycker galler dven efter
et studieavbrott pd hogst et ldsdr
for studier wiomlands. Deisamma
galler & fraga om grengaranti enligl
andra stychet, sdvida inte skolhu-
vudmannen vid utfirdandet av gar-
antin gjort uurycklig! forbehall mot
dess gilughet | hdndelse av studieayv-
brout.

20§

Den som har pabdrjat en utbildning pi ctt specialutformat eller et
individuellt program i en kommun har ritt att fullfdlja programmet ¢n-
ligt den plan som fanns nédr utbildningen inleddes.

Om cleven har medgivit att programmet dndras, har han ratt au full-
fotja utbildningen pa det dndrade programmet.

Rauen au fullfolja wtbildningen
galler daven efter et studieavbrou
pa hogst en lasdr for studier wom-
lunds.

26a$

I'n elevs hemhommun dr skyldig
att betala ersdauning for hostnader
for elevens wbildning till anordnare
av wthildning som leder fram 1ill
International  Baccdlaurcate  (IB).
Shyldigheten giller dock endast ut-
bildning  for sddana elever som
hemkommunen var skyldig att er-
bjuda gvmnasicutbildning vid den
tidpunkt dd [B-utbildningen borjade
och endast om utbildningsanordna-
rens avgifier dll International Bac-
calaureate Office (1BO) betalus av
staien.

Om partcrnag ine kommer Gver-
ens om annat shall ersduning wigd
med et belopp som regeringen eller
den myndighet regeringen bestdm-
mer besluiar.

4 Senaste lydelse 1992:599.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993,

2. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 6 i dvergings-
bestimmelserna  till  lagen  (1991:1107) om dndring i skollagen
(1985:1100) gatler bestimmelserna om ritt att fullfélja utbildningen
efter ett studieavbrott for studier utomlands endast de elever som gar

pa ctt program.

Prop. 1992/93:158
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1992:93)  Prop. 1992/93:158
Svensk skola i virlden Bilaga 1

Utredningens utgangspunkter (kap. 2)

Skolan har en nyckelroll ndr det géller att ge aila unga en grund for att
leva i en alltmer internationaliserad virld. Utbildningens mal och inne-
hall maste utvecklas med internationalismen som ett fortecken.

Det finns allt fler berdringspunkter mellan den svenska skolans inter-
nationalisering och svenska elevers utlandskontakter a ena sidan, insat-
ser for utlandssvenska barn och ungdomar & den andra. Nar det giller
finansicringen av forslagen anser utredningen att férslagen maste ses i
ett vidare perspektiv an enbart utbildningshudgetens.

Utbyten och andra internationella kontakter (kap. 3)

Intresset for skolutbyten o.d. har dkat de scnaste aren, i forsta hand
inom ramen for det europeiska samarbetet. EG/LLU kan komma att ut-
veckla program inom detta omrade.

Ocksd i den svenska skolan har intresset dkat for internationella skol-
kontakter, bade i form av resor och med hjilp av bl.a. datakommunika-
tion.

1. Skolkontakter

Internationella kontakter maéste ses som en del av skolans reguljira
verksamhet. Men det finns skdl att uppmuntra kommuner och skolor,
som gbr utbyten och tar andra kontakter. Utredningen foresldr att 15
miljoner kronor anvisas for att stodja projekt som ger goda exempel pa
utnyttjande av utbyten och andra internationella kontakter som en del
av undervisningen. Mcdien bor disponeras av Skolverket. En forutsict-
ning for stdd bor vara artt kommunen betalar lika mycket av egna me-
del.

Varje kommun och varje skola skall sjalvklart biara ansvaret {or sina
internationcella kontakter och for den praktiska hanteringen av dem.
Enligt utredningen finns det ett behov av centrala insatser for att under-
litta och stddja kommuner och skolor i denna verksamhet. Utredningen
foresldr att ett centrum {6r internationell konwakiverksamhet pa skolom-
radet upprittas.

Organisationen {0r det foreslagna centret bor 10sas i anslutning till en
Oversyn inom uthildningsdepartementet av ansvarsfordelningen betréf-
fande information om utlandsstudier, intcrnationella kontakter m.m.
mellan Svenska Institutet (SI), Centrala studiestddsnamnden (CSN),
Verket for hogskoleservice (VHS) och Skolverket.



2. Elevkontakter Prop. 1992/93:158

. L Bilaga 1
Antalct svenska ungdomar pd gymnasicniva, som studerar utomiands, g

ar 1 dag vésentligt stérre dn antalet utlindska elever i Sverige. Forutsitt-
ningarna att ta emot utlindska elever i gymnasieskolan maste darfor
forbattras. Utredningen foresidr

- att inordnandect av utbyteselever och andra utldndska elever i gymna-
sieskolans studieorganisation underldttas genom att begreppet "extra
elev" aterinfors,

- att kommuner som tar emot extra clever inom av statsmakterna prio-
riterade utbytesprogram m.m. skall fa sdrskilda medel for dessa elever
samt

- att det skall ses som en angeldgenhet tor kommunen att, pd samma si(t
som den i vissa fall miste betala for sina ungdomars utbildning i annan
kommun, bekosta saddan utlindsk uthildning som saknar motsvarighet i
Sverige.

Den helt 6vervigande delen av de svenska ungdomar, som studerar ett
ar utomlands pad gymnasial nivil, gér deuta i engelsksprakiga lander
utanfér Europa. Utredningen foresldr att diskussioner tas upp med i
férsta hand Tyskland och Frankrike om uthytesprogram eller andra an-
ordningar som Okar méjligheterna for svenska gymnasister att forligga
ett studiedr till dessa lander.

3. Lirar- och skolledarkontakter

Aven om internationaliseringsstrivandena ges hdg prioritet i lararfort-
bildningen, dr det angeldget att forbiittra enskilda larares m.fl. mojlighe-
ter till internationella kontakter. De siatliga insatserna i detta syfie bor
ocksd koncentreras. Utredningen foresidr att sammanlagt 15 miljoner
kronor (inkl. 3,5 miljoner kronor som redan disponcras av dels Sven-
ska institutet, dels Skalverket) anvisas till stipendier for att frimja lira-
res m.fl. internationclla kontakter. Medlen bor disponeras av Svenska
institutet.

Tillgodordknande av utlandsstudier (kap. 4)

De flesta internationella 6verenskommelser om tillgodoriknande av ut-
landsstudier gitler fullstindiga utbildningar. Huvudfragan for utred-
ningen har varit hur ett studiedr i annat land skall kunna tillgodoraknas
som en del av utbildningen i gymnasieskolan. De flesta som ldser ett ar
utomlands i dag forldnger sin totala studictid med detta ar. Det finns in-
te nagra bestimmelser om tillgodoriknande, inte heller ndgon ritt att
efter ett utlandsar aterviinda till den studievig man lamnat.

Utredningen féresldr
- att en elev i gymnasieskolan skall ha raw till ett drs ledighet for ut-
landsstudier,



- att skolan, ndr eleven dtervinder, skall efterstriva dels att tiligodorik-  Prop. 1992/93:158
na sd mycket som mdjligt av de utlindska studicerna, dels att organisera  Bilaga |

de fortsatta studierna si att hdnsyn (as till de kunskaper, som eleven

skaffat sig utomlands, och sa att omfattningen av kompletterande studi-

er begrinsas till det nddvindiga,

- att utlandsstudier, for vitka en elev haft ledighet, skall anges i avgangs-

betyg frdn gymnasicskolan samt

- att universitet och hdgskolor vid beddémningen av s6kandes forkunska-

per skall ta hidnsyn till ocksd sddana utlandsstudier pd gymnasieniva

som inte har formellt tillgodordknats i gymnasieskolan.

Studiestdd t6r utlandsstudier (kap. 5)

Studiestod for utlandsstudier pd gymnasicniva utgar i dag generellt till
dem som studerar i Norden. T dvrigt utgar stdd dels till ungdomar som
ir bosatta utomlands med sina fordldrar. om minst en av dessa har yr-
kesmissig anknytning till Sverige, dels till elever i sddan klart yrkesin-
riktad utbildning som saknar motsvarighet i Sverige.

I'rdgan om Gkade mdéjligheter till studiestdd pd gymnasieniva ocksi
utanfdr Norden har diskuterats de senaste aren, och statsmakterna har
uttalat sig positivt i frdgan. CSN forde i samband med 1991 ars anslags-
framstdlining fram vissa forslag. Dessa har Overlimnats till utredningen.

1. Svenska gymnasisters utlandsstudicr under kortare tid

Utredningen anser det angeliget aut mojligheterna {Gr svenska gymnasis-
ter att fa studicstdd tor et ars utlandsstudier Okas. Utredningen foresldr
att studicbidrag och ctt merkostnadstilligg skall utgé till svenska ungdo-
mar fOr hogst ett ars studier pd gymnasial niva utomlands. Studicbidra-
get skall utgd med samma belopp som i Sverige och merkostnadstillig-
get inledningsvis med 1 150 kronor i manaden.

2. Svenska ungdomars liingre utlandsstudier

Utredningen anser en Okning av mdajligheterna (il studiestéd motiverad
niir det géller internationellt inriktad utbildning. Utredningen féreslar
att studiebidrag och merkostnadstilligg skall utgd i hogst tre ar till sven-
ska elever i internationellt inriktad utbildning i annat land, cfter prov-
ning av den enskilda utbildningen. Dirtill skall stdd dven i fortsdttning-
en utgd for dels studier i Norden, dels yrkesinrikiad utbildning som sak-
nar motsvarighet i Sverige.

3. Utlandssvenska ungdomars studier

Nar det géller utlandssvenska ungdomar inncbar CSN:s (Orslag ett nér-
mande till reglerna for de familjepolitiska stoden och darmed en viss
forsamring av mojligheterna till studiestod. Utredningen anser att stu-
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diestddet miste kunna utnyttjas ocksd for att frimja internationalise-  Prop. 1992/93:158
ringssyften, som &r utbildningspolitiskt motiverade. Utredningen féresldr  Bilaga 1
att bestimmelserna om studiestod for studier pd gymnasial niva till ut-
landssvenska ungdomar ses dver tillsammans med bestimmelserna om
barnbidrag m.m. for utlandssvenska familjer.

Det statliga stddet till inackordering for gymnasicelever dr numera
inordnat i det generella stdédet till skolan i kommunerna. Uwredningen
anser att samma modell bor tillimpas for de svenska utlandsskolorna
och féreslar
- att for elever i gymnasicundervisning vid svenska utlandsskolor medel
motsvarande studiestOdets merkostnadstillagg skall anvisas som c¢n det
av statsbidraget till skolhuvudmannen samt
- att for andra utlandssvenska elever, som dr berattigade till studiehjilp,
merkostnadstilligg skall utgd, om cleven reser mellan skolan och hem-
met eller dr inackorderad.

Undervisning av utlandssvenska barn och ungdomar
(kap. 6)

For att det skall vara mojligt att rekrytera svenskar med barn i skolal-
dern till arbetsuppgifter i andra lander dr det viktigt att det i dessa lin-
der finns tillgdng till undervisning som motsvarar den svenska skolans.

Utredningen utgir frin att statsbidrag dven i fortsdttningen bara skall
utgd for i ndgon mening svenska - eller vid nordisk samverkan nordiska
- uthildningsalternativ.

Utredningen forordar en radikal fOrenkling av statsbidragssystemet
med en 8kad frihet fOor huvudmin och skolor att utnyttja resurserna.
Vidare anser utredningen att statens roll i torhallande till utlandsunder-
visningen bdr utformas cfier monster av dess roll i forhallande till de
kommunala och fristdende skolorna.

1. Behérighet

Behorighetsreglerna gar i dag ut pa aul forsoka definiera utlandssvenska
familjers anknytning till Sverige genom att ange sysselsdttningar som det
i ndgon mening dr et samhillsintresse att svenska medborgare fgnar sig
at utomlands. Det har emellertid blivit allt svirare att utforma héllbara
sddana bestimmelser. Enligt utredningens beddmning kommer det att
bli dn svarare med den utveckling som kan fSrutses pa i forsta hand den
europeiska arbetsmarknaden.

Utredningen menar dessutom att principerna for statligt stéd bor ut-
limna Sverige eller deras sétt aut forsérja sig i det land dér de bor.

Utredningen foresldr att i underlaget for statsbidrag - i de kategorier
som anges nedan - skall ingd barn och ungdomar, som ir svenska med-
borgare, dr bosatta utanfor Sverige och har svenska som normall um-
gingessprak med minst en av sina forildrar (virdnadshavare).
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2. Utlandsskolorna Prop. 1992/93:158
Bilaga 1

A. Allmidnna grunder

Utredningen féresldr

- ait utlandsskolornas verksamhet sa langt méjligt skall bedrivas enligt

grunderna f6r skolan i Sverige,

- att laroplanerna for grundskolan och gymmnasicskolan skall tillldmpas

men jamkningar i timplanerna kunna goras:

a) for att ge undervisningen en mera internationell inriktning,

b) fOr att ge sdrskill utrymme at virdlandets sprik och kultur och

c) for an underldtta samverkan med ett clier flera andra nordiska lan-

der.

B. Ltablering

Utredningen foresldr att en utlandsskola skall forklaras berdttigad till
statshidrag av regeringen.

I praktiken kommer sddana drenden att handla om inrdttande av lag-
och mellanstadicundervisning. Varje skola bor kunna ha clever ocksa i
hogstadie- och gymnasieundervisning. I den man skolan inte sjdlv kan
klara av den undervisning cller handledning som behdvs, far den sam-
verka med en eller flera andra skolor - utlandsskolor, skolor i vdrdlan-
det cller skolor i Sverige - eller med en organisation for distansunder-
visning. Tecknet pd att en utlandsskola har et sjilvstindigt ansvar
ocksd for hogstadie- eller gymnasicundervisning blir da att den har ritt
att utfirda sluthetyg fran grundskolan resp. avgingsbetyg fran gymnasie-
skolan, 1 forckommande fall ocksa for elever vid andra skolor, med vil-
ka den samverkar. Utredningen féresldr att Skolverket skall besluta om
huruvida ¢n staisbidragsherdttigad utlandsskola skall fa fullt och sjdlv-
standigt ansvar {fOr hogstadie- resp. gymnasicundervisning,.

C. Statshidrag

Utredningen anscr siarka skil tala fér an utlandsskolorna far resurser
pd en nivd i princip motsvarande vad de kommunala och fristdende
skolorna i Sverige far och féresldr

- att statsbidraget for grundskole- resp. gymnasicundervisning i princip
skall motsvara genomsnittskostnaden per elev i motsvarande undervis-
ning i Sverige,

- att statshidraget till en utlandsskola skall vara ett allmént finansiellt
stod till verksamheten vid skolan och att saledes huvudmannen sjilv
skall fa besluta hur de anvisade medlen skall utnyltjas,

- att statsbidraget beriiknas med cut schablonbelopp per clev i dels
grundskoleundervisning, dels gymnasicundervisning, dels kompletteran-
de svensk undervisning samt

- att dessa belopp faststdbls i det arliga budgelarbetet, de tva forstnémnda
utifran aktuell statistik rorande skolan i Sverige.
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Utredningen utgdr frin en genomsnittskostnad av 49 000 kronor per  Prop. 1992/93:158
elev i grundskole- och 46 000 kronor i gymnasieundervisning, Beloppet  Bilaga 1
innefattar da alla slag av kostnader som [6r den svenska skolan ticks av
kommunen med hjilp av statsbidrag. Med hansyn il de mycket skif-
tande forutsdttningarna i fraga. om lokaler anser utredningen det emel-
lertid inte 1@mpligt ate innefatta lokalkostnader i schablonerna. Utred-
ningen foresldr att medel f6r tokaler skall anvisas sirskilt till varje skola
med ctt belopp motsvarande 75 % av skolans faktiska kostnader for
nddvindiga lokaler.

FFor den kompletterande svenska undervisningen vid utlandsskola rak-
nar utredningen med ett schablonbelopp av | 800-1 900 kronor per
elev, motsvarande nuvarande genomsnittskostnad.

I dag tas i statsbidragssystemet ingen hinsyn till de betydande skillna-
derna i levnadskostnader mellan olika skolorter. Utredningen féresldr att
kostnadsskillnaderna mellan olika skolorter beaktas genom att en del av
schablonbeloppen i férsta hand personalkostnaderna, indexregleras.

DD. Larare

I det foreslagna systemet finns inte ldngre nagon koppling mellan stats-
bidrag och ldrartjanster. Utredningen foreslar

- att undervisningen i sa stor utstriackning som ir mojligt skall fullg6ras
av innehavare av fasta larartjinster och

- att styrelsen skall bestimma vilka larartjanster som skall finnas vid en
skola.

Utlandsskolorna kan inte fungera som ¢n del av det svenska skolva-
sendet utan ett samspel med skolan i Sverige i trdga om ldrare. De reg-
ler som finns om att ldrare vid utlandsskola cfter ett visst antal ar skatl
tjanstgbra i Sverige bor darfér tinnas kvar. Utlandsskolornas mdjlighe-
ter att rekrytera ldrare fran skolan i kommunerna maste vidare sikras.
Utredningen foresldr
- att den som ar ldrare vid utlandsskola normalt skall tjinstgéra som 1a-
rarc i skolvisendet i Sverige under minst tva av auta pd varandea {dljan-
de &r samt
- att den som ar ldrare i skolvisendcet i+ en kommun bér medges upp till
sex ars ledighet for tjanstgbring vid utlandsskola.

Utredningen anser det ocksa viktigt for mojligheterna att rekrytera 14-
rare och rektorer till utlandsskolorna att tjanstgdring dir virderas pa i
princip samma sitt som statlig och kommunal tjiinst och foresldr att
virdet av (janstgdring vid utlandsskola i olika sammanhang i Sverige ses
Over i sarskild ordning,.

3. Distansundervisning

Flertalet av dagens korrespondenselever blir enligt utredningens modell
clever vid resp. utlandsskola. Varje skola far ta stdllning till behovet av
distansundervisning for sina elever och bekosta sadan undervisning
inom ramen for sitt statsbidrag. De skolor som samverkar med andra -
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och alltsd omfatias av beslut av Skolverket om rict att utfdrda betyg - Prop. 1992/93:158
bor ha frihet att vilja samarbetspartner ocksa i friga om distansunder-  Bilaga 1
visning. For dvriga skolor anser utredningen att samma ordning bor
galla som for den "rena" distansundervisningen. Utredningen foresldr
- att behoriga elever i grundskole- och gymnasiedlder, som inte gér i
svensk skola, skall ha ratu att kostnadsfritt fad material fér och delta i di-
stansundervisning samt
- att Skolverket skall triiffa 6verenskommelse med ¢n huvudman for di-
stansundervisning om att denne skall svara for sddan undervisning for
berdrda elever.

For grundskolenivin kommer det - i motsats till vad som géller for
gymnasicnivan - inte att finnas nagon marknad for distansundervisning
utdver den som utlandseleverna utgdr. 1 detta lige maste staten ta ett
grundliggande ansvar. Utredningen foresldr ant Skolverkets dverenskom-
melse med en huvudman for distansundervisning ocksa skall syfta till
att garantera att ctt material for hdgstadieundervisning per distans finns

titlgdngligt.

4. Kompletterande svensk undervisning

Utredningen foresldr att statsbidrag till kompletterande svensk undervis-
ning skall limnas till huvudman, som inte ar utlandsskola, med ett
schablonbelopp per behdrig clev.

Denna undervisning har hogre kostnader per elev an den kompletter-
ande undervisningen vid utlandsskola. Utredningen anser cn viss for-
starkning av resurserna motiverad och rdknar med ett genomsnittsbe-
lopp av 2 400 kronor per elev.

5. Svensk undervisning vid utliindsk skola

Modeller liknande den vid Lycée International i Saint Germain-en-Laye
bér kunna utvecklas ocksd 1 andra sammanhang. Utredningen foresldr
att regeringen, efter provning av varje sdrskilt fall, skall kunna besluta
om statsbidrag till utlindsk skola med svenska elever, som anordnar un-
dervisning i svenska och om Sverige.

6. Skolging i Sverige

Valfrihet for utlandssvenska familjer bor enligt utredningens mening
inncfatta ockséd alternativet skolging i Sverige. Utredningen foresldr au
kommun etler landsting, som i sin skola tar emot utlandssvenska elever,
skall fi statsbidrag for dem enligt samma schabloner som de som tillim-
pas for utlandsskolorna.

7. Central organisation

Skolverkets uppgifter i friga om utlandsskolorna bdr vara i princip de-
samma som i fraga om skolorna i Sverige. Det innebar en tyngdpunkt
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pa tillsyn, uppfoljning och utvidrdering samt pd alimin skolutveckling.  Prop. 1992/93:158
Skolverket bor i linje hirmed avlastas de administrativa uppgifterna r6-  Bilaga 1
rande utlandsundervisningen.

Samtidigt finns det behov av ett centralt organ, som kan fungera som
link metlan utlandsskolorna och det svenska skolsamhillet, foretrada
utlandsundervisningen i olika sammanhang och svara fér informations-
och serviccuppgifter av skilda slag till bade utlandsskolor och allmén-
het. Utredningen foreslar
- att en planerad ideell férening, prelimindrt kallad Féreningen for Ut-
landsundervisning (FFU), anfortros fordelningen av statsbidrag och
andra administrativa uppgifier samt informations- och serviceuppgifter
som rdr undervisningen av utlandssvenska barn och ungdomar,
- att Skolverket skal! ha tillsyn 6ver samt svara for uppféljning och ut-
virdering av utlandsundervisningen,
- att utlandsskolorna skall vara skyldiga att ldmna det underlag som
Skolverket behdver for detta &ndamal,
- att utlandsskolorna skall omfattas av Skolverkets ansvar for nationell
skolutveckling sami
- att de medel som Skolverket disponerar for fortbildning skall kunna
tas i ansprak ocksa for insatser fér personal vid utlandsskolorna.

Vissa Ovriga frigor om skolan i Sverige (kap. 7)

1. International Baccalaureate

Utredningen anscr att studierna fOr International Baccalaureate (1B) bér
likstdllas med ett nationellt program i gymnasieskolan och foresldr att
for att anordna studicer for 1B skall en kommun i fortsdttningen bara be-
hoéva ha godkdnnande av den centrala [B-organisationen (1BO) i Gené-
ve.

2. Bilingual education

Det dr viktigt att dven fortsdttningsvis stddja utvecklingen av undervis-
ning pa frimmande sprak i andra dmnen (bilingual education). Utred-
ningen forestdr att 1,5 miljoner kronor av de for ldrarstipendicr avsedda
medlen (jfr ovan) skall utnyttjas for stéd till fortbildning av ldrare i
samband med initiativ till att bedriva undervisning pa annat sprak &n
svenska.

3. Hemviindande elever med siirskilda sprakkunskaper

Utredningen anser det viktigt att skolan ger mojligheter att underhalla
och vidareutveckla sprakkunskaper som forvdrvats "pa kopet" vid ut-
fandsvistelser. Utredningen fresldr att bestimmelser inférs om att sprak-
undervisningen s& langt mojligt skall organiseras si att hemvindande
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elevers sprakfirdigheter tas till vara och utvecklas fran den nivd de har  Prop. 1992/93:158
nér eleverna intrider i den svenska skolan. Bilaga 1

Kostnader och genomférande (kap. 8)

Utredningen uppskattar merkostnaderna for forslagen titl 144 miljoner
kronor.

Huvuddelen av forslagen kan, under forutsdttning att finansieringsfra-
gan l8ses, efter proposition och riksdagsbeslut varen 1993 genomfdras
den 1 juli 1993. Inrdttandet av ett informations- och servicecentrum for
internationella skolkontakier dr dock beroende av fortsatt utredningsar-
bete. Det nya statshidragssystemet for utlandsundervisningen kan vidare
inte tilldmpas forrin infdr budgetaret 1994/95.
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Sammanfattning av remissyttranden 6ver Prop. 1992/93:158
betiankandet (SOU 1992:93) Svensk skola i Bilaga 2
varlden

1 Remissinstanser

Over betinkandet (SOU 1992:93) Svensk skola i virlden har efter re-
miss yttranden avgivits av styrelsen for internationell utveckling (SI-
DA), stiftelsen Svenska institutet (SI). Riksforsiikringsverket, Statskonto-
ret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk, Verket for higskole-
service (VHS), Centrala studiestédsndmnden (CSN), Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS), Tekniska hogskolan i Stockholm, Universitetet i Uppsala,
Universitetet i Goteborg, Hogskolan i Viixj6, Stockholms stad, Haninge,
Uppsala, NorrkoOpings, Jonkopings, Vimmerby, Karlskrona, Perstorps,
Malm¢, Helsingborgs, Vellinge, Gdichorgs, Trollhittans, Mariestads,
Orebro, Falu, Ljusdals, S6derhamns, Sundsvalls, Skellefted och Pitea
kommuner, landstingen i Stockholms, Kalmar och Alvsborgs lin, Sven-
ska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjdnstemidnnens Centralorganisation (TCO), Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Lirarnas Riksforbund (LR), Lirarforbun-
det, Sveriges Skolledarférbund, Svenska Utlandsskolors Forening
(SUF), Féreningen Norden, Stiftelsen for Internationelft Ungdomsutby-
te, Riksforbundet lem och Skola, Riksforeningen Sverigekontakt,
I'Oreningen for Svenskar i Virlden, Libertiermods.

Yttranden har dessutom inkommit frén styrelsen for Svenska skol-
foreningen i Nairobi, svenska skolan i Paris, svenska Missionsradet,
Svenska skolféreningen pa Costa del Sol, Synskadades Riksférbund, sty-
relsen for Svenska skolféreningen i Botswana, AFS Interkulturell Ut-
bildning, YFU Youth For Understanding-Internationellt ungdomsutby-
te, Botkyrka kommun, Bo Swedenklef, Franskldrarféreningen och Ly-
cée International i Saint Germain en Laye.

2 Allmiinna synpunkter pd utredningens forslag

I stort har remissinstanserna stéllt sig positiva till forslagen i betdnkan-
det. Avvikande yttranden har bla. ldmnats vad giller inrdttandet av ett
centrum for internationell kontaktverksamhet samt fSrslaget att en
ideell forening, Foreningen for Utlandsundervisning (FIFU), ges ansvar
for utlandsundervisningen.
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3 Uppdraget och arbetet (kap. 1) samt utgdngspunkter Prop. 1992/93:158
(kap.2) .. Bilaga 2

Uppdraget, som ldmnades sommaren 1991, har gallt internationalise-
ringen av ungdomsskolan, inkl. insatser for svenska barn och ungdomar
i andra linder. De fragor som ror utbildningens mal och innehall har
dock hdort till laroplanskommitténs uppdrag.

Internationaliseringsutredningen har foreslagit atgdrder som inncbér
ambitionshdjningar och Okade statliga kostnader nidr det géller mojlig-
heterna f6r svenska ungdomar - bade inhemska och utlandssvenska - att
studera utomlands. Utredningen berdknar kostnaderna for sina forslag
till 144 miljoner kronor. Till storsta delen utgors forslagen av studieso-
ciala dtgirder vid utlandsstudier (86 miljoner kronor). Nagot forslag till
finansicring ldmnas inte.

RRYV anser att de berdknade kostnaderna for det fOreslagna studiestd-
det bygger pd osdkra antaganden. Universitetet { Goteborg menar att det
begransade uppdraget inte mojliggbr en helhetssyn pa internationalise-
ringen av ungdomsskolan, d& insatserna inom skolans reguljira arbete
med nddvédndighet maste kopplas till utbildningens mal. Vellinge kom-
mun framhaver vikten av en intensifierad diskussion om Sveriges for-
hallande till det curopeiska integrationsarbetet samt de grundliggande
frdgorna om forhallandet mellan rika och fattiga linder, om befolk-
ningsexplosionen, om den gemensamma miljén samt om solidaritet och
manskliga rittigheter. Pited kommun menar att man i betinkandet skri-
vit att internationaliseringen inte far stanna i Europa utan skall ses i ett
vidare sammanhang. Utredningen har trots detta begrénsat sig till Euro-
pa och i synnerhet Vésteuropa och EG. Det dr ett alitfér snivt perspek-
tiv. Landstinget i Kalmar lin anser att principen att mdjliggdra for
svensk ungdom, att i fdrsta hand under ett ar utbilda sig i annat iand, ar
riktig. Det ska inte vara avhingigt av fordldrarnas mojlighet att finansie-
ra utbildningen utan mera ses som en viktig del i internationalisering-
en. Under fSrutsdttning att finansieringen sker utan att resurser tas fran
den reguljira skolverksamheten dr Ldrarnas Riksférbund positiv till de
reformer som foreslds. Foreningen Norden anser att det dr viktigt att den
svenska skolan formedlar kunskaper om det nordiska kulturarvet, de
nordiska spriaken och det nordiska samarbetet. Arbetet i skolan bor i
hogre grad an hittills ge plats for Okat nordiskt elev- och ldrarutbyte
samt for gemensam fortbildning for nordiska ldrare. Vanortsverksamhe-
ten borde utnyttjas 4n mer som en naturlig del i skolans utbytesverk-
samhet.
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4 Utbyten och andra internationella kontakter Prop. 1992/93:158
(kap 3) Bilaga 2

Utredningen foresidr ait skolornas utnyttjande av utbyten och andra in-
lernationella kontakter som en del av undervisningen stimuleras genom
sdrskilda projektmedel, fordelade av Skolverket, for utbyten och andra
internationella kontakter for elever, samt Gkade medel for stipendier
for internationella kontakter {6r lirare och skolledare. Sistndmnda me-
del bor fordelas av Svenska institutet. Vidare freslds att ett centrum for
internationefl utbytes- och annan kontaktverksamhet pa skolomradet
upprittas.

Forutsittningarna for att ta emot utlindska elever i gymnasieskolan
forbittras genom att begreppet "extra" elever aterinfors och mojlighet
ges till sdrskilda statsbidrag till kKommuner som tar emot dessa elever.
Diskussioner bdr i forsta hand tas upp med Tyskland och Frankrike om
utbytesprogram eller 6kade mojligheter for svenska ungdomar att stude-
ra i resp. land. Kommunerna uppmanas att ge bidrag till sina ungdo-
mar, motsvarande interkommunal ersittning fér svensk gymnasieutbild-
ning. I vart fall till sddan utlindsk utbildning pd gymnasienivd som sak-
nar motsvarighet i Sverige.

Orebro kommun papekar att del ar en brist i utredningen att den inte
redovisar en analys av hur de 3 000 enskilda elever som varje dr pa eget
intitiativ reser till andra linder f6r studier fordelar sig utifrdn kén och
studieinriktning. Problemet med att avbrottsfrekvensen hos utlindska
studenter i Sverige dr dubbelt si hog som hos svenska i utlandet borde
utredas.

Ett flertal remissinstanser avstyrker utredningens fOrslag att ett cen-
trum f8r internationell kontaktverksamhet pé skolomridet upprittas.
Man vill i flera fall att Skolverket skall samordna och férdela medel till
internationaliseringens frimjande. Andra instanser anser att Svenska in-
stitutet bor ta hand om detta.

Statskonioret stiller sig avvisande till utredningens férslag om ctt sir-
skilt anslag for internationclla skotkontakter administrerat av Skolver-
ket, inrdttandet av ett centrum fir internationellt utbytes- och annan
kontaktverksamhet och Okade resurser for ldarar- och skolledarkontak-
ter. FOr att stimulera arbetet med internationaliseringen foreslds ett tids-
begrinsat anslag for projektstod. Aven Svenska kommunfGrbundet avstyr-
ker fOrslagen.

Universitetet i Uppsala framhaller att man i betdnkandet far den upp-
fattningen att de tidnkta stipendiemedlen inte dr skall anvdndas tiil lirar-
fortbildning,

Lidingd kommun anser att vad giller de internationella kontakterna
for ldrare och skolledare sd finns det redan eft ndtverk utveckiat av
Uppsala universitet. Det borde finnas mdojligheter "att utvidga denna
verksambhet for lirares och skolledares utbyte med andra lander,

Universitetet i Goteborg, Uppsala och Soderhamns kommuner samt [.4-
rarnas Riksforbund m fl. anser att nir det giller utbyte s& bor man inte
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bara prioritera Tyskland och Frankrike utan dven ta med spansktalande  Prop. 1992/93:158
ddnder och linder i Osteuropa. Bilaga 2
CSN stdder utredningens forslag att diskussioner tas upp med de icke
engelsksprakiga IG-iinderna for att kunna vidta atgiirder som Okar
mdjligheterna for svenska gymnasister att forligga et studieér till dessa
lander. CSN instimmer vidare i att det bor finnas en central instans
som stddjer skolor och kommuner att etablera internationella kontak-
ter. CSN:s erfarenheter dr att de som studerat en viss del av sina gymna-
siala studier utomlands ofta viljer att lagga hela eller dclar av sina efter-
gymnasiala studier utomlands.
Nagra av remissinstanserna r ncgativa till forslaget att aterinfora be-
greppet "extra" elev, bla. Skolverket som menar man aterinfor detalj-
reglering och att detta strider mot strdvandena att minska den statliga
regleringen av enskildheter och mot att lata kommunerna ta det fulla
driftansvaret. Ddremot anser man att cit statsbidrag skulle stimulera
kommunerna till att vilja ta emot utlindska clever. Mariestads, Helsing-
borgs och Pited kommuner samt Ldrarnas Riksférbund tillstyrker férsla-
get.

S Tillgodoriknande av utlandsstudier (kap. 4)

Utredningen féreslar att en clev pa ett program i gymnasieskolan skall
ha ritt till hogst ett ldsars ledighet for utlandsstudier. Nar eleven kom-
mer tillbaka skall skolan se till att s2 mycket som mojligt tas till vara av
utlandsstudierna. I avgéngsbetyg frAn gymnasieskolan foreslds aut ut-
landsstudiernas huvudsakliga omfattning och inriktning skall anges. Vi-
dare foreslas att universitet och hdgskolor skall ta hdnsyn till enskilda
sOkandes studier pa gymnasieniva utomlands ocksa i de fall da dessa stu-
dier inte har formellt tillgodoridknats i gymnasieskolan.

Forslaget mottas positivt av remissinstanserna. CSN instimmer i ut-
redningens uppfattning. Man ser detta som rekryteringsbefrimjande och
undviker i manga fall en onddig fértingning av de gymnasiala studier-
na. Det inncbidr minskade utbhildningskostnader och dven besparingar
inom studieestdodet. ffaninge och Falu kommuner anser att man bor ha
krav pa ordentlig kontroll hur den uttindska utbildningen skall vérde-
ras. Svenska kommunforbundet och Sundsvalls kommun avvisar forord-
ningsreglering, medan Malmd kommun stiller sig positiv till det.

6 Studiestod for utlandsstudier (kap. 5)

De flesta remissinstanser dr positiva till utredningens forslag om studie-
bidrag och merkostnadsstillagg till svenska gymnasisters utlandsstudier
under hogst ett ar. En fSrutsitining skall vara att den utldndska utbild-
ningen héller en godtagbar standard och avser heltidsstudier under
minst tre minader.
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Riksforsikringsverket pépekar att om studiebidrag skall utgd vid ut-  Prop. 1992/93:158
landsstudier bor diven vissa bestimmelser inom socialfdrsdkringens om-  Bilaga 2
rdde dndras och innebdr da en kostnadsdkning fGr staten. Statskontoret
anser principicllt att ritten till studicbidrag bor omfatta hela EES-
omradet. Eftersom utredningen inte redovisar nagot forslag till finansie-
ring av verksamheten s anscr Statskontoret det svart att beddma om
fOrslaget skall genomféras genom omprioriteringar av annan verksam-
het. RRV ifrigasitter om studiestodet, fdrutom studiebidrag, dven skall
inkludera ett merkostnadstilligg. Det dr tveksamt om staten bdr sta for
de merkostnader som uppstir vid utlandsstudier utan att det dirmed
kan komma att uppfattas som ett otilibdrligt gynnande av dessa studier
jamfiort med gymnasiestudier i Sverige. CSN, som under en rad ar for-
ordat Okade insatser {Or internationalisering inom utbildningsomradet,
stiller sig positiv Lill utredningens forslag. CSN menar att ¢en viktig for-
utsdttning for att fler ungdomar skall ges reella mojligheter att studera
kortare eller langre tid utomlands dr att reglerna om ritt tilf studiestod
for studier utomlands liberaliseras.

7 Undervisning av utlandssvenska barn och ungdomar
(kap. 6)

7.1 Behdrighet

1 underlaget for staisbidrag till undervisning av utlandssvenska barn och
ungdomar ingar barn och ungdomar, som &r svenska medborgare, dr
bosatta utanfér Sverige och har svenska som normalt umgingessprak
med minst en av sina foraldrar (vardnadshavare).

De flesta remissinstanserna, bl.a. Skolverket och Universitetet i Gote-
borg, delar i princip utredningens forslag. Samtidigt papcekas att dven ett
sddant system kommer att ha nackdelar och upplevas som orittvist.

LO menar att gencrell ritt for svenska medborgare att i utlandet fa
undervisningen bekostad av skattemedel ska knytas till de nu géllande
kriterierna for detta och avvisar ddrmed utredningens f6rslag om utdkat
generell ratt.

7.2 Utlandsskolorna

Allminna grunder

Remissinstanserna har inga invindningar mot utredningens forslag om
att utlandsskolornas verksamhet bedrivs sa 1angt mojligt enligt grunder-
na f6r skolan i Sverige samt att jimkningar av timplanerna kan goras i
vissa fall,

Utredningen foreslar att regeringen bor besluta om en utlandsskola dr
berdttigad tiff statsbidrag. Det blir sedan Skolverkets uppgift att besluta
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om cn statshidragsberiittigad skola skall f& fullt ansvar for hogstadie- Prop. 1992/93:158
resp. gymnasicundervisning. Bilaga 2
Flertalet remissinstanser anser att regeringen skall besluta om statsbi-
dragsberiittigande.
Statskontoret ifrigasitter om inte uppgiften bor avila Skolverket.
Skolverket menar atl regeringen maste precisera kraven for ett god-
kdnnande.

Statsbidrag

Utredningen foreslar att statsbidraget for grundskole- resp. gymnasieun-
dervisning i princip skall motsvara genomsnittskostnaden per elev i
motsvarande undervisning i Sverige. Huvudmannen skall sjalv besluta
hur de anvisade medlen skall anviandas. Kostnader for lokaler ersitts
sarskilt med ett belopp motsvarande 75 % av resp. skolas faktiska kost-
nader. Hinsyn skall tas ill kostnadsskillnader meHan olika skolorter ge-
nom att en del av schablonbeloppen indexregleras.

Merparten av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Statskoniorer me-
nar att fOorslaget bor kunna finansieras genom minskning av det generel-
la bidraget till kommunerna. De elever som gar i utlandsskolorna dr
svenska medborgare och skulle normalt gatt i skola i Sverige och alltsa
innefattas av bidraget till svenska skolor. SUF tror att en indexreglering
av bidraget kan ge mer rittvis fordelning én i dag, men menar att ytter-
ligare analys av utlandsskolornas totala kostnadsbild behdver goras av
vilka faktorer som skall utgdra underlag for indexberdkningen. Liknan-
de synpunkter framférs av Foreningen for Svenskar i Virlden.

Avgifter

Remissinstanserna instimmer i stort sett i forslaget att huvudmannen
for en utlandsskola skall ha rétt att ta ut elevavgifter. Ldrarnas Riksfor-
bund anser ait Skolverket bdr fa i uppdrag att utarbeta kriterier fér om
och i 58 fall hur stor avgift en utlandsskola har ratt att ta ut.

Nordisk samverkan

Utredningen foreslar att Gverldggningar tas upp med de andra nordiska
landcerna om att dessa skall ge ett bidrag per clev som motsvarar det for
svenska clever tillimpade schablonbeloppet.

Skolverkey stoder forslaget och utgdr ifrin att de forhandlingar som
omniamns i férslaget fGrs pa departementsniva. Bade SUF och Forening-
en for Svenskar i Virlden vill understryka behovet av att Sverldggningar
skyndsamt tas upp med de andra nordiska landerna.

56



Ledning Prop. 1992/93:158

. . : . Bilag:
Forslaget innebdr att en utlandsskola leds av en styrelse och i den ingar 1ga 2

en ledamot av den svenska beskickningen i landet. Rektor skall finnas
for ledning av utbildningen.

Skolverket anser att det dven i fortsittningen skall ankomma pa Skol-
verket att utse en representant i styrelsen. Skolverkets erfarenhet har vi-
sat att utlandsskolorna dn mer behdéver tillsyn och dven i vissa fall in-
spektion i dess mer formella mening,

Larare

Utredningen foreslar att skolans styrelse skall bestimma vilka fasta 13-
rar(jinster som skall finnas. Betrdffande krav fér sadan tjanst giller vad
som foreskrivs i skollagen om ldrare i skolan i Sverige. I ovrigt foreslas
att den som ar ldrare vid utlandsskola skall tjanstgdra som ldrare i skol-
visendet i Sverige under minst tva att atta pa varandra foljande ar. Lara-
re i kommunala skolvisendet bor medges upp till sex ars ledighet for att
tjanstgéra vid utlandsskola. Virdet av tjdnstgdring vid utlandsskola bor
ses Over i sdrskild ordning,

Remissinstanserna, bla. Skolverket, Svensku insitutet, SUF och Ldrar-
nas Riksforbund, dr positiva till utredningens forslag om att man bl.a.
skall se dver anstdllningsfrigorna. Skolverket och SUF pekar pa svarig-
heterna atl torena fasta tjanster med kravet pa tjénstgdring i Sverige.
Négra remissinstanser, bla. SIDA, anser att nigon form av tvingande
bestimmelse borde finnas fér skolféreningarna att garantera lirarna ett
bra forsikringsskydd. Inte bara pensionsforsidkring utan dven sjukfor-
sikring som ticker inkomstbortfall vid langvarig sjukdom. Hagskolan i
Vixjo kiinner oro for att tjanstekonstruktionen for utlandsverksamma
lirare av praktiska skiil blir svdr att genomfora utom i tider av akut Ia-
rarbrist. Litt Onskemal dr att Svenska institutet for denna ldrargrupp i
stillet ordnar obligatoriska fortbildningskurser pa ferietid s& att de kan
hilla sig & jour med skolvdsendet i Sverige. Sundsvalls kommun anfor att
om schablonbidraget till utlandsskolorna aven skall innefatta motsvarig-
heten till kommunernas medel for lokal skolutveckling bdr kravet pé
tvd Ars tjiinstgdring i Sverige inte regleras i fdrordningstext.

7.3 Distansundervisning

Utredningen forestir att Skolverket, efter anbudsforfarande, ska triffa
avtal med en huvudman for distansundervisning om erséttning titl den-
na fér sidan undervisning. Avtalet skall ocksi sikerstdlla att material
for distansundervisning pd higstadiet finns att tillgd. Avtalet skall ocksa
inkludera kostnader fOr handledning som i varje enskilt fall kan organi-
seras pa platsen.

Liber-Hermods menar att avtal maste stutas i god tid mellan Skolver-
ket och den organisation som blir ansvarig for rena distansundervis-
ningen pa grundskole- och gymnasienivd. En forutsittning fér Liber-
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med kalkylmissig vinst. Man menar ocksd att arbetsgivaransvaret maste

ldggas pa den lokala skolstyrelsen samt alt man bdr konsulteras vid

tjdnstetillsdttningarna och att handledarna bdr genomgd en obligatorisk

uthildning i Liber-Hermods regi p& varen innan de titltrdder sin tjdnst.

7.4 Kompletterande svensk undervisning

Férslaget om att ett indexreglerat schablonbidrag per behoOrig elev 1dm-
nas till huvudman fér kompletterande svensk undervisning mottages
positivt av remissinstanserna. SUF och Foreningen Svenskar i Virlden
forordar ett enhetligt schablonbidrag oavsett om huvudmannen ér en
utlandsskola cller fokal skolfdrening. I sistndmnda fall aktualiscras fra-
gan om ctt "startbidrag".

Remissinstanserna har inga invdndningar mot au statshidraget (till
Swedish Culture upphor.

7.5 Svensk undervisning vid utliindsk skola

Remissinstanserna stdller sig i stort sett positiva till att regeringen skatl
besluta, efter provaing av varje sérskilt fall, om statsbidrag till utlindsk
skola som har svenska clever och anordnar undervisning i svenska och
om Sverige. Pited kommun anser att Skolverket bér besluta i dessa fra-
gor.

7.6 Skolgang i Sverige

Remissinstanserna har inga invandningar mot forslaget att en kommun
cller ett landsting, som i sin grundskola eller gymnasicskola tar emot ut-
landssvenska elever, skall f8 statshidrag for dessa elever enligt samma
schabloner som de som tilldimpas for utlandsskolorna.

7.7 Ett nytt centralt organ

Forslaget innebdr att en ideell férening, Foreningen for Utlandsunder-
visning (FIFU), anfortros fordelningen av statsbidrag och andra adminis-
trativa uppgifter samt informations- och scerviceuppgifter som rér un-
dervisningen av utlandssvenska barn och ungdomar.

Manga remissinstanser, déribland RRY, Malmd, Norrkipings och Ljus-
duls kommuner, TCO, Ldrarforbundct, Ldrarnas Riksforbund och SAF,
avstyrker forslaget att en ideell forening, FFU, inrdttas. RRV och Stats-
kontoret menar liksom manga andra remissinstanser att Skolverket dven
i fortsdttningen bor svara for fordelning av statsbidrag till utlandsskolor-
na och dven anfortros de informations- och serviceuppgifter som ror
undervisningen. Pited kommun, Landstinget i Kalmar ldn m.fl. dr tvek-
samma infér utredningens forslag.
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8 Vissa Ovriga fragor om skolan i Sverige (kap. 7)

8.1 Internationell studentexamen - International Baccalaureate (IB)

Utredningen foreslar att for att anordna studier som leder fram tiil den
internationella studentexamen (IB) skall en kommun i fortsdttningen
endast behdva ha ctt godkannande av International Baccalaureate Orga-
nisation (IBO) i Geneve.

Mainga remissinstanser, bla. CSN, VIS, KTH, Siockholms stad, Vel-
CSN tycker att svenskt studiestdd bor kunna utgd till studerande som 13-
ser denna utbildning i Sverige eller utomlands. K71/! anser att detta in-
ternationella studieprogram kan ge en virdefull stimulans till utveck-
ling av den svenska gymnasieskolan. VIS menar att av sarskild betydel-
se for hdgskolans fortsatta internationalisering ar forslagen om Interna-
tional Baccalaureate och "bilingual cducation” liksom tanken pé stdrsta
mdjliga tillvaratagande av hemvindande elever med sirskilda sprakkun-
skaper.

8.2 Undervisning i olika Amnen pa frimmande sprik - s.k. bilingual
education

Enligt utredningen bdr kommunala initiativ till att bedriva undervis-
ning pd annat sprak in svenska bir siddjas av staten for direkt riktade
insatser for fortbildning av larare.

Haninge kommun anser att undervisningen pa engelska/tyska (bilingu-
al education) bdr helst ske av engelskldrare resp. tysklarare cller inféd-
da ldrare. Kommunen féreslar ocksa att man infor linjespecifik engels-
ka/B-sprik p& samtliga program saml all ldrarna fortbildas i ex. teknisk
engelska, ekonomisk franska osv. Uppsala kommun anser att bilingual
education dr en myckel kostnadskrdvande verksamhet for de flesta
kommuner, d4 man stiller stora krav pa sprakkunskaper hos de ldrare
som skall svara for undervisningen. Kommuner med IB-undervisning
har ofta rekryterat ldrare frin annat land. Man bdr satsa pa fortbildning
av svenska lararc. Géteborgs kommun menar att fortbildningsinsatser in-
te enbart bdr riktas mot undervisning pd engelska, eftersom behoven av
forthildning inom det franska och tyska sprakomradet dr myckel stora.
Kommunen tillstyrker forslagen men vill uppmirksamma att de fore-
slagna medlcen inte pd nagot sitt motsvarar de faktiska behoven.
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I forordningarna for grundskolan och gymnasieskolan fors bestimmel-
ser in om att sprikundervisningen sd langt det 4r mojligt skall organise-
ras sd att hemvindande elevers sprikfirdigheter tas tilivara och utveck-
las fran den niva de har nédr eleverna intrdder i den svenska skolan.

Remissinstanscrna dr positiva till forslaget. Skolverket anser dock att
forslaget att inféra bestimmelser om att hemvéndande elevers sprakfér-
digheter skall tas till vara dr alltfér vagt for att kunna bli forordnings-
text. Skolverket hetonar att det dr viktigt att fiardigheterna tas till vara
men att det bdr komma fram i andra styrdokument fér skolan. Universi-
tetet | Goteborg tycker att dd utlandssvenska elever atervinder titl Sveri-
ge bor de kunna ges tillfilie till studier i de program som finns for ele-
ver som inte har svenska som modersmal, t.ex. ITK. Perstorps kommun
foreslar att Ateranpassningsprogram utarbetas. Malmd kommun anser att
det dr riktigt att man bor striva efter att bevara och utveckla sprakfar-
digheten fran den niva eleven har vid aterkomsten till svensk skola. En
samverkan med komvux och med hemspraksundervisningen dr natur-
lig.

9 Kostnader och genomfdrande (kap. 8)

Kostnaderna for alla forslag som utredningen lagt fram har berdknats
till 144 miljoner kronor. Forslag till finansering finns inte.

Skolverket anser att pé sikt bor verket avlastas den ekomomiadminis-
trativa hanteringen och i stillet utvidga sitt engagemang vad galler upp-
féljning, utvirdering, tillsyn och utvecklingsstdd till den svenska under-
visningen i utlandet.

Nigra remissinstanser, bl.a. Universitetet i Uppsala och Svenska kom-
munfdrbundet ansluter sig till utredningens uppfattning att finansiering-
en av de reformer som forestis maste ses i ett vidare perspektiv dn ut-
bildningsomradets.
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Utbildningsdepartementet

Uldrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 februari 1993

Narvarande: statsministern Bildt, ordfdrande, och statsraden B. Wester-
berg, lriggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Statsradet Ask anmiler fraga om skolans internationalisering.

Regeringen beslutar att genom proposition ldmna fOrslag till riksdagen
om skolans internationalisering i enlighet med bilagan till detta proto-
koll.

Ur protokollet

Maud Melin
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