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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen utgdr 1 fraga om det pensionsanknutna premiegrundande
allemanssparandet en uppfoljning till den proposition om avbrytande av
denna sparform (prop. 1992/93:133) som riksdagen nyligen bifallit.

[ den hér propositionen limnas forslag om siadana dndringar i lagen
(1992:689) om pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande som
foranleds av att sparformen avbrutits. Det f6reslas att sparpremie skall
utgd 1 proportion till summan av de belopp som under tiden den
| september-6 november 1992 har satts in pa ett premiegrundande konto.
Nagon sparpremie skall dock inte utgd for den del av summan som
Sverstiger 2 400 kronor. Sparpremien dr 50 procent av den del av de
sammanlagda insittningarna som uppgar till hégst 600 kronor och
25 procent av det belopp som Gverstiger 600 kronor.

For att ritt till sparpremie skall {oreligga maste tva villkor uppfyllas.
Dels skall - i enlighet med vad riksdagen beslutat vid avbrytandet av
sparformen - antalet fondandelar som fanns pi det premiegrundande
kontot den 6 november 1992 behallas pa kontot till dess att premien till-
tfors kontot. Dels skall minst tolv minadsinsittningar ha gjorts pa kontot
t.o.m. augusti 1994.

Sparpremien skall tillforas spararens konto senast vid utgangen av ar
1994. Sparpremien blir da tillgiinglig for spararen.
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Vidare fOreslas att fondbolag och andra institut som drabbas av
kostnader som blir onddiga pa grund av att sparandet avbryts i fortid
skall kunna fa ersiittning av staten.

Propositionen innehaller dven en begidran om bemyndigande for
regeringen att silja en mindre del av statens aktier i de tva portfoljfor-
valtningsbolag som ingér i den riskkapitalbolagsstruktur som byggs upp
av medel ur de fSrutvarande Iontagarfonderna.

1 propositionen tas ocksa upp en sirskild friga som r6r forsdkringsom-
radet. Maximigriansen for kapitalforsiikring meddelad av underst6dsfore-
ning foreslas hojd till ett basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring.

Lagindringarna {3reslas trida i kraft den 1 mars 1993,
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:689) om pensionsanknutet
premiegrundande allemanssparande

Hirigenom fOreskrivs i fridga om lagen (1992:689) om pensionsan-
knutet premiegrundande allemanssparande

dels att 6 och 7 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken till lagen och 1-5 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att lagen i dess helhet skall upphéra att gilla vid utgangen av juni

1995.

Nuvarande lydelse

Lag om pensionsanknutet premie-
grundande allemanssparande

1§

Denna lag innehaller bestimmelser
om pensionsanknutet premiegrun-
dande allemanssparande.

[ lagen betyder

1. premiegrundande allemans-
sparande: sidant pensionsanknutet
premiegrundande sparande 1 en
allemansfond som enligt denna lag
kan ge ratt till en sparpremie,

Foreslagen lydelse

Lag om premiegrundande alle-
manssparande

Denna lag innehaller bestaimmelser
om premiegrundande allemans-
sparande.

I lagen betyder

1. premiegrundande allemans-
sparande: sadant sparande i en
allemansfond som enligt denna lag
kan ge ritt till en sparpremie,

2. sparperioden: perioden den 1 september 1992-den 31 augusti 1994,

3. premiegrundande konto: ett
konto som dr knutet till en alle-
mansfond i vilken premiegrundan-
de allemanssparande sker.

3. premiegrundande konto: ett
konto som ir knutet till en alle-
mansfond i vilken premiegrundan-
de allemanssparande sker,

4. premieperioden: perioden frin
och med den 1 september 1992
eller den senare dag da spararen
anmdlde sig till det premiegrun-
dande allemanssparandet till och
med den 6 november 1992,

[ friga om premiegrundande allemanssparande giller vad som fOre-
skrivs 1 lagen (1983:890) om allemanssparande med de avvikelser som

foljer av denna lag.

238

Var och en som dr folkbokford i
Sverige fdar delta i det premie-
grundande  allemanssparandet.
Varje sparare tar spara i bara en
allemansfond.

Varje sparare fir ha bara ett pre-
miegrundande konto.
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Nuvarande lydelse

Den som vill paborja premie-
grundande allemanssparande skall
anmdla detta till ert fondbolag som
enligt overenskommelse med Riks-
gdldskontoret  formedlar  sddant
sparande. Fondbolager skall genast
underrdtta  Riksgdldskontoret om
anmdlan.

3

Premiegrundande allemanssparan-
de fir ske under sparperioden.
Sparandet skall uppgd till minst
2 400 kronor och vara fordelat pa
minst tolv mdénadsinsétningar.

Foreslagen lydelse

§

En sparare far 6verfora behallningen i det premiegrundande allemans—
sparandel till nigon annan allemansfond som formedlar sidant sparande,

bara om

1. den allemansfond dir sparandet sker upphor, eller
2. spararen till f6ljd av att han slutar sin anstillning i ett visst bolag
eller inom en viss koncern saknar mdjlighet att fullfSlja sparandet i en

toretagsanknuten allemansfond.

Det nya fondbolaget skall genast underritta Riksgéldskontoret om Sver-

téringen.

4

Vid sparperiodens slut skall antalet

Jfondandelar pa det premiegrundan-
de kontot vara minst 2 400 divide-
rat med den genomsnittliga an-
skaffningskostnaden for samtliga
andelar som anskaffats under spar-
perioden.

For att riitt till sparpremie skall
toreligga fir vidare uttag frin det
premiegrundande  kontot  under
tiden fran sparperiodens slut till
den tidpunke da sparpremien till

§

Sparande pa ett premiegrundande
konto ger under de forutsittningar
som anges i andra stycket rait till
en sparpremie som berdknas i
proportion till summan av de be-
lopp som har satts in pd kontot
under premieperioden.  Ndgon
sparpremie utgdr dock inte for den
del av summan som Overstiger
2 400 kronor. Sparpremien dr
50 procent av den del av de sam-
manlagda insdttningarna  som
uppgdr till hogst 600 kronor och
25 procent av den Overskjutande
delen.

For att ritt till sparpremie skall
foreligga krivs att spararen under
sparperioden har gjort minst tolv
mdnadsinsdttningar pa det premie-
grundande kontot. Vidare krivs att
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Nuvarande lydelse

Sfors kontor inte medfora att antalet
andelar pa kontot understiger det
minsta antal som anges i forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

spararen inte innan premien tillfors
kontot gor uttag fran kontot som
medfor art antalet andelar pd kon-
tot understiger antalet andelar vid
premieperiodens slut. Antalet an-
delar behdver dock inte dverstiga
det ldgsta av foljande antal, ndm-
ligen

1. det antal som har férvirvats
under premieperioden, och

2. 2 400 dividerat med den
genomsnittliga  anskaffningskost-
naden for samtliga andelar som
har forvirvats under premie-
perioden.

5%

Om spararen uppfyller villkoren
for sparandet enligt 2-4 §§ skall till
hans premiegrundande konto senast
den 31 december 1994 fOras en
sparpremie. Premien skall ha et
virde pa 1 200 kronor och utgoras
av andelar i den allemansfond i
vilken sparandet har skett.

Avvecklingsstyrelsen enligt

Overgangsbestimmelserna

Om spararen uppfyller villkoren
for sparandet enligt 4 § andra
stycket skall till hans premiegrun-
dande konto senast den 31 decem-
ber 1994 fOras en sparpremie
berdknad enligt 4 § forsta stycket.
Premien skall utgdras av andelar i
den allemansfond i vilken sparan-
det har skett.

till lagen

(1991:1857) om éndring i lagen (1983:1092) med reglemente for
Allminna pensionsfonden skall samtidigt som sparpremien tillférs det
premiegrundande kontot, till allemansfonden 6verféra av avvecklings-
styrelsen forvaltade tillgangar till ett virde som svarar mot premien.

Denna lag triader i kratt den 1 mars 1993.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:847) om skatteldttnader for

allemanssparande

Hirigenom fGreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1988:847) om skatteldttna-
der for allemanssparande skall ha fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse!

Foreslagen lydelse

1§

Skattelittnader enligt denna lag
medges for sparande enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande
ach lagen (1992:689) om pensions-
anknutet  premiegrundande  alle-
manssparande.

Skattelittnader enligt denna lag
medges for sparande enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande
och lagen (1992:689) om premie-
grundande allemanssparande.

2§

Av realisationsvinst och utdelning pi andel i allemansfond tas fyra
femtedelar upp som skattepliktig inkomst. Avdrag for realisationsforlust
pé sadan andel grundas pé fyra femtedelar av forlusten.

Fér utdelning enligt 18 § sista stycket lagen (1983:890) om allemans-
sparande skall gavoskatt betalas i den man skattskyldighet foreligger
enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

Sparpremie enligt lagen
(1992:689) om pensionsanknutet
premiegrundande allemanssparande
utgdr inte skattepliktig inkomst. De
fondandelar som erhallits som en
sadan premie anses anskaffade for
sammanlagt 1 200 kronor. Skatte-
pliktig inkomst skall inte heller
anses uppkomma vid en sddan
overforing som avses i 3 § andra
stycket sistndmnda lag till den del
overforingen avser hela eller del av
underlaget for en sparpremie eller
andelar som erhdllits som spar-
premie. Denna del av de overforda
medlen skall anses forvirvad till
det anskaffningsviirde som gallde
fore oOverforingen. Om en awgift
beralais enligt 6 § samma lag skall
vid berdkning av realisationsvinst
borises fran de andelar som er-
hallits som sparpremie.

iLydclsc enligt prop. 1992/93:50.
“Senaste lydelse 1992:691.

YSenaste lydelse 1992:691.

Sparpremie enligt lagen
(1992:689) om premiegrundande
allemanssparande utgdr inte skatte-
pliktig inkomst. De fondandelar
som erhéllits som en sadan premie
anses anskaffade for marknads-
virdet ndr andelarna fors till det
premiegrundande kontot.
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Denna lag trider i kraft den 1 mars 1993. Bestimmelserna i 2 § tredje
stycket tillampas forsta gangen vid 1995 érs taxering.



3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for
Allmédnna pensionsfonden

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:1092) med reglemente
for Allménna pensionsfonden att det i Gvergingsbestimmelserna till lagen
(1991:1857) om dndring i nimnda lag skall foras in en ny punkt, 9, av
foljande lydelse.

9. Riksforsikringsverket skall, efter beslut av regeringen, till rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fran avveck-
lingsstyrelsen Gverfora ett belopp uppgiende till hGgst 100 miljoner
kronor, att anviindas for utbetalning av erséttning till fondbolag och andra
institut som medverkat i det pensionsanknutna premiegrundande
allemanssparandet.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1993.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1972:262) om understodsforeningar

Hérigenom tGreskrivs att 6 § lagen (1972:262) om understodsfore-
ningar skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. - Foreslagen lydelse
1992/93:89
6§

Kapitalforsdkring far avse hogst Kapitalforsikring far avse hogst en

15000 kronor f6r en medlem. belopp motsvarande ett basbelopp

Foreligger sirskilda skdl, kan enligt lagen (1962:381) om allmin

Finansinspektionen medge under- forsdkring for en medlem. Om det

stodsforening att meddela sddan finns sdrskilda skil, kan Finans-

forsdkring till hdgre belopp. inspektionen medge understSds-
forening att meddela sadan forsak-
ring till hogre belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1993.

'Senaste lydelse 1979:1054.

Prop. 1992/93:149



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 december 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfGrande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjdrck, Davidson, Kd&nberg,
Odell, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

1 Arendet och dess beredning.

Det pensionsanknutna premiegrundande allemanssparandet

Det pensionsanknutna premiegrundande allemanssparandet infordes som
ett led i utskiftningen av de forutvarande lontagarfondernas tillgingar
(prop. 1991/92:92, bet. 1991/92:FiU21, rskr. 1991/92:339). For spar-
formen, som regleras i en sirskild lag (SFS 1992:689), galler i huvudsak
féljande. Alla som &r folkbokforda i Sverige har ritt att delta. Sparande
kan endast ske i en allemansfond. Det ir forenat med en skattefri spar-
premie pa 1 200 kronor for den som under perioden den 1 september
1992-den 31 augusti 1994 gér minst tolv minadsinsittningar om samman-
lagt minst 2 400 kronor. Sparpremien skall senast vid utgingen av ar
1994 tillforas spararens allemansfondskonto, om fGrutsittningama for
erhallandet av premien dr uppfyllda. Nir premien tillforts kontot skall
det lidgsta tillatna sparbeloppet och premien vara spirrade pa kontot fram
till utgangen av ar 1997.

I en proposition som avlimnades till riksdagen den 6 november 1992
(prop. 1992/93:133) foreslog regeringen att det pensionsanknutna
premiegrundande allemanssparandet skulle avbrytas med verkan frin
samma dag. Forslaget var en foljd av den Gverenskommelse om atgirder
tOr att stabilisera den svenska ekonomin som i september 1992 triffades
mellan regeringen och Socialdemokratiska arbetarepartiet. 1 Gverens-
kommelsen ingick att utdelning av sparpremier skulle avbrytas under
foérutsittning att det inte foreldg nigra rittsliga hinder mot detta. Sedan
professorn Ulf Bernitz och advokaten Bertil Sodermark pi regeringens
uppdrag studerat de rittsliga aspekterna vid ett eventuellt beslut om att
avbryta det premiegrundande sparandet och avgett ett utlitande hirom
den 26 oktober 1992, enades regeringen och Socialdemokratiska
arbetarepartiet om att sparandet borde avbrytas med verkan frin den 6
november 1992.

Innebdrden av forslaget i den propositionen &r att insittningar som efter
den ndmnda dagen gors pa allemansfondskonton knutna till det premie-
grundande allemanssparandet inte skall berdttiga till ndgon sparpremie.
Sparande som skett fram till avbrytandet skall diremot ge ritt till en
proportionell premie. I propositionen tas dock inte stillning till hur
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premien nirmare skall beriiknas eller vilka villkor som i &vrigt slutligen
skall gilla betriffande rétten till sidan. Detsamma géller betriffande flera
andra med avbrytandet sammanhingande fragor, t.ex. frigan om
kompensation fran staten till fondbolagen.

Riksdagen har bifallit propositionen (bet. 1992/93:FiU9, rskr.
1992/93:135). I enlighet med vad som aviserades i denna tas nu upp de
tragor som behGver 10sas med anledning av att det pensionsanknutna
premiegrundande allemanssparandet avbryts.

Aktier i portfoliforvaltningsbolagen

Efter Overenskommelse med chefen for Niringsdepartementet tar jag
vidare upp en friga som hor till hans ansvarsomrade och som i likhet
med det premiegrundande allemanssparandet har sitt ursprung i avveck-
lingen av lontagarfonderna. Denna friga giller aktierna i de tva
portfdljforvaltande bolag som ingér i den uppbyggnad av en riskkapital-
bolagsverksamhet som behandlades i prop. 1992/93:41 Kapital for
tillviixt. Riksdagen har nyligen bifallit dven denna proposition (bet.
1992/93:FiU3, rskr. 1992/93:25).

Kapitalforsikring i understddsforening

En annan fraga som nu ocksa tas upp ror forsakringsomradet, nirmare
bestimt lagen om understddsforeningar. I december 1987 tillkallades med
stdd av regeringens bemyndigande en sarskild utredare med uppdrag att
gbra en allmin Gversyn av lagstiftningen om understodsfSreningar.
Utredningen antog namnet Understodsforeningsutredningen (Fi 1988:01).
Utredningens betiinkande (SOU 1990:101) Forsikringsforeningar har
remissbehandlats. Den friga i betdnkandet som hér tas upp galler hogsta
tillatna kapitalbelopp for forsékring meddelad av understGdsfOrening.
Denna fraga fanns ocksd med i en promemoria med utkast till lagrads-
remiss pa forsdkringsomradet som under viren 1992 utarbetades inom
Finansdepartementet. Promemorian har remissbehandlats. Samman-
stillningar av remissyttrandena dver betéinkandet och promemorian finns
tillgdngliga i lagstiftningsirendet (Finansdepartementet, dnr 878/91 resp.
3682/91).

Prop. 1992/93:149
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2 Sparpremien m.m.

Mitt forslag: Sparpremien skall beriknas i proportion till sum-
man av de belopp som under perioden den 1 september-6 novem-
ber 1992 har satts in pé ett premiegrundande kontot. Nagon
sparpremie skall dock inte utgd for den del av summan som
Gverstiger 2 400 kronor. Sparpremien ir 50 procent av den del av
de sammanlagda inséttningama som uppgér till hogst 600 kronor
och 25 procent av det belopp som dverstiger 600 kronor.

Det vid avbrytandet av sparandet inforda kravet att spararen till
dess att premien tillfrs kontot behaller det antal fondandelar som
fanns pa kontot den 6 november 1992 skall fortfarande gilla.
Liksom nu skall minst tolv ménadsinsittningar gdras under tiden
september 1992-augusti 1994,

Det premiegrundande allemanssparandet uppldses vid utgingen
av ar 1994, da sparpremierna tillfGrs sparamas premiegrundande
konton.

Skiilen for mitt forslag: Som framgar av prop. 1992/93:133 innebar
avbrytandet av det premiegrundande allemanssparandet att insittningar
som gdérs pa premiegrundande konto efter den 6 november 1992 inte kan
ligga till grund fOr berikningen av sparpremien. Som framhallits i
propositionen skall sparande som skett t.o.m. nimnda dag ge ritt till en
proportionell sparpremie. 1 propositionen tas dock inte stillning till hur
sadan premie skall berdknas eller vilka villkor som i Gvrigt skall gilla for
att fa premien.

Enligt de regler som riksdagen godkidnde ndr sparandet infrdes skall
ett sparande pd sammanlagt 2 400 kronor - fordelat pd minst tolv
minadsinsittningar - ge rétt till en premie pa 1 200 kronor. Detta
innebdr att ett genomsnittligt belopp om 200 kronor per manad miste
sittas in, om det minsta antalet minadsinsittningar tillimpas. I och med
avbrytandet av sparandet har premiegrundande inséttningar kunnat goras
bara under tre minader. Bl.a. med tanke pi skilen mot retroaktiv
lagstiftning bor, med utgangspunkt i det nimnda genomsnittliga
sparbeloppet, insdttningar under perioden den 1 september-6 november
1992 som sammanlagt uppgir till 600 kronor eller mindre berattiga till
en premie pa halva sparbeloppet (50 %). Overstiger de sammanlagda
insdttningara 600 kronor bor premien pa det Gverskjutande beloppet
reduceras med hinsyn till tidsfaktorn. Premie pa det Overskjutande
beloppet bor utgd med 3/12, dvs. 25 % av sparbeloppet. Det nu sagda
innebdr att den som fOre avbrytandet hade satt in t.e.x. 1 000 kronor far
ritt till en sparpremie pa 400 kronor (50 % av 600 + 25 % av 400). Pa
sidana insittningar som Gverstiger det ursprungligen bestimda sparbelop-
pet, dvs. 2400 kronor, bor inte utgd nigon premie. Den hdgsta
sparpremie som kan erhillas dr siledes 750 kronor (50 % av 600 +
25 % av 1 800).

Prop. 1992/93:149
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Enligt den nya paragraf (7 §) som riksdagen beslutat fora in i lagen om
pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande till f6ljd av
avbrytandet av sparandet stills krav som innebdr att spararen - till dess
att premien tillfdrs det premiegrundande kontot - miaste behalla det antal
fondandelar som han hade pa kontot den 6 november 1992. Antalet
andelar pa kontot behdver dock inte Overstiga det ligsta av endera det
antal som tillfrts kontot under den tid det varit knutet till det premie-
grundande sparandet eller 2 400 dividerat med den genomsnittliga
anskaffningskostnaden for samtliga andelar som har anskaffats under
samma tid. Detta krav bor fortfarande gilla for att ratt till sparpremie
skall foreligga.

I samband med inférandet av det pensionsanknutna premiegrundande
allemanssparandet anfordes (prop. 1991/92:92 s. 18) att forslaget om
utskiftning av 16ntagarfondernas tillgangar i form av sparpremier bl.a.
hade som syfte att stimulera det enskilda sparandet. Darfor uppstalldes
som villkor for erhallande av premien att sparande skulle ske med viss
regelbundenhet. Det finns skil att halla kvar vid ett sidant grundkrav
dven vid de ingrepp i sparformen som nu fOreslis ske. Kravet pa tolv
ménadsinsittningar bor dirfdr inte dndras. Detta innebir att den som vill
erhdlla sparpremic madste fortsitta att gdra insittningar dven efter den
6 november 1992. Tolv manadsinsittningar maiste ha uppnatts fore
utgingen av augusti 1994.

Det har Svervigts om krav skulle behdva stillas pa viss minsta storlek
av insiittningarna efter den 6 november 1992 och eventuell bindning av
sddana insittningar. Detta skulle dock innebdra att stringare krav for
sparandet uppstiilldes dn vad som framgar av propositionen om avbrytan-
de av det pensionsanknutna premiegrundande allemanssparandet. Sadana
krav kan vidare ytterligare komplicera den administrativa hanteringen av
sparformen fér fondbolagen. Det far ocksa antas att sparandet dven utan
ytterligare villkor far ungefir samma omfattning som tidigare med tanke
pa att Kravet pa tolv manadsinsittningar ligger fast.

Sparformen far i och med avbrytandet ett betydligt firre antal deltagare
in vad som fOrutsatts vid inférandet av den; mellan 5 och 6 miljoner
sparare bedémdes komma att delta, vilket skall jimfOras med de ca
1,4 miljoner som anslutit sig fram till avbrytandet. Dessutom reduceras
sparpremierna avsevédrt. Det har upplysts att den genomsnittliga
insittningen pa premiegrundande konto under september 1992 var 277
kronor. Med tillimpning av den nu féreslagna grunden f6r berdkning av
sparpremien kommer det totala premiebeloppet sannolikt inte att Sverstiga
500 miljoner kronor, vilket dr knappt en tiondel av det ursprungligen
uppskattade beloppet.

Mot bakgrund av den kraftigt reducerade omfattning som sparformen
nu far bade i friga om antalet deltagare och det totala sparpremiebeloppet
bor den upplosas tidigare dn vad som nu giller. Premien bdr goras
tillgidnglig for spararen si snart den Gverforts till hans premiegrundande
konto. Overféringen av premien skall i enlighet med géllande regler ske
senast vid utgangen av ar 1994.
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Det av riksdagen antagna forslaget om utskiftning av I6ntagarfondernas
medel inrymmer att det premiegrundande allemanssparandet i framtiden,
dvs. fore utgangen av ar 1997, kunde komma att kopplas till ett mera
langsiktigt individuellt pensionssparande. Den begrinsade omfattning
sparformen far i och med avbrytandet gor att en koppling till ett lang-
siktigt pensionssparande inte ldngre ter sig lika angeldgen. Jag avser
dirfor inte, sasom forutskickats vid inforandet av det premiegrundande
allemanssparandet (se prop. 1991/92:92), att presentera alternativ till hur
sparandet kan fortsiitta i andra, mer langsiktiga former. Stimulans av
pensionssparande far komma till stind pa annat sétt.

De indringar i reglerna for det premiegrundande allemanssparandet
som foreslas foranleder vissa tekniska justeringar i lagen (1988:847) om
skatteldttnader for allemanssparande och ungdomsbosparande. Sparpre-
mien skall liksom tidigare vara skattefri. De regler som medger en
uppskjuten beskattning vid vissa GverfGringar till ny fond bor slopas
eftersom sparformen uppldses redan ar 1994 och sparbeloppen ofta &r
sma.

I prop. 1992/93:50 om atgirder fGr att stabilisera den svenska
ekonomin har foreslagits vissa dndringar i den nyss namnda lagen, bl.a.
att lagen fr en ny rubrik i vilken orden "och ungdomsbosparande” tas
bort.

3 Utdelning till andra dn sparare

Mitt forslag: Nagon utdelning av medel ur de forutvarande 16n-
tagarfondernas tillgangar till dem som inte deltagit i det premie-
grundande allemanssparandet skall inte ske.

Skiilen fir mitt forslag: De forutvarande 18ntagarfondernas tillgingar
skall enligt riksdagens beslut (prop. 1991/92:92, bet. 1991/92:FiU21,
rskr. 1991/92:339) anvindas till fyra indamal, nimligen for att frimja
forskningen, for att frimja utvecklingen av smi och medelstora foretag,
som premie 1 det pensionsanknutna premiegrundande allemanssparandet
samt slutligen som utdelning till dem som av olika anledningar inte kan
eller inte vill delta i det premiegrundande sparandet.

Utdelning av fondtillgangar till dem som inte vill eller inte kan delta
1 det premiegrundande sparandet har ansetts motiverad av rittviseskal.
Hur denna utdelning skulle ske har emellertid inte bestimts. Mjligheten
att l6sa utdelningsfrigan i samband med privatiseringen av den av
riksdagen beslutade riskkapitalbolagsverksamheten har forts pé tal (bet.
1991/92:FiU21 s. 12, jfr prop. 1992/93:41 s. 8).

I propositionen om avbrytande av det pensionsanknutna premiegrundan-
de allemanssparandet (prop. 1992/93:133 s. 6) har gjorts bedOmningen
att en utdelning av de fSrutvarande l6ntagarfondernas medel till dem som
inte deltagit i sparformen eller som inte skulle fi rétt till nigon premie
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var mindre sannolik. Denna bedomning byggde pa att utdelningen av
sparpremier skulle fa en begrinsad omfattning i och med avbrytandet av
sparandet. De forslag om dndrade villkor for sparformen som liggs fram
i detta drende foranleder inte nagon dndrad stindpunkt. Av de drygt 1,4
miljoner personer som anslutit sig till det premiegrundande sparandet
kommer det stora flertalet att kunna fa en sparpremie som uppgar till ett
par hundra kronor eller mindre, alltsz forhillandevis sma belopp jamfort
med den enhetliga sparpremie om 1 200 kronor som nu gillande lydelse
av lagen om pensionsanknutet premiegrundande sparande fGreskriver.
Nagon utdelning till dem som inte deltagit i sparandet bor alltsa inte ske.

4 Ersittning till fondbolagen, m.m.

Mitt forslag: Staten skall ersdtta fondbolagen for kostnader som
blivit onyttiga genom att det premiegrundande allemanssparandet
avbryts. Medel till sadan ersittning skall tas fran de tillgangar
som forvaltas av avvecklingsstyrelsen (Fond 92-94).

Skiilen for mitt forslag: Enligt den Gverenskommelse som triffades
mellan foretradare f6r regeringen och Socialdemokratiska arbetarepartiet
i september 1992 skall vid ett avbrytande av det premiegrundande
allemanssparandet kompensation fér eventuella forluster som 4samkas
berdrda institutioner provas.

Bernitz och SGdermark har i sitt utlaitande behandlat frigan om ersitt-
ning till fondbolagen. Utredarna har pA grundval av uppgifter frin bl.a.
fondbolagen gjort en sammanstillning av vilka slags kostnader som det
premiegrundande allemanssparandet medfor for fondbolagen och dessas
dgare. En i samband dirmed gjord kostnadsuppskattning ger vid handen
att merparten av kostnaderna hanfor sig till information och marknads-
foring av sparformen samt Gppnande av nya konton.

Betriiffande kostnaderna for marknadsforing och information kan note-
ras att det i fOrarbetena (prop. 1991/92:92 s. 28) forutsatts att fond-
bolagen och bankerna, dvs. dgarna av flertalet fondbolag, skulle bira
huvudansvaret for att information om den nya sparformen och villkoren
for denna spreds till allménheten.

Det ir inte rimligt att fondbolagen och deras dgare skall behva bira
alla de kostnader som blir onyttiga till foljd av avbrytandet av det
premiegrundande sparandet. Staten bOr i skilig utstrickning ersitta dem
for kostnader som betingas av deras medverkan i det premiegrundande
allemanssparandet och som bolagen genom det fortida upphSrandet av
sparformen inte med fog kan belasta fondandelsigarna med. Meningen
ir dock inte att erséttningsansprak skall kunna basera sig pi eventuell
utebliven vinst pa grund av att det premiegrundande sparandet avbryts i
fortid. Vid bestimmande av erséttningen bor tas hansyn till att fond-
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bolagen genom det premiegrundande sparandet fatt ett stort antal nya
sparare som kan forviintas tillfora bolagen inkomster 1 framtiden.

Ersittningsfragorna bdr 18sas sd snart som mdjligt. Den ersittning som
limnas bor vara slutlig och siledes inte medge nigra reservationer for
eventuella ytterligare ansprak sedan det premiegrundande allemanssparan-
det avslutats.

Det bOr overlimnas at regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att utifrdin de grunder som nu angetts hantera frigan om
ersittning till fondbolagen.

Kompensationerna till fondbolagen och deras dgare bdr ses som en
kostnad for avvecklingen av 16ntagarfonderna. Medel for utbetalning av
ersittning bor dirfor tas ur de férutvarande l6ntagarfondernas tillgangar,
som fOrvaltas av avvecklingsstyrelsen (Fond 92-94). Dirfor bdr en
dndring gbras 1 Overgangsbestimmelserna till lagen (1991:1857) om
dndring 1 lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pensions-
fonden. For de ifrigavarande ersittningarna bdr disponeras hogst
100 miljoner kronor.

Genom att en sparare anmiler sig till det premiegrundande allemans-
sparandet uppkommer ett rittsférhillande mellan spararen och det fond-
bolag som férvaltar fonden. [ Bernitz och S6dermarks utlatande tas dven
upp fragan om fondbolagen pa grund av detta avtalsmissiga forhallande
skulle kunna vara skyldiga att ersitta sparare for utebliven sparpremie.
Utredarna konstaterar att tillfSrandet av tillgingar frén avvecklings-
styrelsen varit en fOrutsittning for fondbolagets skyldigheter gentemot
spararen. Fondbolaget kan enligt utredarna till sin befrielse aberopa att
denna fOrutsittning brustit. Jag delar denna beddmning.

S Aktier i portfoljférvaltningsbolagen

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att silja en mindre del av
statens aktier i portfoljforvaltningsbolagen Atle Forvaltnings AB
och Bure Férvaltnings AB.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigare anforts (se avsnitt 3) skall nigon
utdelning av medel ur de forutvarande [Ontagarfondernas tillgangar till
dem som inte deltagit i det premiegrundande allemanssparandet inte ske.
Detta innebir att forutsittningar inte foreligger for att lata de personer
som inte deltagit i det premiegrundande allemanssparandet bli delagare
1 de bolag som skall driva den riskkapitalverksamhet som beskrivs i den
av riksdagen nyligen hehandlade propositionen Kapital for tillvixt (prop.
1992/93:41, bet. 1992/93:FiU3, rskr. 1992/93:25). Enligt riksdagens
beslut skall 25 procent av aktiekapitalet i riskkapitalbolagsstrukturen,
bestaende av tva s.k. portfoljforvaltningsbolag och sex direktinvesterande
riskkapitalbolag, behallas i statlig figo under en tid, i avvaktan pa besked
om huruvida det pensionsanknutna premiegrundande allemanssparandet
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avbryts eller inte. Tanken med att behdlla aktierna i statlig dgo var att
dessa aktier skulle kunna utskiftas till de personer som inte deltog i det
premiegrundande sparandet.

Chefen for Naringsdepartementet avser att senare foreldgga regeringen
forslag om hur statens &dgardel i riskkapitalverksamheten pa sikt bor
avvecklas. For att m&jliggbra en notering av aktierna i de forut nimnda
portfoljforvaltningsbolagen (Atle Forvaltnings AB och Bure Forvaltnings
AB) fGrordar jag att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att
genom forsidljning avyttra en mindre del av statens aktier i dessa bolag.

6 Hogsta medgivna kapitalbelopp for forsdkring i
understodsforening

Mitt forslag: Det maximala beloppet for kapitalforsakring med-
delad av understédsforening hojs fran 15 000 kronor till ett
basbelopp, som f6r ar 1993 uppgar till 34 400 kronor.

Understodsforeningsutredningens och promemorians forslag: Over-
ensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har inget att erinra mot fGrslaget.

Skiilen for mitt forslag: En understddsforening kan meddela pensions-
forsikring, kapitalforsikring eller sjukforsakring. Allt efter arten av
verksamhet indelas understddsforeningarna i pensionskassor, sjukkassor,
begravningskassor samt sjuk- och begravningskassor.

Gillande bestimmelser om understodsforeningarnas verksamhet finns
i lagen (1972:262) om understddsfreningar. En understddsforening skall
vara registrerad hos Finansinspektionen och sti under tillsyn av denna.
Enligt 6 § nimnda lag far kapitalférsdkring inte meddelas till hdgre
belopp dn 15 000 kronor for en medlem. Om sirskilda skil foreligger
kan Finansinspektionen medge understddsforening att meddela sidan
forsakring till hogre belopp. Da bestimmelsen om dispens infGrdes ar
1942 var det sdrskilt i tva typfall som dispens ansags kunna forekom-
ma. Det ena var kapitalforsikring i samband med pension, om den
beldpande pensionen ersattes med ett kapitalunderstdd motsvarande 16n
eller pension. Det andra gillde di kapitalunderstddet betalades ut i form
av fOrsdkring foér livsfall. Vidare har det ansetts att vid Overlatelse av
understdsforenings rorelse den Gvertagande fOreningen i vissa fall bor
fA dverskrida maximibeloppet, f6r att en person som ir forsikrad i savil
den Overlatande som den Overtagande fGreningen skall ha mdjlighet att
behalla bada sina forsikringar (Brita Wenner och Edmund Gabrielsson:
Den nya lagen om understodsforeningar s. 21).

Svenska Livforsikringsforeningars Riksforbund har i en framstéllning
till Finansdepartementet hemstillt om en sadan dndring av 6 § lagen om

Prop. 1992/93:149

17



understddsféreningar att det higsta medgivna kapitalbeloppet dndras till
ett basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Enligt min mening bor i avvaktan pa att stillning tas till Understodsfor-
eningsutredningens betinkande gillande beloppsgrins 1 6 § hGjas med
hénsyn till penningvirdets utveckling. HGjningen bor ske i Gverensstim-
melse med vad riksforbundet begart, Liksom nu bor Finansinspektionen
kunna medge dispens om det finns sarskilda skal.

7 Tkrafttradande m.m.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 mars 1993.

Jag fOreslar att den sdrskilda sparformen premiegrundande allemans-

sparande skall avvecklas vid utgangen av ar 1994. Darfor kan riksdagen
lampligen redan nu besluta om att den sarskilda lagen om sparformen
skall upphdra att gilla vid halvarsskiftet 1995. Om det skulle uppsta
komplikationer som fordréjer avvecklingen bor dessa rimligtvis ha retts
ut till dess.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1992:689) om pensionsanknutet premie-
grundande allemanssparande,

2. lag om andring i lagen (1988:847) om skatteldttnader for allemans-
sparande,

3. lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allméinna
pensionsfonden,

4. lag om #ndring i lagen (1972:262) om understddsforeningar.

9 Lagradets horande

Forslagen betritfande lagen (1988:847) om skattelittnader for allemans-

sparande och lagen (1972:262) om understodsforeningar faller inom

Lagradets granskningsomride. Forslagen &r emellertid av sidan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran
Lagradet behSver ddrfor inte inhdmtas Sver lagforslagen.
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10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:689) om
pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande

Upphiivande av 6 och 7 §§

I den nuvarande 6 § finns bestimmelser om avgift vid uttag fran
premiegrundande konto efter det att sparpremien har tillforts kontot.
Dessa bestimmelser forlorar sin aktualitet nu [ och med att spararen far
forfoga 6ver behdllningen si snart premien har tillforts kontot. Paragra-
fen har dirfor kunnat tas bort.

Bestammelser med innehdll som motsvarar den av riksdagen nyligen
beslutade nya 7 § har forts in i 1 och 4 §§. FOrstnimnda paragraf har
dérfor kunnat tas bort.

Rubriken

Den dndrade lydelsen av rubriken foranleds av att nagon koppling till ett
pensionssparande inte ldngre dr aktuell.

1§

Av samma skdl som anf0rts betriffande den dndrade Iydelsen av lagens
rubrik har ordet pensionsanknuten i forsta stycker tagits bort och
definitionen av premiegrundande allemanssparande i andra stycket
justerats,

1 andra stycket har vidare inforts en definition av begreppet premie-
perioden. Detta ger besked om under vilken tid insdttningar som skall
ligga till grund for berikningen av sparpremier kunnat goras (jfr 4 §
forsta stycket).

28

Av bestimmelsen i paragrafen ir det numera bara regeln att varje sparare
far spara i bara en allemansfond som har nigon praktisk betydelse.
Denna regel har behallits men har av tydlighetsskidl fatt en dndrad
lydelse. Ovriga bestimmelser har tagits bort.

38

Paragrafens forsta stycke har tagits bort. Vilka krav som giller for att en
sparpremie skall kunna utga framgir av 4 §. Kravet pi tolv manadsin-
sttningar aterfinns i andra stycket av den paragrafen.

4%

Bestimmelsen har behandlats 1 allmiinmotiveringen (avsnitt 2).
Sparpremien baseras pa storleken av de inséttningar som har gjorts pa

ett premiegrundande konto fran anslutningen till sparformen och t.o.m.

den 6 november 1992. Om de sammanlagda insittningarna under denna
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period skulle Sverstiga 2 400 kronor sé skall det Sverskjutande beloppet
ej beaktas.

Eftersom sparpremien beriiknas med ledning av gjorda insittningar kan
naturligtvis intriffa att behallningen pa kontot den 6 november 1992, pa
grund av att uttag skett, ir ldgre &n summan av insittningarna. Detta for-
hallande paverkar emellertid inte sparpremiens belopp.

58§

Andringarna i forsta srycker innebir att den enligt 4 § forsta stycket
berdknade sparpremien skall tillféras det premiegrundande kontot under
férutsittning att kraven i 4 § andra stycket dr uppfyllda. Det dr andelar
i fonden till ett virde motsvarande sparpremiens belopp som skall
tillfGras spararens premiegrundande konto. Forutom sparpremiebeloppet
ir det da gillande andelsvirdet avgbrande for hur manga andelar som
skall tillféras kontot.

Angéende Gverforingen av tillgangar frin de av avvecklingsstyrelsen
fdrvaltade medlen till resp. allemansfond hidnvisas till vad som anforts 1
propositionen 1991/92:92 om utskiftning av Iontagarfondernas tillgdngar
m.m. (s. 34).

10.2 Ovriga lagforslag

Andringarna i 6vriga lagar har kommenterats i allmiinmotiveringen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:847) om skattelattnader f6r
allemanssparande forutsitter att riksdagen antar de dndringar i den lagen
som foreslagits i prop. 1992/93:50 innan fOrevarande lagfGrslag
behandlas. Lagfdrslaget i den ndmnda propositionen innebér bl.a. att
lagens rubrik édndras.

11 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anf6rt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels anta térslagen till

1. lag om #ndring 1 lagen (1992:689) om pensionsanknutet premie-
grundande allemanssparande,

2. lag om dndring i lagen (1988:847) om skattelittnader for allemans-
sparande,

3. lag om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allminna
pensionsfonden,

4. lag om éndring i lagen (1972:262) om understddsforeningar,

dels bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att besluta om erséttning till de fondbolag som medverkat i det pensions-
anknutna premiegrundande allemanssparandet,

dels bemyndiga regeringen att silja en mindre del av statens aktier i
Atle Forvaltnings AB och Bure Forvaltnings AB, varigenom statens
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andel av aktiekapitalet i riskkapitalbolagsstrukturen reduceras med ca tva Prop. 1992/93:149
procentenheter.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgarder han hemstillt om. '
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