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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 19 november 1992 for de atgdrder och det
dndamal som framgdr av foredragandens hemstéllan.

P4 regeringens vignar

Bengt Westerberg

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att staten skall garantera att banker och vissa
andra kreditinstitut kan fullgéra sina forpliktelser i réit tid. Staien fullgér
sitt dtagande genom att Iimna st6d till fortsatt verksamhet i livskraftiga
institut, varvid stddet férenas med krav pé atgéirder fran institutets sida,
eller genom att ldmna st6d till rekonstruktion eller avveckling i ordnade
former av institut som inte kan forvintas uppné 10nsamhet pa lang sikt.

Stodatgirderna foreslas bli utformade pa ett affirsmissigt sétt och sa
att statens langsiktiga kostnader for stodet minimeras. Kostnaderna 1or
s10det skall dtervinnas till staten. Staten skall inte efterstriva att bli dgare
till banker eller andra kreditinstitut.

Stodet kan ges i form av lan, garantier, kapitaltiliskott eiler pa annat
sétt.

Stodsystemet skall kvarstd s lange det behdvs. Det skall inte avvecklas
torréin det kan ske utan att fordringsdgarnas intressen riskeras. En av-
veckling kan genomforas bara efter ett nytt beslut av riksdagen.

Stodet riktas i forsta hand till banker och till kreditinstitut med statlig
anknytning och utformas si att ett instituts swn:.aga forpliktelser kan
infrias. Riskkapital i form av aktickapital och eviza forlagslin omfattas
ddremot inte. Detsamma géller forpliktelser som uppenbarligen inte dr
férenliga med en sund bankverksamhet.

En siirskild myndighet under regetingen, Bankst<dsnimnden, forestas
bli inréttad fOr att hantera stodet.

[ propositionen behandlas ocksd vissa frigor om s15d (ill Nordbanks-
koncernen och AB Industrikredit.
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1 Forslag till

Lag om inkomstskatteregler vid statligt stdd till vissa
kreditinstitut

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Vid tillimpning av lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt utgdr stat-
ligt stdd till kreditinstitut skattepliktig intdkt av ndringsverksamhet for
kreditinstitutet om aterbetalning kan komma i fraga endast enligt bestim-
melserna om vinstutdelning i 12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) eller
9 kap. bankaktiebolagslagen (1987:618). Aterbetalning av sidant stod
utgor avdragsgill kostnad for kreditinstitutet.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 1993 och tillimpas i friga om
stoéd som ldmnas efter den 18 dzcember 1992.
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank

dels att 22 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 42 a §, av foljande

lydelse.

22 §

Lydelse enligt prop. 1992/93:89

Efter anmodan av Riksbanken skall
ett kreditinstitut eller annat foretag
som star under tillsyn av Finans-
inspektionen till Riksbanken lamna
de uppgifter som Riksbanken anser
nddvandiga for att folja utveck-
lingen pa vatuta- och kreditmark-
naderna.

Foreslagen lydelse

Efter anmodan av Riksbanken skall
ett kreditinstitut eller annat foretag
som star under tillsyn av Finans-
inspektionen till Riksbanken limna
de uppgifter som Riksbanken anser
nodvindiga for att

1, folja utvecklingen pa valuta-
och kreditmarknaderna,

2. dvervaka betalningssystemets
stabilitet.

42a §

I viktigare fragor som berér Bank-
stodsndmndens verksamhetsomrdde
eller som i oOvrigt har samband
med betalningssystemets stabilitet,
skall Riksbanken samrdda med
Finansinspektionen, Riksgdldskon-
toret och Bankstédsndmnden. Vid
ett sadant samrad skall Riksbanken
ldmna berérda myndigheter de
uppgifter som behdvs.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 1993.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 november 1992

Nirvarande: statsradet B. Westerberg, ordforande, och statsriden
Friggebo, Johansson, Laurén, Olsson, Svenssor, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Bjérck, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om atgirder fOr att stidrka det finansiella
systemet

1 Arendets beredning

Torsdagen den 24 september 1592 tillkdnnagavs att regeringen avsag att
1 en proposition till hostriksdagen begira eft vidstrickt bemyndigande att
tillgripa atgérder for att stirka betalningssystemet och sikerstitla kredit-
férsdrjningen.

Atgirderna avsags kunna tillimpas for banker och vissa kreditinstitut
utanf6ér banksektorn med statlig anknytning.

En promemoria med utkast till proposition om atgérder tor att stirka
det finansiella systemet utarbetades dérefter inom Finansdepartementet.
Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna har ocksa beretts
tillfdlle att framféra synpunkter muntligen vid en sammankomst den
11 november 1992. Till protokollet i detta drende bor fogas en forteck-
ning Gver remissinstanserna och en sammanstéllning av remissyttrandena
som bilaga.

2 Bakgrund
2.1 Utvecklingen pa kreditmarknaden

Under de senaste aren har det svenska finansiella systemet kidnnetecknats
av Okade ekonomiska problem och en ddmpad kreditexpansion. Kreditfor-
lusteri;a har successivt Okat, och fdr bankkoncernerna sammanlagt
bedoms de uppga till totalt ca 100 miljarder kronor under 1990-1992.
Allt fler institut redovisar forluster.

Problemen &r inte unika for Sverige. Liknande problem har tidigare
uppstdtt i bl.a. USA, Norge, Danmark och Storbritannien, och under
senare tid dven i Japan och Finland. Bakgrunden och orsakerna till
problemen ir i stor utstrickning desamma. Den starka och langvariga
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internationella hdgkonjunkturen under mitten och slutet av 1980-talet i
kombination med avregleringar av de inhemska kreditmarknaderna
skapade ett drivhusklimat som ledde till att kredit- och fastighetsmarkna-
derna kom ur balans. Skuldsittningsgraden dkade och priserna pa fastig-
hetsmarknaden steg till orimliga nivaer. I manga lander fordes en expan-
siv stabiliseringspolitik som bidrog till denna utveckling, men det uppstod
dven problem i linder med Gverskott i de offentliga finanserna.

Nir den ekonomiska utvecklingen vinde, pabdrjades den smértsamma
anpassningen pa kredit- och fastighetsmarknaderna med konkurser och
omfattande kreditforluster som foljd. I USA och Norge uppstod proble-
men redan i ett tidigare stadium till f61jd av oljeprisfallet i mitten av
1980-talet. Problemen tycks ha avtagit under de senaste dren i USA,
men inte i Norge. I Norge liksom i de andra linderna tenderar problemen
snarast att 6ka och kommer sannolikt att bestd ett antal ar framover.
Problemen ér inte av samma omfattning i Danmark och Storbritannien
som i t.ex. Finland, Norge och Sverige.

1 Sverige avreglerades den inhemska kreditmarknaden successivt under
mitten av 1980-talet. Tidigare hade bankerna varit foremaél fér omfattande
regleringar i form av bl.a. likviditetskvoter och utldningstak, samtidigt
som rintorna kontrollerades pd administrativ vdg. Det priméra syftet med
dessa regleringar var att tillforsdkra vissa prioriterade samhdllssektorer
tillgang till billiga krediter.

I borjan av 1980-talet blev det efter hand uppenbart att regleringarna
inte formadde uppfylla detta syfte och att de blivit allt mindre verknings-
fulla som penningpolitiska styrmedel. Det stod ocksa klart att regleringar-
na allvarligt himmade effektiviteten pa kreditmarknaden samtidigt som
de internationella kapitalmarknaderna blivit alltmer integrerade och effek-
tiva. Det var dirfér bade nodvéindigt och Onskvirt att avreglera kredit-
marknaden.

Efter avregleringen foljde nigra ar med stark kreditexpansion. Under
aren 1987-1990 okade kreditvolymen fran ca 90 % av BNP till nirmare
140 % av BNP, vilket motsvarar en 6kning med ca 950 miljarder kronor.

Avregleringen sammanféll med en hégkonjunktur. Med otillrackliga
finanspolitiska atgérder och en expansiv penningpolitik kom den svenska
ekonomin att kdnnetecknas av overhettning och hdg inflation. Overhett-
ningen bidrog till att skapa férvintningar om fortsatt tillvixt och stigande
priser. Priserna pa olika tillgAngsmarknader, sisom aktieborsen och
marknaden for kommersiella fastigheter, steg kraftigt. Det tidigare
skattesystemet med héga marginalskatter och diarmed hogt skattemissigt
avdragsvirde for ridntekostnader medforde att hushallens rantekinslighet
var lag, vilket forstirkte kreditexpansionen.
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Diagram 2:1 Utlaning till allmiinheten i % av BNP
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Kreditinstitutens utlaningsverksamhet kinnetecknades av expansion och
stort risktagande. Instituten hade som mal att behalla och helst 6ka sina
marknadsandelar pa en snabbt vixande marknad. Réntemarginalerna var
forhallandevis laga, dven for krediter till mera riskfyllda projekt.
Instituten sig mer till sikerheternas bedémda marknadsvérde 4n till lan-
tagarnas langsiktiga betalningsférmaga.

En betydande del av den ¢kade utlaningen hinforde sig till fastighets-
sektorn, inte minst i storstadsregionerna Stockholm och Goteborg.
Kreditinstituten intrddde i 1990-talet med stor exponering gentemot
fastighetssektorn.

Betingelserna for fastighetsmarknaden foérandrades emellertid radikalt.
Redan valutaregleringens avskaffande vid halvarsskiftet 1989 bidrog till

att dimpa prisuppgangen pa kommersiella fastigheter, eftersom fastighets- -

bolag och institutioner i okad utstrdckning kopte fastigheter i utlandet.
Fastighetspriserna hade di natt nivaer som inte var langsiktigt hallbara.

Under ar 1990 borjade priserna definitivt vdinda nedét. Prisfallet
forstarktes av 6kade drift- och kapitalkostnader till f6ljd av skatterefor-
men i kombination med stigande realrdntor i takt med att inflationen
didmpades. D4 konjunkturen vidnde nedit minskade ocksa efterfrigan pa
kommersiella lokaler med sjunkande hyror som f6ljd vilket naturligtvis
bidrog till att férstarka prisfallet. I storstadsregionerna har priserna fallit
med 40-60 % sedan slutet av 1990.

Krisen pé fastighetsmarknaden drabbade forst finansbolagen. Det stod
emellertid snabbt klart att prisnedgingen var av sddan omfattning att dven
bankerna skulle fa vidkannas betydande kreditforluster, dels indirekt via
sina engagemang i finansbolagen och dels i 6kad utstrackning i den egna
utlaningsverksamheten.
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I Nordbanken, Gota Bank och Férsta Sparbanken, har kreditférlusterna
varit anmérkningsvirt hoga. Detta skall ses mot bakgrunden av att dessa
institut i slutet av 1980-talet hade som mal att expandera verksamheten,
sdrskilt i storstadsregionerna, och ddrmed var villiga att ta stora risker.

Situationen for bankerna, liksom for andra kreditinstitut, har férvirrats
till foljd av den férdjupade lagkonjunkturen. Hushéllens inkomster
minskar bl.a. som en foljd av 6kad arbetsloshet, samtidigt som den svaga
efterfrigan skapar lonsamhetsproblem i allt fler féretag. Lantagarnas
betalningsforméga férsdmras ddrmed. Den historiskt sett hoga realrdntan
ddmpar aktiviteten i ekonomin vilket paverkar fastighetsmarknaden och
andra tillgingsmarknader negativt. Prisfall pd bostdder och en kraftig
kursnedgéng p4 aktiemarknaden urholkar sékerheternas virde och medfor
att kreditinstitutens risktagande okar trots en oforindrad utlaning. Det
kan dirfor inte uteslutas att instituten kan komma att drabbas av okade
kreditforluster, dven pa utldning som inte ir direkt relaterad till bygg-
och fastighetsmarknaden, om konjunkturutsikterna inte snart forbéttras.
Redan i samband med kreditinstitutens delarsrapporter i ar, vilka stricker
sig t.o.m. den 31 augusti, framgick att de nddlidande krediterna, dvs.
krediter som helt eller delvis inte genererar den rénta eller de amortering-
ar som ursprungligen avtalats, alltjimt okar i omfattning.

Sommarens och hostens oro pa de internationella valutamarknaderna
har okat pafrestningarna pa de finansiella foretagen. Det hoga rinteldget
har inneburit stigande finansieringskostnader, vilka lett till direkta
forluster for de kreditinstitut som inte kunnat dverviltra de okade kost-
naderna pé lantagarna. Dessutom har de hdjda réntorna ytterligare 6kat
risken for betalningsinstillelser och kreditforluster.

Den 6kade oron drabbade sérskilt bostadsinstituten. Skillnaden i avkast-
ningskrav mellan bostads- och statsobligationer steg kraftigt samtidigt
som handeln med bostadscertifikat och andra certifikat nistan upphorde.
Under en kortare tid rddde praktiskt taget utliningsstopp. Situationen
skulle ha kunnat leda till en akut likviditetskris. Det var forst nir
regeringen i slutet av september aviserade dtgérder for att trygga verk-
samheten i bankerna och vissa andra kreditinstitut som handeln i dessa
instituts virdepapper successivt normaliserades.

Mycket talar for att kreditforlusterna under den ndrmaste framtiden
kommer att ligga kvar pd en hog niva. Fram t.o.m. ar 1991 lyckades
kreditinstituten, atminstone delvis, kompensera de 6kade kreditforlusterna
med oOkade ridntemarginaler och allménna kostnadsbesparingar. Den
snabbt 6kande omfattningen av nddlidande krediter innebidr emellertid
att rintenettot nu minskar for flertalet institut, vilket medfor att resultatet
forsimras. Det 4r dock viktigt att understryka att bilden ir splittrad.
Medan vissa institut numera inte har nagon intjaningsférmaga alls, kan
andra institut uppvisa fortsatta forbéttringar av resultaten fore kredit-
forluster.
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Diagram 2:2 Bankernas kreditforiuster och resultat
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Anm: 1992 avser attaminaders resultat uppréknat till arsniva

Problemen medf6ér att kreditinstitutens resultat snabbt forsimras.
Instituten tvingas i 6kad utstrackning redovisa negativa resultat. En sadan
utveckling riskerar att leda till att allt fler institut inte klarar kapitaltick-
ningskraven. Dessa svirigheter har inneburit att bl.a. rutinerna for ut-
laningen skdrpts. Instituten har lagt storre tonvikt pa lintagarnas ling-
siktiga betalningsformaga. Det 4r en i allt vdsentligt sund utveckling,
men det kan inte uteslutas att det finns en risk for att kreditinstituten intar
en alltfor restriktiv hillning med den osikerhet som rdder om den all-
ménna ekonomiska utvecklingen.

Under det senaste aret har kreditexpansionen stannat av. Kreditinsti-
tutens utlaning till allmdnheten uppgar nu till ca 134 % av BNP, vilket
innebdr ett fall med ca sex procentenheter fran den hogsta nivan. For-
utom en skirpt utlaningspolicy forklaras minskningen av att kreditfér-
lusterna i sig leder till minskade lanevolymer och, inte minst, att det
hoga rinteldget och de forsdmrade konjunkturutsikterna minskar kredit-
efterfragan.

2.2 Tidigare atgirder for enskilda institut

I sin egenskap av huvudigare i Nordbanken blev staten redan hdsten
1991 tvungen att sikerstélla ett kapitaltillskott. Staten garanterade hela
den nyemission om ca 5,2 miljarder kronor som da genomfordes (prop.
1991/92:21, bet. 1991/92:NU4, rskr. 1991/92:8).

I september 1991 framkom att Forsta Sparbanken 4samkats omfattande
kreditforluster. Situationen férardedde en statlig garanti pa 3,8 miljarder
kronor for ett 1an avsett att trygga en rekonstruktion av banken (prop.
1991/92:63, bet. 1991/92:NUI12, rskr. 1991/92:52). Redan nagra
ménader senare visade sig denna insats vara otillricklig. I mars 1992
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bedémdes kapitalbehovet uppga till 7,3 miljarder kronor. For att siker-
stilla en mer langsiktigt hallbar 16sning beslutade riksdagen att be-
myndiga regeringen att dels ldmna ett 14n pa 3,8 miljarder kronor till
den sparbanksstiftelse som dger banken, dels gé i borgen for 1an upp till
ett sammanlagt belopp av 3,5 miljarder kronor till denna och ovriga
sparbanksstiftelser (prop. 1991/92:168, bet. 1991/92:NU34, rskr.
1991/92:288). Sparbanksstificlserna har stdllt huvuddelen av sin
formogenhet 1 form av aktier som sdkerhet for linen.

Under viren 1992 stod det klart att Nordbankens problem var av
betydligt allvarligare art an vad som tidigare framkommit. Kredit-
forlusterna hade stigit samtidigt som den Okade omfattningen av
nodlidande krediter minskat rénteintdkterna och dirmed intj4nings-
féormagan. Den allvarliga situationen nddvéindiggjorde atgirder for en
genomgripande omstrukturering. Riksdagen bemyndigade regeringen att
vidta atgirder inom en ram pa 20 miljarder kronor for att genomfora en
omstrukturering av banken (prop. 1991/92:153, bet. 1991/92:NU36,
rskr. 1991/92:352). Eftersom det bedémdes att ett statligt heldgande
skulle underlitta omstruktureringen, limnade staten ett erbjudande att
forvirva alla utestidende aktier for drygt 2 miljarder kronor.

Under september i &r framkom att Gota AB, med dess dotterbolag Gota
Bank, skulle drabbas av forluster av en sidan omfattning att koncernen
inte skulle kunna uppfylla kapitaltickningskravet pa 8 % vid arsskiftet
och riskera att hamna pé obestdnd i borjan av nésta ir. Den forsakrings-
16sning for banken som presenterats tidigare i ar visade sig vara otill-
racklig. Under sommaren hade forlusterna accelererat, fram till den sista
augusti uppgick kreditférlusterna till 5,4 miljarder kronor, exkl. ersitt-
ning fran forsékringen. De nédlidande krediterna uppgick till 12,5 miljar-
der kronor, vilket motsvarar ca 13 % av bankens balansomslutning vid
arsskiftct 1991/1992. For att trygga betalningssystemet gjorde regeringen
en utfistelse att Gota Banks forpliktelser skulle infrias. Moderbolaget,
Gota AB, som inte omfattades av regeringens utfistelse, forsattes i kon-
kurs.

2.3 Statliga atgirder i andra ldnder

Som framgétt av den tidigare beskrivningen har manga andra linder
drabbats av liknande problem bland banker och andra kreditinstitut.
Omfattningen av problemen skiljer sig emellertid at, vilket har medfort
att problemen hanterats pd olika sitt. Skillnaden i séttet att hantera
problemen &r ocksa i hog grad ett uttryck for skillnader i de institutionel-
la forhdllandena. Nedan ges en kortfattad beskrivning av de statliga at-
girderna i Norge, Finland, Danmark och USA.

Norge

Utformningen av de statliga stodatgéirderna i Norge &terspeglar de institu-
tionella férhallanden som radde vid tidpunkten for bankkrisens bdrjan.
Det fanns, och finns fortfarande, tva s.k. sikringsfonder, en for affirs-
bankerna och en f6r sparbankerna, som byggts upp med avgifter fran
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bankerna. Deras primira uppgift 4r att skydda insittarnas medel,
antingen genom att anvinda resurscrna sa att fallissemang undviks eller,
i sista hand, genom att gottgdra insittare for férluster i samband med en
banks avveckling.

I bérjan av krisen 1ostes problemen genom att den krisdrabbade banken
fusionerades med en annan bank med stéd av fonderna. Endast en bank,
Norion Bank, kom att sittas under konkursforvaltning. Forlusterna i
bankerna blev efter hand s stora att sikringsfondernas kapital i det
nirmaste uttomdes. [ bdrjan av ir 1991 upprittades Statens Banksikrings-
fond med ett kapital av 5 miljarder kronor. Dessa medel skulle anvindas
som lan till de privata sikringsfonderna for finansicring av kapitaltillskott
i form av preferenskapital till enskilda banker. Stodet kunde forenas med
villkor om t.ex. utforséljningar och kostnadsminskningar, men i Gvrigt
skulle det inte innebéra nagra irskrinkningar av akticigarnas méjligheter
att styra banken.

Hosten 1991 blev det uppenbart att det krivdes ytterligare atgirder.
Det inrdttades dd en annan statlig fond, Statens Bankinvesteringsfond,
som pa affirsmissiga grunder skulle delta i aktieemissioner tillsammans
med privata investerare. Statens Banksikringsfond erholl ytterligare
resurser och fick ocksa mdjlighet att forvirva aktier och annat riskkapital
i utsatta banker utan att gd via de privata sikringsfonderna. Sparbanker-
nas sikringsfond tillforsdkrades ocksa ytterligare resurser och bankerna
fick mojlighet till viss upplaning p& forménliga villkor hos Norges Bank.

Under tiden augusti 1991-augusti 1992 har de norska bankerna tillforts
ca 15,5 miljarder kronor i riskkapital fran staten. Dértill kommer vissa
kostnadsreduceringar for bankerna genom ldgre avgifter till sikrings-
fonderna och genom 1an med l4g rénta. Summan av kapitaltillskott frén
de privata sikringsfonderna samt fran staten uppgick fran ar 1988 t.o.m.
juni 1992 till drygt 24 miljarder kronor.

Efter det att Statens Banksikringsfond etablerades har det statliga stodet
till bankerna i Norge huvudsakligen tagit formen av kapitaltillskott,
antingen som preferens- eller stamaktier eller motsvarande instrument for
sparbankerna. Fonden har ocksi i ett fall [imnat en emissionsgaranti. I
stodaktioner fér nagra mindre sparbanker har sparbankernas sikringsfond
lamnat garantier for specificerade portf6ljtillgdngar t6r att underlitta
fusioner.

Statens Banksikringsfond har vid flera tillfdllen stillt som villkor f6r
sitt stdd att aktiekapitalet i den mottagande banken skulle skrivas ned. 1
tva fall har aktiekapitalet nollstillts och nya aktier tecknats av Statens
Banksikringsfond, som dérigenom blivit ensam &gare.

Det har fran den norska statens sida inte uttalats nigra bestdmda krav
pé att staten skall kunna atervinna sina insatser. Det forhallandet att
finansieringen av Statens Bankinvesteringsfond bokforts i statsbudgeten
i form av ett 1an, medan Statens Banksikringsfond finansieras genom ett
direkt budgetanslag, skulle kunna tolkas som att staten dtminstone avser
att atervinna investeringsfondens insatser. Det forefaller dock som om
staten skulle vara beredd att ta pa sig ett mer langsiktigt dgarengage-
mang. [ Revidert Nasjonalbudsjett for ar 1992 ségs: "... statens eierskap
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med basis i Statens Banksikringsfonds investorrolle skal ha et mer
langsiktig siktemdl. Fondet vil, samman med Ovrige statlige og private
norske investorer, bidra til 4 sikre et vesentlig nasjonalt eierskap i norske
banker."

Savil Banksikringsfonden som Bankinvesteringsfonden &r juridiske fri-
stdende enheter. De maste dock samrdda med chefen for Finans- og Toll-
departmentet infor viktigare beslut. I styrelserna ingdr experter pa de
fragor som behandlas samt ridgivare utan rostritt fran tillsynsmyndig-
heten och Norges Bank. Fonderna har inte byggt upp nigon omfattande
organisation utan har endast mindre sekretariat. Banksikringsfondens
sekretariat ligger i Norges Bank, medan Bankinvesteringsfonden har sitt
sekretariat i Norges Industribank.

Finland

Den forsta offentliga stodatgirden i den pagaende finska bankkrisen var
Finlands Banks insatser for att stdtta Sparbankernas Central-Aktiebolag
(SCAB) i september 1991, da banken rakade i akuta finansiella svarig-
heter. Centralbanken forviarvade dd majoriteten av aktiekapitalet och
overtog den direkta ledningen av banken i syfte att sidkra en snabb
rekonstruktion. Finlands Bank har sedan successivt skjutit till ytterligare
kapital for att uppritthilla SCAB:s kapitalbas. SCAB dvertogs i juni 1992
av statens sikerhetsfond, som ir en ny statlig myndighet under riks-
dagen.

I mars 1992, nir det blivit uppenbart att kreditférlusterna och de
finansiella svarigheterna i den finlindska banksektorn var ett mer allmént
problem, presenterade regeringen ett stodpaket. Detta inneholl tre
huvudsakliga dtgidrder: en generell férstirkning av bankernas kapitalbas
genom statliga kapitaltiliskott pa hogst 8 miljarder mark, inrdttandet av
statens sdkerhetsfond med fullmakt att ta upp krediter till 20 miljarder
mark for bankstod, samt en hdjning med en procentenhet av den tillatna
utlaningsrdntan pa bankernas lagrintekrediter.

Kapitalinjektionen pa 8 miljarder mark, som har till syfte att bibehalla
bankernas utliningskapacitet, fordelas mellan bankerna enligt deras
riskvigda fordringar och ovriga forbindelser, oberoende av bankens
soliditet. Bankerna far ansoka om tilldelning vid tva tillfdllen, i augusti
och december 1992.

Kapitaltillskotten har nirmast formen av villkorslin, som ridknas som
primirt kapital och som kan anvindas for att ticka bankens forluster om
dess fria egna kapital och reservfond inte ricker till. Statens avkastning
pa kapitaltillskottet 4r icke-kumulativ, dvs. om utdelningen uteblir ett ar,
far utdelningen kommande ér inte dkas i motsvarande grad. Avkastningen
ligger pa en nivd som inledningsvis motsvarar statens upplaningskost-
nader men som dérefter stiger gradvis. Didrmed ges ett incitament for
inldsen. Kapitalinsatsen kan konverteras till aktier med réstritt om staten
inte fir avkastning under tre ar eller om bankens soliditet faller under
den miniminiva som lagen kréver.
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Statens sikerhetsfond har till syfte att stdda enskilda banker i de fall
dér det dr ndodvindigt for att trygga banksystemets stabilitet eller inséttar-
nas fordringar. Till skillnad fran de generella kapitaltillskotten kan stod
{ran sidkerhetsfonden ges endast till banker med finansiella problem.
Sékerhetsfondens medel, 20 miljarder mark, fordelas dels via bankorgani-
sationernas egna sdkerhetsfonder, dels direkt till bankerna. Stddet kan
utgd som lan, riskkapitaltillskott i olika former eller som borgen fér lan
som upptas av banken eller av nigon av de privata sidkerhetsfonderna.
Bankens édgares ekonomiska ansvar skall utkrdvas s& langt som mdjligt
och sikerhetsfondens mojlighet till insyn i de banker som erhaller stod
skall sdkras. I samband med stédet kan fonden stilla krav pa omstruk-
tureringar och rationaliseringar av mottagarbankens verksamhet.

Statens sikerhetsfonds hogsta organ ar forvaltningsradet, vars samman-
sdttning dr densamma som riksdagens bankfullmiktige, samt en direktion
och en ombudsman. Direktionen har en ordfdérande och fem dvriga med-
lemmar. Finansministeriet, Finlands Bank och Bankinspektionen samt
bankerna skall vara representcrade. Beslut om stdd och tillhdrande
Overvakning handhas av ett direktionsutskott som bestdr av de tre
myndigheternas representanter. Ombudsmannen svarar for fondens 16pan-
de forvaltning. Finlands Banks och Bankinspektionens tjénstemén bitrader
fonden praktiskt vid skotseln av dess uppgifter, och dessa myndigheter
avger ocksa utlatanden infor st¢dbesluten.

Kostnaderna for de offentliga dtgidrderna, inrdknat Finlands Banks kost-
nader, for bankkrisen under dren 1991 och 1992 kan uppskattas till
30 miljarder mark. Av dessa utgdr ca 9 miljarder mark likviditetstillskott
medan 21 miljarder avser forlustiickning och kapitaltillskott.

Danmark

Sedan &r 1980 har tva danska banker gétt i konkurs och ytterligare tva
har instillt betalningarna under en viss tid. I samtliga fall rorde det sig
om sma banker, varfér problemen inte utgjorde ndgot hot mot tilltron
till det finansiella systemet.

Landcts sjunde storsta bank, Kronebanken, hade allvarliga problem
arcn 1984-1985. Dessa lostes genom en fusion med en annan bank. Dess-
utom har ett antal mindre banker kommit i finansiella svérigheter, vilka
i de flesta fall har 16sts genom att den krisdrabbade banken fusionerats
med en annan bank.

Ar 1987 upprittades en fond for inlaningsgarantier som finansieras
genom avgifter frin bankerna. Den kan dock inte anvindas for att stdda
enskilda banker som drabbats av akuta problem. Danmarks Nationalbank
har 1 enstaka fall, senast &r 1987, gitt in med kapitalstdd eller sub-
ventionerade 1an i syfte att underlétta rekonstruktioner och fusioner som
rort problembanker. De totala kostnaderna for Nationalbanken &r dock
forhallandevis sma; de understiger 1 miljard kronor. Regeringen har inte
ingripit i nagot fall med finansiclla atgérder.

De danska bankerna har visserligen drabbats av omfattande kreditfor-
luster och intdktsbortfall, men problemen har inte fitt samma omfattning
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som i Norge, Finland och Sverige. En forklaring till detta &r att de
danska bankerna enligt lag &r tvingade att hélla en hog kapitaliserings-
grad - hogre an vad som ir nddvindigt enligt de s.k. Baselkraven. De
har dérigenom haft ldttare 4n andra nordiska banker att f kapitaltillskott
som gjort det mojligt att uppritthalla en god kapitaltickning.

USA

I USA hanteras problem i banksystemet av en sirskild offentlig myndig-
het, Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), som ocksa utdvar
tillsyn 6ver bankerna. FDIC administerar tvd fonder, en for affirs-
bankerna och en for sparbankerna, vilka finansieras genom avgifter fran
bankerna. Fondernas medel kan anvdndas for att sikra en banks fort-
levnad eller for direkta utbetalningar till kontohavare vid en avveckling
av en bank.

FDIC anvinder en rad olika tekniker for att hantera banker med prob-
lem, bl.a. garantier som ticker framtida virdeminskningar pa bankers
tillgangar, uppréttande av sdrskilda banker, s.k. bad banks, dir bankers
"daliga" tillgangar samlas, liksom olika former av lan och riskkapitaltill-
skott. I manga fall anvinder FDIC st6datgérderna for att astadkomma
omstruktureringar genom att krisdrabbade banker fusioneras med andra
banker. Det dr mer sdllan som myndigheten later avveckla banker,

Myndigheten har vidstrickta befogenheter att ingripa i enskilda banker;
den kan exempelvis krdva att ledningspersonal avskedas och foérbjuda
utdelning pé aktier. Grundprincipen for FDIC:s verksamhet och for valet
mellan olika atgdrder i ett specifikt fall dr att den totala kostnaden for
staten, dvs. skattebetalarna, skall minimeras.

P4 grund av de stora forlusterna i banksystemet under 1980-talet uttém-
des de tva garantifonderna och staten tvingades rekapitalisera dem.
Avsikten dr dock att dessa tillskott pa sikt skall dtervinnas. Den avgift
som bankerna skall betala till fonderna har héjts. Bankernas férsvagade
finansiella stidllning och de manga bankfallissemangen har lett till krav
fran den amerikanska kongressen pa skirpt tillsyn och 6kade befogen-
heter for FDIC och andra tillsynsmyndigheter. Enligt ny lagstiftning skall
myndigheterna exempelvis fa vidta dtgirder mot banker i forebyggande
syfte for att forhindra att de hamnar i akuta finansiella svérigheter.

Det forhallandet att FDIC har en mer sjilvstindig stillning dn mot-
svarande myndigheter i t.ex. Norge och Finland skall ses mot bakgrund
av att det amerikanska banksystemet omfattar ca 10 000 banker. Det gor
det bade mdjligt och nddvindigt att ha ett mer fristdende system med
langtgdende befogenheter att ingripa i enskilda institut. Det stora antalet
banker gér det ocksd mdjligt att i storre utstriackning tillimpa 16sningar
som bygger pa att den krisdrabbade banken fusioneras med en annan
bank. Likasi ger det andra forutsittningar vad giller finansieringen av
atgirderna.
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3 Statens ansvar for betalningssystemet

3.1 Foljderna av solvensproblem i banker och andra
kreditinstitut

Det egna kapitalet i en bank utgér - liksom i andra foretag - en buffert
som skyddar fordringsdgare mot att drabbas av de forluster som kan
uppstd i féretagets verksamhei. Foljden av forluster &r att bankens
kapitalbas, som till stor del utgérs av det egna kapitalet, urholkas. Detta
forsimrar bankens kreditvirdighet och dirmed dess mdojligheter att fort-
sdtta att finansiera sin verksamhet. Banker befinner sig i detta avseende
i en mer utsatt situation 4n flertalet andra féretag. Detta hinger samman
med att blotta misstanken att er. banks situation har férsvagats ir ett hot
mot dess fortlevnad.

Grunden till detta problem ligger i att utomstiende aktorer, t.ex. l4n-
givare eller aktieigare utan direkt insyn i verksamheten, har svirt att
virdera en banks tillgangar. Det &r i stor utstrickning friga om lan till
enskilda hushill och foretag vars kreditvirdighet 4r svirbeddmda, bade
i det enskilda fallet och sett 6ver kreditportfoljen i stort. Detta fér banker
och andra kreditinstitut grundldggande informationsproblem gor att enbart
farhagor om stora forluster kan leda till att insittare och andra langivare
Overger banken. I en bank som i huvudsak finansierar sig med inldning
som dr omedelbart uppsdgningsbar kan detta ske med mycket kort varsel,
och det kan uppsti en s.k. run cller uttagsanstormning. For institut som
forlitar sig pa upplaning pa virdepappersmarknader blir processen nagot
mer utdragen, men i takt med att utestdende virdepapper forfaller och
inte kan férnyas vixer likviditeisproblemen.

Av samma skil som utomstiende finansidrer har svart att virdera
kreditportféljen kan det vara svirt att med kort varsel silja tillgangar till
priser som motsvarar deras verkliga virde. Banken far dérmed, om den
alls lyckas silja tillgangar ur sin laneportfdlj, vidkédnnas kapitalforluster.
Pa sa sitt kan likviditetsproblernet pé kort tid férvandlas till ett verkligt
solvensproblem, dven om banken var solvent nir misstron uppstod.

Forvintningar om forluster cch framtida solvensproblem kan siledes
bli sjilvuppfyllande dven i fall d& den inledande misstron var helt
ogrundad. Detta forhallande gor att problem i enskilda institut kan fa
spridningseffekter. En banks verkliga eller formodade problem kan bidra
till att skapa misstro mot andra banker si att de dras med i fallet.
Dérigenom kan i sista hand fértroendet for hela det finansiella systemet
undergrévas.

Ett sddant forlopp far utomerdentligt allvarliga foljder savil for en-
skilda medborgare och foretag som fér ekonomins funktionsduglighet i
stort. Den yttersta konsekvenszn dr en kollaps av betalningssystemet.
Det far till foljd att mojligheterna att genomfora betalningar genom
overforingar mellan bankkonton férsvinner. Ett fungerande betalnings-
system dr en forutsitining for att det normala utbytet av varor och
tjanster skall kunna fortgd. Det dr dirmed av vitalt samhillsekonomiskt
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intresse att storningar som rubbar fortroendet for betalningssystemet
forhindras.

De betalningstjanster som banker tillhandahaller ger dessa institut en
sdrstdllning. Samtidigt spelar bankerna, tillsammans med andra kreditin-
stitut, en viktig roll i ekonomin genom att de tillhandahaller krediter. For
stora grupper, i synnerhet hushall och mindre och medelstora foretag, ar
lan i bank eller i specialiserade kreditinstitut den avgjort viktigaste, och
i méanga fall den enda, killan for krediter. Dérigenom far tillstandet i
kreditgivande foretag samhillsekonomisk betydelse.

En effekt av forluster 4r att bankernas utlaningskapacitet krymper. En
banks verksamhet paverkas av kapitaltickningsregler, som anger
relationstal mellan bankens kapital och dess tillgdngar. Minimikrav pa
kapitaltickningen finns angivna i lagstiftningen, men dven om sidana
regler inte funnits skulle bankens finansidrer stdlla krav pd en viss
kapitalbuffert som skydd mot forluster i rorelsen. Ju mindre denna
buffert dr, desto hogre rintor kommer langivarna att krdva for att stilla
medel till bankens forfogande. Bedéms bufferten som otillracklig kan
banken inte lingre finansiera sig pa véirdepappers- och interbank-
marknader. Banken méste d4 minska sin laneverksamhet.

Bankerna kan utdka sitt riskkapital genom emissioner av t.ex. aktier.
Madjligheterna att erhalla nytt kapital 4r dock begridnsade i perioder da
bankerna har problem. Omfattande forluster i banker och andra kredit-
institut leder darfor till att tillgingen pa kredit i ekonomin i stort minskar
och att lanevillkoren forsdmras. Om méjligheterna att linefinansiera
konsumtion och investeringar forsdmras, minskar efterfrigan fran bade
hushall och foretag. Darigenom forsvagas konjunkturutsikterna ytterliga-
re. Lonsamheten i niringslivet faller och arbetsldsheten okar, med én
storre kreditforluster som f6ljd. Ekonomin riskerar att hamna i en nedat-
gdende spiral, dar finansiella problem fGrsvagar ekonomins reala sida,
med en ytterligare fordjupad finansiell kris som féljd.

Slutsatsen dr diarmed att storningar i bank- och kreditsystemet maste
motverkas och att det dr nddvindigt att staten tar ett ansvar for att se till
att systemets grundldggande stabilitet och funktionsférmaga bevaras.

3.2 Statliga ingrepp for att sidkerstélla stabiliteten i
betalningsystemet och trygga kreditforsdrjningen

Insikten att finansiella stdrningar kan fa allvarliga samhaéllsckonomiska
foljder dr inte ny. Det dr ¢verviganden av det slag som redovisats som
ligger bakom att banker och andra kreditinstitut d4r underkastade sirskilda
verksamhetsregler och dr foremal for offentlig tillsyn. Syftet med dessa
tgdrder dr att forhindra uppkomsten av stora stérningar som kan skada
det finansiella systemets funktionsduglighet. Staten har saledes tagit pa
sig en roll som &vervakare av det finansiella systemet, Dirtill har
statsmakterna - formellt genom Riksbankens roll som "lender of last
resort” - tagit ett ansvar for att uppratthalla likviditeten i det finansiella
systemet.
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Det gillande regelsystemet dr sdledes praglat av grundsynen att stabili-
teten i det finansiella systemet, i synnerhet i den del som ror betalnings-
tjdnster, 4r ett sa vitalt samhéllsckonomiskt intresse att staten maste ta ett
langtgdende ansvar hirfér. Av det skilet kan staten ocksa tvingas ge st6d
till enskilda krisdrabbade institut ifall det finns en risk for att fortroendet
for andra banker och kreditinstitut rubbas om det krisdrabbade institutet
hamnar pé obestand.

Ett fallissemang i ett enstaka institut kan, som tidigare framhallits, fa
aterverkningar for hela det finansiella systemet. Detta géller sarskilt i ett
land dir det finansiella systemer 4r s starkt koncentrerat som i Sverige.

Risken for att utlindska och inhemska langivare och insittare skall
forlora fortroendet for andra banker om en enskild bank drabbas av
problem ir naturligtvis beroende av tillstindet bland bankerna. I ett lige
dir stora delar av banksystemet dr fOrsvagat till f6ljd av omfattande
kreditférluster ar risken pataglig for att det skall uppstd allvarliga
stérningar om staten inte vidtar erforderliga atgirder. Flera banker skulle
kunna drabbas av en akut likviditetskris om en enskild banks ldngivare
pa t.ex. den internationella interbankmarknaden fick vidkinnas forluster.

Det dr mot bakgrund av de faktorer jag nu redovisat som regeringen
funnit det nodvandigt att ingripa vid flera tillfdllen nér enskilda banker
hamnat i en akut kris. Det var da friga om ingripanden i de enskilda
fallen. Man kunde dock forutse en utveckling som skulle géra mer om-
fattande, gencrella dtaganden nddvéindiga. Sddana atgirder borde emeller-
tid inte tillkdnnages férrdn de var oundgingligen erforderliga for att inte
i fortid leda till en allmén oro pé de finansiella marknaderna.

Problemen i banksystemet har, som tidigare beskrivits, successivt for-
varrats till f6ljd av okande kreditforluster och en forsdmrad intjanings-
formaga. Detta beror i viss utstrdckning pa att konjunkturliget forsdm-
rats, och det dr ocksa en orsak till att dven andra kreditinstitut drabbats
av problem under det senaste aret. I den nuvarande situationen finns det
en risk for att det skall uppstd allvarliga storningar pa hela kredit-
marknaden.

Det finns stabiliseringspolitiskt priaglade motiv for att staten ocksa skall
ta ett ansvar for att kreditmarknaden fungerar tillfredsstillande. Generellt
minskad tillgang till kredit eller patagligt hojda rintekostnader for lan-
tagarna till f6ljd av osdkerhet om kreditinstitutens solvens héller tillbaka
efterfrdgan i ekonomin och riskerar att férdjupa lagkonjunkturen. Detta
giller savil vid en akut kris, di kreditinstitut hotas av konkurs, som da
kreditutrymmet gradvis krymps av att forluster urholkar institutens
kapitalbas. I en redan svag ekoromi blir det med nddvindighet en viktig
stabiliseringspolitisk uppgift att se till att normala kreditstrémmar kan
upprétthallas.

Detta leder fram till slutsatszn att det i nuvarande situation ir nod-
véindigt att vidta omfattande atgirder som bade garanterar stabiliteten i
betalningssystemet och sdkrar samhillets kreditférsorjning. Den nu-
varande situationen 4r exceptionell och stiller ddrmed krav pi atgirder
av exceptionell karaktdr. Normala principer for statens roll i ekonomisk
verksamhet maste under dessa forhallanden std tillbaka, Direkt statligt
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stod till finansiella foretag kommer att krdvas, och fall dir statligt
Overtagande av kreditinstitut blir nédvandigt kan inte uteslutas.

4 Statens ataganden gentemot banker och vissa
andra kreditinstitut

4.1 Stod till banker och vissa andra kreditinstitut

Mitt forslag: Staten garanterar att banker och vissa andra kredit-
institut kan fullgdra sina f6érpliktelser i ritt tid. Regeringen be-
myndigas att besluta om stodatgérder som sdkerstiller detta
atagande.

Staten fullgdr sitt dtagande genom att

- ldmna stod till fortsatt verksamhet i livskraftiga institut, varvid
stodet fGrenas med krav pa atgirder fran institutets sida,

- lamna stéd till rekonstruktion eller avveckling i ordnade
former av institut som inte kan férvintas uppnd l6nsamhet pa lang
sikt.

Stddatgirderna skall utformas pa ett affirsmissigt sitt och s att
statens langsiktiga kostnader for stddet minimeras. Staten skall
inte efterstrdva att bli dgare till banker eller andra kreditinstitut.
Om det i nagot fall beddms lampligt med hansyn till ett instituts
kapitalbehov och statens affdrsméssiga intresse bdr dock aktiekapi-
taltillskott kunna véljas som stédform. En strivan skall i sa fall
vara att avyttra aktierna nir det dr affarsmissigt lampligt.

Stodet skall ges en konkurrensneutral utformning. En mangfald
p& marknaden skall frimjas.

Stddsystemet skall kvarsta si ldnge det behovs. Systemet skall
inte avvecklas forrdn det kan ske utan att fordringsdgarnas intres-
sen riskeras. En avveckling skall kunna genomforas forst efter ett
‘nytt beslut av riksdagen.

Promemorians forlag: Overensstimmer i allt vésentligt med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget i stort
eller ldimnar det utan erinran. Bokféringsndmnden, Statens bostadsfinans-
ieringsaktiebolag, SBAB, och Finansbolagens Forening anser dock att
stodatgdrderna bor ges stdd i en lag. Flera remissinstanser, diribland LO,
SBAB och -3 fondstyrelserna, vill att forslaget skall ges en mer precis
utformning vad géller kostnaderna for att erhédlla stéd, uppritthallandet
av konkurrensneutralitet och formerna for avveckling av stodsystemet.

Skiilen for mitt forslag: Som framgatt av den tidigare beskrivningen
har problemen i banksystemet forvirrats under det senaste aret samtidigt
som flera andra kreditinstitut drabbats av problem. Det har ocksa efter
hand blivit uppenbart att problemen i banker och andra kreditinstitut

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 135

Prop. 1992/93:135

17



kommer att besta under flera ar. Det bor ddrfér nu genom beslut av riks-
dagen slds fast att staten tar ansvar for betalningssystemet och kredit-
forsorjningen. Riksdagen bor ge regeringen ett generellt bemyndigande
att - i 6verensstdimmelse med vad som aviserades i ett pressmeddelande
frin Finansdepartementet den 24 september 1992 - vidta stddatgérder
som garanterar att banker och vissa andra institut kan fullgbra sina
forpliktelser. P4 grund av statens atagande far Riksbanken mdjlighet att
i sin cgenskap av "lender of last resort” férse instituten med likvida
medel i svensk eller utlindsk valuta, vilket i sin tur innebir att instituten
kan infria sina forpliktelser i ritt tid. Vidare far instituten mdjlighet att
ata sig nya forpliktelser pa sedvanliga villkor.

Ett sidant statligt dtagande kommer samtliga institut som omfattas av
atagandet till godo, i s& madtto att instituten - oavsett om stodatgédrder
satts in eller inte - kan forlita sig pa att fa det stéd som behgvs. Jag
foreslar foljande riktlinjer.

Institut som beddms vara livskraftiga fir méjlighet att under en Gver-
gingsperiod erhélla st6d frin staten. Stddet skall vara frivilligt och
anpassas till férutsdttningarna i det enskilda institutet. Stod skall ges i den
utstrickning som krivs for att institutet skall kunna fortsitta verksam-
heten. Institut som har fatt stdd och sedan drabbas av storre forluster dn
som forutsetts kan erhalla utdkat stdd. Stddet kan dd komma att fi en
annan utformning och forenas med mer ldngtgaende krav pa tgérder fran
institutets sida.

Institut som inte kan forviintas uppnd langsiktig 16nsamhet skall
antingen rekonstrueras sa att de blir livskraftiga eller avvecklas i sddana
former att institutets {orpliktelser kan infrias i ritt tid.

Det ir nodvandigt att staten forsikrar sig om att instituten anvinder
stodet pd ett effektivt sitt. Staten mdaste darfor kunna stilla krav pa
atgirder fran institutens sida och fa insyn och kontroll Gver hur de stat-
liga stodmedlen anvinds.

Stodatgirderna skall utformas sd att statens langsiktiga kostnader for
stodet minimeras. Statens kostriader skall 1 princip bdras av det institut
som crhiller stodet. For livskraftiga institut som endast ir i behov av
temporirt stéd innebdr det att stddet skall atervinnas nir det dr mojligt
med hénsyn till institutets ckonomiska situation. Aven i évriga fall skall
stodet utformas sa att statens largsiktiga kostnader minimeras. Eventuella
statliga kapitaltillskott skall atervinnas. Det dr ocksd rimligt att staten
kriver ersittning for den risk som kan vara forknippad med olika
stodatgirder om de institut som med hjilp av stodatgirder aterfar sin
intjaningsférmaga och lénsamhet. Sadana institut kan komma att ater
representera ett betydande virde. Det dr i dessa fall ocksd rimligt att
staten fir del i den vérdestegring som da uppkommer och som inte hade
varit mojlig utan statcns medverkan.

St6datgirderna skall ges en s& konkurrensneutral utformning som mdj-
ligt. Detta befrimjar den langsiktiga effektiviteten pa marknaden. Kon-
kurrensneutralitet uppnds genom att stdd inte ges i stérre utstrickning
dn nddvindigt och genom att diervinning av stdd sikerstills.
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En konkurrensneutral utformning av stédet behover inte innebdra att
den nuvarande strukturen pé kreditmarknaden bibehills. Rekonstruktion
savil som avveckling av enskilda institut kan bli aktuella. Det dr sam-
tidigt viktigt att en mangfald pd marknaden frimjas, s att en effektiv
konkurrens kan uppritthallas.

I detta sammanhang bor det ocksid framhallas att tillimpningen av
gillande kapitaltickningsregler i ett enskilt institut sjalvfallet inte skall
paverkas av det statliga atagandet. Inte heller skall tillimpningen av
placeringsreglementen som lagts fast av statsmakterna paverkas. Det dr
naturligt med hinsyn till att det statliga atagandet skall vara temporirt.
Det dr ocksa nodvindigt med hinsyn till konkurrensneutraliteten att de
stodberittigade instituten inte gynnas otillborligen.

Det svenska bank- och kreditvisendet bor vara privatdgt. Staten bor
alltsa inte efterstrava att bli dgare till saidana institut. Det statliga stodet
maste emellertid sa langt det &r mdjligt ocksé priglas av affirsmissighet.
I de fall ett aktiekapitaltillskott beddms ha fordelar framfoér andra
stodatgirder, bor en siddan l1osning kunna véljas. Staten har da mdjlighet
att atervinna sina kostnader vid en framtida forsdljning. En strivan skall
ddrvid vara att avyttra aktierna nir det dr affirsmassigt lampligt.

Det jag nu har sagt giller inte bara dgande i instituten som sidana utan
ocksa dgande av institutens tillgingar i form av exempelvis s.k. daliga
lan eller fastigheter som har tagits éver for att skydda fordran,

En sérskild fraga dr hur linge den nu foresiagna méjligheten for rege-
ringen att besluta om stodatgirder skall finnas. Jag gor foljande beddm-
ning.

Det dr i varje utveckiad ekonomi en viktig uppgift for staten att se till
att det finns ett fungerande betalningssystem. I den bemirkelsen kan det
alltsd inte bli friga om att statens ansvar skulle vara tidsbegréinsat.
Diremot adr det viktigt att betona att det nu aktuella statliga dtagandet,
som &r av extraordindr natur, dr temporirt. Forekomsten av ett sddant
atagande befrimjar inte en effektivt fungerande marknad, dven om
atagandet 4r nodvindigt nu. Aven konstitutionella skil talar for en
avveckling inom Overskadlig tid.

Atagandet och stodsystemet skall dock kvarsti si linge som det behovs
och avvecklas forst nir forhdllandena ir siddana att det inte lingre fore-
ligger nagot hot mot stabiliteten i det finansiella systemet. Det kan redan
nu forutses att det kan ta flera &r. Avvecklingen skall ske utan att ford-
ringsidgarnas intressen riskeras. En avveckling kan genomforas bara efter
ett nytt beslut av riksdagen.

Det jag nu har sagt har avsett stodsystemet som sidant. En annan sak
dr att stddatgdrder som beslutats inom ramen for systemet - och som i
flertalet fall kommer att ha dokumenterats i avtal mellan staten och det
berdrda institutet - naturligtvis kommer att fullféljas dven efter det att
regeringens generella bemyndigande att besluta om stodatgirder har upp-
hoért att gilla.

Statens atagande ir ett kraftigt ingrepp i marknadens normala funk-
tionssétt. Forsok till missbruk kan inte uteslutas. Missbruk och eventuella

Prop. 1992/93:135

19



andra o6nskade effckter av atagandet maste uppmirksammas via tillsynen
sa tidigt som mojligt.

Négra remissinstanser har ifrigasatt om inte det statliga atagandet
borde ges stdd i en lag. De har dérvid hénvisat till bl.a. atagandets
generella karaktir och varaktighet samt st0dets omfattning. Jag haller
med om att stddatgirderna bo:de regleras i lag, om avsikten var att
atagandet skulle gilla for all framtid. Sa 4r emellertid inte fallet. Nagot
formellt krav pa lagform finns inte heller for den typ av itagande frin
statens sida som det hir dr friga om eftersom &tagandet faller inom
ramen for finansmakten enligt 9 kap. regeringsformen och inte inom
normgivningsmakten enligt 8 kap. Diremot kan ldmplighetsskal tala for
att huvuddragen av atgirderna skrivs in i instruktionen fér den myndighet
som jag foreslar skall inréttas f6r att administrera stédet. Jag aterkommer
till den fragan i det f6ljande (avsnitt 4.6).

Flera remissinstanser anser att de principer som i promemorian liggs
till grund for det statliga stodet inte dr tillrickligt preciserade. Detta
géller sirskilt principen om att staten skall atervinna de kostnader som
stodatgirderna ger upphov till och principen om att stodet skall vara
konkurrensneutralt., LO vill att det pa férhand skall slas fast vilka betal-
ningsvillkor som skall gélla for instituten.

Det dr uppenbart att det av ménga skél skulle vara en fordel om det pa
forhand gick att exakt ange vilka betalningsvillkor och andra villkor som
skall gilla. Stodet maste emellertid anpassas till forhallandena i de
enskilda instituten och till den allmdnna ekonomiska utvecklingen for att
det skall vara mojligt att uppna de Gvergripande malen - sikerstdllandet
av stabiliteten i betalningssystemet och tryggandet av kreditférsoriningen
- till sd laga kostnader som mdjligt. Det ar dirfoér inte mojligt att i
forvidg mer precist ange hur villkoren for stédet skall utformas. Av
samma skil dr det inte heller mojligt att tillmotesga vissa remissinstansers
6nskemdl om en precisering av formerna for avvecklingen av stodsyste-
met.

4.2 Institut som kan erhalla stod

Mitt forslag: St6d ldmnas till banker och till kreditinstitut med
statlig anknytning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, diribland Finans-
inspektionen och Riksbanken, lamnar f6rslaget utan erinran. Konkurrens-
verket, Forsdkringsforbundet, Sveriges Industriférbund och Finans-
bolagens forening anser att stodet bor utstrickas till att omfatta alla
institut som agerar pa samma marknad som bankerna och de kreditinstitut
som namngivits i promemorian, eller till alla institut som omfattas av
kapitaltdckningsregler. Ndringslivskredit och HSB (sparkasseverksam-
heten), anser att de bor omfattas av de statliga stédatgiarderna. Sveriges
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Allmdnna Hypoteksbank vill att det klargérs att 1andshypoteksforeningar-
na skall ingé i den krets som kan erhalla stod. Svenska Kommunférbundet
vill att Gota AB skall omfattas. _—

Skiilen for mitt forslag: Syfiet med stodet dr att garantera stabiliteten
i betalningssystemet och att trygga kreditférsorjningen. Samtidigt dr det
noédvindigt att statens atagande avgriansas. Det dr naturligt att stodet i
forsta hand riktas mot banker. Samtliga banker med svensk okitroj skall
omfattas, alltsi dven de utlandsigda bankerna. Diremot ligger det i
sakens natur att ett svenskt stodsystem inte kan omfatta sidana utléndska
banker som ir etablerade hir i landet genom filial.

Vissa kreditinstitut med statlig anknytning skall ocksd omfattas av
stodet, nidmligen Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges
Allmdnna Hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan, Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, AB Svensk Exportkredit, AB
Industrikredit och Lantbrukskredit AB. Nir det géller Stadshypoteks-
kassan har riksdagen beslutat att kassan skall ombildas till ett kreditaktie-
bolag (prop. 1991/92:119, bet. 1991/92:NU32, rskr. 1991/92:323). Aven
det nybildade kreditaktiebolaget skall omfattas av det statliga atagandet.
For Hypoteksbankens del har nigot forslag om ombildning 4nnu inte
presenterats. Nagon anledning att ha en annan uppfattning betriffande det
institut som kan komma i Hypoteksbankens stille finns emellertid inte.
Fragan far behandlas i samband med kommande beslut om ombildning
av landshypoteksinstitutionen. _

De institut som jag nu har angett har en sirskild roll att fylla nér det
géller att tillgodose samhillets behov av langsiktiga krediter. Detsamma
giller de bankigda bostadsfinansieringsinstituten. Dessa skall darfor
ocksd omfattas av det statliga dtagandet.

Redan statens generella dtagande gentemot bankerna kommer att under-
ldtta for en bank att se till att bankens dotterforetag kan fullgbra sina
forpliktelser. Nar det blir friga om att utforma stodet till en bank bdr
ocksa hinsyn tas till behovet av stod for i forsta hand sadana dotterfore-
tag i Sverige och utlandet som omfattas av kapitaltickningsregler, sisom
bostadsinstitut och finansbolag. I undantagsfall kan det ocksa visa sig
lampligt att stodet riktas direkt till ett dotterféretag.

I en rekonstruktionsfas kan det vidare bli friga om att rikta stddet till
ett foretag som inrittats av ett stodberittigat institut for att ta hand om
t.ex. nddlidande krediter. Det giller dven i de fall foretaget far andra
dgare in det stodberdttigade institutet.

Ocksa ovriga kreditinstitut, som exempelvis fristdende finansbolag och
Niringslivskredit AB samt forsikringsbolagen, spelar en viktig roll i det
finansiella systemet. Deras verksamhet dr dock inte av det slaget att
exempelvis en betalningsinstillelse omedelbart leder till allvarliga stor-
ningar i betalningssystemet eller far vittgdende konsekvenser for den
langsiktiga kreditforsorjningen. I stort sett samma resonemang kan foras
betriffande HSB:s sparkasseverksamhet. Dessa institut bor dérfor inte
omfattas av det nu aktuella atagandet.

Med den utformning som stodet foreslas fa, kommer inte sidana
utlindska foretag som dr moderforetag till en svensk bank att omfattas.
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Stodsystemet kommer inte heller omfatta foretag som enligt dispensregeln
i 1 kap. 4 § andra stycket bankaktiebolagslagen (1987:618) har ritt att
vara moderforetag till en bank. Forsidkringsbolag som dger bank skall
heller inte omfattas.

Som nimnts bor ett stddsystem goras sa konkurrensneutralt som mojligt
mellan de institut som omfattas av det statliga atagandet. En sddan
avviagning bor ocksd goras mellan institut som omfattas av stodet och
sddana som inte omfattas. De institut som inte kommer att omfattas av
atagandet, men som ir verksamma inom samma sektor som de institut
som omfattas, kan av naturliga skl fa en sdmre stillning pd marknaden.
I den avvigning som sdledes miste gdras anser jag dock att frigan om
att begrinsa det statliga atagandet maste ha en storre tyngd dn fragan om
att skapa en sa konkurrensneutral situation som mdjligt. De institut som
inte omfattas av dtagandet kommer dessutom att allmint sett fi bittre
forutsittningar for sin verksamhet 4n om atagandet inte hade gjorts.

4.3 Forpliktelser som omfattas av statens dtagande

Mitt forslag: Stodet utformas sd att ett instituts samtliga for-
pliktelser kan infrias.

Riskkapital i form av aktiekapital och eviga forlagslan omfattas
inte. Detsamma géller forpliktelser som uppenbarligen inte ir for-
enliga med en sund bankverksamhet.

Promemorians forlag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser limnar forslaget utan
erinran. Bankféreningen, Forsdkringsforbundet, Statens bostadsfinansie-
ringsaktiebolag, SBAB, Sveriges Allmdnna Hypoteksbank och Lantbruks-
kredit anser att de s.k. eviga forlagslanen ocksid bor omfattas av det
statliga atagandet.

Skillen for mitt forslag: De statliga atgirderna skall utformas sa att
livskraftiga institut kan fortsitta med en normal verksamhet. F6r andra
institut kan omfattande rekonstruktioner komma i fraga. Ett instituts
verksamhet kan ocksd komma att avvecklas. I en avvecklingssituation
stills frigan om vilka forpliktelser som omfattas av det statliga atagandet
pa sin spets.

Aktiekapitalet dr ett rent riskkapital. En aktiedgare riskerar alltid att
forlora sitt satsade kapital. Akticdgarna kan inte stilla krav pa att iterfa
sina satsade medel annat 4n i samband med en likvidation av bolaget. Det
statliga atagandet skall dirfor inte omfatta aktiekapitalet.

Utodver aktiekapitalet finns olika slags 1an som har karaktiren av risk-
kapital. En form ir sidana kapitaltillskott som enligt Finansinspektio-
nens foreskrifter till 2 kap. 9 a § bankrorelselagen (1987:617) far ingé
i en banks kapitalbas som supplementirt kapital upp till 100 % av det
primadra kapitalet, i forsta hand s k. eviga forlagslan. For att klassas som
sadant kapitaltillskott krivs enligt Finansinspektionens foreskrifter att
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beloppet &r kontant betalt, att det tagits upp utan sékerhet, att 16ptiden &r
obegrinsad, att lanet 4r ouppsdgbart fran langivarens sida och inte far
dterbetalas utan medgivande av Finansinspektionen, att rantebetalningar
kan skjutas upp om bolagets resultat inte medger rintebetalning, att lanet
har cfterstilld betalningsritt samt att lanet kan tas i ansprak for forlust-
tickning under 16pande verksamhet, dvs. utan att bolaget méste trada i
likvidation.

Det foérhallandet att 1anen har en obegréinsad 16ptid och kan anvindas
for forlusttickning gor att de har karaktdr av riskkapital. Visserligen
kvarstér lantagarens fordran med det ursprungliga beloppet vid en even-
tuell likvidation, men det faktum att linen kan skrivas ned for att tdcka
forluster gor det méjligt att undvika eller skjuta upp en likvidation.
Lanen fyller ddrigenom i en f6rlustsituation i princip samma funktion
som fritt eget kapital och bdr dirfér inte omfattas av det statliga
atagandet.

Vanliga forlagslan skall diremot omfattas, liksom Ovriga i balans-
rékningen upptagna forpliktelser. Hiri inbegrips inte bara lin och
liknande forpliktelser utan ocksid forpliktelser gentemot borgenérer i
storsta allmédnhet, sisom leverantérer och producenter av varor och
tjanster.

Ett institut kan vidare ha mer eller mindre vittgiende latenta ataganden
som inte avspeglas i balansrikningen. Hir kan bl.a. férekomma olika
slags garanti- och borgensitaganden och ataganden i form av t.ex.
termins- och optionskontrakt och s.k. swapavtal. Sidana ataganden dr en
naturlig del av verksamheten och bor dirfor innefattas i det statliga
atagandet.

Det statliga atagandet 4r synnerligen langtgdende och innebér att
berdrda institut erbjuds ett omfattande stod. For att forhindra ett
otillborligt utnyttjande bor atagandet inte omfatta forpliktelser som
uppenbarligen strider mot vad som ir forenligt med sund bankverksam-
het.

Forpliktelser som har tillkommit pa ett lagstridigt sétt skall givetvis inte
omfattas av atagandet. Det skall inte heller gilla forpliktelser dir vill-
koren pa ett otillborligt sdtt innebdr ett gynnande av institutets motpart
eller ndgon annan. Ett exempel pé ett sidant otillborligt forfarande ar att
ett statligt garanterat institut dvertar en forpliktelse pé icke affarsmassiga
grunder och att det framstar som uppenbart att skilet for overtagandet ar
att forpliktelsen skall komma i 4tnjutande av det statliga atagandet.
Sadana icke affirsmissiga ataganden och forpliktelser som innebdr ctt
otillbdrligt gynnande av en part samt skada for institutet strider, enligt
min mening, uppenbarligen mot vad som 4r forenligt med en sund bank-
verksamhet och bor dérfor inte omfattas av ett statligt atagande. Det finns
dock skil att tro att sddana forpliktelser inte kommer att forekomma
annat dn i rena undantagsfall.
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4.4 Formerna for stddet

Mitt forslag: Stodet skall kunna ges i form av t.ex.

- Garantier som ticker framtida kreditfdrluster och utebliven
avkastning pa vissa tillgingar

- Olika typer av lan

- Garantier som skyddar virdet pd nyemitterat kapital

- Aktiekapitaltillskott

Promemorians forlag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller limnar det utan erinran. Riksbanken avstyrker anvdndningen av
garantier for virdet och avkastningen pa nyemitterade aktier.

Skiilen for mitt forslag: Enligt de forutsittningar som angetts skall det
statliga atagandet fullgdras genom att regeringen beslutar om olika st6d-
atgirder. Stodet kan i princip ges pa tva sitt, dven om det inom dessa
ramar kan finnas atskilliga variationer.

For det forsta kan staten kopa eller garantera virdet av tillgdngar som
ar behiftade med osdkerhet och ger dalig avkastning. I praktiken ror det
sig om tillgangar i form av fordringar for vilka lantagarna inte kan betala
ranta eller amorteringar, s.k. nédlidande 1an, och tillgangar som institutet
tagit over till skyddande av fordran.

For det andra kan staten ge st6d genom att garantera eller ge kapitaltill-
skott som Okar institutens kapitalbas och ddrmed deras f6rméaga att bira
forluster.

Om ett institut skulle drabbas &v likviditetsproblem innan det fatt stod,
har Riksbanken mojlighet att ingripa i egenskap av "lender of last
resort”.

Redovisningsfragor m.m.

Vissa av de stddformer som kan komma i fraga, t.ex. garantier av till-
géngar och vissa typer av lan, bygger pa att mottaget stdd kan intédkts-
foras trots att det skall betalas tillbaka. Om stodet maste skuldforas,
fyller det inte den avsedda funktionen. Det finns dirfor anledning att
ndrmare redovisa vilka forutsittningar som maste vara uppfyllda fér att
stodet skall kunna intéktsforas. I anslutning hértill tar jag dven upp den
skattemndssiga behandlingen.

I promemorian limnades en redogorelse for dessa fragor. I redogérel-
sen anfors bl.a. att Bokforingsndmnden (BFN) har 1dmnat rekommenda-
tioner om redovisning av statligt stéd (R 5). Rekommendationen ir gene-
rell till sin omfattning och kan tillimpas fér stdéd som ges pé olika sitt,
t.ex. som bidrag, l&n och garantier. Av rekommendationen framgér
vidare bl.a. f6ljande. Avgbrande fér om ett stdd skall intéktsforas eller
skuldf6ras dr villkoren for stodet. Hur stodet rubriceras ir diremot utan
betydelse. Stdd utan aterbetalningsskyldighet skall intdktsforas. Stod som
ir forenat med aterbetalningsskyldighet far intdktsforas endast om det
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med hog grad av sannolikhet kan beddmas att stddet inte kommer att
aterkrivas. St6d som ir forenat med aterbetalningsskyldighet skall
intiktsforas om &terbetalningsskyldighet uppkommer endast i de fall
niringsidkaren inte iakttar de villkor och foreskrifter som géller for
stodet eller det annars intriffar nagot ovéntat som uppenbarligen rubbar
férutsdttningarna for stddet (jfr punkt 9 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL. Stdd som inte skall intdktsforas
skall skuldféras.

En slutsats av det anf6érda var att stéd fran staten som 4r férenat med
villkor att det mottagande foretaget skall betala tillbaka vad som erhallits
nir framtida vinster medger det skall skuldforas. Det innebir att stdd
som skall vidmakthalla eller stirka kapitalbasen inte kan ha négot
aterbetalningskrav som riktas mot foretaget. I stéllet bor - i likhet med
vad som giller for villkorade aktiedgartillskott - villkor om &terbetal-
ning uppstillas i forhallande till aktiedgarna. Villkoret om aterbetalning
uppstills di mot aktieigarna sa att aterbetalning endast far ske ur
bolagets disponibla vinstmedel, dvs. i enlighet med bestimmelserna om
vinstutdelning i 12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) eller 9 kap. bank-
aktiebolagslagen (1987:618). Villkoret blir dirmed inte omedelbart
bindande for bolaget (jfr rittsfallet NJA 1988 s. 620 och SvJT 1992 s.
609 ff.). Forst nir bolagsstimman fattat beslut om aterbetalning i enlighet
med bestimmelserna om vinstutdelning foreligger en aterbetalningsfor-
pliktelse for bolaget.

Om aterbetalning av stodet villkoras i enlighet med det anforda borde
enligt promemorian stodet saledes redovisningsméssigt inte skuldféras.
I likhet med vad som giller for villkorade aktiedgartillskott ansags stodet
kunna intdktsforas (jfr uttalande nr 10 av FAR:s redovisningskommitté).

Nuvarande bestdmmelser om den skattemissiga behandlingen av statligt
stdd infordes genom lagstiftning ar 1983 (prop. 1982/83:94, bet.
1982/83:SkU44, rskr. 1982/93:281, SES 1983:311) och aterfinns efter
skattereformen ar 1990 i punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL. Genom
lagstiftningen anpassades skattereglerna till géllande redovisnings-
principer.

Det innebdr att statligt stod till nidringsidkare ofta inte foranleder nagra
beskattningsatgdrder. Det giller t.ex. 1 friga om aterbetalningspliktiga
lan, vid garantiataganden eller vid insats av dgarkapital. Stod utan ater-
betalningsskyldighet till en naringsidkare f6r néringsverksamheten
(néringsbidrag) ar ddremot i princip - direkt eller indirekt - skatteplik-
tigt. Néringsbidrag som avser utgifter som inte dr avdragsgilla vare sig
direkt eller genom virdeminskningsavdrag r skattefritt. Aterbetalas ett
ndringsbidrag som intdktsforts medges avdrag for det aterbetalade
beloppet. Aterbetalning av bidrag som ar indirekt skattepliktiga dras av
genom en indirekt metod.

Efterges aterbetalningsskyldighet for stdd (stdd med aterbetalnings-
skyldighet dr inte ndringsbidrag enligt KL:s terminologi) giller be-
stimmelserna om néringsbidrag pad motsvarande sétt for den eftergivna
delen.
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Om villkoren om aterbetalning inte uppstélls mot bolaget som sidant
utan mot aktieigarna och gors beroende av framtida beslut om vinstut-
delning skulle stddet enligt promemorian komma att bchandlas som
ndringsbidrag. Med hénsyn hirtill och di det nu aktuella stodet till
kreditinstituten avser direkt avdragsgilla utgifter i form av frimst
nedskrivning pa fordringar drogs den slutsatsen att stodet skulle
intaktsforas sivil redovisningsmdssigt som skattemissigt.

Av remissinstanserna dr det endast BFN som nirmare gatt in pa frigan
om hur redovisningen av stodet bor goras. BFN:s bedémning &r att det
kan framstd som naturligt att vid den redovisningsmissiga beddmningen
utgd fran principerna om villkorliga aktiedgartillskott i stillet for att
tillampa BEN R 5 om en aterbetalning forutsitter tillgang pa disponibla
vinstmedel och beslut pa bolagsstimman. Ett stdd som behandlas enligt
dessa principer skulle dd, om det avser att ticka en forlust, i sin helhet
omedelbart redovisas som intékt hos mottagaren. De sirskilda periodise-
ringsreglerna i BFN R 5 blir da inte tillimpliga. Det synsittet leder enligt
nidmnden till att reglerna i punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL inte kan
tilldimpas. Enligt BFN torde ett tillskott inte vara skattepliktigt och en
dterbetalning 4 andra sidan inte avdragsgill sivida inte sirskilda
omsténdigheter foreligger.

Riksskatteverket (RSV) har i sitt yttrande forordat att frigan om
beskattningen av stodet lagregleras for att ingen oklarhet skall foreligga.

For egen del vill jag anfora f6ljande. For att syftet med stédet skall
uppnds maste det tas upp som en intdkt i redovisningen. I promemorian
har uttalats att ett sddant synsétt dr forenligt med gillande ritt om
aterbetalningen forutsitter tillgang pa disponibla vinstmedel och beslut pa
bolagsstimma. Den slutsatsen synes ligga 1 linje med vad BFN anfort.
Nagon avvikande mening i det avseendet har inte framforts under remiss-
behandlingen. Mot bakgrund av det anforda dr det min beddmning att
stod som ges under sadana forutsittningar omedelbart kan redovisas som
intdkt hos det mottagande kreditinstitutet.

I fraga om beskattningen gjordes i promemorian den bedémningen att
gdllande rétt innebar att stddet skulle intéktsforas och att en aterbetalning
skulle vara avdragsgill. De synpunkter som framforts vid remissbehand-
lingen visar att olika uppfattningar kan goras gillande. Mot den bak-
grunden delar jag RSV:s uppfatining att frigan uttryckligen bér regleras.

Med hinsyn till att det aktuella stddet kommer att avse direkt avdrags-
gilla utgifter i form av frimst nedskrivningar pa fordringar bor stodet
vara pi en ging skattepliktigt. A andra sidan bor en aterbetalning vara
avdragsgill. Regleringen bor goras i en sirskild lag.

Stod av aktuellt slag kan behdva limnas omgiende. Riksdagen bér
déarfér med tillimpning av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen besluta att de nya reglerna skall gélla i friga om
stod som limnas fr.o.m. dagen efter riksdagens beslut.

Det kan tilldggas att ytterligare redovisningsfrigor kan uppkomma
t.ex. frigan om hur garanterade fordringar bor redovisas. Ett stillnings-
tagande till bl.a. den frigan maste ansta till dess de ndrmare villkoren for
stodformerna preciserats (jfr avsnitt 4.1 och 4.6).

Prop. 1992/93:135

26



Garantier av tillgdngar

Tanken bakom att staten garanterar vdrdet pa vissa riskabla tillgangar dr
att skydda institutens kapitalbas. Forluster som uppkommer pé dessa till-
gangar birs da till en del av staten i stillet for att belasta institutens
resultat och kapitalbas.

En garanti kan utformas sa att den ticker en viss andel av kreditfor-
luster som uppstar pa en avskild del av ett instituts tillgdngsmassa. De
tillgangar som omfattas av garantin bor i forsta hand vara nédlidande 1dn
och tillgdngar som tagits 6ver for att skydda fordran.

Garantin kan omfatta bide befarade kreditforluster, som institutet r
skyldigt att ta upp som en kostnad nir lantagarna inte fullgjort sina
forpliktelser inom en viss tid, och konstaterade forluster som inte tidigare
kostnadsférts. Garantin skall dock inte féranleda nagon utbetalning forrin
kreditférlusterna konstaterats. Det dr did mojligt att undvika att de
befarade kreditforlusterna belastar institutens resultat, till den del de ticks
av garantin, utan att det stiller krav pd nigra omedelbara utbetalningar
fran staten. Statsbudgeten belastas forst nir kreditforlusterna konstaterats.

Garantin kan utformas si att den dven ticker forluster till foljd av
uteblivna rintebetalningar och rinteeftergifter pd nodlidande 1an. Dessa
forluster bor kunna ersittas fortlopande av staten. Det dr ocksd mdjligt
att utforma liknande garantier for motsvarande forluster som hinfor sig
till sddana tillgdngar som instituten tagit 6ver for att skydda fordran.

Instituten far pa detta sitt en buffert som gor det mojligt for dem att
under en 6vergangsperiod bira de risker och forluster som ar forknippade
med vissa tillgangar.

Garantier av detta slag kan dven ges i samband med att ett institut far
nya &gare, eller vid en forsiljning av vissa tillgangar i ett institut.
Garantier med ett forsikringsinslag, s.k. finansiella forsdkringar, kan
ocksd komma till anvindning.

Oberoende av vilken form en garanti far bor den vara utformad sa att
institutet far bira en del av de forluster som uppkommer pé de tillgangar
som omfattas av garantin. Pa si sitt far institutet ett omedelbart intresse
av att begrinsa forlusterna pa tillgingarna.

Kapitaltillskott | form av lan

Garantier for tillgangar skyddar institutens riskbirande kapitalbas men de -

kan inte bidra till att 6ka den. Institut som har en bristfillig kapitaltdck-
ning méste f3 mdjlighet att erhalla direkta kapitaltillskott i form av for-
lagslan eller aktiekapitaltillskott. Vanliga lan utgér inte ndgon l6sning
eftersom de inte kan rdknas in i institutens kapitalbas. Dédremot ingéar
olika former av forlagslan, med eller utan slutlig forfallodag, i kapital-
basen som supplementirt kapital, dock bara upp till vissa grinser.
Forlagslan kan vara konvertibla till aktier, som utgér primért kapital.
Sadana forlagslan utan slutlig forfallodag som kan anvindas for for-
lusttdckning, ibland bendmnda villkorslan, kvalificerar inte, vare sig
enligt EG:s eller Baselkommitténs rekommendationer, som primért kapi-
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tal. Genom att de kan anvidndas for forlusttickning har de emellertid
ansetts kunna utnyttjas for att skydda det existerande priméra kapitalet.
Det bor framhdllas att det racer oklarhet kring detta forhallande och
Finansinspektionen har ddrfor funnit anledning att utreda fragan narmare.

Staten bor kunna garantera eller ge forlagslan under forutséttning att
lanen kan utnyttjas till att stirka eller vidmakthalla institutets kapitalbas.
Statliga garantier for vanliga obligationslan och andra former av 1in som
inte fyller ndgon av dessa funktioner bor diremot normalt inte komma i
friga som delar av ett stodprogram. Diremot omfattar det statliga
atagandet naturligtvis institutens mdjlighet att fullgéra ocksd sidana
skyldigheter i ratt tid.

Aktiekapitaltillskott

P4 grund av de krav som géller f6r relationen mellan primért och supple-
mentért kapital dr det i vissa fall inte mdjligt att stirka ett instituts
kapitalbas genom forlagslan. et 4r di nddvéndigt att institutet far ett
tillskott av aktiekapital. Om det inte dr mojligt for institutet att utan
statlig medverkan erhalla erforderligt aktiekapital kan en tinkbar 16sning
vara att staten ldmnar garantier i samband med en nyemission.

En garanti kan utformas sa att den skyddar virdet av nyemitterat kapi-
tal genom att placerarna far ritt att silja de nyemitterade aktierna till
staten till ett visst pris vid en viss tidpunkt eller om institutet kommer pa
obestdnd. Sddana garantier ar emellertid behéftade med problem.

Som Riksbanken framhaller i sitt remissyttrande innebdr en statlig
garanti for vissa aktiers framtida virde att andra emittenters tillgang till
riskkapitalmarknaden forsvaras. Marknaden for riskkapital dr for
ndrvarande synnerligen svag, vilket innebdr att endast begransade belopp
kan erhillas ens med genertsa garantier. Av detta skdl avstyrker
Riksbanken att garantier av detta slag skall fa limnas.

Jag instdmmer i Riksbankens beddmning av dessa problem savitt avser
den svenska marknaden, men anser inte att mojligheten att 1imna siddana
garantier helt skall uteslutas. (Garantier av nyemissioner av begrinsad
storlek bor undantagsvis kunna komma ifrdga om sirskilda skil talar fér
det, men villkoren maste i dessa fall utformas med omsorg.

Kravet pa affirsmissighet méste stdllas hogt, si att staten fir mark-
nadsmissig ersittning for att ta pa sig kursfallsrisken. De institut som
kan komma att erhdlla garantier av detta slag bdr betala en garantiav-
gift. Ddrigenom far garantierna en marknadsmaéssig form vilket reducerar
risken for att det uppstdr storningar pi kapitalmarknaden. Aven en
traditionell emissionsgaranti kan komma i friga, varvid staten tecknar
och i vart fall temporirt innehar de aktier som inte kan placeras pi
marknaden.

Om en 16sning med ett kapitaltillskott direkt frin staten bedéms ha
fordelar kan som ndmnts den losningen viljas. I de fall en statlig insats
i forsta hand syftar till att férse institutet med eget kapital kan en
mojlighet vara att staten tecknar stamaktier. En annan méjlighet dr att de
aktier som staten tecknar forses med en begrinsad rostritt.
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Om staten forvidrvar rostsvaga aktier bor staten tillférsikra sig en rétt
till utdelning fore existerande aktiedgare, vilket innebir att aktierna bdr
ha formen av preferensaktier. Det kan ocksd bli aktuellt att begrinsa
majligheterna till utdelning till andra aktiedgare liksom att tillimpa olika
former av vinstdelningsarrangemang.

Staten kan tillforsidkra sig rdtt genom en foreskrift i bolagsordningen
att konvertera rostsvaga preferensaktier till stamaktier. Ritten att kon-
vertera aktierna bor i forsta hand utnyttjas om institutet inte fullgér de
forpliktelser som dr forbundna med preferensaktierna eller i samband
med att staten avyttrar sitt innehav. Syftet med konverteringen skulle i
det senare fallet vara att underlitta en forsiljning av aktierna pa mark-
naden, vilket ocksa kan vara till fordel for instituten.

Behov av regeldindringar

Dc former for stod som redovisats ovan kan limnas inom ramen for
gillande lagstiftning. Det kan dock finnas anledning att Gvervdga om
stodet skulle kunna goras mer effektivi om vissa aktiebolagsrattsliga
bestimmelser modifierades. Det dr framst foljande fragor jag anser bér
overvigas nédrmare: preferensaktier utan rostritt, aktier emitterade i
utlindsk valuta samt aktier férenade med aterképsritt for det emitterande
bolaget. Alla tre frigorna hanteras for nérvarande av akticbolagskommit-
tén (Ju 1990:08).

4.5 Villkor for stodet

Mitt forslag: De institut som soker stdd skall underkastas en nog-
grann granskning som skall ligga till grund for beddmningen av
om nagot stod behdvs och hur det i s& fall skall utformas.

Om staten garanterar vissa av ett instituts tillgangar bor dessa
féras Gver till en sirskild enhet inom institutet, eller till ett sér-
skilt bolag, dir den myndighet som administrerar stédet skall ha
insyn.

I vissa fall méste institutet forbinda sig att utarbeta planer {6r
och genomf6ra rationaliseringar av verksamheten som skall rap-
porteras till staten.

Villkoren for stodet skall utformas sa att statens kostnader kan
dtervinnas sd langt det dr mojligt.

Institut som erhdller st6d skall i hel- och deldrsbokslut {dmna in-
formation om intiktsbortfall, kreditforluster och rorelseresultat
exklusive vidtagna stodatgirder.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan
erinran. LO anscr att villkoren for stddet maste preciseras och betonar,
i likhet med Sveriges Industriférbund, att staten maste f4 en marknads-
missig ersittning for de stédatgirder som vidtas.
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Skilen for mitt forslag: Nir ett institut begir stod, méste den statliga
myndighet som skall administrera stddet fa tillfille att granska institutets
ekonomiska situation och andra forhdllanden som ir av betydelse for
institutets framtida 16nsamhet. En sddan granskning ir nédvindig f6r att
myndigheten skall kunna bedoma om nagot stdd behdvs och hur det i s
fall skall utformas.

Villkoren for statligt stéd skall utformas sd att de institut som soker
stdd inte har anledning att begira mer stéd 4n vad som dr nddvindigt.
Detta kan sikerstéllas genom utformningen av villkoren for dtervinning
av stddet. Det skall sdledes inte vara lonsamt fOr ett institut att ta emot
ett storre stéd dn vad som dr nidvandigt.

.Staten kan anvinda olika slags villkor i samband med att stodet be-
slutas for att stodet inte skall bli mer omfattande 4n nodvindigt.
Exempelvis skall det normalt tas ut en garantiavgift for olika slag av
statliga garantier.

Staten kan vidare i samband med beslut om stdd i vissa fall komma att
stdlla krav pa nedsittning av de: befintliga aktiekapitalet eller utdelnings-
begrinsningar. S&dana krav kan bli aktuella sirskilt for institut som
maste rekonstrueras eller avvecklas.

Ett institut som erhaller garantier, eller lan, dir storleken pa det
statliga stddet beror pi hur vardet av vissa av institutets tillgingar
utvecklas, bor aldggas att fora Gver dessa tillgangar till en eller flera
sirskilda resultatenheter inom institutet eller till ett eller flera sérskilda
bolag. Overforingen bor ske vid ett bestimt tillfille men institutet bor
efter tillstind kunna f6éra Over ytterligare tillgdngar av samma slag,
liksom fora tillbaka tillgangar iill den ordinarie rérelsen. Huruvida det
skall vara ett separat bolag eller en sirskild enhet inom institutet bér
bestdmmas fran fall till fall, beroende pa forutsittningarna i det enskilda
institutet.

Institutet skall utarbeta en plan for bolagets/enhetens verksamhet och
16pande ldmna rapporter till den statliga myndighet som skall admini-
strera stodet.

I vissa fall kan staten ocksi komma att krdva att ett institut skall
utarbeta planer fér hur institutets hela verksamhet skall rationaliseras
eller rekonstrueras. Dessa planer skall understillas den statliga myndighet
som administrerar stddet for godkdnnande. Institutet &r d& ocksa skyldigt
att genomfora planerna och l6pande rapportera hur arbetet framskrider.

For att f en s& god genomlysning som mojligt av vidtagna stodatgir-
der bor institut som erhaller stod aldggas att i hel- och delarsbokslut
informera om institutets resultat och stillning exklusive stodatgirderna.
Finansinspektionen bor med stod av sitt bemyndigande att meddela fore-
skrifter i redovisningsfragor kunna foreldgga instituten en sidan upp-
giftsskyldighet.

Atervinning av statens s16d

Som niamnts skall statens langsiktiga kostnader for stéd minimeras. For
livskraftiga institut som endast behdver temporirt stod innebdr det att

Prop. 1992/93:135

30



stddet skall utformas sa att staten ersitts for sina kostnader nér och i den
takt som det dr mojligt med hénsyn till institutets ekonomiska situation.

Nér det dr friga om att staten skall kunna atervinna ersittning som ett
institut erhallit med st6d av en garanti, bor ett aterbetalningsvillkor - i
enlighet med vad som anf6rts om den redovisningsmissiga behandlingen
av statligt stdd - inte riktas mot bolaget som sadant utan mot aktieigarna
och goras beroende av framtida beslut om vinstutdelning av bolagsstim-
man. Som villkor for stod bor darfor stéllas krav pa att det i bolagsord-
ningen tas in ett forbehall om aterbetalning samt att bolagsordningen i
den delen inte fir dndras utan regeringens medgivande.

Nar staten har skjutit till aktiekapital, kan staten fa tillbaka sina insatser
genom att sdlja aktierna. En annan mdjlighet dr att institutet 16ser in
statens aktier i samband med nedséttning av aktiekapitalet. Foreskrifter
om nedsittning av aktiekapitalet kan ges i bolagsordningen.

En ytterligare mdjlighet for staten att fi kompensation for kostnader
och risk &r att tillforsikra sig rdttigheter att i framtiden teckna aktier i
institutet (teckningsoptioner), som kan avytiras nir de har fait ett vérde
pa marknaden. Med en sadan konstruktion far staten del i vérdetillvixten
i institutet utan att bli dgare.

I vissa fall kan ett institut behova rekonstrueras for att bli livskraftigt.
En rckonstruktion kan innebdra tillskott av nytt aktiekapital fran privata
intressenter. Om det skall vara mdjligt att attrahera nytt aktiekapital
kommer staten inte alltid att kunna kréva att dess kostnader for stodet
skall betalas tillbaka av det rekonstruerade institutet. Diremot bor staten
dven i en sadan situation regelmissigt rikta krav mot institutets befintliga
cgna kapital.

Nér det giller frigor om atervinning av statens stod blir situationen
sarpriglad i friga om sddana institut som ar heldgda av staten och dir
staten alltsd 1 ndgon bemdrkelse upptrdder pd bada sidor i ett avtal om
stdd. Det skulle darfor kunna ifragasittas om de statsdgda instituten, i

férsta hand Nordbanken och SBAB, borde limnas utanfor det nu fére-

slagna stodsystemet. Frimst med hinsyn till behovet av god genomlys-
ning och konkurrensneutralitct anser jag dock art dessa institut bér
omfattas av samma systcm som §vriga institut.
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4.6 En sirskild myndighet inrittas for att hantera det statliga Prop. 1992/93:135

stodet

Mitt forslag: Stodet till banker och andra kreditinstitut skall han-
teras av en sirskild myndighet under regeringen.

Beslut om stdd som dr av principiell betydelse eller som i dvrigt
ar av storre vikt skall understéllas regeringen fér godkénnande.

Den nya myndigheten skall samrdda med och ldmna uppgifter
till Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgéldskontoret i frigor
som rér myndighetens verksamhetsomrédde eller i 6vrigt berdr sta-
biliteten i betalningssystemet. Motsvarande skyldighet skall gélla
Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgildskontoret.

Myndighetens forvaltningskostnader skall finansieras dver an-
slag. Avgifter skall tas ut av de institut som soker stod.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker att en ny myn-
dighet inrittas. Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgdldskontoret och
Konkurrensverket har berdrt frigor om samverkan och samrid mellan
myndigheterna. Riksgdldskontoret, Bankmannafdrbundet och Sveriges
Bankkunders Riksforbund anser var for sig att de bdr vara representerade
i styrelsen for den nya myndigheten.

Skilen for mitt forslag: Hittills har regeringen hanterat fragor om
statligt stod till krisdrabbade banker. Under det senaste aret har rege-
ringen siledes vid flera tillfillen limnat riksdagen forslag om atgirder
riktade mot enskilda banker for att stirka stabiliteten i det finansiella
systemet.

Finansinspektionen, som &4r en myndighet under regeringen, ansvarar
for tillsynen av bankerna och andra finansiella institutioner. Inspektionen
kan ocksd delta i forhandlingar f6r att 16sa problem i krisdrabbade
institutioner. Inspektionen har déremot inte rétt att ge stdd till enskilda
institut och bor inte heller fa en sidan mojlighet, eftersom det skulle
kunna utgéra ett hinder for en objektiv tillsyn.

Riksbanken har ocksa en roll i samband med hanteringen av problem
i banker. Riksbanken svarar for att uppritthalla likviditeten i det finan-
och andra kreditinstitut som drabbats av likviditetsproblem. Det dr dock
inte Riksbankens uppgift att hentera problem i finansiella institut som
beror pa att instituten har ett otillrackligt eget kapital.

Riksgildskontoret har bl.a. i uppgift att samordna andra myndigheters
verksamhet mcd statliga garantier och statliga lan till néringslivet.
Riksgéldskontoret utfirdar statlig kreditgaranti for 14n pa utlindska mark-
nader och, om inte annat bestims sirskilt, for 1an pa den svenska mark-
naden som avser betydande belopp. I samband med beslut om 14n resp.
" garanti till Sparbanken Forsta bestimdes att staten skulle limna lanet
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resp. utfirda garantin genom Riksgildskontoret. Ddremot ingér det inte
i kontorets uppgifter att besluta om att garantier skall ldmnas.

Med hinsyn till att de statliga atgdrderna kommer att bli omfattande
bor regeringen ha kontroll ¢ver hanteringen av dessa. Det dr samtidigt
uppenbart att det finns nackdelar med att regeringen ar direkt involverad
i denna hantering. Verksamheten kommer sannolikt att 16pande kriva
betydande insatser av personer som ar starkt specialiserade pa att bedéma
bankers och kreditinstituts finansiella stdllning. Verksamheten innebir
ocksa att komplicerade finansiella 18sningar skall utarbetas under kort tid.
Stodatgarder som beslutas maste vidare foljas upp regelbundet under en
langre tidsperiod. Sadan verksamhet dr béttre limpad att bedrivas av en
férvaltningsmyndighet.

Jag forordar att en sirskild myndighet under regeringen, Bankst6ds-
nidmnden, bildas for att hantera det statliga stodet.

Riksdagen

Regeringen Riksbanken

Riksgidlds— Finans- Den nya
kontoret inspektionen myndigheten

Beslut inom myndighetens verksamhetsomrade som 4r av principiell bety-
delse eller som i Gvrigt 4r av storre vikt bor understillas regeringen for
godkidnnande.

Mpyndighetens uppgifter

Myndigheten skall bereda fragor om beslut om statliga stodatgirder.
Myndigheten skall ansvara for analys av den finansiella situationen m.m.
i enskilda institut som séker stod. Myndigheten skall vidare utforma
forslag till villkor for stodet och i vissa fall sjalvstindigt fatta beslut om
stodets utformning. Aven nir stodbesluten fattas av regeringen skall
myndigheten inga och férvara de avtal av olika slag som behdvs, Jag vill
tilldgga att dessa avtal enligt min bedémning som regel inte kommer att
innehdlla ndgra uppgifter av saddan natur att sekretess skall gilla for
avtalen.

Myndigheten skall ocksa 16pande kontrollera utvecklingen i de institut
som erhallit stod och forsikra sig om att dessa uppfyller de krav som r
forbundna med stédet, Myndigheten skall ocksa ansvara for att utbetal-

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 135
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ningar som foljer av beslut om stod dr berdknade pa korrekta underlag
och att aterbetalningar av stod sker enligt de villkor som bestimts da
stodet beviljats.

I de fall det statliga stodet far formen av aktiekapitaltillskott eller om
staten pa annat sitt forvirvar aktier som ett led i en rekonstruktion eller
avveckling skall myndigheten forvalta de forvirvade aktierna. I denna
uppgift bor det ocksa ingd att representera aktierna vid bolagsstaimma.
Om staten tar 6ver fordringar eller andra tillgangar fran ett institut skall
dessa tillgangar ocksé forvaltas av myndigheten. Som jag tidigare nimnt
skall staten inte efterstrdva att bli dgare av banker eller andra kreditinsti-
tut. Myndigheten bor dérfor ocksd fa i uppgift att avveckla det statliga
dgande som har samband med statens ataganden enligt denna proposition.
En sddan avveckling bor ske néir det dr affirsmassigt lampligt. Myndig-
heten bor vidare fa i uppgift att pikalla konverteringar av aktier infor en
férsdljning.

Beslut av myndigheten i dess verksamhet som &r av principiell betyelse
eller som i Gvrigt 4r av storre vikt skall understillas regeringen for
godkinnande.

Regeringen bor fortldpande informera riksdagen om storre forandringar
i det statliga dgandet som hérrér fran myndighetens verksamhet. Jag ater-
kommer till frigan om information till riksdagen i det féljande (avsnitt
4.9).

Som jag ndmnt skall det statliga stddet s langt det dr mojligt priglas
av affirsmissighet. Det ankommer pa myndigheten att beakta detta i sin
verksamhet. Myndigheten bor emellertid ocksa f& ett ansvar for att de
atgirder som vidtas star i samklang med en dnskvérd framtida struktur
overgripande faktorer sasom effektivitet, konkurrens och mangfald nir
de statliga stodatgirderna utformas.

For myndigheten skall utfirdas en instruktion. Som jag nimnt (avsnitt
4.1) talar lamplighetsskil for att de statliga atagandena och principerna
for myndigheternas verksamhet beskrivs i instruktionen.

Myndighetens ledning

Myndigheten bor ledas av en styrelse som beslutar 1 fragor om stddets
utformning och omfattning inorn de ramar som angetts av statsmakterna.
Styrelsen boOr utses av regeringen och bestd av hogst sju ledamdéter, av
vilka tva bor representera ett bredare allméinintresse. Ovriga ledaméter
bor ha sirskild sakkunskap och erfarenhet av sddana frigor som kan bli
aktuella att hantera for myndigheten. Som exempel pé siddan sakkunskap
kan ndmnas experter fran den finansiella sektorn och jurister med specia-
litet i affdrsrdtt. Finansdepartementet bor vara representerat. Myndig-
hetens chef bor vara en generaldirektdr, som skall inga i styrelsen.
Flera remissinstanser har anfort att de bor vara representerade i
styrelsen. Antalet styrelseledaméter maste enligt min mening begrinsas
for att styrelsens arbete skall kunna bli sd effektivt som méjligt. Jag ar
darfor inte beredd att férorda att styrelsen utvidgas utover vad jag nyss

Prop. 1992/93:135

34



foreslagit. Jag dr emellertid inte beredd att i detta drende nirmare ange
hur styrelsen bor sittas samman.

Samrdd med Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgdldskontoret

Myndigheten bor vara skyldig att, innan den ldmnar forslag till regering-
en, bereda Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgéildskontoret tillfille
att lamna synpunkter pa stodatgdrderna. Detsamma bdr gélla ndr myndig-
heten fattar egna beslut om stodatgirder, sivida inte beslutet dr av ringa
betydelse. '

I den nya myndighetens verksamhet skall sekretess enligt 8 kap. 6 §
sekretesslagen (1980:100) gilla for uppgifter som rér stddmottagarnas
verksamhet. For detta dandamal kravs ett tillagg i bilagan till sekretess-
forordningen (1980:657). Som jag ndmnt raknar jag med att de avtal som
kommer att triaffas med stodberdttigade institut som regel inte skall
innehalla nagra uppgifter av sadan natur att sekretess skall gilla for
avtalen. Det dr viktigt for trovirdigheten betrdffande det statliga
atagandet att vidtagna stodatgdrder kan genomlysas. Ddremot maste t.ex.
atgirdsrapporter och rekonstruktionsplaner som innehdller affirshemlig-
heter kunna omfattas av sekretess.

Finansinspektionens ansvar for tillsynen 6ver institut som erhaller st6d
skall vara ofordndrat. I tillsynsuppgiften ligger att verka for en dndamals-
enlig struktur inom tillsynsomradet och att bevaka institutens finansiella
stillning, organisation m.m. Pa Finansinspektionen ligger - forutom att
bevaka kapitaltdckningen i instituten och att Gvervaka att placeringsregler
foljs - att godkdnna vilka typer av instrument som far ingd som primart
respektive supplementért kapital i institutens kapitalbaser. Inspektionen
skall vidare tolka och tillimpa lagstiftningen inom omradet samt, i de fall
ett bemyndigande finns, utfirda de foreskrifter som behdvs.

Myndigheten kommer vidare i sin verksamhet att behdva bevaka att
berdrda institut utvecklas pa det sitt som varit avsett. Det blir ddrvid av
vikt fér myndigheten att tillse att den inte gar in pa Finansinspektionens
ansvarsomrade. Det kan darfor inte uteslutas att Finansinspektionen och
den nya myndigheten kan behdva klargdra sina roller i ett enskilt fall sa
att tillsynen kan bedrivas sd effektivt som mojligt och si att onddig
byrakrati undviks. Jag forutsitter att ett sidant klargérande skall kunna
ske i samrad mellan myndigheterna.

Riksgildskontoret har vergripande uppgifter vad géller statlig garanti-
givning och statliga lan till niringslivet. Kontoret har en betydande
erfarenhet av utformningen av garantivillkor och férvaltning av garantia-
taganden. Kontoret har sedan linge stora engagemang pa kreditinstitut-
omradet, for ndrvarande i form av grundfonder i Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Svenska skeppshy-
potekskassan, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, AB Svensk
Exportkredit (fér engagemang ingangna fére den 30 maj 1990), AB
Industrikredit och Lantbrukskredit AB. Den nya myndigheten skall darfor
innan beslut fattas samrada med Riksgéldskontoret i frigor om utform-
ningen av lanevillkor och garantivillkor samt om stodatgirder riktade
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till ndmnda institut. Darmed sékerstdlls att utformningen blir konsistent
med vad som tillimpas i andra sammanhang av Riksgéldskontoret for
statliga engagemang pa kapitalmarknaden.

For stdd i form av 14n eller apitaltillskott som garanteras av staten
men som ldmnas av nigon annan bor gilla att de statliga garantierna
utfirdas av Riksgildskontoret,

For att det statliga itagandet skall kunna utvecklas pa ett effektivt sitt
och for att kostnaderna for stédatgirder skall kunna minimeras krévs
alltsd att de berérda myndigheterna samrider med varandra. Mellan
Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgildskontoret finns redan ett
utvecklat samrad, som till stor del sker utan forfattningsreglering. Med
tanke pa vikten av att den nya myndigheten redan fran bérjan fungerar
pa ett effektivt sitt bor emellertid samrdd i frigor som rér den nya
myndighetens verksamhetsomréade eller har betydelse for betalnings-
systemets stabilitet regleras sirskilt i forfattning. Riksbanken har lamnat
forslag till en sidan reglering. I avvaktan pd den 4ndrade roll som
Riksbanken kan komma att f4 med anledning av de forslag som forvintas
fran Riksbanksutredningen (Fi 1991:02) anser jag att det reglerade
samradet bor avgrinsas si som jag forordat. For Riksbankens del krivs
ett tillagg i riksbankslagen (1988:1385) medan O6vriga myndigheters
samrddsskyldighet kan skrivas in i respektive myndighets instruktion.

Den nya myndigheten bor ocksd aldggas att samrada med Konkurrens-
verket i fragor som ror det verkets ansvarsomrade.

Finansiering av myndighetens forvaltningskostnader

Myndighetens forvaltningskostnader bor finansieras over ett ramanslag
pa statsbudgeten. Avgifter bor tas ut av de institut som soker stdd i
proportion till den andel av myndighetens forvaltningskostnader som
uppkommer genom myndighetens beredning av anstkan om stdéd och
hantering av beviljat stod. Avgiftsinkomsterna bér foras till och redovisas
mot inkomsttitel pa statsbudgetens inkomstsida. Avgifternas storlek bor
beslutas av regeringen. I vissa fall kommer stdrre konsultinsatser att vara
motiverade. Sadana insatser bor kunna belasta det sdrskilda anslaget for
utgifter for statens st6d. Jag har for avsikt att aterkomma till regeringen
i fragor om myndighetens finansiering fér budgetaret 1993/94 i samband
med 1993 ars budgetproposition eller senare i kompletteringsproposi-
tionen.

Myndigheten kan komma att inrittas fore den 1 juli 1993. For det
indamélet bor ett reservationsanslag foras upp pa tilliggsbudget till
innevarande ars statsbudget med 2 miljoner kronor.

Hantering av stdddtgirder innan den nya myndigheten bildats

Innan den nya myndigheten paborjat sin verksamhet skall stddet hanteras
av regeringen. Det dr nédvindigt att tillféra Finansdepartementet ytter-
ligare resurser for hanteringen av stddet. Jag berdknar det tillkommande
medelsbehovet fir loner m.m. till 3 miljoner kronor under innevarande
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budgetar. Jag avser att aterkomma till regeringen i denna fraga i borjan
av nista ar i samband med andra anslagsfrdgor f6r innevarande budgetar.

I avvaktan pa att den nya myndigheten inrdttas kan regeringen, eller
den regeringen utser, uppdra at nagon annan myndighet att svara for de
ekonomiadministrativa uppgifter som blir f6ljden av stodatgirderna.

Under innevarande budgetar har kostnader uppkommit for konsultinsat-
ser for granskningar av vissa instituts ckonomiska situation. Ytterliggare
konsultinsatser av samma slag kan bli nédvindiga om nagot institut soker
stéd innan den nya myndigheten inrdttats. Kostnaderna hirfér bor kunna
belasta det sdrskilda anslaget for utgifter for statens stod.

4.7 Riksbankens uppgiftsinhdmtande

Mitt forslag: Riksbanken far rdtt att fran kreditinstitut och andra
foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen inhémta de
uppgifter som Riksbanken behdver f6r att Gvervaka betalnings-
systemets stabilitet.

Promemorians forslag: Promemorian berdr inte denna friga.

Remissinstanserna: Riksbanken har framfort att den for att kunna
fullgora sin uppgift som "lender of last resort” bor fa ritt att begira in
uppgifter som behdvs for att kunna Overvaka betalningssystemets
stabilitet och funktionssitt.

Skilen for mitt forslag: En forutsdttning for att det foreslagna statliga
Atagandert skall bli fortroendeingivande och effektivt dr att det utformas
pa ett sidant sdtt att Riksbanken har mdjlighet att fullgdra sin uppgift
som "lender of last resort”. Jag har i det foregiende berort denna friga
(avsnitt 4.1 och 4.4). For att Riksbanken skall kunna fullgéra sin uppgift
pd et effektivt sidtt bor Riksbanken fa moéjlighet att inhimta uppgifter
fran de institut som kan komma att behova fa likviditetsstod genom Riks-
banken. Jag foreslar dérfor ett tilligg om detta i 22 § riksbankslagen
(1988:1385).

4.8 Stodets omfattning och budgetkonsekvenser

Mitt forslag: Bemyndigandet for regeringen att besluta om stéd-
dtgirder bor inte begrinsas till nagot visst belopp.

De l6pande utgifter och inkomster som foljer av beslutade stod-
atgirder skall redovisas dver anslag pa statsbudgeten.

St6d som ges i form av 1an eller kapitaltillskott skall linefinan-
sieras vid sida av statsbudgeten. Regeringen far besluta om lan i
Riksgildskontoret for att finansiera sidant stod.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 135
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Remissinstanserna: Sveriges Bankkunders Riksforbund har vissa syn-
punkter pa redovisningen av stddatgirderna. Ovriga remissinstanser lim-
nar forslaget utan erinran.

Skidlen for mitt forslag: Jag har tidigare redovisat skilen for att
riksdagen bor bemyndiga regeringen att i erforderlig omfattning besluta
om stdd till banker och vissa andra kreditinstitut. Det dr nédvindigt att
uppritthalla flexibilitet vad géller formen for det stéd som kan ldmnas.
Téankbara stodatgirder har olika karaktdr. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att vidta de atgdrder som beddms vara mest limpliga inom
ramen for de riktlinjer jag har redogjort for. Bemyndigandet innebir
naturligtvis att regeringen fir besluta om villkoren for stdd, sisom
exempelvis garantiavgifters storlek och enligt vilka regler utbetalt stod
skall atervinnas.

Det gar inte att nu berdkna kostnaden for det statliga atagandet.
Omfattningen av atagandet beror bl.a. pad konjunkturutvecklingen och
prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden.

Mot bakgrund av den bedémning av den ckonomiska utvecklingen som
redovisas i prop. 1992/93:50 och med de erfarenheter som nu har vunnits
av problemen i vissa finansiella institut kan omfattningen av de statliga
atagandena som har gjorts och kommer att goras under de nirmaste aren
komma att bli betydande och uppga till atskilliga miljarder kronor.

Det bemyndigande jag forordar att regeringen begir av riksdagen ir
sdledes mycket lingtgiende. Det dr emellertid, frimst med beaktande av
osikerheten om storleken pa det erforderliga stodet, oldmpligt att riks-
dagen laser det statliga tagandet till ett bestdmt belopp. 1 stillet bor en
utf6rlig rapportering till riksdagen dga rum. Jag kommer i det foljande
(avsnitt 4.9) att 1amna forslag om formerna for informationen till riks-
dagen.

Gjorda utbetalningar av stéd sikall sa 1angt det dr mojligt atervinnas till
staten. Den slutliga kostnaden kommer dérfor att bli ldgre 4n de nomi-
nella itaganden som gors, dven om det redan forefaller klart att allt stod
intc kan atervinnas.

Budgerkonsekvenser

De statliga stodformer som kommer i fraga innebir olika konsekvenser
for statens betalningsfloden. For redovisningen pa statsbudgeten bor en
riktlinje vara att medel for att ticka lopande utgifter anvisas Over ett
anslag och att lopande inkomster avrdknas under .samma anslag.
Verksamhetens resultat redovisas ddrmed netto pa statsbudgeten. Om ut-
fallet pad berort anslag uppvisar ett inkomstdverskott, bér Gverskottet
foras over till en inkomsttitel.

Stod som ges i form av 1an och kapitaltillskott bor finansieras genom
lin i Riksgéldskontoret pd marknadsmassiga villkor och tas upp i den
nyinrittade myndighetens redovisning. Lanefinansicring bor ske i en
utstriickning som korresponderar med det védrde som tillgéngarna tas upp
till i myndighetens redovisning.
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Lopande utgifter som bor finansieras med anslagsmedel omfattar bl.a.
betalningar under garantier foér konstaterade kreditfdrluster eller rinte-

forluster, betalningar av rinta pa lan i Riksgildskontoret som tagits upp

for att finansiera stod i form av 1an eller kapitaltillskott samt férluster nar
lan eller aktier skrivs ned eller aktier sdljs till ett ldgre pris &n vad de
forvérvats till.

Lopande inkomster som bor avriknas under anslaget omfattar bl.a.
garantiavgifter, rdntebetalningar pa lan som staten har limnat, aktieut-
delningar, aterbetalningar av stdd som erhallits med anledning av garan-
tier for konstaterade kreditforluster eller rénteforluster, ersittningar till
staten for att 1an har 16pt med en rinta som understiger marknadsréntan,
atervinningar av forluster pa lin som skrivits ned samt vinster nar aktier
har salts till ett hogre pris 4n vad de forvdrvats till.

Andra typer av utgifter och inkomster bér belasta resp. avriknas under
anslaget enligt principer som &r férenliga med de jag hér redogjort for.

Ett nytt anslag under sjunde huvudtiteln kallat Atgirder for att stirka
det finansiella systemet bor anvisas for att ticka de utgifter, netto, som
uppkommer pa grund av stod som limnas enligt vad jag nu forordat.

For nidrvarande disponeras under sjunde huvudtiteln anslaget Vissa

rantekostnader m.m. bland annat for rintekostnader f6r lan till Spar- -

banksstiftelsen Forsta (jamfor prop. 1991/92:168). Dessa kostnader har
samma karaktir som kostnader som kan komma att belasta det nya
anslaget Atgirder for att stirka det finansiclla systemet och bor darfor i
stillet belasta detta anslag. Anslaget Vissa rantekostnader m.m. kommer
ddrmed att anvdndas enbart for insatser som staten i en traditionell
dgarroll gor i kreditinstitut. Statsrddet Wibble dterkommer i den frigan
(avsnitt 5).

Anslaget Atgirder for att stirka det finansiella systemet bor fa
anvindas dven for vissa konsultinsatser i enlighet med vad jag tidigare
anfort (avsnitt 4.6).

Anslagsbelastningen for ett enskilt budgetdr dr omdjlig att berdkna pa
forhand péd grund av att skilda stodformer innebir olika konsekvenser for
ndr i tiden belastningen pa anslaget uppkommer. Anslaget bor darfor
féras upp pa statsbudgeten med ett formellt belopp, 1 000 kr.

Regeringen bor, i enlighet med vad jag anfort, kunna besluta att den
nya myndigheten for finansiering av stodatgirder i form av lan eller
kapitaltillskott skall fa ta upp lan i Riksgéldskontoret. Regeringen bor
vidare i begrinsad omfattning kunna delegera till myndigheten att fatta
beslut om sidana lan.

For stédatgirder som beslutas innan den nya myndigheten inréttas bor
samma principer for finansiering och redovisning mot det foreslagna
anslaget tilldmpas. Séledes bor lan och kapitaltillskott finansieras med lan
i Riksgéldskontoret och inte leda till omedelbar anslagsbelastning, Nar
den nya myndigheten inrittats bor skulder till Riksgéldskontoret for
finansiering av gjorda stddatgarder och tillgangar foras over till den
myndigheten,
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4.9 Information till riksdagen

Mitt forslag: Regeringen skall fortlépande informera riksdagen
om vilka dtgdrder som genorafdrs.

Promemorians forlag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanscr med undantag {6r
Sveriges Bankkunders Riksférbund ldmnar forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Regeringen kommer att géra betydande
ataganden for statens rikning med stdd av det nu begirda bemyndigan-
om vilka atgirder som genomférs. Betrdffande stdrre enskilda dtaganden
kan under pagdende riksméte informationen limnas antingen muntligen
i kammaren av ectt statsrdd eller av regeringen i en skrivelse till
riksdagen.

Riksdagen bdr vidare arligen fa en utférlig redovisning for vilka stdd-
atgarder som vidtagits samt de budgetmissiga konsekvenserna av dessa.
En sadan redovisning bér lampligen ges i budgetpropositionen fr.o.m. ar
1994,

5 Sérskilda fragor rérande Nordbanken och
AB Industrikredit

5.1 Nordbanken

Mitt forslag: Rekonstruktiorien av Nordbanken fullféljs.

Bakgrund och skiilen for mitt forslag: I det foregdende har redo-
gjorts for problemen i den finansiella sektorn. Tidigare fattade beslut
rérande Nordbanken skall nu fullféljas. De atgérder som vidtas betraffan-
de Nordbanken méste vara forenliga med statens generella dtaganden men
det ar ocksa viktigt att atgirderna 4r sidana att statens ansprak som &dgare
till Nordbanken tas till vara. Rekonstruktionskostnaderna bér fordelas pa
olika anslag for att det didrigenom skall vara méjligt att renodla de tva
roller som staten har att fylla i detta sammanhang.

Som ndmnts garanterade staten en nyemission i Nordbanken under
hosten 1991 (prop. 1991/92:21, bet. 1991/92:NU4, rskr. 1991/92:8).
Emissionen omfattade 5,2 miljarder kronor. Bakgrunden var bristande
kapitaltickningsgrad pa grund av &kade kreditforluster och riskengage-
mang.

I propositionen om rekonstruktion av Nordbanken (prop. 1991/92:153)
limnades en redogorelse for utvecklingen i Nordbanken med anledning
av laget pa finansmarknaden. Regeringen ansdg det angeldget att snabbt
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fa till stdnd en omstrukturering av Nordbanken si att nédlidande krediter,
lan med rénteeftergifter samt andra tillgédngar som belastade Nordbankens
intjaningsférmdga kunde overforas till ett av Nordbanken bildat bolag,
kallat Securum AB. Avsikten var att Sccurum skulle avskiljas fran
Nordbanken och inledningsvis dgas av staten direkt. Avskiljandet skulle
mojliggéra féor Nordbanken att koncentrera sina personella resurser pé
drift av normal bankverksamhet.

De engagemang som borde Overféras {or att uppnd syftena med
rekonstruktionen bedémdes preliminirt uppgé till ett nominelit belopp i
storleksordningen 60 miljarder kronor. Omfattningen av nédvindiga stat-
liga dtaganden for rekonstruktionen uppgavs vara svirbedémda innan en
genomgdng och virdering av aktuclla tillgdngar var genomford.
Regeringen begirde riksdagens bemyndigande att inom en ram om
20 miljarder kronor vidta atgirder i syfte att stérka den finansiella basen
i Nordbanken och Securum. Regeringen ansag vidare att det med hiinsyn
till arten och omfattningen av de atgérder som férutsigs vore lampligt att
staten, som j realiteten dnda skulle fi bira hela dgaransvaret, blev ensam
dgare till Nordbanken.

De foreslagna atgarderna godkindes av riksdagen (bet. 1991/92:NU36,
rskr. 1991/92:352).

Vidtagna digdrder

Forvaltningsaktiebolaget Venantius bildades den 12 juni 1992 for att for
statens rédkning kdpa upp och inneha aktierna i Nordbanken. Efter dver-
foring av statens innehav i Nordbanken, forvdrv fran vissa storre aktie-
agare, ett offentligt uppkopserbjudande riktat till minoritetsdgarna samt
tvingsinldsen av utestdende aktier 4ger Venantius i dag hela Nordbanken.
Avsikten 4r att aktierna i Nordbanken skall 6verforas i statens direkta dgo
s& snart som majligt.

Under hosten har som ndmnts Nordbanken bildat Securum. Avsikten
ar att Securum skall overlatas till staten i januari 1993.

I en skrivelse till regeringen den 8 oktober 1992 framholl Nordbanken
att det mot bakgrund av bankens besvirliga finansiella situation 4r av stor
vikt att regeringen skjuter till kapital med stod av riksdagens bemyndi-
gande.

Den 29 oktober 1992 beslutade regeringen att sisom &gare tillskjuta
10 miljarder kronor till banken. Samma dag uppdrog regeringen &t Riks-
gildskontoret att utfirda ett garantidtagande gentemot Securum for att
mdjliggdra 6verforingar av tillgangar fran Nordbanken till Securum.
Atagandet skall infrias genom att totalt 9,85 miljarder kronor tillfors
Securum i samband med att Securum Gvergadr i statens direkta dgo.

Aterstaende del av ramen pa 20 miljarder kronor utgérs i huvudsak
dels av medel som beh6vs for statens planerade forvirv av Securum fran
Nordbanken, dels av medel som 4r ianspriktagna for en garanti for full-
gorandet av Venantius skyldigheter gentemot minoritetsigarna i tvangs-
inlosenforfarandet.
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Fortsatr rekonstruktion av Nordbanken

Av Nordbankens rorelserapport for perioden januari - augusti 1992 fram-
gar att kreditforlusterna Okat i allt snabbare takt och att intjénings-
férmigan forsdmrats kraftigt under andra tertialet pd grund av den
kraftiga 6kningen av nddlidande krediter. Forlusten efter kreditforluster
uppgick for perioden till 8,4 miljarder kronor. Detta dr en vésentligt
simre utveckling 4n vad som si sent som i varas forvintades for perio-
den. De riskfyllda krediter och andra tillgngar som avses foras over till
Securum ger idag en sammantaget visentligt ligre forrdntning dn vad

_som var fallet i varas. Nordbanken raknar med fortsatt dalig resultat-
utveckling under innevarande tertial.

Det ir fortfarande min beddmning att tillgangar till ett nominellt belopp
i storleksordningen 60 miljarder kronor bor dverforas till Securum. Den
ldgre avkastningen pé dessa tillgdngar medfor att finansieringskostnaden
under avvecklingstiden 6kat samtidigt som erforderlig tid fér avveckling
forlangts och risken for ytterligare kapitalforluster kat. Denna forsam-
ring har lett till att ovan nimnda garantidtagande endast mdjliggdr Sver-
foring av vissa av de tillgdngar som behdver foras Over for att malen
med rekonstruktionen skall kunna uppnés.

Hur stora ytterligare insatser som kommer att krivas fran statens sida
fér att fullfélja rekonstruktioren ar svédrt att forutse idag. Med det
dgartillskott Nordbankskoncernen erhallit for att delvis tdcka innevarande
ars forlust 4r det min bedomning att banken vid arsskiftet och framover,
forutsatt att rekonstruktionen fullféljs, kommer att klara lagstadgade
kapitaltickningskrav och att forutséttningar dirmed skapas for att banken
inom en rimlig tid kan uppvisa en tillracklig intjéningsformaga. Min
bedémning dr dirfor att staten sisom dgare till Nordbanken inte kommer
att behova tillskjuta mer kapital.

Utdver de 9,85 miljarder kronor som kommer att tillféras Securum
genom regeringens tidigare ndmnda beslut krdvs ytterligare insatser i
rekonstruktionsarbetet. Dessa insatser kommer enligt min beddmning att
utgéras av tillskott och garantier riktade till Securum for att tidcka de
dkade kostnader och risker som uppstar vid &verforing av aterstiende
riskfyllda tillgangar. Det ror sig om ytterligare ataganden av mycket
betydande omfattning.

Den slutliga kostnaden for rekonstruktionen av Nordbanken 4r i dag
omdjlig att uppskatta. Den beror till 6verviagande del pa utvecklingen av
konjunkturen, pé fastighetsmarknaden och pa de finansiella marknaderna
kopplat till i vilken takt tillgdngarna i Securum avvecklas och ndr statens
dgande av Nordbanken slutligt avvecklas.

I prop. 1991/92:153 framhdlls att avvecklingen maste tillatas ta avse-
vird tid. En foljd av forsimringen av tillgdngarmna i Securum blir att
avvecklingen av dessa tillgdngar méste tilldtas ta ldngre tid &n som
tidigare planerats. A andra sidan skapar rekonstruktionen méjligheter for
Nordbanken att tidigare uppvisa l6nsamhet igen. Vidare skapas en
buffert, si att en viss ytterligarz forsdmring av krediternas kvalitet kan
tilldtas ske utan att ytterligare akuta statliga ingripanden blir nédvéndiga.
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Som ett f6ljd av l6nsamhetsproblemen har Nordbankens styrelse
beslutat om kraftiga besparings- och rationaliseringsprogram som

kommer att leda till omfattande kostnadsbesparingar och en nyorientering

av verksamheten for framtiden.

Budgetkonsekvenser m.m.

Agartillskottet i Nordbanken pa 10 miljarder kronor, liksom kostnader
for statens uppkop av utestdende aktier i Nordbanken, belastar anslaget
Vissa rdntekostnader m.m. under sjunde huvudtiteln. Anslaget bér dven
fa anvdndas for kostnader for konsultinsatser, andra forberedelser samt
provisioner som hér samman med en framtida forsiljning av aktierna i
Nordbanken och Venantius.

Det ovan nimnda garantidtagandet gentemot Securum bdr, enligt min
mening, betraktas som atgirder for att starka det finansiella systemet.
Kostnaderna fér detta garantidtagande skall dérfoér belasta anslaget
Atgdrder for an stdirka det finansiella systemet. Detsamma bor gilla
kostnader f6r framtida atgirder betrdffande Securum liksom statens
kostnader for forvarvet av aktier i Securum.

5.2 AB Industrikredit

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att inom en ram om
800 miljoner kronor bidra till att stirka kapitalbasen i AB In-
dustrikredit.

Bakgrund och skillen for mitt forslag: AB Industrikredit bildades ar
1934, Bakgrunden till bildandet var att den tidigare géllande banklagstift-
ningen hade forindrats for att sanera bankvésendet, vilket fick till foljd
att bankernas mojligheter att ge langa krediter férsdmrats. Det ansigs
darfor angeliget att ett sdrskilt kreditinstitut bildades for att tillhandahalla
medellanga och langfristiga krediter at néringslivet. Verksamheten skulle
frimst inriktas pd mindre och medelstora foretag. Det fOrutsattes en
betydande medverkan frin staten bl.a. for finansiering av Industrikredits
kapitalbehov. Det bedomdes dven angelédget att bankerna medverkade.

Efter det att ett antal banker i slutet av 1950-talet aktualiserat fragan
om att bilda ett eget kreditinstitut triffades en 6verenskommelse mellan
staten och bankerna om en reformering av Industrikredits verksamhet.
Foérdndringarna kom bl.a. att innebira att staten och bankerna skulle dga
hilften var av aktierna i Industrikredit.

For nérvarande 4dgs Industrikredit av svenska staten (50 %), Handels-
banken (12,2 %), Nordbanken (12,2 %), Skandinaviska Enskilda Banken
(12,2 %), Gota Bank (7 %), Sparbankernas Bank (4,7 %), Ostgdta
Enskilda Bank (1 %), Sveriges Foreningsbank (0,3 %), JP Bank (0,3 %)
samt Bohusbanken (0,1 %).

Till en bérjan intog industriféretag den dominerande platsen bland
Industrikredits lantagare. Ar 1960 svarade industriforetagen for 90 % av
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utldningen. Efter hand har utvecklingen gatt mot en jimnare fordelning
mellan olika branscher. Det dr framfor allt de fastighetsrelaterade
foretagen som okat sin andel av Industrikredits utlining, en utveckling
som var sirskilt mirkbar under de sista aren pad 1980-talet.

Industrikredits kreditfortuster har historiskt sett varit sma. Detta beror
bl.a. pd att bolagets utldning skett mot bésta sikerhct. Trots detta har
Industrikredit fatt vidkdnnas betydligt storre kreditforluster an tidigare
under 1990-talets inledning. Trots att Industrikredits engagemang skall
vara sikerstillda av pantbrev med goda formansldgen har bolaget under
1991 tvingats bokf{ora forluster om 239 miljoner kronor, vilket motsvarar
1,11 % av utlaningen.

I Industrikredits delarsrapport for perioden januari-augusti 1992 anges
kreditforlusterna till 317 miljoner kronor. Tva tredjedelar av kredit-
forlusterna dr hianforliga till fastighetsforvaltningsbranschen. Enligt vad
jag har inhiimtat dr bedomningen inom bolaget att de totala forlusterna
for 1992 beriknas uppgd till ca 700 miljoner kronor. For 1993 beridknar
Industrikredit {or nirvarande kreditférlusterna till ungefar samma niva.

Kapitaltickningsgraden i bolaget skulle dirmed vid en beriknad utld-
ningsvolym om drygt 18 miljarder kronor, och efter reserveringar for
befarade kreditforluster om ca 700 miljoner kronor, uppga till 3,2 % och
dirmed avsevirt underskrida de lagstadgade 8 %. Det ir saledes uppen-
bart att bolaget ir i behov av ett betydande kapitaltillskott.

Denna situation har fOranlett styrelsen i bolaget att hos samtliga sina
dgare anhalla om kapitaltillskott for att kunna klara de kapitaltdcknings-
krav som giller fr.o.m. arsskiftet 1992/93.

De sju banker, som vid sidan av staten dr akticdgare, har forklarat sig
villiga att under vissa forutsittningar skjuta till det kapital som fordras
for att mota lagstadgade kapitaltdckningskrav. Det dr darfor rimligt att
dven staten svarar for sin andel av en forstirkning av Industrikredits
kapitalbas.

Mot bakgrund av en utredning som genomf{orts bor totalt ca 1 600 mil-
joner kronor tillféras bolaget 1 form av primirkapital till och med
utgingen av 1993.

Samtliga aktiedgarc anser att fOretagets framtid bor ytterligare
Overvigas.

For att de mindre och medelstora foretagens konkurrenskraft och ut-
vecklingsformaga skall kunna tas till vara krdvs att deras investeringar
kan hojas. Detta forutsitier tillforsel av langf{ristiga krediter. Industrikre-
dit dr fortfarande en viktig finansicringskilla. Industrikredits betydelse
nirmare, inte minst mot bakgrund av den pagaende krisen i det finansi-
ella systemet.

Det ar inte sjilvklart att de nuvarande dgarna i dagsliget ir beredda att
skjuta till det yuerligare kapital som gor det mojligt att langsiktigt driva
fortsitta driften av Industrikredit med en breddad dgarkrets bor darfor
undersokas.
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Det bor vidare 6verviigas om de speciella kreditbehov som Industrikre-
dit hittills tillgodosett inte kan tillgodoses av banker och andra kreditinsti-
tut. Om sa dr fallet skulle detta kunna utgdra en omstéindighet som
motiverar en avveckling av Industrikredit.

En grundldggande utgangspunkt for de fortsatta Overvigandena om
Industrikredits framtid bér dock vara att de smd och medelstora fore-
tagens mojligheter att fa sina behov av investeringskrediter tillgodosedda
inte forsamras.

Jag riknar med att stillning till Industrikredits fortsatta verksamhet
skall kunna tas under varen 1993. Bolaget dr emellertid i behov av ett
snabbt kapitaltillskott redan under 1992. Endast ca 800 miljoner kronor
av det bedomda totala behovet om ca 1 600 miljoner kronor for 1992-
1993 bor nu tillforas. Industrikredit far ddrigenom mdjlighet att técka
arets beraknade kreditforluster om ca 700 miljoner kronor och samtidigt
uppfylla det lagstadgade kapitaltickningskravet vid arsskiftet 1992/93.

Dirigenom skapas raidrum for aktiedigarna att dvervéga och ta stillning
till olika alternativ for bolagets framtid - och dédrmed &ven till hur stort
kapitaltillskott som slutligt kan komma att krdvas. P detta sdtt kan
dgarna successivt fatta beslut om tillskottens omfattning och karaktir
béade under 1992 och 1993.

Utgangspunkten for statens del bdr darvid vara att staten tillsammans
med Ovriga aktiedgare tar ansvar for de problem som Industrikredit star
infér och dven for att nddvindiga atgarder genomfdrs. Ingripanden fran
och stdd via statens generella atagande bor enligt min mening undvikas.
Det ankommer framfér allt pa dgarna att ta sitt ansvar och hantera den
uppkomna situationen.

Det innebdr att hilften av det beriknade kapitaltillskottet faller pa
staten som aktiedgare att svara for. Regeringen bor inhdmta riksdagens
bemyndigande att genom olika atgérder bidra till att stirka kapitalbasen
i Industrikredit inom en ram om ca 800 miljoner kronor under aren 1992
och 1993. En forutsittning for statens insatser bor dock vara att gvriga
aktiefigare stir for sin andel.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort (avsnitt 4.4, 4.6 och 4.7) har inom
Finansdepartementet upprittats forslag till

1. Lag om inkomstskatteregler vid statligt stod till vissa kreditinstitut,

2. Lag om édndring i riksbankslagen (1988:1385).

Forslaget under punkt 1 dr av siddan beskaffenhet att Lagradets yttrande
boér inhdmtas. Ett remissférfarande skulle emellertid fordréja lagstift-
ningsfrigans behandling sa att avsevirt men skulle uppkomma. Forslaget
under punkt 2 dr av sidan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 135

Rauelse: S. 46 rad 2 Utgir: och — — Wibble S 47 rad 2—4 Star: féredragandenas ———
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7 Hemstéllan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta uppréttade lagforslag,

2. godkinna riktlinjerna for de statliga atagandena i enlighet med vad
jag anfért (avsnitt 4.1 - 4.3),

3. bemyndiga regeringen att besluta om garantier, lan och aktiekapi-
taltillskott eller vidta andra Atgirder i syfte att vidmakthilla eller
forstirka kapitalbasen eller bistd vid rekonstruktion eller avveckling
under ordnade former av banker eller vissa andra kreditinstitut, i enlighet
med vad jag anfort (avsnitt 4.4 och 4.5),

4. bemyndiga regeringen att besluta om avveckling av statligt dgande
som kan uppkomma genom ifrégavarande atgarder,

5. godkinna att regeringen inrdttar en myndighet under regeringen med
de uppgifter och befogenheter som jag har férordat (avsnitt 4.6),

6. godkinna vad som forordats om finansieringen av forvaltningskost-
nader for den nya myndigheten (avsnitt 4.6),

7. bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att, i enlighet med vad som forordats (avsnitt 4.8) besluta att vissa
stodatgirder skall finansieras med 1an i Riksgéldskontoret,

8. till Atgdrder for att stirka det finansiella systemet pa tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 1992/93 under sjunde huvudtiteln anvisa
ett forslagsansiag pd 1 000 kr.,

9. godkinna att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Atgirder for att
stirka det finansiella systemet belastas med kostnader for lan till
Sparbanksstiftelsen Forsta och kostnader for dtgirder med anledning av
finansieringen av Securum AB m.m.,

10. till Bankstédsndmnden pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1992/93 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
pa 2 000 000 kr.,

11. bemyndiga regeringen att inom en ram pa 800 miljoner kronor be-
sluta om kapitaltillskott till Inclustrikredit AB i enlighet med vad som
forordats (avsnitt 5.2),

12. godkinna att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Vissa rintekost-
nader m.m. belastas dels med kostnader for kapitaltillskott till AB In-
dustrikredit, dels med kostnader som har samband med en framtida
férsiljning av aktier i Nordbanken och Venantius AB.

Vidare hemstéller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad som anforts betrdffande Nordbanken (avsnitt 5.1).

Slutligen hemstéller jag att regeringen foreslar riksdagen att motions-
tiden skall forkortas till fem dagar.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overvégander och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgirder och det dndamal som han har hemstillt om.
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Sammanstillning av remissyttranden 6ver en
promemoria med utkast till proposition om atgirder
for att stirka det finansiella systemet

Efter remiss har yttrande avgetts av Sveriges riksbank, Finansinspek-
tionen, Riksgildskontoret, Riksskatteverket, Bokféringsnimnden, Kon-
kurrensverket, Kommerskolleginm, Svenska Bankforeningen, Sparbanker-
nas Bank, Sveriges Foreningsbank, Finansbolagens Forening, Svenska
Fondhandlareforeningen,  Sveriges  Forsdkringsforbund, Folksam,
Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa, Sveriges Allméinna Hypoteks-
bank, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, Lantbrukskredit AB,
Allménna pensionsfonden, Forsta-Tredje fondstyrelserna, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO),
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bankmannaf6rbundet,
Sveriges Industriforbund, Sveriges Bankkunders Riksforbund, Redovis-
ningsradet, Niringslivskredit NLK AB, HSB:s Riksférbund.

Remissinstansernas  synpunkter har sammanforts under de olika
avsnitten i propositionen.

4.1 Stod till banker och vissa andra kreditinstitut

Riksbanken tillstyrker forslagen i stort.

Finansinspektionen tillstyrker forslagen i huvudsak eller limnar dem
utan erinringar.

Bokforingsndmnden anser att stddsystemet dr av sadan art att utform-
ningen av de stodatgérder som kan komma i fraga bor liggas fast i en
forfattning med uppgifter pa centrala omraden sdsom vilka foretag som
kan fa stod, forekommande stddformer och villkoren for dessa och regler
for ansokningsforfarandet.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget i stort och foreslar att betydel-
sen av konkurrensncutralitet och mangfald ytterligare skall framhivas.
Konkurrensverket siger sig forutsitta att forslaget om stodatgirder inte
star i strid med EG:s/EES-avtalets bestimmelser om statligt stoéd men
saknar e¢n analys av problemet i promemorian.

Kommerskollegium har fran sitt ansvarsomrade inte nigot att anfora.

Svenska Bankforeningen tillstyrker i huvudsak de foreslagna atgérder-
na och papekar vikten av att principen om konkurrensneutralitet iakttas
sa langt mojligt vid stodatgirdernas utformning. Sveriges Foreningsbank
och Sparbankernas Bank delar de synpunkter som Svenska Bankfore-
ningen framfor pd férslaget.

Finansbolagens Forening utgdr ifrdn att forfattningstext och special-
motivering tas in i propositionen fOr att inte berattigade krav pa rattssé-
kerhet skall eftersittas.

Svenska Fondhandlareforeningen tillstyrker vésentligen forslagen.

Sveriges Forsidkringsforbund tillstyrker i och for sig att staten gar in
med stéd till det finansiella systemet men anser att forslaget pa flera
punkter ir bristfilligt genom art det snedvrider konkurrensen mellan de
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institut som omfattas av stodet och andra institut. Forsakringsférbundet
utgér vidare fran att stodet skall lagregleras.

Folksam tillstyrker de foreslagna dtgirderna med papekanden om att
stodatgarder maste utformas sd att snedvridningar av konkurrensen
mellan de institut som omfattas av statens atagande och andra institut blir
sa sma som mojligt.

Stadshypotekskassan anser att de riktlinjer som anges i huvudsak ar
vil avvdgda. Kassan anser dock att ett visentligt inslag i statens stdd-
atgirder borde vara att Riksbanken tillkdnnager en dndrad policy i fraga
om utlaning till kreditinstitut, s& att &ven andra &n banker kan f& den
lindring i upplaningskostnaden som f6ljer av Riksbankens system med en
rintetrappa for bankernas upplaning i Riksbanken.

Hypoteksbanken finner det angeldget att de forslag som ldggs fram
vinner statsmakternas stéd. Hypoteksbanken anser att det tydligt skall
anges hur ldnge det statliga atagandet avses gélla.

Svenska Skeppshypotekskassan anser det riktigt att de foreslagna at-
girderna genomfors.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB finner den allménna
inriktningen av stéditgarderna vilavvigd. SBAB efterlyser dock precise-
ringar av forslagen, bl.a. vad giller kostnaderna for att erhalla stéd och
hur garanterade tillgAngar blir behandlade i kapitaltdckningssammanhang.
SBAB anser att grunderna for stodsystemet maste anges i lag och att
regeringen i avvaktan pa en sddan lag maste utfirda en garantiférbindelse
som &r stélld till varje stodberittigat institut. Vidare bor méjligheterna att
fa likviditetsstod i Riksbanken lagregleras och atminstone SBAB och
Stadshypotek fa samma rdttigheter som banker har att lana i Riksbanken.
SBAB saknar en diskussion av varfor det dr att foredra att inrikta statens
stodatgirder pa att uppritthdlla institutens kapitalbas framfor att insti-
tutens skulder garanteras.

Lantbrukskredit AB finner det angeléget att de forslag som framldggs
med smdrre justeringar vinner statsmakternas stod. Det bor tydligt anges
hur linge garantin avses gilla.

Allménna Pensionsfonden, Forsta, Andra och Tredje fondstyrelser-
na menar att férslaget i allménhet utgér en klok strategi. Uppldggningen
stiller dock betydande krav pa en tydlighet i principerna for stodet for
att de efterstrdvade effekterna skall kunna nas. Det dr nodvandigt att
stddsystemet far en sddan uthallighet och ges en s&dan utformning att den
efterstrdvade trovirdigheten verkligen uppnas. I detta perspektiv ir
formerna for avveckling av stddsystemet visentliga. Propositionen
behover innehalla mer preciserade skrivningar pa denna punkt.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att forslagets inriktning
pa allmidnna principer snarare 4n pa forhand detaljerade anvisningar i
praktiken sannolikt dr den enda praktiskt mdjliga uppldggningen. Det
krdver dock att principerna ir vil definierade. Dirvidlag finns, enligt
LO, betydande brister i forslaget. Principerna om att statens kostnader
i mojligaste man skall atervinnas och att stodet skall utformas konkur-
rensneutralt behdver preciseras. LO hévdar att det finns en uppenbar risk
for att det uppstar en pataglig intressegemenskap mellan den nya myndig-
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heten och de institut som kominer att utnyttja det statliga stodet, och att
det dirfor dr noédviandigt att regering och riksdag i den fortsatta behand-
lingen utformar riktlinjer och principer for myndigheten som dr avsevirt
klarare och tydligare &n vad som presenteras i promemorian.

Tjidnstemiinnens Centralorganisation, TCO stoder forslaget och in-
stimmer dédrutdver i Svenska Bankmannafdrbundets yttrande. TCO vill
sirskilt framhalla att det krédvs sérskilda resurser till dem som inte kan
beredas sysselséttning i banksystemet.

Civilekonomernas Riksforbund ansluter sig i stort till det presentera-
de forslaget och papekar vikten av att statliga ekonomiska ataganden
belastar det finansiella foretaget dd det &terfitt en funktionsduglig
stabilitet s& att ddrigenom 4garnas risktagande kvarstar.

Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF instimmer i att itgidrder av
den karaktdr som redovisas i promemorian dr nddvindiga och avstir fran
att kommentera de enskilda detaljerna.

Svenska Bankmannaforbundet stdder i stort forslaget, som dock be-
hover kompletteras med Okat inflytande for fackliga organisationer i
samband med beslut om stdd. Dessutom bor de institut som erhéller stod
stilla medel till forfogande for insatser for de som inte kan beredas
sysselsittning i banksystemet i fortsittningen. Ett belopp i storleksord-
ningen 300-400 milj. kr. komimrer att kridvas fér de mest nodvéndiga at-
girderna. Forbundet accepterar att strukturella férandringar och rationali-
seringar ‘krdvs for att Sverige dven i fortsdttningen skall ha ett av
virldens mest effektiva banksystem, men kriver att den neddragning av
personal som forindringarna medfor sker i socialt acceptabla former.
Forbundet menar att en ytterligare neddragning av antalet bankkontor inte
dr motiverad ur samhillelig synpunkt. Vidare anges att finansiella linjer
bor inréttas vid hogskolorna for att stirka kompetensen i den finansiella
sektorn.

Industriférbundet menar att det i den uppkomna situationen inte finns
nagra realistiska alternativ till att staten garanterar det finansiella
systemets funktion. Férbundet pekar pa behovet av att utforma stodet sa
att det inte bevarar branschens radande struktur - en fortsatt strukturom-
vandling dr nodvindig. Ytterligare analys av hur forslaget forhaller sig
till behovet av att uppritthdlla kraven pad konkurrensneutralitet och
likabehandling behdvs innan propositionen liggs fram.

Sveriges Bankkunders Riksforbund understryker vikten av att
anstrangningar gors for att statens kostnader for stod dtervinns. Dessutom
bor stodet utformas si att behovet for bankerna att via Okade rinte-
marginaler och avgifter ta tillbaka sina forluster frdn kunderna mini-
meras. Det dr att foredra att det tar lang tid for bankerna att betala
tillbaka stddet till staten, &ven om det innebdr ett nigot forsenat till-
frisknande for det svenska bankvésendet.

HSB:s Riksforbund ek for, HSB stoder forslaget i stort men invinder
starkt mot avgransningen av der krets av institut som kan erhlla stod.
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4.2 Institut som kan erhalla stod

Riksbanken f6r ej fram erinringar mot den avgransning som foreslagits.
Riksbanken menar dock att det i annat sammanhang behandlade indivi-
duella pensionssparandet (Ds 1992:45), med méjlighet till placering av
langsiktigt pensionssparande pa inlaningskonto, inte bor inforas, eftersom
det skulle innebira en snedvridning av konkurrensen vad giller pensions-
sparande, da inliningsmedlen nu blir garanterade av staten. Skulle det
individuella penstonssparandet 4nda inforas, borde inldningsmedel inom
det sparandet enligt Riksbanken ej omfattas av det statliga atagandet.

Finansinspektionen har ingen erinran mot forslaget om vilken krets av
bolag som kan erhalla st6d. Inspektionen understryker att ett dotterbolag
till en bank normalt sett inte sjilv bor ta emot statligt stod, utan det bor
ske via moderbanken.

Konkurrensverket framfor att, for att undga onodigt snedvridande och
konkurrenshammande effekter av forslaget, bor stodatgirderna i princip
omfatta alla kreditinstitut som agerar p4 samma marknader. Sarskilt
allvarligt fran konkurrenssynpunkt ar det att de ej bankanknutna finans-
bolagen utesluts.

Finansbolagens Forening framfor som sin bestimda uppfattning att
statens atagande maste omfatta samtliga kreditinstitut - oavsett dgare -
som bedriver upplaning eller inldning for utlining. Féreningen framhéller
de fristdende finansbolagens roll for finansieringen av sma och medel-
stora foretag, och att finansiell leasing 4r niringslivets nist storsta
finansieringskalla efter finansiering med eget kapital. Forslaget medfor
enligt foreningen betydande konkurrensskevheter till de fristiende
finansbolagens nackdel. Konsekvenserna for dessa bolag blir att upp-
laningen forsvéras, fordyras eller omojliggdrs till nackdel for finans-
bolagens kunder.

Svenska Fondhandlareforeningen menar att det bor aligga den myn-
dighet som administrerar stodet att fortlopande bevaka om stodat-
girderna far mirkbara konkurrenssnedvridande effekter. 1 si fall maste
en beredskap finnas for att fordndra stodet till gagn for hela det svenska
finansiella systemet, dvs. ocksd de foretag som inte omfattas av det
nuvarande forslaget, t.ex. virdepappersbolag.

Sveriges Forsdkringsforbund menar att forslaget brister i konkurrens-
neutralitet. Sunda foretag utan st6d kan komma att konkurreras ut av
statsstodda foretag. I princip borde alla institut under Finansinspektionens
tillsyn omfattas av forslaget. Ett sdtt att forbattra konkurrensneutraliteten
vore att lata de institut som omfattas betala en garantiavgift motsvarande
minskningen i upplaningskostnader. Forbundet menar ocksd att det
behOvs en precisering av vilket ansvar statsgaranterade institut skall ha
for att dven andra skall fa forbittrade forutsittningar genom atgiarderna,
exempelvis i friga om likviditetsforsorjning. Forbundet anser vidare att
forslaget om individuellt pensionssparande bor dras tillbaka som en foljd
av att statens dtagande for bankerna leder till bristande konkurrensneutra-
litet pd sparomradet.
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Folksam anfor att det med hénsyn till att forsakringsbolagen star utan-
for det foreslagna stodet dr av storsta vikt att bankerna inte ges sidana
fordelar att konkurrensen mellan bankerna och f6érsékringsbolagen sned-
vrids. Bankernas mojligheter att konkurrera pi de omraden som tradi-
tionellt hort till forsdkringssfdren bor dérfor inte utdkas si linge som
stodsystemet finns kvar. Forslaget om individuellt pensionssparande bor
dérfor inte liggas fram med den utformning som presenterats. Folksam
anfor vidare att det pa grund av stodet till kreditinstituten finns en risk
for att forsdkringsbolagen inte lingre kan konkurrera om utlaning for
finansiering av fastigheter, vilket pa sikt kan leda till mindre konkurrens
och diarmed nackdelar {6r lintagarna.

Stadshypotekskassan erinrar om att dess rorelse den 1 januari 1993
skall dverforas till ett nytt aktiebolag (Stadshypotek AB), i utgangsliget
heldgt av kassan, som fr.o.m. 1995 skall paborja upplaning i eget namn.
Kassan menar att det i propositionen direkt skall utsiigas att statens
atagande kommer att omfatta Stadshypotek AB, dven i det fall bolaget
som ett led i ombildningen efter nagon tid skulle upphora att vara majori-
tetséigt av kassan.

Hypoteksbanken anser att det bér klargéras att dven landshypoteks-
foreningarna omfattas av statens dtagande. Efter en omorganisation som
sannolikt sker under det nirmaste dret bor dven den nya organisationen
omfattas av atagandet, vilket bor klarldggas.

AP-fonden, 1-3 fondstyrelserrna menar att det behdver tydligare anges
vilka institut som 4r stodberittigade. Regeringen maste ange hur den ser
pa utlindska dotterbolag och foretag som svarar for olika marknads-
funktioner inom det finansiella systemet.

Niringslivskredit menar att den avgrinsning av stddet som foreslagits
snedvrider konkurrenssituationen for bolaget hogst vasentligt och papekar
att bolaget som enda mellanhandsinstitut sirbehandlas. Bolaget svarar
fér 0,25 % av den totala lanevolymen f6r mellanhandsinstituten varfor
ett utstrickande av stddet till att omfatta Niringslivskredit skulle vara
en marginell fordndring samticigt som konkurrensneutraliteten skulle
kunna bibehallas.

Svenska Kommunférbundet anfor att forbundet i anledning av Gota-
affiren har i framstidllning till regeringen hemstdllt att den statliga
garantin skall utformas si att den omfattar dven Gota AB:s fordrings-
dgare. Forbundet hemstiller att propositionen utformas sa att stdd kan
lamnas aven till banks moderfdretag om detta foretag omfattas av kapital-
tackningsregler.

HSB anfor att de foreslagna avgransningarna av statens stod kommer
att fa stora och allvarligt snedvridande effekter p4 konkurrensforhallande-
na inom bosparsektorn. Vissa sparformer 4r bankanknutna, medan andra
sker 1 organisationernas egen regi, t.ex. HSB:s Sparkassa och SKB i
Stockholm. Det ir, enligt HSB:s mening, oréttfardigt och diskrimineran-
de att vissa bosparformer gynnas av ett samarbete med partners i en
bransch som befinner sig i akut kris. Det kan inte uteslutas att det finns
en risk for "massflykt” frin HSB:s Sparkassa om den diskrimineras. Den
bor dirfor omfattas av stodet.
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Mannheimer Swartling Advokatbyra AB menar att st6d dven bor
kunna limnas till banks moderforetag i sadant fall dir banken erhallit
dispens enligt 1 kap 4 § bankaktiebolagslagen (dvs. dd moderforetaget
inte dr bank).

4.3 Forpliktelser som omfattas av statens atagande

Konkurrensverket framhaller att det for att dka férutsebarheten om vad
som omfattas av statens atagande bor preciseras vilka ataganden som inte
skall anses vara forenliga med en sund bankverksamhet.

Svenska Bankforeningen anser det mycket angeléget att stodet dven
omfattar eviga forlagslan for vilka innehavaren har en fordran kvar efter
en forlustsituation. Det 4r viktigt, menar foreningen, for att denna
laneform, som har stor betydelse for institutens méjligheter att stirka
kapitalbasen, skall kunna fortleva. Linen &r inte att jamstilla med
dgarkapital. Om de inte skulle omfattas och en sadan fordran bli vérdelds
skulle det enligt foreningens mening medfora en i stort sett lika allvarlig
fortroendekris for svenskt bankvisende som om bankernas §vriga skulder
inte skulle infrias. Vidare anser féreningen att fortydliganden behdvs vad
géller vilka ataganden som inte skall anses forenliga med en sund bank-
verksamhet. Dirvid bor hinvisas till forbindelser som tillkommit pa ett
lagstridigt eller otillborligt sitt eller innehdller villkor som bidragit till
att avsevdrt forsdmra institutets finansiella situation.

Sveriges Forsikringsforbund menar att eviga forlagslan bor omfattas
av statens atagande eftersom institutens mojlighet att finansiera sig genom
sddana lan annars i praktiken kommer att vara stingd.

Hypoteksbanken anser att eviga forlagslan bor omfattas av statens
itagande. Det finns inte starka skil att gora skillnad mellan olika slag av
supplementért kapital, i synnerhet som konsekvenserna av forslaget skulle
hogst avsevirt forsvara upptagandet av eviga forlagsldn. Lantbrukskre-
dit AB instimmer i nimnda synpunkter. Hypoteksbanken anser vidare
att det bor klargbras att dtagandet omfattar dven exempelvis leverantors-
fordringar. Vidare behover det nirmare anges vad som enligt statens
mening inte dr forenligt med en sund bankverksamhet.

SBAB menar att det uttryckligen bor anges att forpliktelser med anled-
ning av s.k. swapar, ett instrument utom balansrikningen som anvinds
for riskhantering, omfattas av statens atagande. SBAB menar vidare att
eviga lan bor omfattas. Det framhalls att dessa placerats utomlands och
att det dr vanligt forekommande i villkoren f6r dessa att andra lan kan
sdgas upp till omedelbar betalning om rintor pd nigot lan, inkl. eviga
1an, inte betalas i ritt tid.

Sveriges Bankkunders Riksforbund anser distinktionen mellan risk-
kapital och &vrigt kapital vara rimlig.
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4.4 Formerna for stddet

Riksbanken avstyrker att garantier fir lamnas for aktiers framtida virde
eller avkastning eftersom det skulle riskera att reducera andra emittenters
tillgang till riskkapitalmarknaden.

Finansinspektionen papekar att det dr viktigt att ett institut som er-
hallit garanti om forlusttdckning 16pande ldmnar information om intakts-
bortfall, kreditférluster och rorelseresultat exkl. den statliga garantin,
Inspektionen framfor vidare att den totalt villkorade &terbetalningsskyldig-
heten som en bank har fortlopande méste rapporteras. Aterbetalnings-
skyldigheten dr en ansvarsforbindelse som skall anges inom linjen.

Riksskatteverket menar att det dr angeldget med uttryckliga regler (i
lag) for den skattemissiga behandling av det stod som konstrueras pa si
sdtt att stodet intdktsfors i bolagen medan aterbetalningskrav riktas mot
aktiedgarna.

Finansbolagens Forening finner det inkonsekvent att garantier som
skyddar virdet pA nyemitterat kapital och aktiekapitaltillskott ingar bland
stodformerna samtidigt som risickapital i form av bl.a. aktiekapital inte
omfattas av statens atagande. Foreningen menar vidare att sedvanliga
kreditgarantier bor kunna utgdra en stddform.

Svenska Fondhandlareforeningen framhiller att stodatgdrderna sa
langt mojligt maste utformas sa att det blir langsiktigt mera 16nsamt 4ven
for ett stodberittigat institut att fortsitta sin rorelse pa normala forutsatt-
ningar 4n att soka stod.

Bankmannaforbundet tillstyrker forslaget om formerna for stodet i

stort men dr tveksam till att staten ges en sirstidllning som aktiedgare
genom att preferensaktier utges eller att sirskilda vinstdelningsarrange-
mang foreskrivs.

Sveriges Bankkunders Riksfirbund menar att sittet att aterkréva stod
fran instituten med fordel kunde foéras mer direkt med stdd av lagstift-
ning. Vidare anfors att staten da den kompenserar institut for konstatera-
de kreditforluster bor dverta de sikerheter som finns for dessa krediter.

4.5 Villkor for stodet

Riksbanken ndmner som exempel pa 1dmpliga metoder att dstadkomma
atervinning av statens insatser att statens aktieinnehav eller lan till
instituten forses med villkor innebédrande gradvis 6kande avkastningskrav
eller ranta i kombination med konverteringsrétt, eller att garantier forses
med villkor om gradvis 6kande garantiavgifter. Darmed ges dgarna starka
incitament att 18sa ut staten.

Riksgiildskontoret anser att det bor fi i uppdrag att faststilla garanti-
avgiftens storlek for sidana garantier som kontoret skall utfirda &t
stodmottagare. Avgiften bor anpassas efter risken och inte innehilla
nagot subventionselement.

LO menar att villkoren for stidet behdver preciseras for att det skall
bli klart hur begrepp som affarsmassighet och konkurrensneutralitet skall
tillimpas. Staten bor kriva marknadsmdssig ersittning for stodet, dven
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for den risk som staten bir. Detta ligger ocksd i skattebetalarnas
intressen.

Bankmannaforbundet menar att planer for rationaliseringar eller re-
konstruktioner som kan utgdra villkor for stéd skall tillstyrkas av
forbundets lokala organ si att mojlighet ges att bedéma om erforderliga
medel kommer att finnas for att dtgédrderna kan ske pa ett for de anstillda
acceptabelt sitt.

Industriférbundet menar, vad giller atervinning av statens stod, att
inte bara kostnaden bor atervinnas, utan den princip som madste gilla ar
att de som star risken och kostnaderna - i detta fall skattebetalarna -
ocksa skall fa en rimlig avkastning pa pengarna.

4.6 En sérskild myndighet inréttas

Riksbanken anser att det for en framgingsrik hantering av de aktuella
problemen pa kreditmarknaden, vilken fOrutsdtter ett fritt utbyte av
information mellan Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgildskontoret
och den nya myndigheten och ett samrad i fragor av gemensamt intresse,
dr nodvandigt att i myndigheternas instruktioner och i lagen om Sveriges
riksbank aldgga dem sddant samrad.

Finansinspektionen tillstyrker att stodet hanteras av en sérskild
myndighet under regeringen. Inspektionen papekar att i den mén villkor
eller former for stodatgirder omfattar frigor som inspektionen i sin
tillsyn svarar for krdvs att sadana fragor understills inspektionen foér
godkidnnande. Det bor klargdras genom en uttrycklig bestimmelse i
instruktionen for den nya myndigheten.

Riksgildskontoret anser att den nya myndigheten bor samridda med
kontoret vad géller storlek och inriktning pa stéd till kreditinstitut i vilka
kontoret har riskengagemang i form av grundfonder dven i vissa andra
situationer dn de som nidmns i promemorian. Kontoret anser vidare att
det bor vara representerat i den nya myndighetens styrelse eftersom det
genom sin garantiverksamhet har omfattande praktisk erfarenhet av att
bevaka statens finansiella intressen. Kontoret anser ocksd att det i bilaga
till sekretessforordningen bor skrivas in att sekretess géller for verksam-
het som bestar i stod till banker och kreditinstitut vilket handhas av den
nya myndigheten samt Finansinspektionens, Riksbankens och Riksgilds-
kontorets samrad med den nya myndigheten betrdffande sadant stod.

Konkurrensverket anser att den nya myndigheten bor samrada med
verket 1 fall som kan bli foremal for provning enligt konkurrenslagens
regler.

SBAB anfor att stodsystemets trovirdighet dr beroende bl.a. av att
villkoren m.m. for stéd blir kinda. Det kan i det enskilda fallet bli en
svar avvigning mellan offentlighet och sekretess. Atgirdsplaner som
foreskrivits kan t.ex. innehilla affirshemligheter som inte bor bli kiinda
av konkurrenter. De ekonomiska villkoren m.m. for stéd bor dock vara
offentliga, dven i det enskilda fallet, for att systemets konkurrensneutrali-
tet skall kunna bedomas. Offentlighet dr viktig ocks4 for att institut som
fatt st6d skall kunna limna formella bevis om detta.
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AP-fonden, 1-3 fondstyrelserna anser att forslaget innebir en klarare
ansvarsfordelning pa det finansiclla omradet dn den som hittills géllt, dédr
Finansinspektionens ansvar for savdl kontroll som samordning av vissa
statliga stoditgarder skapat risker for oklara ansvarsférhallanden. Fond-
styrelserna tillstyrker dirfor att den nya myndigheten inréttas.

LO tillstyrker att en sirskild myndighet inrattas for att hantera stodet.

TCO och Bankmannafirbundet forutsitter att de bankanstéllda blir
representerade i styrelsen for den foreslagna myndigheten eftersom den
i vissa avseenden, enligt TCO och Bankmannaférbundet, tar Gver en del
beslut som normalt fattas av bankstyrelserna.

Sveriges Bankkunders Riksforbund anser, med motiveringen att den
ir den enda konsumentorganisationen inom bankomrédet, att den bor ges
ritt att utse en av de tva styrelseledaméter som skall representera ett
bredare allménintresse i den nyz myndigheten.

4.7 Stddets omfattning och budgetkonsekvenser

Riksgildskontoret forutsitter ait de 1in som den nya myndigheten far ta
upp i kontoret skall ha marknadsméssig rdnta. Vidare konstaterar kon-
toret att utgifter for stodet budgeteras med ett formellt belopp, 1.000
kr., och forutsitter att den nya myndigheten far i uppdrag att gbra
prognoser &t regeringen om faktisk anslagsbelastning.

Sveriges Bankkunders Riksférbund menar att, for att férhindra att
skattebetalare belastas tidigare dn absolut nédvandigt, stod inte alls skall
tickas lopande pa anslag pa statsbudgeten. Forst ndr mottagarforetag
avvecklats och en eventuell kvarvarande fordran dédrigenom férlorats skall
statsbudgeten belastas.

4.8 Information till riksdagen

Sveriges Bankkunders Riksforbund menar att redovisningen till riks-
dagen dven bor innefatta en aktuell uppskattning om vilken effekt tidigare
stod fatt och vilka mojligheter till atervinning som foreligger.

Andra fragor

Svenska Bankforeningen framfor att skattereformens avskattningseffek-
ter kommer vid mycket oldmpliga tidpunkter. Foreningen foreslar att
reglerna for aterforing till beskattning av kreditinstitutens uppskovs-
belopp dndras pa sa sitt att instituten for de nirmaste aren far fritt
aterfora uppskovsbeloppen; aterstoden dirav dock senast i bokslutet for
ar 1997. Vidare foreslas att kreditinstituten medges skattemdssiga mojlig-
heter till generella riskreserver pA 3 % for finansiella tillgdngar och
andra riskbdrande ataganden. Dessutom borde en skattelindring, av
incitamentsskél, ges under den period som det statliga stodsystemet &r i
kraft till de institut som inte utnyttjar stodet.
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