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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas en hojning av inkomstavdraget for kommunalt
bostadstilldgg till folkpension (KBT). KBT:t minskas med 35 % av den
del av den pensionsberittigades irsinkomst som 6verstiger 750 kronor
fér den som dr gift och 1 000 kronor for annan. For arsinkomst som
overstiger ett och ett halvt basbelopp minskas KBT:t med 40 % av in-
komsten.

Vidare redovisas indrade regler for statsbidrag for KBT under ar
1993. En kommun skall fr.o.m. den 1 mars 1993 fi statsbidrag med
70 % av sina kostnader for KBT inom den statsbidragsberattigade delen
av KBT (150 — 2 800 kronor per manad) under forutsittning att kom-
munen enligt sina grunder for KBT ersétter minst 85 % av pensiondrens
kostnader inom detta intervall. Statsbidrag utges inte for sidana delar av
pensiondrens bostadskostnad som Gverstiger 95 % av bostadskostnaden
i det angivna intervallet.

I propositionen foreslas slutligen att pensionstillskottet hdjs till 55,5 %
av det sirskilda basbeloppet om det utges som tilldgg till folkpension i
form av alderspension, omstillningspension, sirskild efterlevandepen-
sion eller dnkepension och till 105,5 % av samma belopp om det utges
som tilldgg till folkpension i form av fortidspension.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
1992/93:7

4%

Hustrutilligg minskas med sextio
procent och kommunalt bostads-
tilligg med trettiofem procent av
den del av den pensionsberitti-
gades arsinkomst som O&verstiger
750 kr for den som dr gift och
1 000 kr for annan.

Féreslagen lydelse

Hustrutilligg minskas med sextio
procent och kommunalt bostads-
tilligg med trettiofem procent av
den del av den pensionsberitti-
gades arsinkomst som Overstiger
750 kr for den som ar gift och
1 000 kr for annan. Till den del

drsinkomsten éverstiger ett och ett
halvt basbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdin fir-
sdkring minskas dock bostadstill-
ligger med fyrtio procent av in-
komsten.

Minskning skall, dar rétt till savil hustrutilligg som kommunalt bo-
stadstilligg foreligger, gOras forst i bostadstilligget och direfter &
hustrutillagget.

Om hustrutilligg med tillimpning av 1 § tredje stycket skall utges med
viss andel av oavkortat sidant tilldgg, skall minskning med hinsyn till
arsinkomst berdknas pa ett oavkortat hustrutilligg och andelsberikning
enligt 1 § tredje stycket gbras first pa det belopp som framkommer efter
denna minskning.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1993.

!'Lagen omtryckt 1976:1014.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att 2 och 2 a §§ lagen (1969:205) om pensions-

tillskott skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
1992/93:116'

2§

Pensionstillskottet till alderspen-
sion, omstillningspension, sirskild
efterlevandepension eller dnkepen-
sion ir femtiofyra procent av det
sdrskilda basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring, om inte annat foljer av
bestimmelserna i andra och tredje
styckena.

Foreslagen lydelse

Pensionstillskottet till alderspen-
sion, omstillningspension, sirskild
efterlevandepension eller dnkepen-
sion dr femtiofem och en halv
procent av det sirskilda basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmiin forsikring,
om inte annat fGljer av bestim-
melserna i andra och tredje styck-

€na.

For den som har borjat att ta ut sin dlderspension tidigare eller senare
in den manad under vilken han fyller sextiofem ar dr pensionstillskottet
det belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procent-
talet minskas eller 6kas i motsvarande man som pensionen skall minskas
eller 6kas enligt 6 kap. lagen om allmin forsikring.

Pensionstillskottet till dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmin forsdkring i detta lagrums lydelse vid
utgingen av ar 1989 betalas ut med minskat belopp, ar det belopp som
framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet minskas i mot-
svarande man. Pensionstillskottet till halv respektive en fjardedels al-
derspension ir hilften av respektive en fjirdedel av det pensionstillskott
som angetts i forsta eller andra stycket. For den som har tva tredjedelar
av hel sirskild efterlevandepension eller halv sidan pension eller har
inkepension, som med tillimpning av punkt 6 i Gvergangsbestimmelser-
na till lagen (1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allmin for-
sikring betalas ut med viss andel av en oreducerad sadan pension, ir
pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott som angetts
i forsta stycket.

2a8$

Pensionstillskottet till fortidspen-
sion dr etthundrafyra procent av
det sirskilda basbeloppet enligt
-1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsidkring, om inte annat
féljer av bestimmelserna i andra
stycket.

Pensionstillskottet till fortidspen-
sion ir efthundrafem och en haly
procent av det sirskilda basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmédn forsikring,
om inte annat foljer av bestim-
melserna i andra stycket.

For den som har tva tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortids-
pension dr pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott

T Se dven prop. 1992/93:7.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som anges i fOrsta stycket. For den som far fortidspension for tid efter
det att alderspension upphort att betalas ut enligt 6 kap. 3 § lagen om
allmén f6rsikring skall pensionstillskottet minskas i motsvarande méan
som fortidspensionen minskas enligt 7 kap. 4 § andra stycket lagen om
allmiin forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om pensionstiliskott for tid fore ikrafttridandet.
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- 3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Harigenom f6reskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1990:325) om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
1992/93:127

Foreslagen lydelse

2 kap.

6§

For den som inte haft inkomst
av aktiv naringsverksamhet eller
annan inkomst av tjinst dn folk-
pension och pensionstillskott en-
ligt 2§ lagen (1969:205) om
pensionstillskott eller allmén till-
laggspension som féranlett avrik-
ning av sidant pensionstillskott
giller i stillet for vad som sigs i
4 § forsta stycket 1 fOljande.
Skyldighet att Jimna sjdlvdeklara-
tion foreligger endast om den
uppburna pensionen Sverstiger for
gift skattskyldig som inte under
négon del av aret uppburit pension
med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension
1,325 sirskilt basbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmdn f6rsikring och for annan
skattskyldig 1,5 sarskilt bas-
belopp.

Fér den som inte haft inkomst
av aktiv niringsverksamhet eller
annan inkomst av tjanst in folk-
pension och pensionstillskott en-
ligt 2 § lagen (1969:205) om
pensionstillskott eller allman till-
laggspension som foranlett avrak-
ning av sadant pensionstillskott
giller i stillet for vad som sigs i
4 § forsta stycket 1 fGljande.
Skyldighet att limna sjalvdeklara-
tion foreligger endast om den
uppburna pensionen Overstiger for
gift skattskyldig som inte under
nagon del av aret uppburit pension
med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension
1,340 sirskilt basbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring och for annan
skattskyldig 1,515 sirskilt bas-
belopp.

Som folkpension riknas inte barnpension och vardbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och tilldmpas forsta gangen

vid 1994 ars taxering.
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4 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f6reskrivs att punkt 1 av anvisningama till 48 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
1992/93:127 ‘
till 48 §

1. Vid tillimpningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt iakt-
tas foljande. Som folkpension riknas inte barnpension eller vardbidrag.
Folkpension skall anses utgdra en inte obetydlig del av den skattskyldi-
ges inkomst, om den uppgatt till minst 6 000 kronor eller minst en fem-
tedel av den sammanriknade inkomsten. Som folkpension behandlas
iven tillaggspension i den man den enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott foranlett avrikning av pensionstillskott. Har folkpension
enligt bestimmelserna 1 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring samordnats med yrkesskadelivrinta eller annan i nimnda lagrum
angiven livrinta skall vid tilldinpning av forsta, andra respektive tredje
stycket fOrsta meningen b det sirskilda grundavdraget beriknas med
ledning av den folkpension som skulle ha utgatt om sadan samordning
inte skett. ' '

For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
uppbir folkpension, uppgar det
sirskilda grundavdraget till 1,325
sirskilt basbelopp enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allman
forsakring. For Ovriga skattskyl-
diga uppgar avdraget till 1,5 sir-
skilt basbelopp. For gift skattskyl-
dig, som under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer
gift vars make uppbir folkpen-
sion och under aterstoden av aret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
saknar folkpension, uppgar avdra-
get till 1,5 sirskilt basbelopp.

- For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer. gift vars make
uppbir folkpension, uppgar det
sirskilda grundavdraget.till 1,340
sirskilt basbelopp enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin
forsdkring. For Ovriga skattskyl-
diga uppgar avdraget till 1,515
sdrskilt basbelopp. For gift skatt-
skyldig, som under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpen-
sion med belopp som tiltkommer
gift vars make uppbir folkpen-
sion och under aterstoden av aret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
saknar folkpension, uppgar avdra-
get till 1,515 sirskilt bashelopp.

Det sirskilda grundavdraget far dock inte Gverstiga

a) for skattskyldig som vid utgangen av aret fore beskattningsaret och
utgangen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela be-
skattningséret bott i Sverige: summan av uppburen sadan pension som
enligt fjirde stycket reducerar det sirskilda grundavdraget samt

b) tor skattskyldig som inte avses i a eller som under beskattningsaret
uppburit folkpension i form av fortidspension, halv eller en fjirdedels
alderspension enligt lagen om allmén forsikring eller som avlidit: upp-
buren folkpension och pensionstillskott som uppburits enligt 2 § eller
2 a § lagen om pensionstillskott. For skattskyldig som har livrinta som
avses i forsta stycket sista meningen tillimpas 1 stillet for bestimmelsen
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Nuvarande lydelse - Foreslagen lydelse

1 foregaende mening a bestimmelsen i féregaende meningen b om det ir
till fordel for den skattskyldige.

Det sirskilda grundavdraget reduceras med 65 procent av den del av
uppburen pension som 6verstiger det for den skattskyldige enligt andra
stycket gillande avdragsbeloppet. Pension som utgir pa grund av annan
pensionsforsakring an tjanstepensionsforsiakring reducerar dock inte det
sirskilda grundavdraget.

For den som vid utgangen av aret fore beskattningsaret inte uppbar
folkpension reduceras det sirskilda grundavdraget i stillet med 65 pro-
cent av den del av taxerad inkomst som dverstiger det fér den skattskyl-
dige enligt andra stycket gillande avdragsbeloppet.

Oavsett vad som i det foregiende sagts om reducering foreligger alltid
ratt till sirskilt grundavdrag med s stort belopp som den skattskyldige
skulle ha fatt i grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa be-
stimmelser i stillet hade tillimpats.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gangen
vid 1994 irs taxering.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 november 1992

Nérvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsriden Laurén,
H6mlund, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren

Foredragande: statsradet Konberg

Proposition om fordndringar i de kommunala
bostadstillaggen for ar 1993 m.m.

1 Inledning

Kommunalt bostadstilligg (KBT) ir en inkomstprovad formén som kan
utges till den som uppbir folkpension i form av alderspension, fortids-
pension, omstillningspension eller sirskild efterlevandepension och som
ir folkbokford inom kommunen eller till dir folkbokford hustru som
uppbir hustrutillagg.

Det kommunala bostadstilldgget utbetalas enligt grunder som den en-
skilda kommunen sjilv bestimmer. Det varierar dirfor storleksmissigt
kommunemna emellan. Inkomstprévningen sker dock enligt regler som
finns faststillda i lag. Vidare krivs att KBT utges med ligst det belopp
som uppfyller kriterierna for statsbidrag.

I forordningen (1979:830) om statsbidrag for KBT foreskrivs att stats-
bidrag utges under tSrutsittning att KBT, fore inkomstprévning och
oberoende av bostadens storlek, ticker minst 80 % av den del av den
manatliga bostadskostnaden som ligger mellan 80 och 1 900 kronor for
en ensam pensionstagare samt mellan 80 och 2 050 kronor for makar.
Kommunen erhéller statsbidrag med 25 % av sina kostnader fér KBT
inom de nimnda kostnadsgranserna. Kommunerna har mojlighet att lata
KBT utges dven for hdgre bostadskostnader dn 1 900 resp. 2 050 kronor
per manad, men dessa merkostnader ingar inte i underlaget for stats-
bidrag. Statsbidrag limnas inte heller f6r kostnader f6r KBT som inte dr
knutna till bostadskostnaden. Statsbidrag kan ocksa utges for KBT till
personer som bor pa alderdomshem eller sjukhem under f6rutsittning att
KBT:t inte ticker bostadskostnader som utgdr en del av en avgift for
vars bestimmande endast pensiondrens inkomst far liggas till grund. I
prop. 1992/93:26 har lagts férslag om nytt avgiftssystem for dessa boen-
deformer.

KBT ir inkomstprovat. Reglerna f6r inkomstprovning innebir att for-
manen minskas med viss andel av den fOrsikrades inkomster vid sidan
av folkpension och pensionstillskott. Aven formogenhet beaktas vid
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inkomstprévningen. Om den arliga sidoinkomsten Gverstiger 1 000 kro-
nor for en ensamstiende pensionidr resp. 1 500 kronor for ett pensio-
nirspar minskas KBT:t med 35 % av den del av sidoinkomsten som
overstiger de nimnda summorna.

Med arsinkomst avses den inkomst for ar rdknat som en pensionir kan
antas komma att erhalla under den nirmaste tiden. Som inkomst riknas
dock inte allmént barnbidrag, folkpension eller ATP till den del pension-
en foranlett minskning av pensionstillskottet. FOr en pensionir som
uppbir folkpension i form av alderspension tas vid inkomstprévningen
inte heller hansyn till inkomster av anstillning eller intdkt av aktiv ni-
ringsverksamhet.

Virdet av formGgenhet och avkastning dirav beriknas enligt toreskrif-
ter som utfirdas av Riksforsdkringsverket (RFFS 1979:5, omtryckt
1989:16). Enligt dessa regler beaktas vid berikning av avkastning av
formGgenhet tillgangar som aktier, obligationer, banktillgodohavanden,
kontanter utGver kontanter avsedda for hushall och l6pande utgifter,
fordringar, andelar 1 ekonomiska fSreningar och ndringsfastigheter. For
dessa tillgangar beriknas avkastningen till 5 % av det berdknade virdet.
Till férmogenhetens avkastning skall laggas 10 % av det belopp varmed
formOgenheten Sverstiger for den som ar gift 60 000 kronor (f6r makar
saledes tillsammans 120 000 kronor, och for en ensamstiende 75 000
kronor). Vid inkomstprovningen tas inte hidnsyn till formdgenhet eller
avkastning av formogenhet i form av privatbostadsfastighet eller privat-
bostad.

F6r sammanlevande makar beriknas vardera makens inkomst utgdra
hilften av makarnas sammanlagda arsinkomst och virdet av férmdgen-
heten hilften av deras sammanlagda fSrmbgenhet.

Till alderspension som uppbirs for tid fore den méanad da den pen-
sionsberittigade fyller 65 ar kan inte KBT eller hustrutilligg utges.

I mars ar 1992 betalades KBT ut till 550 279 pensiondrer med i
genomsnitt ca 1 200 kronor per manad.

Den 1 januari 1991 inférdes en ny socialforsikringsforman, sdrskil
kommunalt bostadstilligg (SKBT) som komplement till KBT. SKBT
kompenserar de pensionirer som har lag eller ingen ATP for hdga boen-
dekostnader upp till Socialstyrelsens norm for skiilig hogsta boendekost-
nad. SKBT fyller ut skillnaden mellan 4 ena sidan den pensionsberittiga-
des allménna pension och Svriga inkomster enligt reglerna for berdk-
ning av arsinkomst vid prévning av KBT och & andra sidan social-
bidragsnormen i den pensionsberittigades kommun. Kostnaderna for
SKBT bestrids av kommunerna med bidrag fran staten med 40 % av
kostnaderna.

1 mars ar 1992 betalades det ut SKBT till 30 081 pensiondrer med i
genomsnitt 370 kronor per manad.

En sirskild parlamentarisk kommitté har genomfort en Gversyn av sys-
temet med KBT och SKBT for att 4stadkomma enhetligare och enklare
regler for bostadsstddet till pensiondrer. Kommittén avldmnade under
varen 1992 sitt betinkande (SOU 1992:21) Bostadsstdd till pensiondrer.
Utredningen foreslog bl.a. ett forstatligande av KBT fr.o.m. den 1 juli

Prop. 1992/93:134



1993. Betinkandet har remissbehandlats. Regeringen har emellertid i
proposition 1992/93:36 om vissa fragor om den kommunala ekonomin
bedomt att ett forstatligande av KBT inte kan ske under ar 1993.

Regeringen har vidare i proposition 1992/93:50 om atgarder for att
stabilisera den svenska ekonomin aviserat olika atgirder pi pensions-
omridet i syfte att minska kostnaderna for det allminna pensions-
systemet. Propositionen bygger pd den 6verenskommelse som triffats
mellan regeringen och det socialdemokratiska arbetarepartiet. Regering-
en har i proposition 1992/93:116 om ersittningsnivaer for vissa pen-
sionsformaner m.m. foreslagit bl.a. inforande av ett sirskilt basbelopp,
som utgdrs av det ordinarie basbeloppet minskat med tva procent och
som skall anviindas nir pensionerna berdknas. Hirigenom uppnas en
generell reducering av pensionsutbetalningarna. For att mildra effekterna
f5r de pensiondrer som har det sdmst stillt tillfors denna grupp 500 mil-
joner kronor som skall anvindas for riktade atgirder.

Folkpension i form av alderspension, fortidspension, omstallningspen-
sion och sirskild efterlevandepension kan kompletteras med pensions-
tillskott om den forsikrade har lag ATP eller ingen ATP alls. Pensions-
tillskott till alderspension och efterlevandepension uppgar f.n. till hogst
54 % av basbeloppet. Tillskottet till hel fortidspension utgér hogst
104 % av basbeloppet. Pensionstillskott utbetalas med samma belopp till
gift och ogift pensionstagare.

Pensionstillskott till halv dldzrspension eller till fGrtidspension eller
sirskild efterlevandepension som utgar med tva tredjedelar eller hilften
av hel pension utgér motsvarande andel av helt pensionstillskott. Om
alderspension pa grund av fomida eller uppskjutet uttag har minskats
eller 6kats med visst procenttal minskas eller 6kas pensionstillskottet i
motsvarande man.

Pensionstillskott dr inkomstprévat mot tilldggspension i alla former och
avrikning mot utbetalad ATP sker krona for krona. Detta innebir att
den som har en ATP som motsvarar eller dr stdrre dn pensionstillskottet
inte har ritt till sidant tillskott.

2 Kommunala bostadstilligg for ar 1993

De kommunala bostadstilliggen (KBT) har, som tidigare anforts (av-
snitt 1), varit foremal for en statlig utredning, som avldmnat sitt betank-
ande under varen 1992. I betinkandet foreslogs omfattande férandringar
av bostadsstodet till pensiondrer, bide vad avser inkomstberidkningen
och ersittningsnivierna. Den principiellt viktigaste fGrindringen som
kommittén foreslog var dock, att bostadsstodet skulle forstatligas och att
enhetliga regler for bostadsstodet skulle tillimpas i riket. Frin minga
hill har framfGrts krav pa ett forstatligande — framf6r allt mot bakgrund
av de stora skillnader i ersittningsnivierna som foreligger mellan olika
kommuner.

Som jag anfort har regeringen bedomt att ett fOrstatligande av KBT
inte kan ske under ar 1993. Avsikten dr att ett fGrstatligande skall ske
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fr.o.m. ar 1995. De fOrindringar i pensionssystemet som regeringen
nyligen foreslagit i kostnadsminskande syfte innebdr minskade pensioner
(prop. 1992/93:116). Sadana minskningar ir svirast att bira for de
pensiondrer som har det simst stallt. Regeringen har dirfér som jag
niamnt aviserat att 500 miljoner kronor skall avsittas for sirskilda at-
girder for dessa grupper. Vid en bedomning av hur dessa medel skall fa
bista mojliga effekt har jag funnit, att viss del av dessa medel bor av-
séttas for forstirkningar av KBT. Jag kommer dirfor 1 det foljande att
foresla vissa forandringar i reglerna for KBT under ar 1993,

Forindringarna har till syfte dels att fordela de tillgangliga medlen pa
ett rittvist sitt, dels att i stérsta mGjliga man minska skillnaderna i KBT
mellan olika kommuner. P4 s sitt underlittas samtidigt ett framtida
forstatligande av bostadsstidet, vilket dr den slutliga ambitionen pa det
hér omradet. Nagra viktiga principer bor ddrvid slas fast for bostads-
stodets utformning. En sidan princip r att dstadkomma en visentligt
storre enhetlighet Gver landet av bostadsstddet till pensiondrerna. Vidare
bor stodet vara si utformat, att pensiondren vid valet av bostad har ett
ekonomiskt incitament, dvs. forbittrar sin ekonomi genom att vilja en
billigare bostad. En typ av egenavgift med detta syfte bor dirfor inforas
1 KBT-systemet. Detta kan limpligen 16sas pa sa sitt, att statsbidrag inte
utges till sidana delar av bostadsstodet som 6verstiger 95 % av bostads-
kostnaden.

2.1 Hojning av inkomstavdraget for KBT

Mitt forslag: Det kommunala bostadstilldgget minskas med 35 %
av den del av den pensionsberittigades arsinkomst som Overstiger
750 kronor for den som ar gift och 1 000 for annan. For in-
komster Gverstigande ett och ett halvt basbelopp minskas bostads-
tilligget dock med 40 % av arsinkomsten.

Den nya bestimmelsen skall trida i kraft den 1 mars 1993.

Skiilen for mitt forslag: KBT 4r en inkomstprévad pensionsférman.
Reglerna f6r inkomstprovning innebir att formanen minskas med den
forsikrades inkomster vid sidan av folkpension och pensionstillskott.
Aven formégenhet beaktas vid inkomstprovningen. Om den arliga in-
komsten 6verstiger 750 kronor for den som &r gift och 1 000 kronor f6r
annan minskas KBT:t med 35 % pa inkomstdelar dver denna summa.

Inkomstavdraget har stor betydelse nidr det giller att avgora vid vilka
inkomster bostadsstéd kan beviljas. 1 en situation dir forsdkringens
kostnader maste minskas, anser jag det naturligt, att detta ocksa paver-
kar inkomstnivan for en behovsprovad pensionsférméan som KBT.

Jag foreslar darfor, att inkomstavdraget hdjs for att ytterligare f6r-
starka den fordelningspolitiska effekten av KBT:t. Hjningen bor ske pa
sa sitt, att inkomstavdraget uppgar till 35 % for KBT-inkomster upp till
vad som motsvarar ett och ett halvt basbelopp. For inkomster dirGver
bor inkomstavdraget uppga till 40 %.
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Forslaget foranleder dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension. Den nya bestimmelsen bor
trida i kraft den 1 mars 1993.

2.2 Statsbidrag till kommunalt bostadstillagg till folkpension

Mitt forslag: En kommun skall erhalla statsbidrag med 70 % av
sina kostnader for den statsbidragsberittigade delen av KBT under
férutsittning att kommunen enligt sina grunder for KBT ersitter
minst 85 % av pensionirens bostadskostnader inom intervallet 150
— 2 800 kr/manad. Statsbidrag utges inte for sadana delar av pen-
siondrens kostnad som O&verstiger 95 % av bostadskostnaden.
Statsbidraget utbetalas manadsvis med en tolttedel varje manad.
Pa motsvarande sitt skall en kommun, utdver ordinarie statsbidrag
pa 40 % till sirskilt kommunalt bostadstilligg till folkpension
(SKBT), erhalla statsbidrag med 60 % av kommunens kostnader
for SKBT.
Dessa regler bor trida 1 kraft den 1 mars 1993.

Skiilen for mitt forslag: Under forra riksmétet beslutade riksdagen
om ett nytt statligt utjimningsbidrag till kommunerna (prop.
1991/92:150 del II, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Hirvid
forutsattes bl.a. att bostadsstodet till pensiondrer skulle Gvertoras till
statligt huvudmannaskap fr.o.m. den 1 januari 1993. For att ekonomiskt
reglera denna forindring minskades den totala statsbidragsramen till
kommunerna med ett belopp motsvarande kommunernas statsbidragsbe-
rittigade nettokostnad f6r KBT under aret. Detta belopp beriiknades till
4 860 miljoner kronor f6r ar 1993.

Enligt gillande regler far kommunerna statsbidrag med 25 % av sina
statsbidragsberdttigade kostnader for KBT. Som forutsittning for att
statsbidrag skall limnas giller att bostadstilliggen enligt kommunens
grunder, oberoende av bostaders storlek, ticker minst 80 % av varje del
av den manatliga bostadskostnad som OGverstiger 80 kronor men inte
1 900 kronor fOr en ogift pensiondr och 2 050 kronor for ett pensionirs-
par. Statsbidrag limnas inte fér kommunens kostnader utanfér de an-
givna intervallen. Statsbidrag fOr ett visst ar utanordnas med en tolftedel
den 18 varje manad. Statsbidrag limnas vidare till en kommun med
40 % av kommunens kostnader for SKBT. Statsbidraget for SKBT ut-
anordnas samtidigt som statsbidraget for KBT.

Ett forstatligande av bostadsstddet till pensiondrerna bedéms, som jag
anfort, inte kunna ske under &r 1993. Till foljd av den reglering jag
redovisat maste reglerna for statsbidrag kompletteras for ar 1993. Det
belopp som lyfts av kommunema fOr ar 1993 maste saledes aterforas till
kommunerna. Regeringen har i proposition 1992/93:116 om ersittnings-
nivéer for vissa pensionsféormaner m.m. beskrivit hur denna reglering ar
avsedd att ske. De regler jag hér redovisar kommer att gilla fr.o.m. den
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1 mars 1993 och kommer dirmed att ersitta de regler som beskrivs i
prop. 1992/93:116.

I propositionen 1992/93:116 om ersittningsnivaer for vissa pensions-
féormaner m.m. har jag féreslagit en sankning av ersittningsnivierna
med tvi procentenheter. For att mildra effekterna av denna siankning for
de pensiondrer som har det simst stillt foreslogs att sirskilda medel
skulle avsittas for atgirder for att stirka dessa gruppers ekonomi. De
fordelningspolitiskt mest réttvisa effekterna av ett sidant tillskott far
man enligt min uppfattning genom att forbéttra de kommunala bo-
stadstilliggen och hoja pensionstillskotten. Jag avser dirfor foresla rege-
ringen att de sirskilda medlen anvinds for dels forindringar och for-
bittringar av KBT-systemet, dels hdjda pensionstillskott. Jag aterkom-
mer strax till pensionstillskotten.

De forandringar jag foreslar betriffande KBT-systemet avser for det
forsta en hojning av den hogsta bostadskostnad per manad som be-
rattigar till statsbidrag for KBT. Vidare foreslar jag en Okning av den
egenavgift per manad som pensioniren skall betala for sin bostad. Detta
avser savil det grundbelopp pensiondren maste svara for i sitt boende
som den procentsats av bostadskostnaden inom det statsbidragsgrund-
ande intervallet som pensionidren sjilv maste svara for. Denna Okning
kompenseras av att kommunerna f6r rétt till statsbidrag for KBT maste
ticka minst 85 % av den manatliga bostadskostnaden inom samma inter-
vall. Statsbidrag utges inte for sidana delar av pensiondrens bo-
stadskostnad som Sverstiger 95 % av bostadskostnaden i det nedan an-
givna intervallet.

Den hogsta manatliga bostadskostnad som berittigar till statsbidrag
enligt nuvarande regler, det s.k. taket i systemet, utgér i dag 1 900
kronor for en ensam pensionér resp. 2 050 kronor for ett pensiondrspar.
Detta tak bor hdjas till 2 800 kronor och vara det samma for savil en-
samma pensiondrer som for pensiondrspar. Samtidigt bor det grund-
belopp pensiondren skall svara for per manad, det s.k. golvet 1 systemet,
hdjas. Beloppet, som for nidrvarande uppgar till 80 kronor, har varit det
samma sedan ir 1981. En hgjning av beloppet i forhallande till
penningvirdesférindringen skulle féranleda en hojning av beloppet till
200 kronor. En sa kraftig hojning av beloppet i ett enda steg bedomer
Jag emellertid inte vara rimlig. Jag foreslar darfor att beloppet nu hojs
till 150 kronor. De minskningar av kostnaderna for KBT som det hojda
golvet innebir bidrar till att gora det mdjligt att hoja taket i systemet pa
det sitt jag angett. Detta bedomer jag som Onskvirt i ett lige med allt
hdgre boendekostnader.

Enligt nuvarande grunder for KBT i ett antal kommuner ersitts 100 %
av pensionirens bostadskostnader upp till det tak for bostadskostnadens
storlek som finns i den aktuella kommunen. En sadan regel far till foljd
att pensiondrens inkomster inte paverkas av ett byte till en annan bostad,
sa lange han haller sig inom de ramar som faststillts enligt kommunens
grunder. Enligt min mening dr det Gnskvirt att ett byte av bostad for en
pensiondr skall medféra effekter pa pensiondrens ekonomi. Framfor allt
ar det angeldget att ett byte till en billigare bostad skall kunna paverka
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pensionirens inkomster positivt. Samtidigt far inte dndrade regler leda
till att en pensiondr tvingas lamna sin bostad. En rimlig avvigning be-
domer jag vara att KBT enligt kommunens grunder begrinsas till att
ticka 95 % av den manatliga bostadskostnaden. Det dr emellertid den
enskilda kommunen som beslutar om vilka grunder f6r KBT som skall
gilla i kommunen. I syfte att dstadkomma en utveckling i den riktning
jag angivit, bor statsbidragsreglerna anpassas till denna inriktning.

Statsbidrag bor siledes lamnas till kommunerna med 70 % av kommu-
nens kostnader for KBT inom clen statsbidragsberittigande delen av KBT
under forutsittning att kommunen enligt sina grunder ticker minst 85 %
av varje del av den manatliga bostadskostnaden som Gverstiger 150 men
inte 2 800 kr for en ensam pensionar eller ett pensionarspar. Statsbidrag
bor inte utges for sadan del av kostnaden som Gverstiger 95 % av pen-
siondrens bostadskostnad. Procentsatsen for statsbidraget ar sa beriknad
att statsbidraget motsvarar statens kostnader for KBT enligt nu géllande
regler, aterlaggning av de 4 860 miljoner kronor som tidigare lyfts av
kommunema samt de sirskilda medel som avsatts for atgirder pa KBT-
omradet for de pensiondrer som har det simst stillt. Den kostnad som
skall betalas av kommunerna motsvarar dels den kostnad kommunerna
har enligt nuvarande regelsystem, dels ytterligare 600 miljoner kronor
som tas ur det utrymme om 700 ~ 900 miljoner kronor for 6kat avgifts-
uttag som kommunerna ges genom forslagen i proposition 1992/93:129
om avgifter inom aldre- och handikappomsorgen. Statsbidraget utbetalas
manadsvis med en tolftedel varje manad.

Det finns idag kommuner enligt vars grunder en KBT-tagares stats-
bidragsgrundande bostadskostnad téicks till 85 — 95 %. For att saker-
stalla att pensiondrerna i dessa kommuner inte drabbas av minskade
KBT till foljd av de dndrade statsbidragsreglerna bdr det i statsbidrags-
férordningen inféras en bestimmelse av innebdrd att kommuner med
sadana bidragsgrunder forhindras att sinka nivaerna for sina KBT.

De forindringar i KBT-systemet som jag foreslar berdknas minska
kostnaderna for sdrskilt kommunalt bostadstilligg till folkpension
(SKBT) enligt lagen (1991:162) om sarskilt kommunalt bostadstillagg till
folkpension med ca 140 miljonar kronor f6r ar riknat.

Statens kostnader for KBT och SKBT under ar 1993 beridknas mot
bakgrund av de forandringar i1 regelsystemet jag fOreslagit Oka med
200 miljoner kronor. Pa anslaget for budgetaret 1992/93 kommer ut-
giften att 6ka med 2 500 miljoner kronor.

Med hiinsyn till att kommunerna behGver viss tid for att kunna anpassa
sina KBT-grunder till de nya fGrutsdttningar for statsbidrag som jag
beskrivit bor de nya reglerna trida i kraft den 1 mars 1993.
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3 Hojt pensionstillskott

Mitt forslag: Pensionstillskott skall fr.o.m. den 1 januari 1993
enligt huvudregeln utgéra 55,5 % av det sirskilda basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsakring om det
utges som tilldgg till folkpension 1 form av alderspension, om-
stallningspension, sirskild efterlevandepension eller dnkepension
och 105,5 % av det sirskilda basbeloppet om det utges som till-
ligg till folkpension i form av fSrtidspension. Andringen av pen-
sionstillskottet féranleder dndringar i det sdrskilda grundavdraget.

Skiilen for mitt forslag: Pensionstillskott utges enligt lagen (1969:205)
om pensionstillskott. Pensionstillskotten har till syfte att ge en pensionir
med ingen eller liten ATP en viss ligsta garanterad nivd pa sina pen-
sionsformaner. Tillskottet avraknas dirfor krona for krona mot utbetald
ATP. Pensionstillskottet dr saledes riktat till de pensionirer som har de
ldgsta pensionerna.

Som jag tidigare ndmnt har regeringen avsatt sirskilda medel for att
forstirka ekonomin fér de pensiondrer som har det simst stillt. En del
av de sdrskilda medlen 4r som jag beskrivit avsedda att anvdndas for
forbattringar i KBT-systemet. Aterstoden bor anvindas for en hojning av
pensionstillskottet. En sddan atgérd ar direkt riktad mot den grupp pen-
siondrer som har de ligsta pensionerna. Jag foreslar dérfor att pensions-
tillskotten héjs fran 54 till 55,5 % av det sirskilda basbelopp som fore-
slas i proposition 1992/93:116 om tillskottet utgdr ett tilligg till folk-
pension i form av alderspension, omstillningspension, sirskild efter-
levandepension eller dnkepension och fran 104 till 105,5 % av samma
basbelopp om det utgor ett tillagg till folkpension i form av fortidspen-
sion.

Mitt forslag beriknas medfora en Okning av kostnaderna for pensions-
tillskott med 300 miljoner kronor for ar riknat. Detta innebar, om hoj-
ningen av pensionstillskotten genomfdrs per den 1 januari 1993, en
kostnadsdkning under budgetaret 1992/93 for anslaget D 2. Fortidspen-
sioner med 29 miljoner kronor, for anslaget D 6. Alderspensioner med
119 miljoner kronor och for anslaget D 9. Efterlevandepensioner till
vuxna med 2 miljoner kronor utdver statsbudgetens anslagsbelopp. Jag
aterkommer i samband med 1993 ars budgetproposition om medels-
behovet for budgetiret 1993/94.

Forslaget forutsitter dndringar 1 2 och 2 a §§ lagen (1969:205) om
pensionstillskott. Andringar i dessa paragrafer foreslas dven i prop.
1992/93:7 och prop. 1992/93:116 per den 1 januari 1993 och i prop.
1992/93:31 per den 1 juli 1993. Forslaget foranleder konsekvens-
andringar vad betriffar det sarskilda grundavdraget i dels lagen
(1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter, dels kommunal-
skattelagen (1928:370). De nya bestimmelserna bor trida i kraft den
1 januari 1993.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1662:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

2. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

3. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

4. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

I lagforslag 2 har inte beaktats den dndrade lydelse som foreslagits i
prop. 1992/93:7.

Lagforslag 3 och 4 har upprittats i samrad med statsradet Lundgren.
Dessa forslag faller i och f6r sig inom Lagradets granskningsomréade.
Forslagen dr emellertid av sidan beskaffenhet att Lagradets hdrande
skulle sakna betydelse.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
dels att

1. anta lagforslagen,

dels att

2. godkanna vad jag anfort om statsbidrag till kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension for tid fr.o.m. den 1 mars 1993,

dels att

3. till Bidrag till kommunala bostadstilldgg till folkpension pa
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1992/93 under femte
huvudtiteln anvisa ett fGrslagsanslag pa 2 500 000 000 kronor,

4. till Fortidspensioner pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetiret 1992/93 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag pa 29 000 000 kronor,

5. till Alderspensioner pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1992/93 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag pa 119 000 000 kronor,

6. till Efterlevandepensioner till vuxna pa tilldggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetiret 1992/93 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag pa 2 000 000 kronor.

Arendet bor behandlas av riksdagen under ar 1992.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens §verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden lagt fram.

gotab 42320, Stockhoim 1992
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