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Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen i propositionen berdr i huvudsak olika fragor i inkomstslaget
tjanst. Dessutom foreslas att lagen (1980:865) mot skatteflykt upphavs
fr.o.m. den 1 januari 1993.

Forslagen rorande inkomst av tjanst innebar bl.a. skattefrihet for fri
kost som Atnjuts pa allminna transportmedel vid tjdnsteresa och for fri
frukost som Atnjuts pd hotell eller liknande inréttning om kosten
obligatoriskt ingir i priset for resan eller rummet.

Avdraget for okade levnadskostnader skall inte behva reduceras for
tillhandahallna forminer pa allminna transportmedel, men daremot skall
det reduceras for Gvriga tillhandahillna maltider och siledes bl.a. for
hotellfrukostar och representationsmaltider.

Reseforsakringar som tecknats av en arbetsgivare for anstillds
tjansteresor blir undantagna frin beskattning. En motsvarande be-
stimmelse infors 1 inkomstslaget néringsverksamhet betriffande
egenforetagares reseforsikringar.

Schablonbeloppen for avdrag for okade levnadskostnader relateras till
basbeloppet.

Reglerna for vardering av forméin av rintefria eller lagforrantade lan
andras i flera avseenden.

For 1an med fast rédnta eller for rintefria l1an infors en ny varderings-
princip som innebdr att varderingen skall ske med utgingspunkt i
forhillandena vid lanetillfillet. Formanen skall silunda beriknas pi
grundval av skillnaden mellan 4 ena sidan statslanerdntan vid lanetillfallet
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med tilligg av en procentenhet och 4 andra sidan den avtalade rintesat-
sen.

For Gvriga 14n behalls nuvarande varderingsprincip men en jamknings-
regel infors.

Bestimmelserna om beskattning av hobbyinkomster dndras pa si satt
att avdragsritten for kostnader i hobbyverksamheten som betalats fore
beskattningsiret utvidgas tidsmassigt till de fem &r som ndrmast foregatt
beskattningsaret.

Reglerna om hemresor for den som pi grund av sitt arbete vistas pa
annan ort 4n sin hemort dndras pi s satt att den sirskilda avstindsgrins
som giller for flygresor slopas och att avdragsritten for kostnader for
tagresor utvidgas nigot.

Skattefriheten for vissa utbildningsstipendier inskréanks.

Avdraget for kostnader for bilresor mellan bostaden och arbetsplatsen
foreslas bli 12 kr per mil dven for inkomstaret 1993.

Vissa mindre justeringar gors i reglerna om skattefrihet for barnpension
och om sarskilt grundavdrag for pensionirer.

Den s.k. sexminadersregeln for sjoman pa utlindska fartyg foreslas
fa fortsatt giltighet t.o.m. 1994 irs taxering.
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1 Forslag till

Lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom fSreskrivs att punkterna 3, 10 och 14 av anvisningarna till
32 §, punkterna 3, 3 a och 3 b av anvisningarna till 33 §, punkt 3 av
anvisningarna till 42 §, punkt 1 av anvisningarna till 48 § samt punkt 3
av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

3.! Sasom intikt av tjdnst skall
upptagas, bland annat, hyresvardet
av bostad, som kan vara it den
anstillde upplaten. For den, som dr
anstilld och sisom 16neforman
atnjuter bostad, skall alltsd virdet
av denna bostadsformin medrik-
nas vid 16neférminernas uppskatt-
ning. Sisom intdkt skall aven
upptagas exempelvis vardet av fri
kost och fria resor avensom skat-
ter, forsakringar o.d., som arbets-
givaren betalat for den anstilldes
rikning eller eljest tillhandahallit.
Arbetsgivares kostnader for tryg-
gande av arbetstagares pension
genom avsattning eller pensions-
forsikring utgdr dock icke skatte-
pliktig intdkt for den anstillde.

1Senaste lydelse 1990:1140.

3. Sasom intdkt av tjdnst skall
upptagas, bland annat, hyresvardet
av bostad, som kan vara &t den
anstillde upplaten. For den, som dr
anstilld och sisom [6neforman
Atnjuter bostad, skall alltsd vardet
av denna bostadsformin medrik-
nas vid 16neférmanemas uppskatt-
ning. Sisom intdkt skall aven
upptagas exempelvis virdet av fri
kost och fria resor dvensom skat-
ter, forsakringar o.d., som arbets-
givaren betalat for den anstilldes
rikning eller som den anstillde
annars tillhandahdllits pa grund av
anstdllningen. Skatteplike foreligger
dock inte for virdet av fri kost som
dtnjuts pd allmdnna transport-
medel vid tjdnsteresa eller for
vdrdet av fri frukost som dtnjuts pd
hotell eller liknande inrdttning i
samband med J&vernattning dir
under tjansteresa, allt under forut-
sdttning art kosten obligatoriskt
ingdr i priset for transporten eller
dvernatiningen i frdga. Virdet av
Jri kost som atnjuts vid representa-
tion utgor inte heller skattepliktig
intdkt. Sdvitt avser intern repre-
sentation gdller detta endast om
sammankomsten dr tillfallig och av
kort varaktighet.  Arbetsgivares
kostnader for tryggande av arbets-
tagares pension genom avsattning
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller pensionsforsikring utgor
inteskattepliktig intikt for den an-
stillde. Formdn av fri forsdkring
avseende reseskydd under tjdns-
teresa dr inte heller skattepliktig.

Anglende virdesittningen 4 bostadsformin och andra naturaférmaner,
som kunna ingd i avlGningen, meddelas bestimmelser i 42 § och dartill
horande anvisningar. Ar tjinstebostad med hansyn till vederborande
tjanstinnehavare i tjansten aliggande representationsskyldighet storre én
som skiligen kan anses erforderligt for en person i motsvarande stillning
men utan sirskild, med tjinsten forenad representationsskyldighet, skall
sisom varde & bostadsforminen upptagas allenast vad som kan anses
motsvara en bostad av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande galler,
darest tjanstebostad av annan anledning ar storre an som kan anses erfor-
derligt for tjinstinnehavarens och hans familjs behov. Har tjanstinneha-
vare fatt utgiva ersittning fOor bostadsformén, skall givetvis bostadens
uppskattade varde dirmed minskas.

10.2 Har arbetsgivare eller uppdragsgivare limnat arbetstagare eller
uppdragstagare formin av rintefritt lan eller lan dér rdntan understiger
marknadsrantan skall arbetstagaren eller uppdragstagaren beskattas for
vardet av forminen som intdkt av tjanst. Belopp motsvarande vérdet av
forminen skall anses som en betald ranteutgift.

Med lan frin arbetsgivare eller uppdragsgivare likstdlls annat lan om
det finns anledning anta att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren formedlat
det.

Forminens varde skall beraknas
till skillnaden mellan 4 ena sidan
statslinerantan vid wutgdngen av
november dret fore beskattnings-

Forméinens varde skall for sa-
dant lan i svensk valuta betrdffan-
de vilket rdntan bestdmts att utgd
efter en fast rdntesats eller i fast

dret med tilligg av en procenten-
het och 4 andra sidan den avtalade
rdntan.

Senaste lydelse 1990:1421.

forhdllande till marknadsrintan for
lan av ifrdgavarande slag, berak-
nas pA grundval av skillnaden
mellan 4 ena sidan statslanerintan
vid lanetillfdllesr med tillagg av en
procentenhet och 4 andra sidan den
avtalade rdntesatsen. I frdga om
lan av nu angivet slag som upp-
tagits fore den 5 december 1986
skall, i stillet for statsldnerdntan
vid ldnetillfillet, tillimpas ndr-
mast motsvarande rdnta.

For annat lan i svensk valuta dn
lan som avses i tredje stycket skall
formanens virde beridknas pa
grundval av skillnaden mellan d
ena sidan statsldnerdntan  vid
utgdngen av november dret fire
beskattningsdret med tilligg av en
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Nuvarande lydelse

Savitt avser lan som upptagits i
utlindsk valuta skall férmdnens
vdrde berdknas till skillnaden
mellan & ena sidan marknadsrdn-
tan i den aktuella valutan vid
utgdngen av november dret fore
beskattningsdret med tilligg av en
procentenhet och 4 andra sidan
den avtalade rdntan.

Det som sagts i denna punkt
giller ej i fall som avses i punkt
14 sjatte stycket av anvisningarna.

Foreslagen lydelse

procentenhet och & andra sidan
den awalade rdntan for beskatt-
ningsdret. Har vid utgdngen av
maj under beskattningsdret stats-
ldnerdntan dndrats med minst tvd
procentenheter i forhdllande till
dess storlek vid utgdngen av no-
vember dret fore beskattningsdret,
skall formdnens vdrde for tiden
Jjuli-december beskattningsdret be-
stdmmas till skillnaden mellan 4
ena sidan statsldnerdntan vid
utgdngen av maj beskattningsdret
med tilldgg av en procentenhet och
d andra sidan den avtalade rdntan.

Savitt avser lan som upptagits i
utlindsk valuta tilldimpas vad som
sagts i tredje och fjdrde styckena
med den dndringen att vad som ddr
sagts om statsldnerdntan i stillet
skall avse ndrmast motsvarande
rdnta for ldn i den aktuella valu-
tan.

Det som sagts i denna punkt
forsta och andra styckena giller ej
i fall som avses i punkt 14 sjitte

stycket av anvisningarna.

14.> Anskaffar ett fimansfGretag frin annan in deligare eller deligare
narstiende person egendom, som uteslutande eller s4 gott som uteslu-
tande ar avsedd for privat bruk for foretagsledare i foretaget eller
foretagsledare nirstiende person, skall ett belopp motsvarande an-
skaffningskostnaden f6r egendomen tas upp som intdkt av tjanst hos
foretagsledaren. Vad nu sagts giller inte anskaffning av bil som
foranleder beskattning av bilforméan.

Avyttrar deligare i famansforetag eller deligare narstiende person
egendom till foretaget skall, om priset &r hGgre dn egendomens mark-
nadsvirde, det Gverskjutande beloppet beskattas hos Gverlitaren som

intikt av tjanst. Av 24 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-,

komstskatt framgér att iterstiende del av vederlaget skall beaktas vid
berdkning av realisationsvinst samt att vid denna berdkning sarskilda
undantagsregler giller for fastighet och bostadsratt. Avser avyttringen
sddan egendom som avses i 31 § nimnda lag giller dock, oavsett hur
priset forhaller sig till marknadsvirdet, att hela vederlaget, utan avdrag
for nagot omkostnadsbelopp, skall beskattas hos Gverlataren som intakt
av tjanst, sivida inte egendomen ir eller kan vintas bli till nytta for
foretaget.

3Senaste lydelse 1991:982.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som i andra stycket sigs om bostadsritt giller endast sidan
bostadsratt som avses i 26 § 1 mom. fOrsta stycket lagen om statlig
inkomstskatt men tillimpas dven i friga om andel eller aktie som avses
i andra stycket av samma moment.

Forvarvar deldgare i faimansforetag eller delagare nirstiende person
egendom frin fOretaget till ligre pris dn egendomens marknadsvirde,
skall ett belopp motsvarande skillnaden beskattas hos forvarvaren som
intakt av tjanst. Vad nu sagts giller ocksd nir deldgare i fimansigt
handelsbolag eller deldgare nirstiende person forvirvar egendom fran
handelsbolaget, om egendomen omfattar sidant hus eller avser sidan
lagenhet som i och med forvarvet blir eller kan antas komma att bli
privatbostad enligt 5 § andra eller fjirde stycket eller tomtmark som
avses bli bebyggd med sidan bostad. Forsta meningen tillimpas inte nér
det dr foretagsledaren som forvarvar egendomen och denne har beskattats
enligt forsta stycket vid foretagets forviarv av egendomen.

Har foretagsledare i ett famansforetag eller ett faimansigt handelsbolag
eller foretagsledare narstaende person uppburit hyra eller annan ersittning
fran foretaget for lokal, som &gs eller disponeras av foretagsledaren eller
den honom nérstiende, skall ersattningen, sivida den inte skall beskattas
sisom intiikt av ndringsverksamhet, hos mottagaren beskattas som intikt
av tjanst. Mottagaren far dock atnjuta skaligt avdrag for den kostnad som
han fatt vidkdnnas pd grund av att foretaget utnyttjat lokalen i fraga.

Har famansforetag lamnat fGre-
tagsledare  eller  fOretagsledare
nérstiende person forman av rinte-
fritt 1an eller lan dér rdntan under-
stiger marknadsréintan, skall lanta-
garen beskattas for virdet av for-
minen som intdkt av tjinst. For-
ménens varde skall berdknas till
skillnaden mellan & ena sidan
statslanerdntan vid utgdngen av
november dret fore beskattnings-
dret med tilldgg av en procenten-
het och & andra sidan den avtalade
rdntan, Savitt avser lan som upp-
tagits i wtldndsk valuta skall for-
manens virde berdknas till skillna-
den mellan & ena sidan marknads-
réintan i den aktuella valutan vid
utgdngen av november dret fore
beskattningsdret med tilligg av en
procentenhet och & andra sidan
den avtalade rdntan.

Har famansforetag lamnat fGre-
tagsledare eller foretagsledare
narstiende person forman av rinte-
fritt 1an eller 1an dér réntan under-
stiger marknadsrintan, skall lanta-
garen beskattas for vardet av for-
minen som intdkt av tjanst. For-
minens varde skall beriknas pd
sdtt som anges i punkt 10 tredje-
Sfemte styckena.

Har famansforetag lamnat lan till foretagsledare eller foretagsledare

narstiende person och har linet skrivits ned 1 foretagets rakenskaper,
skall det nedskrivna beloppet beskattas hos lantagaren som intikt av
tjanst. Vad nu sagts giller dock inte lan som avses i punkt 15.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Som famansforetag riknas

a) aktiebolag och ekonomisk fOrening, vari en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer ager si minga aktier eller andelar att dessa
personer har mer &n halften av rosterna for aktierna eller andelarna i
foretaget; samt

b) aktiebolag och ekonomisk forening vars verksamhet dr uppdelad pa
verksamhetsgrenar, som ar oberoende av varandra, sivida en person
genom aktie- eller andelsinnehav, avtal eller pd dirmed jamforligt satt
har den reella bestimmanderitten Gver sadan verksamhetsgren och sjalv-
stindigt kan forfoga Gver dess resultat.

Som fimansforetag riknas dock inte aktiemarknadsbolag enligt in-
siderlagen (1990:1342). Som fimansforetag riknas inte heller bo-
stadsforeningar och bostadsaktiebolag som avses i 2 § 7 mom. fOrsta
stycket lagen om statlig inkomstskatt.

Som fimansigt handelsbolag riknas

a) handelsbolag, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer
genom sitt andelsinnehav eller pA annat sitt har ett bestimmande
inflytande; samt

b) handelsbolag, vars verksamhet ar uppdelad pa verksamhetsgrenar
som ir oberoende av varandra, sivida en person genom andelsinnehav,
avtal eller pa dirmed jamfOrligt sdtt har den reella bestimmanderatten
Over sadan verksamhetsgren.

Med &gare enligt attonde och tionde styckena avses den som - direkt
eller genom formedling av juridisk person - dger eller pA didrmed
jamfOrligt sitt innehar aktie eller andel i foretaget.

Som foretagsledare i famansforetag eller faimansigt handelsbolag skall
anses den eller de personer som till f6ljd av eget eller nirstiende persons
aktie- eller andelsinnehav i foretaget eller annan liknande grund har ett
visentligt inflytande i fGretaget eller - dar friga ar om fGretag som avses
i attonde stycket b eller tionde stycket b - den som har den reella be-
stimmanderitten Gver viss verksamhetsgren och sjdlvstandigt kan forfoga
Over dess resultat.

Vid tillimpning av denna anvisningspunkt skall sisom narstaende per-
son riknas forildrar, far- och morforildrar, make, avkomling eller av-
komlings make, syskon eller syskons make eller avkomling samt dédsbo
vari den skattskyldige eller ndgon av nimnda personer ar deligare. Med
avkomling avses jimval styvbarn och fosterbamn.

till 33 §

3. Har skattskyldig i sitt arbete foretagit resor som varit forenade med
Gvernattning utom den vanliga verksamhetsorten, ager han ratt till avdrag
for den Okning i levnadskostnaden, som han har haft p4 grund av att han
vistats utom sin vanliga verksamhetsort.

“Senaste lydelse 1990:650.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den vanliga verksamhetsorten utgors av ett omrade inom ett avstind av
50 kilometer fran den skattskyldiges tjdnstestille. Med vanlig verksam-
hetsort likstills ett omride inom ett avstind av 50 kilometer frin den
skattskyldiges bostad. Tjdnstestdlle dr den plats dir en arbetstagare
fullgér huvuddelen av sitt arbete. Om detta sker under forflyttning eller
pa arbetsplatser som hela tiden vixlar, anses som tjanstestille i regel den
plats dir arbetstagaren fullgdr en del av sitt arbete, sdsom att himta och
limna arbetsmaterial eller utfora forberedande och avslutande arbets-
uppgifter. Om arbete pA varje arbetsplats pagir begriinsad tid enligt de
villkor som giller for vissa arbetstagare inom byggnads- och anliggnings-
branschen eller darmed jamfGrliga branscher skall den skattskyldiges
bostad anses som tjdnstestille. _

Kostnadskning enligt forsta stycket kan avse utligg for logi, merkost-

nad for méltider samt diverse smiutgifter.

Har arbetsgivare for forrittning
inom riket utgivit ersittning for att
ticka kostnadsokningen for malti-
der och sméautgifter - dagtrak-
tamente -, och visar den skatt-
skyldige inte storre Skning, medges
avdrag med belopp motsvarande
den uppburna ersittningen, dock
hogst 150 kronor per dag (helt
maximibelopp for dag).
Detta maximibelopp avser kost-
nadsGkning for miltider och sma-
utgifter under varje hel dag som
har tagits i ansprak for resan. Som
hel dag anses dven avresedag om
resan har pabdrjats fore kl. 12.00
och hemkomstdag om resan har
avslutats efter kl. 19.00. Om resan
har pabérjats senare eller avslutats
tidigare skall avdraget bestdimmas
till hégst ett halvt maximibelopp.
Om den skattskyldige inte fatt
ersittning frin arbetsgivaren for att
ticka kostnadsokning for méltider
och smiutgifter men gor sannolikt
att han haft sidana merkostnader
medges avdrag enligt schablon med
75 kronor per dag.

Har arbetsgivare f6r forrittning
inom riket utgivit ersittning for att
ticka kostnadsokningen for malti-
der och smautgifter (dagtrakta-
mente), och visar den skattskyl-
dige inte stGrre Okning, medges
avdrag med belopp motsvarande
den uppburna ersattningen, dock
hogst med ett belopp per dag som
motsvarar 0,5 procent av det for
beskattningsdret  gdllande bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
avrundat till ndrmaste tiotal kro-
nor (helt maximibelopp).
Detta maximibelopp avser kost-
nadsokning for maltider och smé-
utgifter under varje hel dag som
har tagits i ansprik for resan. Som
hel dag anses dven avresedag om
resan har paborjats fore kl. 12.00
och hemkomstdag om resan har
avslutats efter kl. 19.00. Om resan
har pabdrjats senare eller avslutats
tidigare skall avdraget bestimmas
till hogst ett halvt maximibelopp.

Om den skattskyldige inte fatt
ersittning fran arbetsgivaren for att
ticka kostnadsokning for méltider
och smiutgifter men gor sannolikt
att han haft sidana merkostnader

medges avdrag enligt schablon med

ett halvt maximibelopp per dag.

Vill skattskyldig visa att kostnadsokningen i en och samma anstéllning
varit stdrre an avdrag som beraknats i enlighet med vad nu sagts, skall
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

utredningen avse hans samtliga fOrrattningar inom riket i ndmnda

anstillning under beskattningsaret.
Avdrag for kostnad for logi vid
forrattning inom riket medges med
belopp motsvarande den faktiska
utgiften. Kan den skattskyldige inte
visa logikostnaden medges avdrag
med belopp motsvarande ersittning
som uppburits frin arbetsgivaren
nattraktamente. Detta avdrag
far dock inte Gverstiga 75 kronor
per natt (maximi-
belopp fér natt).

Avdrag for kostnad for logi vid
forrattning inom riket medges med
belopp motsvarande den faktiska
utgiften. Kan den skattskyldige inte
visa logikostnaden medges avdrag
med belopp motsvarande ersatt-
ning som uppburits frin arbets-
givaren (nattraktamente).
Detta avdrag far dock inte Gver-
stiga ett halw maximibelopp per
natt.

Nir arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en och
samma ort inom riket under ldngre tid &n tre minader i en foljd bedoms
riitten till avdrag och beriiknas detta enligt bestimmelserna i punkt 3 a.
En 16pande forréttning anses bruten endast av uppehall som beror pa att

arbetet forliggs till annan ort under minst fyra veckor.

Har skattskyldig som har ritt till
avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt denna punkt erhdllit kost-
forman skall avdraget reduceras
med hinsyn hartill.

Har skattskyldig som har rétt till
avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahdllits
kostforman skall avdraget reduce-
ras med hénsyn hartill, sdvida inte

formdnen avser fri kost som till-
handahdllits pd allminna trans-
portmedel vid tjdnsteresa och som
inte utgor skattepliktig intikt.
KostnadsGkning under forrattning som varit forenad med Gvernattning
Pa utrikes ort, far beriknas for varje forrittning for sig. Avdraget skall
aven hir, om den skattskyldige inte visar storre 6kning, anses ha uppgitt
till belopp som motsvarar den kostnadsersittning som arbetsgivaren givit
ut, dock hogst med belopp som kan anses motsvara storsta normala
Okning i levnadskostnaden under ett dygn for respektive forrittningsland.
3 a.° En avdragsgill fordyring avseende dkade levnadskostnader kan
inte anses fOreligga enbart av den anledningen att den skattskyldige
arbetar pd annan ort &n den dir han har sin bostad. Avdrag medges dock
1 foljande fall, ndmligen om
arbetet avser endast en kortare tid,
arbetet visserligen inte kan betecknas som kortvarigt men inda typiskt
sett ar tidsbegrinsat till sin natur eller sidant att en fast anknytning till
den tidigare bostadsorten krivs,
arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller
det av annan anledning inte skiilligen kan ifrdgasittas att flyttning bor
ske till arbetsorten.

%Senaste lydelse 1990:650.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Oavsett vad som ovan sagts har en skattskyldig, som p4 grund av sitt
arbete flyttat till ny bostadsort, ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
om bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj
behallits pd den tidigare bostadsorten och sidan dubbel bosittning ar
skilig pa grund av

makes eller sambos forvarvsverksamhet,

svarighet att anskaffa fast bostad pd verksamhetsorten eller

annan sirskild omstandighet.

Avdrag enligt denna punkt medges endast om Gvernattning pa arbetsor-
ten dger rum.

Avdrag medges endast om avstindet mellan bostadsorten och arbetsor-
ten @r langre &n 50 kilometer.

Avdrag enligt forsta stycket medges under langst tva 4r och i Gvrigt
under lingst tre ar for gifta eller samboende par och under lingst ett ir
for ensamstiende skattskyldiga. I den angivna tiden skall inraknas tid
under vilken avdrag for samma fOrrattning medgetts enligt punkt 3.
Avdrag medges dock for langre tid dn som sagts nu, om anstillningens

natur eller andra sirskilda skil talar for det.

Avdrag for kostnad for logi be-
riknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften. For skattskyldiga
som avses i punkt 3 ovan medges
dock avdrag enligt bestimmelserna

i punkt 3 sjunde stycket. Okningen
i kostnaderna for mAltider och
smautgifter pa arbetsorten berdknas
antingen enligt utredning om den
faktiska kostnadsOkningens storlek
eller schablonmissigt. Den scha-
blonméssiga Gkningen beriknas

1. for skattskyldiga som under de
forsta tre méinaderna av borto-
varon medgivits avdrag enligt
punkt 3 ovan och som alltjimt
uppbir  kostnadsersittning  frin
arbetsgivaren till 100 kronor per
dag,

2. for skattskyldiga som medges
avdrag enligt forsta stycket till 75
kronor per dag (ett halvt maximi-
belopp) under de forsta tre ména-
derna av bortovaron och darefter
samt i fall av dubbel bosittning till
50 kronor per dag (ett tredjedels
maximibelopp).

Har skattskyldig som har rtt till
avdrag for okade levnadskostnader
enligt denna punkt erhdllit kost-
formin skall avdraget reduceras
med hansyn hartill.

Avdrag for kostnad for logi be-
riknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften. For skattskyldiga
som avses i punkt 3 ovan medges
dock avdrag enligt bestimmelserna
i punkt 3 sjunde stycket. Okningen
i kostnaderna for maltider och
smautgifter pA arbetsorten beraknas
antingen enligt utredning om den
faktiska kostnadsGkningens storlek
eller schablonmissigt. Den scha-
blonmassiga Gkningen beridknas

1. for skattskyldiga som under de
forsta tre méinaderna av borto-
varon medgivits avdrag enligt
punkt 3 ovan och som alltjamt
uppbar kostnadsersittning  frian
arbetsgivaren till 70 procent av helt
maximibelopp per dag,

2. for skattskyldiga som medges
avdrag enligt forsta stycket till err
halvt maximibelopp per dag under
de forsta tre minaderna av borto-
varon och direfter samt i fall av
dubbel bosittning till 30 procent
av helt maximibelopp per dag.

Har skattskyldig som har ratt till
avdrag for okade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits
kostformin skall avdraget reduce-
ras med hansyn hartill, sdvida inte
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

formdnen avser fri kost som till-
handahdllits pa allmédnna trans-
portmedel vid tjdnsteresa och som
inte utgor skattepliktig intike.

3 b.° Den som pa grund av sitt arbete vistas p4 annan ort in sin eller
sin familjs hemort, dger ratt till skiligt avdrag for kostnad for en
hemresa varje vecka om avstindet mellan hemorten och arbetsorten ar
langre dn 50 kilometer. Avdraget giller endast kostnad for resa inom

riket.

Avdraget skall i regel beriknas
efter kostnad for billigaste fardsitt.
Om avstdndet mellan hemorten
och arbetsorten Gverstiger sjuhun-
dra kilometer eller resan foretagits
till eller frdn Gotland medges dock
awdrag for kostnad for flygresa.
Om godtagbara allmiinna kom-
munikationer saknas fir avdrag
medges for kostnader for resa med
egen bil enligt den schablon som
anges i punkt 4.

Avdraget skall i regel beraknas
efter kostnad for billigaste fardsatt.
Awdrag medges dock for kostnad
som inte dr oskilig for tdg- eller
Jflygresa. Om godtagbara allmianna
kommunikationer saknas far avdrag
medges for kostnader for resa med
egen bil enligt den schablon som
anges i1 punkt 4.

till 42 §

3.7 FormAnsvirdet av fri maltid
bestdende av et mdal om dagen
(lunch eller middag) ar lika med
genomsnittspriset i riket for en
lunchméltid av normal beskaffen-
het. Férmdnsvdrdet av helt fri kost
ar lika med 250 procent av ndmn-
da genomsnittspris.

3. Formansvirdet av helt fri kost
berdknas per dag till ett belopp -
avrundat till ndrmaste tiotal kro-
nor - som motsvarar 250 procent
av genomsnittspriset i riket for en
lunchmiltid av normal beskaffen-
het. Formdnsvdrdet av en fri mdltid
bestdende av et mdal om dagen
(lunch eller middag) dr lika med
40 procent av formdnsvdrdet for
helt fri kost. Férmdnsvdrdet av fri
Sfrukost dr lika med 20 procent av
formansvirdet for helt fri kost.

Bidrar arbetsgivaren till kostnaderna for anstillds maltid och kommer
hirigenom den anstilldes kostnad for maltiden att understiga genom-
snittspriset skall skillnaden tas upp som forman av delvis fri maltid.

till 48 §
1.} Vid tillimpningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt
iakttas foljande. Som folkpension raknas inte barnpension eller vard-

bidrag. Folkpension skall anses utgdra en inte obetydlig del av den
skattskyldiges inkomst, om den uppgitt till minst 6 000 kronor eller
minst en femtedel av den sammanriknade inkomsten. Som folkpension

6Scnastc lydelse 1990:650.
TSenaste lydelse 1990:650.

$Senaste lydelse 1992:487.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

behandlas dven tilliggspension i den man den enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott foranlett avrakning av pensionstillskott. Har folkpension
enligt bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin
forsakring samordnats med yrkesskadelivrinta eller annan i namnda
lagrum angiven livranta skall vid tillimpning av fGrsta, andra respektive
tredje stycket forsta meningen b det sirskilda grundavdraget beriknas
med ledning av den folkpension som skulle ha utgitt om sidan samord-

ning inte skett.

For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
uppbér folkpension, uppgir det
sirskilda grundavdraget till 1,325
basbelopp. For 6vriga skattskyldiga
uppgar avdraget till 1,5 basbelopp.
For gift skattskyldig, som under
viss del av  beskattningsiret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
uppbir folkpension och under
aterstoden av aret uppburit folk-
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make saknar folkpen-
sion, uppgar avdraget till 1,5 bas-
belopp.

For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
uppbér folkpension, uppgir det
sarskilda grundavdraget till 1,325
sdrskilt basbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdn
Jorsdkring. For Ovriga skattskyl-
diga uppgar avdraget till 1,5 sdr-
skilt basbelopp. For gift skattskyl-
dig, som under viss del av be-
skattningsiret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension och
under aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make saknar

folkpension, uppgir avdraget till
1,5 sdrskilt basbelopp.

Det sdrskilda grundavdraget fir dock inte Gverstiga

a) for skattskyldig som vid utgingen av aret fore beskattningsiret och
utgingen av beskattningsiret uppbar folkpension samt under hela
beskattningsaret bott i Sverige: summan av uppburen sidan pension som
enligt fjarde stycket reducerar det sdrskilda grundavdraget samt

b) fOr skattskyldig som inte avses i a eller som under beskattningsaret
uppburit folkpension i form av fortidspension, halv eller en fjardedels
alderspension enligt lagen om allmin fOrsikring eller som avlidit:
uppburen folkpension och pensionstillskott som uppburits enligt 2 § eller
2 a § lagen om pensionstillskott. For skattskyldig som har livrinta som
avses i fOrsta stycket sista meningen tillimpas i stillet for bestimmelsen
i foregiende mening a bestimmelsen i foregiende meningen b om det ar
till fordel for den skattskyldige.

Det sarskilda grundavdraget reduceras med 65 procent av den del av
uppburen pension som Gverstiger det for den skattskyldige enligt andra
stycket gillande avdragsbeloppet. Pension som utgir pa grund av annan
pensionsforsikring an tjanstepensionsforsakring reducerar dock inte det
siarskilda grundavdraget.

For den som vid utgingen av aret fore beskattnmgséret inte uppbar
folkpension reduceras det sidrskilda grundavdraget i stillet med 65
procent av den del av taxerad inkomst som Overstiger det for den
skattskyldige enligt andra stycket gillande avdragsbeloppet.

Prop. 1992/93:127
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Oavsett vad som i det foregiende sagts om reducering foreligger alltid
rétt till sdrskilt grundavdrag med si stort belopp som den skattskyldige
skulle ha fatt i grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa
bestimmelser i stillet hade tillimpats.

till 54 §

3.°Skattefrihet enligt 54 § forsta stycket fOreligger om anstillningen
och vistelsen utomlands varat minst sex minader i den min inkomsten
beskattats i verksamhetslandet. Om anstillningen och vistelsen utomlands
varat minst ett &r i samma land och avsett anstillning hos annan an
svenska staten, svensk kommun, svensk landstingskommun eller svensk
forsamling medges dock sidan befrielse dven om inkomsten inte
beskattats i verksamhetslandet pa grund av lagstiftning eller administrativ
praxis i detta land eller annat avtal an avtal for undvikande av dubbelbe-

skattning som detta land ingitt,

Vad nu sagts giller dock inte vid
anstilllning ombord pd utlindskt
fartyg. I friga om sidan anstill-
ning giller vid 1986—1993 érs
taxeringar att skattefrihet foreligger
om anstillningen och vistelsen
utomlands varat minst sex minader
och avsett anstillning hos ar-
betsgivare, som ir en inldndsk
juridisk person eller en har i riket
bosatt fysisk person, och anstall-
ningen utGvats ombord pé utlindskt
fartyg som huvudsakligen gir i
sadan oceanfart som avses i 1 kap.
7 § 8 fartygssikerhetsforordningen
(1988:594).

Vad nu sagts giller dock inte vid
anstillning ombord pa utlandskt
fartyg. 1 fraga om sidan anstill-
ning giller vid 1986—1994 ars
taxeringar att skattefrihet foreligger
om anstillningen och vistelsen
utomlands varat minst sex manader
och avsett anstillning hos ar-
betsgivare, som &r en inldndsk
juridisk person eller en hir i riket
bosatt fysisk person, och anstall-
ningen ut6vats ombord pa utlindskt
fartyg som huvudsakligen gar i
sidan oceanfart som avses i 1 kap.
7 § 8 fartygssikerhetsforordningen
(1988:594).

I tid for vistelse som avses i forsta och andra styckena fir inrdknas
kortare avbrott for semester, tjansteuppdrag eller liknande, som inte r
forlagda till borjan eller slutet av anstillningen utomlands. Uppehall i
Sverige for hdr avsedda dndamal far inte stricka sig langre dn som
motsvarar hogst sex dagar for varje hel minad som anstillningen
utomlands varar eller under ett och samma anstillningsar till mer an 72
dagar.

Har den skattskyldige paborjat anstillningen och kunde det dirvid pa
goda grunder antas att inkomsten av anstillningen skulle komma att
undantas frin skatt i Sverige enligt 54 § fOrsta stycket f men intraffar
under anstillningstiden andrade forhillanden som medfor att villkoren for
att undanta inkomsten fran skatt i Sverige inte foreligger, skall inkomsten

%Senaste lydelse 1991:1866.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

likval undantas fran beskattning i1 Sverige om de dndrade forhallandena
beror pa omstindigheter Gver vilka den skattskyldige inte kunnat rdda och
en beskattning skulle te sig uppenbart oskilig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas fGrsta gangen
vid 1994 ars taxering.

Prop. 1992/93:127
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:651) om é&ndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fOreskrivs

dels att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) i paragrafens lydelse
enligt lagen (1992:651) om andring i nimnda lag skall ha foljande
lydelse,

dels att Gvergangsbestimmelserna till lagen (1992:651) om andring i
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tilifallit make eller sambo eller vad som
forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller giva;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa har i riket
utfirdade premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgir till
hogst 100 kronor;

ersittning, som pa grund av forsikring jamlikt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsakrade, om icke
ersittningen grundas pa forvirvsinkomst eller utgor fordldrapenning, si
ock sidan ersittning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som utgatt
annorledes dn p4 grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjénstgoring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjobmin om icke ersattningen
grundas pi forvirvsinkomst, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom
eller olycksfall tillfallit nigon pi grund av annan forsikring, som icke
tagits i samband med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst raknas
ersittning i form av pension eller i form av livrinta i den man livrintan
ar skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., si ock ersittning som utgar
pa grund av trafikforsikring eller annan ansvarighetsforsdkring eller pa
grund av skadestindsforsakring och avser forlorad inkomst av skatteplik-
tig natur;

belopp, som till foljd av forsikringsfall eller aterkop av forsidkringen
utgitt pa grund av kapitalforsikring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsikring har tecknats for anstilldas rikning betalar ut och som
motsvarar ersattning pa grund av grupplivforsdkring, i den min beloppet

ILydelse enligt bet. 1992/93:SfU1.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
inte vasentligt Gverstiger vad som utgar for befattningshavare i statens
tjanst;

forsakringsersittning eller annan ersittning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén ersittningen avser annan byggnad
in privatbostad eller markanliggning, dels i den min kopeskilling, som
skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade egendomen i stillet
hade salts, hade varit att hinfora till intdkt av ndringsverksamhet och
dels i den mén ersittningen eljest motsvarar skattepliktig intikt av eller
avdragsgill omkostnad for niringsverksamhet;

vinstandel, iterbéring eller premieiterbetalning, som utgitt pd grund
av annan personforsikring dn pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgtt pA grund av skadefSrsikring, och premieiterbetalning pa
grund av skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke
forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning 4t smittbdrare om
icke ersdttningen grundas pa forvarvsinkomst;

periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intikt, som icke
utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den mén givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berattigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendium som &r avsett for
mottagarens utbildning och inte
utgor ersittning for arbete som har
utforts eller skall utforas for ut-
givarens rakning;

stipendium som ar avsett for
mottagarens utbildning och inte
utgor ersattning for arbete eller
annan prestation som har utforts
eller skall utforas for utgivarens

rakning eller eljest i dennes in-
tresse,
stipendium som dr avsett for andra dndamil och som inte utgar
periodiskt och inte utgér ersittning for arbete som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rikning;
studiestod enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internat-
bidrag, studielan och resekostnadsersittning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sidant sirskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag likstillda, och
ager i foljd hdrav de bidragsberittigade icke gora avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;
introduktionsersittning enligt lagen (1992:000) om introduktions-

ersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar;

allmént barnbidrag och forlangt
barnbidrag, samt bampension
enligt lagen om allmin fOrsdkring
till den del pensionen efter varje
avliden fordlder inte overstiger 0,4
basbelopp;

allmint barnbidrag och forlingt
barnbidrag, samt barnpension
enligt lagen om allmin forsikring
till den del pensionen for varje
manad den avser inte Gverstiger en
tolftedel av fyrtio procent eller, vid
pension efter bdda fordldrarna,

Prop. 1992/93:127
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dttio procemt, av basbeloppet den
mdnad pensionen avser samt sddan
i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring angiven livrdnta
i form av efterlevandelivrinta till
barn enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring eller enligt
annan i ndmnda lagrum angiven
Sforfattning till den del livrdntan
foranlett minskning av sddan del av
barnpension som inte dr skatteplik-

tig;

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsndimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin
forsikring, sidan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag
som utgdr ersdttning for merkostnader, ersittning for merutgifter for
resor enligt 3 kap. 7 a § samma lag eller enligt 3 kap. 5 d § lagen om
arbetsskadeforsikring eller 10 § lagen om statligt personskadeskydd,
sarskilt pensionstilligg enligt lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg
till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn samt
hemsjukvardsbidrag och hemvardsbidrag, som utgar av kommunala eller
landstingskommunala medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
bamn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sérskilt bidrag till ensamstiende med
barn;

ersittning som faststillts av allmin domstol eller utgitt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesmissigt — instillt sig infor
domstol eller annan myndighet, om ersattningen avser reseersittning,
traktamente eller ersattning for tidsspillan;

hittelon samt ersattning till den som i sarskilt fall riddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avslGjande eller gripande av person som
begatt brott;

sedvanlig ersittning till den som limnat organ, blod eller modersmjélk;

tavlingsvinst som inte hanfor sig till anstallning eller uppdrag och som
utgdr i annan form an kontant eller dirmed likstilld ersittning, om
vinsten avser minnesforemal eller virdet inte Gverstiger 0,03 basbelopp
avrundat till nirmaste hundratal kronor;

2 Riksdagen 1992/93. ] saml. Nr 127
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sadan gottgGrelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering,
vid fOrsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej gt andra medel for att lamna gottgorelsen dn sidana for
vilka avdrag icke Atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intikter av fOrsdljning av vilt vixande bar och svampar samt kottar
som den skattskyldige sjdlv plockat till den del intakterna under ett
beskattningsar inte Gverstiger 5 000 kronor och inte kan hédnforas till
néringsverksamhet som utgdr rorelse eller till 16n eller liknande formén;

ranta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 69 §

1 och 2 mom., 69a§ tredje stycket eller 75 a § fjarde stycket
uppbdrdslagen (1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjGmans-
skatt, 50 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt, 22 § tullagen (1973:670),
20 § lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande
vissa uppdragsersittningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
" inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);
rinta som enligt bestimmelserna i 3 kap. 23 § 4 och 5 lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas 1
kontrolluppgift om sidan ranta for den skattskyldige under ett beskatt-
ningsir sammanlagt inte uppgar till 500 kronor.

Betriffande ersittning som utfaller pd grund av avtalsgruppsjuk-
forsakring giller sarskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12
av anvisningarna till 22 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1993. De nya bestimmel-
serna om introduktionsersittning i
19 § tillimpas forsta gingen vid
1994 ars taxering. De nya be-
stimmelserna om rinta 1 20 §
tillimpas p4 ranta som beloper pa
tid efter ikrafttridandet.

Denna lag trider i kraft den 1
Januari 1993. De nya bestimmel-
serna om introduktionsersittning,
stipendium och barnpension i 19 §
tillimpas f6rsta gingen vid 1994
ars taxering. De nya bestimmelser-
na om rinta 1 20 § tillimpas pa
rinta som beloper pd tid efter
ikrafttridandet. Efterlevandelivran-
ta till barn enligt lagen (1954:243)
om  yrkesskadeforsikring  eller
annan i 17 kap. 2§ lagen
(1962:381) om allndn forsikring
angiven livranta riknas dock vid
1993 ars taxering inte som skatte-
pliktig inkomst till den del livrin-
tan foranlett att barnpension under
1992 utberalats med ldgre belopp
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dn 0,4 basbelopp vid pension efter
en fordlder och 0,8 basbelopp vid
pension efter bada fordldrarna.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:841) om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 33 § 1 mom. och punkt 23 av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) i paragrafens och anvis-
ningspunktens lydelse enligt lagen (1992:841) om andring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

33§

1 mom. Med den begransning som foljer av 2 mom. fir fran intikt av
tjanst avdrag goras for samtliga utgifter, vilka ar att anse som kostnader
for fullgorande av tjansten, sivitt inte for samma kostnader anvisats
sirskilt anslag, som, p& sitt i 32 § 3 mom. ir sagt, ej skall tas upp

sdsom intakt,

Avdrag far i enlighet harmed ske for, bland annat:

avgifter som den skattskyldige i samband med tjansten erlagt for egen
eller efterlevandes pensionering annorledes an genom fGrsikring;

hyra eller annan kostnad for tjanste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjilv vidkinnas utgift;

kostnad for arbetsbitride, som den skattskyldige anvant for tjansts

utforande och som han sjilv avlonat;

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit pa grund av sin tjanst

redovisningsskyldig;

Okad levnadskostnad vid resa i tjinsten utom den vanliga verksam-
hetsorten som varit forenad med Gvernattning;

firdkostnad vid resa i tjinsten;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt for

tjanstens fullgbrande.

I friga om en inkomstgivande
sjalvstandigt bedriven verksamhet
som ej skall hanforas till narings-
verksamhet giller foljande. Avdrag
far goOras for utgifter som ar att
anse som kostnader for intiktens
forvarvande om de betalats under
beskattningsiret. Avdrag far ocksa
ske for sidana kostnader om de
betalats under dret fore beskatt-
ningsiret i den mén de Gverstiger
det drets intikter. Avdrag fir inte
ske med storre belopp dn som
motsvarar beskattningsarets intikt
av verksamheten. Underskott av en
verksamhet far inte dras av mot
Sverskott 1 en annan verksambhet.

I friga om en inkomstgivande
sjalvstandigt bedriven verksamhet
som ej skall hanforas till ndrings-
verksamhet giller foljande. Avdrag
far goras for utgifter som ar att
anse som kostnader for intiktens
forvarvande om de betalats under
beskattningsaret. Avdrag far ocksa
ske for sidana kostnader om de
betalats under ndgot av de fem ar
som ndrmast foregdtt beskatt-
ningsiret i den mén de Overstiger
respektive drs intdkter. Avdrag far
inte ske med storre belopp an som
motsvarar beskattningsarets intikt
av verksamheten. Underskott av en
verksamhet far inte dras av mot
overskott i en annan verksamhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Rinta pa skuld som den skattskyldige &dragit sig for sin utbildning eller
annars i och for tjansten hanfors till inkomst av kapital enligt lagen

(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Anvisningar
till 23 §
23. Avdrag far goras for fastighetsskatt och sarskild lOoneskatt pa
pensionskostnader och speciella for ndringsverksamheten utgaende skatter
och avgifter till det allmiinna. Diaremot fir svenska allmiinna skatter inte

dras av (se 20 §).

Premie for grupplivforsakring,
som tecknats av fysisk person i
hans egenskap av utdvare av viss
néringsverksamhet, utgdr avdrags-
gill omkostnad i niringsverksam-
heten. Om den ersdttning, som kan
komma att utfalla pi grund av for-
sikringen, utgir efter visentligt
forménligare grunder @&n vad som
giller enligt gruppliv- forsikring
for befattningshavare i statens
tjanst, skall dock endast den del av
premien som kan anses motsvara
forméner enligt grupplivforsikring
for nimnda befattningshavare
raknas som omkostnad i nirings-
verksamheten.

Premie for grupplivforsikring,
som tecknats av fysisk person i
hans egenskap av utGvare av viss
naringsverksamhet, utgdr avdrags-
gill omkostnad i nirings- verksam-
heten. Om den ersittning, som kan
komma att utfalla p4 grund av for-
sakringen, utgir efter vasentligt
forménligare grunder an vad som
giller enligt grupplivforsakring for
befattningshavare i statens tjanst,
skall dock endast den del av pre-
mien som kan anses motsvara
formaner enligt grupplivforsakring
for nimnda befattningshavare
riknas som omkostnad i narings-
verksamheten. Premie for rese-
skyddsforsdkring avseende resa i
verksamheten utgdr avdragsgill
omkostnad i ndringsverksamheten.

Avdrag medges for kostnader for egen hélsovard i den min formén av
fri sidan vard for anstilld &r skattefri enligt 32 § 3 b mom. fOrsta
stycket.

Bestammelserna i punkt 6 av anvisningama till 33 § om avdrag for
avgift till erkdnd arbetslGshetskassa giller ocksi betriffande inkomst av
ndringsverksamhet.

Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begransning i ratten till avdrag for sidana kostnader galler ocksa
betriffande inkomst av niringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sidana resor bade i inkomstslaget tjanst och i inkomstslaget
niringsverksamhet skall begrinsningen avse de sammanlagda kostnaderna
och i forsta hand medfora en minskning av avdraget i inkomstslaget
tjanst.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 8 § uppbordslagen (1953:272)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §°
Atnjuter skattskyldig jimte kontant inkomst andra forméner skall
prelimindr A-skatt berdknas efter inkomstforminernas sammanlagda
varde. Har den skattskyldige utgett ersittning for en forméin skall
formansvardet sittas ned med ersittningens belopp.

Vardet av bilformén skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningar-
na till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Tredje stycket andra
meningen av namnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjatte stycket ne-
dan.

Virdet av bilformin skall berik-
nas enligt punkt 2 av anvisningar-
na till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Tredje stycket andra
meningen av nimnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjatte stycket ne-

dan. Vdrdet av formdn av rinte-
Sfritt lan eller lan ddr rdntan un-
derstiger marknadsrdntan  skall
berdknas enligt punkt 10 tredje-
femte styckena av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen.

Virdet av forman av bostad som ar beldgen hr 1 riket och som inte ar
semesterbostad skall beraknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omraden som ar vasentligen enhetliga 1 friga om boendekostnader.
Foérmansviardet av en bostad inom varje omrade skall bestiminas till det
genomsnittliga virdet for jamforbara bostider inom omridet. Om
bostaden ar belagen utom titort med ndrmaste omgivning skall dock
vardet bestimmas till det ligsta av ndimnda genomsnittsvarden reducerat
med tio procent.

Virdet av annan formén dn som avses i andra och tredje styckena skall
berdknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt 1
andra och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den paragra-
fen.

Foreligger fall som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen fir skattemyndigheten bestimma vardet av
formanen med hinsyn hartill.

ILagen omtryckt 1991:97.
ZSenaste lydelse 1992:489.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om skattemyndigheten bestimt virdet av forménen enligt bestim-
melserna i 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fran arbetsgivare skall detta virde anvindas dven vid berakning
av prelimindr A-skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillampas forsta gangen
i frAga om preliminér skatt for ar 1993.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1990:325) om sjélvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

2 kap.
6 §!

F6r den som inte haft inkomst av
aktiv néringsverksamhet eller an-
nan inkomst av tjanst in folkpen-
sion och pensionstillskott enligt 2 §
lagen (1969:205) om pensionstill-
skott eller allmin tillaggspension
som foranlett avrakning av sidant
pensionstillskott géller i stallet for
vad som ségs i 4 § forsta stycket 1
foljande, Skyldighet att limna
sjalvdeklaration foreligger endast
om den uppburna pensionen Sver-
stiger for gift skattskyldig som inte
under nigon del av aret uppburit
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make saknar folkpen-
sion 1,325 basbelopp och for an-
nan skattskyldig 1,5 basbelopp.

For den som inte haft inkomst av
aktiv naringsverksamhet eller an-
nan inkomst av tjinst dn folkpen-
sion och pensionstillskott enligt 2 §
lagen (1969:205) om pensionstill-
skott eller allmin tillaggspension
som foranlett avrakning av sidant
pensionstillskott galler i stillet for
vad som sigs i 4 § forsta stycket 1
foljande. Skyldighet att limna
sjdlvdeklaration foreligger endast
om den uppburna pensionen Gver-
stiger for gift skattskyldig som inte
under nagon del av &ret uppburit
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make saknar folkpen-
sion 1,325 sdrskilt basbelopp enligt
1 kap. 6§ lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring och for annan
skattskyldig 1,5 sdrskilt basbelopp.

Som folkpension riknas inte barnpension och virdbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas fGrsta gangen

vid 1994 irs taxering.

ISenaste lydelse 1990:1136.
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6 Forslag till Prop. 1992/93:127
Lag om upphdvande av lagen (1980:865) mot skatteflykt

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1980:865) mot skatteflykt' skall
upphdra att gélla vid utgingen av ar 1992. Den upphavda lagen tillimpas
dock alltjamt pa rattshandlingar som fGretagits under tiden den 1 januari
1981—den 31 december 1992,

ISenaste lydelse av
lagen 1990:302 och

ikrafttradandcbestimmelserna 1990:1464,
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7 Forslag till

Lag om avdrag for kostnader for bilresor till och fran arbets-
platsen vid 1994 ars taxering

Harigenom foreskrivs foljande.

Avdrag for kostnad for resa med egen bil till och fran arbetsplatsen
enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 §§ kommunalskattelagen
(1928:370) skall vid 1994 irs taxering medges, i stillet for enligt
schablon som anges i andra stycket nimnda anvisningspunkt, med
1 krona 20 &re per kilometer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 november 1992

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordfSrande, och statsrdden
Laurén, Hémlund, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lund-
gren

Féredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om vissa frigor om beskattning av
inkomst av tjanst m.m.

1 Arendet och dess beredning

I januari 1992 tillkallades efter regeringens bemyndigande en sarskild
utredare, regeringsradet Arne Baekkevold, med uppdrag att se Over vissa
regler i inkomstslaget tjanst. Bakgrunden var att vissa inslag i 1990/91
irs skattereform kritiserats fr att bl.a. ge upphov till administrativt
krangel. En huvuduppgift for utredaren har dirfor varit att se ver vissa
materiella regler och forsdka astadkomma regler som 4r enklare att
hantera for skattskyldiga och arbetsgivare. Utredningen har antagit nam-
net Utredningen om tjdnsteinkomstbeskattning.

Vissa frigor har i enlighet med direktiven fortursbehandlats och redo-
visats 1 ett i juni 1992 avgivet betinkande, (SOU 1992:57) Beskattning
av vissa naturaférmaner m.m.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanser-
na bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. En samman-
stillning av remissyttrandena har upprittats inom Finansdepartementet
och finns tillganglig i lagstiftningsdrendet (dnr 3323/92).

Jag skall i det foljande behandla de fragor som tas upp i betinkandet.

Jag kommer dessutom att foresla nigra andra forindringar 4n de som
féranleds av fOrslagen i betinkandet.

En giller en inskriinkning i skattefriheten for vissa utbildningsstipen-
dier. En annan ar att reglerna om avdrag for kostnader for hemresor for
den som pa grund av sitt arbete vistas pd annan ort dn sin eller sin fa-
miljs hemort dndras pa si sitt att det i stdrre utstrackning blir mdjligt
att fa avdrag for kostnader for tag- och flygresor.

Direfter foreslar jag som ett led i regeringens arbete for att Oka ratts-
sakerheten att lagen (1980:865) mot skatteflykt, den s.k. generalklau-
sulen, slopas fr.o.m. den 1 januari 1993.

Jag tar slutligen upp foljande fragor, nidmligen avdrag for kostnader for
resor mellan bostad och arbetsplats med egen bil, mindre justeringar i
reglerna om skattefrihet for barnpension och sirskilt grundavdrag for
pensiondrer samt en forlingning av den s.k. sexménadersregeln for
sjoman.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 15 oktober 1992 att inhamta Lagridets yttrande
Over vissa lagforslag. De till Lagradet remitterade lagforslagen bor fogas
till protokollet som bilaga 2. Lagradets yttrande bdr fogas till protokollet
som bilaga 3.

Lagradet har kommit med vissa synpunkter rorande utformningen av
bestimmelserna betraffande beskattningen av representationsmaltider och
skattefriheten for vissa utbildningsstipendier. Jag &terkommer till Lag-
radets synpunkter i specialmotiveringen (avsnitt 9.1 och 9.2).

Vissa dndringar av redaktionell karaktar har foretagits i forhallande till
de till Lagradet remitterade forslagen.

2 Foridndringar i inkomstslaget tjanst
2.1 Allmidnna synpunkter

I samband med skattereformen foretogs omfattande fOrandringar i in-
komstslaget tjanst. Forandringarna berorde bl.a. traktamentsbeskatt-
ningsreglerna samt virderingen av vissa forméner sisom fria maltider
och lan pa formanliga villkor. De nya reglerna som i huvudsak tillimpas
fr.o.m. 1992 irs taxering, har i vissa delar kritiserats for att ge upphov
till administrativt kringel for anstillda och arbetsgivare. Andra inslag i
skattereformen har kritiserats for att medfora beskattningseffekter som i
vissa fall inte kan anses skiliga. Det sistndmnda giller t.ex. reglerna om
1an fran arbetsgivaren pa forménliga villkor.

Mot bakgrund av bl.a. denna kritik tillkallades den inledningsvis
nimnde sirskilde utredaren. Huvuduppgiften for utredningen ar enligt
direktiven att se Over reglerna i inkomstslaget tjanst i syfte att astad-
komma enklare och mer lattillimpade regler si att administrativt krangel
och olikformig regeltillimpning minimeras for sivil enskilda som arbets-
givare.

I det nu avgivna delbetankandet redovisas vissa fragor som behandlats
med fortur. Dessa giller beskattning av kostformaner, vissa traktamenten
m.m., personalvardsforméiner, forminliga lan och hobbyinkomster. 1
friga om traktamenten och avdrag for 6kade levnadskostnader har for-
tursbehandlingen i huvudsak begrinsats till frigor som har samband med
kostformaner vid tjansteresor.

Utredningens forslag har Gverlag fatt ett positivt bemotande av remiss-
instanserna. Aven for egen del kan jag, pA nagot undantag nir, ansluta
mig till utredningens forslag. Dessa bor dirfor i allt vésentligt genom-
foras. PA ett par punkter, som jag aterkommer till i det foljande, anser
jag emellertid att det finns anledning att avvika frin vad utredningen
foreslagit.

Innan jag gar in ph fOrslagen i detalj vill jag mot bakgrund av ett
uttalande av Kammarritten i Stockholm ta upp en principiell fraga.
Kammarratten papekar att skattereformen har varit i kraft si kort tid att
det ar naturligt att en mer fordjupad erfarenhet avbidas innan storre
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andringar vidtas. Kammarritten uttalar vidare att den kritik som enligt
utredningsbetinkandet riktats mot vissa inslag i reformen visentligen
bygger pa 6nskemal som syftar till att tillgodose olika sarintressen.

Jag vill framhilla att jag for egen del kan instimma 1 vad Kammar-
ritten framfort. I bl.a. direktiven till utredningen har jag ocksa papekat
att en hel del av de svarigheter av administrativ art som uppstitt i sam-
band med skattereformen kan antas vara av 6vergingskaraktir och dirfor
kommer att minska nar rutiner och praxis utbildats. Jag har i direktiven
vidare understrukit att principen att olika typer av forméner skall be-
skattas likformigt, oavsett om de utgar i form av kontantlon eller natura-
formaner, ligger fast. Det finns dirfor anledning att nu vara Aterhallsam
med forindringar. De fOrslag som ldggs fram i det fGljande har enligt
min bedomning karaktir av detaljjusteringar i regelsystemet vilka inte
rubbar de grundlaggande principerna. Det finns saledes enligt min
mening fran principiella utgangspunkter inga hinder mot att genomfGra
dem.

2.2 Kostforman, traktamenten m.m.

Fragorna om kostformin och avdrag for Okade levnadskostnader har ett
nira samband varfor jag viljer att behandla dem i ett sammanhang.

Innan jag gir in pa forslagen till regeldndringar skall jag forst kortfattat
redogdra for gillande regler pa det aktuella omradet.

2.2.1 Giillande riitt
Kostforman

Bestimmelserna om beskattning av kostforman aterfinns i punkt 3 andra
stycket av anvisningarna till 32 §, 42 § tredje stycket och punkt 3 av
anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen (1928:370), KL. Forméans-
vardet av fri maltid bestiende av ett mil om dagen (lunch eller middag)
ar lika med genomsnittspriset i riket for en lunchmaltid av normal
beskaffenhet medan formansvirdet av helt fri kost ar lika med 250 % av
nimnda genomsnittspris. Bidrar arbetsgivaren till kostnaderna for
anstillds maltid och kommer harigenom den anstilldes kostnad for
maltiden att understiga genomsnittspriset skall skillnaden mellan vad den
anstillde betalar for maltiden och genomsnittspriset tas upp som forman
av fri maltid. Reglerna torde medfSra att dven om arbetsgivarens
subvention av méaltiden understiger skillnaden mellan genomsnittspriset
och det pris den anstillde betalar skall den anstillde formansbeskattas for
hela denna skillnad.

Riksskatteverket, RSV, har for ar 1992 faststillt genomsnittspriset for
en lunchmaltid till 44 kr 40 6re (RSFS 1991:27). Detta genomsnittspris
representerar enligt RSV:s rekommendationer (RSV Dt 1991:24) en
lunchmaltid av normal beskaffenhet med beaktande av olika maltidsalter-
nativ, dvs. sdvil med som utan maltidstillbehor.

Formansbeskattning blir aktuell endast om arbetsgivaren lamnat nagon
form av subvention till den anstillde. Det kan dirfor inte bli aktuellt att
beskatta en anstilld i den situationen att en personalrestaurang pa grund
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av t.ex. stordriftsfordelar kan halla ett pris som understiger det genom-
snittliga lunchpriset och dir marknadsmassiga villkor styr forhallandet
mellan arbetsgivare och restauratGren (se prop. 1989/90:110, s. 328).

Fri kost ar en skattepliktig forman oavsett om den tillhandahalls
fortlopande eller endast vid sirskilda tillfallen, sisom under tjinste-
resa/forrattning, tjanstgdring pA annan ort, kurser, kongresser, kon-
ferenser, studieresor o.d. medan fri maltid i samband med representation
(extern eller intern) och liknande enligt RSV:s rekommendationer inte ir
skattepliktig.

Begreppet representation definieras inte i skattelagstiftningen men det
aterfinns i punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL. Dir anges att utgifter
for representation och liknande dndamal ar att hinfora till omkostnader
i forvarvskilla endast under forutsittning att utgifterna har ett omedelbart
samband med verksamheten sdsom di friga uteslutande ar om att inleda
eller bibehalla affarsforbindelser och liknande eller di utgifterna avser
jubileum for foretaget, invigning av mera betydande anliggningar for
verksamheten, stapelavlopning eller jamforliga héndelser eller da
utgifterna ar att hiinfora till personalvard.

RSV har utfirdat rekommendationer om avdrag fOr represen-
tationskostnader m.m. att tillimpas fr.o.m. 1992 irs taxering (RSV Dt
1991:20). Enligt dessa rekommendationer hor till extern representation
bl.a. affirsforhandlingar, jubileum, invigning av anliggningar, demon-
strationer och visningar. Med intern representation avses enligt RSV:s
anvisningar (RSV Dt 1991:24) bl.a. personalfester, informationsméten
med personalen, interna kurser och planeringskonferenser. En forutsitt-
ning ar att det ar friga om i huvudsak interna méten, att sammankomsten
har en varaktighet p4 hogst en vecka, att det inte dr friga om méten som
regelbundet hills med kort mellanrum samt att det dr gemensamma
maltidsarrangemang.

Traktamenten och avdrag for okade levnadskostnader

Med traktamente avses sidan extra ersittning utdver 16n som utgar for
anstilld vid resa i tjansten utanfor den vanliga verksamhetsorten. Med
dagtraktamente avses ersittning som utgar for att ticka kostnads6kningen
for maltider samt diverse smautgifter. Med nattraktamente avses
ersittning som utgir for logikostnader. Beskattningen av traktamenten
regleras i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL.

Traktamentsersattning ar skattepliktig inkomst for den som erhallit
ersittningen. Avdrag medges dock for bl.a. 6kade levnadskostnader vid
resa i tjansten utom den vanliga verksamhetsorten som varit forenad med
Overnattning. Med den vanliga verksamhetsorten fOrstis i regel ett
omrade inom ett avstind av 50 kilometer frin den skattskyldiges
tjanstestille.

Om arbetsgivaren utgett traktamente for forrattning i Sverige medges
den skattskyldige avdrag med belopp motsvarande den uppburna
ersattningen, dock hogst med helt maximibelopp for dag som ar 150 kr.
Maximibeloppet avser kostnadsokning for maltider och smautgifter under
varje hel dag som tagits i ansprak for resan.
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Har arbetsgivaren inte utgett traktamente har den skattskyldige rtt till
schablonavdrag med 75 kr per dag, om han gor sannolikt att han har haft
saddan merkostnad.

For att fa avdrag med higre belopp dn schablonavdragen krivs att den
skattskyldige kan visa att kostnadsokningen varit storre totalt sett vid
samtliga forrittningar inom riket under hela aret i samma anstéllning.

Avdrag for kostnad for logi vid fOrrattning inom riket medges med
belopp motsvarande den faktiska utgiften. Kan den skattskyldige inte visa
logikostnaden medges avdrag med belopp motsvarande ersittning som
uppburits fran arbetsgivaren. Detta avdrag far dock inte Overstiga
maximibeloppet for natt som ar 75 kr.

Avdrag for fordyrade levnadskostnader skall reduceras om den
skattskyldige erhallit kostforméin samtidigt som han uppburit traktamente.
RSV har utfirdat rekommendationer om avdrag for Gkade levnadskost-
nader (RSV Dt 1992:2) och i dessa anges med vilka belopp schablonav-
dragen bor reduceras nir kostforman erhallits.

Har arbetet varit forlagt till samma ort inom riket mer én tre minader
i strick bedoms avdragsratten enligt reglerna for tillfilliga arbeten m.m.
och for dubbel bosittning i punkt 3 a av anvisningarna till 33 § XL.

Okningen i kostnader for maltider och smautgifter pa arbetsorten
berdknas efter de tre forsta minaderna, antingen enligt utredning om den
faktiska kostnadsokningens storlek eller schablonmassigt, till 100 kr per
dag for skattskyldig som under de tre forsta manaderna av bortovaron
medgetts avdrag for Okade levnadskostnader vid tjansteresa utom den
vanliga verksamhetsorten och som alltjamt uppbar kostnadsersittning fran
arbetsgivaren. Aven efter tremanadersperioden skall avdrag for Gkade
levnadskostnader reduceras om den skattskyldige erhallit kostforman.

2.2.2 Forenklingar av regelsystemet

Mitt forslag: Fri kost som Atnjuts pa allminna

transportmedel vid tjansteresa och fri frukost som atnjuts pa hotell
eller liknande inrattning blir skattefri om kosten obligatoriskt ingar
i priset for resan eller rummet.

Avdraget for Okade levnadskostnader skall inte reduceras for
tillhandahallna férmaner pd allminna transportmedel, men det skall
daremot reduceras for Gvriga tillhandahillna maltider och saledes
aven for skattefria hotellfrukostar och
representationsméltider.

Skattefriheten fOr representationsmaltider lagregleras.

Schablonbeloppen for avdrag for 6kade levnadskostnader relateras
till basbeloppet.

Schablonvirderingen av kostf6rmin idndras s att Gretal inte kan
uppkomma vid varderingen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna godtar utred-
ningens forslag. Flera remissinstanser, t.ex. Kommunforbundet och SAV
anser dock att dven kostformin i samband med s.k. extern utbildning
skall vara skattefri. Riksgdldskontoret foreslar att traktamentsbeloppet for
tjansteresa skall justeras nedit eftersom hotellfrukost ndstan alltid ingar
i priset for hotellrummet. RSV och Kammarrdtten i Stockholm stiller sig
tveksamma till den av utredningen foreslagna lydelsen av punkt 3 av
anvisningarna till 32 § KL. De anser att det behovs ytterligare utredning
innan beskattningsrétten vid naturaforminer kan hanforas till tnjutandet
1 stillet for som 1 dag till tillhandahillandet av fGrmanen.
Overbefilhavaren foreslar att virdet av fri kost vid forbandsdvningar
skall reduceras till noll samt att begreppet "vanliga verksamhetsorten”
skall andras for reservofficerare. Ldnsrdtten i Kronobergs lin och SAV
anser inte att traktamentsbeloppen skall relateras till basbeloppet,
beloppen skall vara klart angivna i lagtexten. Lunchfrdmjandet efterlyser
en utvardering om hur den slopade skattesubventionen av maltidsforma-
ner paverkat dels arbetstagarnas matvanor, dels restaurangbranschen. LO,
Hotell- och Restauranganstilldas Forbund och Svenska Re-
stauratorforbundets Arbetsgivareforening anser att vardet av kostforman
for restauranganstallda skall séttas ned med hénsyn till att s.k. obligato-
risk inackordering i kost ingr i de restauranganstilldas anstillningsavtal.
SACO anser att maximibeloppet for dagtraktamente skall hojas till 1 %
av basbeloppet eftersom det nuvarande beloppet ar for lagt. Or-
ganisationerna (Svenska Bankforeningen, Bankinstitutens Arbetsgivareor-
ganisation och Sveriges Foreningsbank) anser att avdraget for okade
levnadskostnader inte behover reduceras pa grund av atnjuten hotelifru-
kost. Svenska revisorsamfundet SRS anser att nattraktamentet behdver
hojas. Ldnsrdtten i Stockholms lin anser slutligen att det dr en risk for
att skattefrihet for miltider pa allmanna transportmedel och hotellfrukos-
tar kan "sprida sig" med ytterligare erbjudanden om méltider och for-
friskningar som ingér i priset for tjansten.

Skiilen for mitt forslag: En av utredningens uppgifter ar att foresla
forenklingar av det radande regelsystemet si att komplikationer av
administrativ art som skattereformen gett upphov till elimineras. Ett
problem som uppmirksammats dr att det ar svart for arbetsgivare att
kontrollera om kostférmin utnyttjats eller inte vid tjinsteresor samt att
det dr administrativt krangligt att hantera den mingd av smabelopp som
det hir ror sig om. De fall som orsakat mest problem i den praktiska
tillimpningen ar mdltider pd allmdnna transportmedel samt hotellfrukos-
tar.

Vad forst betriffar allminna transportmedel ingir méltider ofta i det
pris som arbetsgivaren betalar for fardbiljetten och nigon mdjlighet att
kopa en fardbiljett som inte inkluderar maltiderna finns inte. Framfor allt
galler detta vid flygresor. Till skillnad frin de flesta fall nir fri kost
tillhandahills av arbetsgivaren har denne i dessa fall siledes inte nigon
valmoéjlighet. Han adrar sig automatiskt den administrativa hantering som
foljer med en kostforman. Nar det giller fri frukost pa hotell finns vissa
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likheter med maltider pa transportmedel. Férménen ir ofta forekomman-
de och ror i det enskilda fallet endast ett mindre varde. Arbetsgivaren
kan inte heller har alltid vilja att skaffa ett hotellrum dar frukost inte
ingdr i priset. '

Skattefrihet for dessa fOrminer kan antas medfora betydande ad-
ministrativa lattnader utan att for den skull nigra patagliga skatteforméner
-uppkommer for de anstiillda. Jag foreslar darfor att skattefrihet infors for
fri kost som Atnjuts pA allminna transportmedel vid tjansteresa och for
fri frukost som Atnjuts pi hotell eller liknande inréttning om kosten
obligatoriskt ingar 1 priset for resan eller rummet.

De principiella invandningar som kan riktas mot ett sidant undantag
véger enligt min mening inte sarskilt tungt nar det giller forminer som
utgir under s pass speciella forhillanden. En viss "spridningsrisk" av
det slag Lansratten i Stockholms ldn tar upp i sitt yttrande torde i och for
sig finnas. Jag bedomer emellertid denna risk som liten, bl.a. di det
ligger i arbetsgivarens intresse att hilla nere kostnademna. Det finns
emellertid anledning att noga folja den fortsatta utvecklingen pa omradet.

Av principiella skal bor avdraget for 6kade levnadskostnader reduceras
om kostformin tillhandahills. Jag delar utredningens uppfattning att det
i och for sig inte finns anledning till avsteg hirifrin pA grund av att
kostformin undantas frin beskattning. Sisom utredningen papekat torde
det i regel ocksd foOrhilla sig sd att arbetsgivare reducerar trak-
tamentsersittningen 1 den man han tillhandahaller kostforminer. Nigon
svarighet fOr arbetsgivaren att veta ndr en anstalld tillhandahallits
kostforméan foreligger ju normalt inte. Ett undantag forefaller dock vara
kostforméiner pi allminna transportmedel - i forsta hand vid flygresor.
Nagon reduktion synes i dessa fall ofta inte ske i praktiken. Anledningen
till det torde framst vara att det, bl.a. pa grund av méaltidernas skiftande
karaktdr, minga ginger ar oklart om en skattepliktig forman erhallits.
Forenklingsskal talar for att man i dessa avseenden si langt som mojligt
forsoker anpassa skattereglerna till de rutiner som giller pa ar-
betsmarknaden. Jag fOreslar darfor att avdragsreduktion inte bdr ske
betriffande kostforminer pa allminna transportmedel men att sidan
reduktion daremot bor ske i Svrigt.

Enligt RSV:s rekommendationer (RSV Dt 1991:24) ar fri maltid i
samband med representation (extern eller intern) och liknande inte
skattepliktig. Ndgon begransning till representation vid enstaka tillfallen
har inte direkt uppstillts. Savitt galler intern representation har dock
denna i rekommendationen definierats pa ett sidant sitt att undantaget for
kostformin kommer att galla i stort sett bara enstaka tillfallen eller
kortare tidsperioder.

Utredningen har foreslagit att RSV:s rekommendationer om undantaget
fran formansbeskattning betriffande representationsmaltider skall kvarsta
oférandrade och att skattefriheten skall lagfastas. Jag instimmer i
forslaget.

Nagra remissinstanser har foreslagit att skattefriheten for fri kost vid
representation skall strackas ut till att galla dven vid externa kurser. Jag
anser emellertid inte att begreppet representation bor ges en mer

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 127
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vidstrickt innebdrd in som nu skett i verkets rekommendationer. Jag Prop. 1992/93:127

aterkommer till frigan i specialmotiveringen.

Forslaget foranleder andringar i punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL.

Med nuvarande system kan vdrde av kostférmdn komma att hamna pa
ett belopp som innehdller 6ren. Detta medfor administrativt arbete som
inte framstir som motiverat. En avrundning till nirmaste hela krontal b6r
dirfor i vart fall ske. En avrundning av genomsnittspriset for en
lunchmaltid till en hel krona eller femtal kronor medfor dock att virdet
for helt fri kost kan komma att hamna pa virden med Gretal. Om man
ddremot forst raknar ut vardet for helt fri kost och avrundar detta belopp
till ndrmaste tiotal kronor och darefter bryter ut vardet av en maltid fran
detta belopp undviker man att hamna pa Oretal. Jag anser att en sadan
avrundning ar motiverad ur forenklingssynpunkt. Detta fGranleder en
indring i punkt 3 av anvisningarna till 42 § KL.

Utredningen har foreslagit att schablonbelopp for awdrag for dkade
levnadskostnader skall relateras till basbeloppet i stillet for som i dag
anges i nominella belopp i lagtexten. Fordelarna med en sddan koppling
ar att man inte behover gora lagdndringar som endast har till syfte att
justera avdragets nominella belopp. Maximibeloppet for dag skulle med
en konstruktion som anknyter till basbeloppet kunna bestaimmas till
0,5 % av det for beskattningsiret gillande basbeloppet, avrundat till
narmaste tiotal kronor och maximibeloppet for natt skulle i enlighet
hirmed bestimmas till hilften hdrav. Det reducerade avdragsbeloppet
efter de tre forsta manaderna bor lampligen bestimmas till 70 % av helt
maximibelopp och det i punkt 3 a av anvisningarna till 33 § KL angivna
avdraget uppgéaende till ett tredjedels maximibelopp, dvs. 50 kr, bor
bestimmas till 30 % av maximibeloppet. Procentsatserna har bestamts till
hela tiotal for att inte schablonbeloppen skall hamna pa Gretal.

En nackdel med en koppling till basbeloppet ar att det inte lika latt gar
att av lagtexten utlasa beloppets storlek. Jag anser emellertid att
fordelarna med att fa en kontinuerlig automatisk omrikning av beloppen
véger tyngre. Reglerna bor dirfor dndras i enlighet med utredningens
forslag. Detta foranleder andringar i punkterna 3 och 3 a av anvisningar-
na till 33 § KL.

Utredningen har foreslagit att punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL
skall dndras pa sa sitt att kriteriet for att beskattning av en naturafdrman
skall intrida dndras fran tillhandahdllits till dtnjutits. Det skulle siledes
inte vara tillrickligt fOr att beskattning skall ske att en forman enbart
tillhandahallits en skattskyldig utan den skattskyldige skall aven ha
atnjutit forminen for att formansbeskattning skall utlosas. RSV och
Kammarritten i Stockholm har i sina remissvar stillt sig tvekande till den
foreslagna dndringen. De anser att det behdvs ytterligare utredning av
konsekvenserna av den foreslagna forandringen innan denna kan ske. Jag
delar dessa remissinstansers uppfattning och ar saledes inte beredd att nu
foresld en sadan fordndring. Det forefaller limpligt att utredningen
ytterligare far penetrera fragestallningen.

Fragan om beskattning av kostformdn for restauranganstillda och
liknande grupper har tagits upp av flera remissinstanser. Dessa har ansett
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det felaktigt att restauranganstillda skall beskattas for det av RSV
faststillda schablonvardet av maltidsformén eftersom priset for luncherna
for restauranganstillda oftast endast motsvarar arbetsgivarens mar-
ginalkostnader for lunchméltider.

Det ligger i sakens natur att en schablonvirdering av forevarande slag
i vissa fall innebédr en Gverviardering och i andra fall en undervirdering
av den forméin som utgar. Det dr vidare att mirka att utgdngspunkten for
schablonregeln ar att virderingen skall ske - inte p4 grundval av arbets-
givares kostnader for lunchforminen - utan pa grundval av genomsnitts-
priset i riket for en lunchmailtid av normal beskaffenhet. Virderingen
skall siledes ske med utgingspunkt i det pris som en mailtid normalt
betingar pa en lunchrestaurang utan hinsyn till om méaltiden tillhandahalls
i en lunchmatsal hos arbetsgivaren eller i en vanlig restaurang for all-
minheten och ocksa utan hénsyn till priset i det enskilda fallet. Det kan
mot denna bakgrund knappast komma i friga att lata arbetsgivarens
kostnader f6r maltiden piverka varderingen av forménen. Den omstin-
digheten att kostformaAnen reglerats i en grupp anstilldas anstillningsavtal
bor inte heller paverka skattereglernas utformning. Utvecklingen har
under senare ar gitt i motsatt riktning. Exempel hirpa ar att kopplingen
till de statliga kollektivavtalen har slopats vad giller traktamentsbeskatt-
ningen.

Betriffande de fragor Overbefilhavaren tar upp i sitt yttrande vill jag
uttala foljande. Jag anser att det inte finns tillrickliga skél att gora fri
kost vid forbandsGvningar skattefri. Den nedsattning till halvt forméns-
virde som nu sker enligt RSV:s rekommendationer fir enligt min mening
anses rimlig. Frigan om vanliga verksamhetsorten for reservofficerare
har samband med fragor rorande resor till arbetet vid tillfilliga anstall-
ningar m.m. Det kan finnas anledning att Aterkomma till de problem som
foreligger pa detta omrade i ett annat sammanhang,

Slutligen vill jag i detta sammanhang ta upp en friga som bl.a.
Skatteutskottet aktualiserat.

Skatteutskottet har i betinkandet 1991/92:SkU20 uttalat att det ar
angeldget att utredningen ocksi redovisar konsekvenserna av det nya
systemet med avseende pd hur lunchédtandet paverkats och hur eventuella
forandringar har paverkat branschen och de anstillda. Flera re-
missinstanser har ocksi efterlyst denna undersokning.

Forst vill jag papeka att det inte dlegat utredningen enligt de direktiv
(Dir. 1992:3) som utfirdats att foreta denna undersokning och utred-
ningen har inte heller haft mojlighet att foreta en sidan undersGkning
med hansyn till den tid som stitt den till buds. Jag har emellertid
inhimtat att utredningen haft ett stort antal 6verlaggningar med foretra-
dare for naringsliv och organisationer rorande bl.a. lunchsubventionerna
och hirigenom fatt en god inblick i de problem som de nuvarande
reglerna gett upphov till. Dessa erfarenheter har legat till grund f"or de
forslag utredningen nu lagt fram.

En undersokning av det slag Skatteutskottet efterfragat forefaller enligt
min bedémning vara férenad med flera svirigheter. Manga andra faktorer
an de indrade skattereglerna har saledes sannolikt paverkat lunchétandet
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efter skattereformens genomfOrande sisom t.ex. den hdjda mervirde-
skatten for restauranger, den allminna ligkonjunkturen och den Gkade
arbetslosheten. Det torde siledes vara vanskligt att med nigon storre
sikerhet avgora vilka effekter som beror just pA de andrade skatteregler-
na.

Med hansyn till vad skatteutskottet uttalat ar jag emellertid anda beredd
att ta initiativ till att en sidan undersGkning fOretas. Det ar dock inte en
uppgift som lampar sig for utredningen utan bor ske i annat samman-
hang.

2.3 Formén i form av reseforsikring

Mitt forslag: ResefGrsikringar som tecknats for anstillds tjdnstere-
sor blir skattefria.

Premie for reseskyddsfOrsikring avseende resa i verksamheten
skall utgora avdragsgill omkostnad i naringsverksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt savitt avser resefor-
siakringar i inkomstslaget tjanst.

Remissinstansernas instillning: RSV pipekar att regler motsvarande
skattefriheten for reseforsdkringar i inkomstslaget tjénst dven bdr inforas
i inkomstslaget naringsverksambhet.

Skilen for mitt forslag: Varde av forsikring som arbetsgivaren betalar
for den anstillde ar skattepliktig intdkt. Resef6rsakring som arbetsgivaren
betalar for den anstillde vid tjansteresor dr siledes en skattepliktig
forman.

Med hansyn dels till det administrativa merarbete som beskattning av
forman av reseforsikring medfér och dels till att skatteintdkterna fran
beskattningen av denna fOrman ar laga foreslar jag att reseforsikringar
som tecknats for anstillds tjansteresor blir skattefria. Detta foranleder en
indring i punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL. Jag delar RSV:s
uppfattning att en motsvarande bestimmelse ocksid 1 likformighetens
intresse bor infOras savitt avser egenforetagares reseforsakringar. Kostnad
for en sidan reseforsakring bor sdledes bli avdragsgill i inkomstslaget
niringsverksamhet. Detta foranleder en andring i1 punkt 23 av anvis-
ningarna till 23 § KL.

2.4 Personalvardsformaner

Min bedomning: Nuvarande regler angiende personalvardsférméiner
behalls tills vidare ofdorandrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalat sig
i denna fraga tillstyrker utredningens forslag att behilla nuvarande regler.
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Ndringslivets Skattedelegation och Kdpmannaférbundet anser dock att
personalrabatt skall fa betalas ut i efterhand och inte endast vid inko6pstill-
fillet for att vara skattefri. Organisationerna hivdar att lan med
forméanlig rénta ar en personalvardsformain for anstillda inom bankerna.
Svenska Golfforbundet menar att golf ar en sport som skall hanforas till
skattefri motionsidrott.

Skiilen for min bedémning: Med personalvardsforméiner avses
forminer som inte ar ett direkt vederlag for utfort arbete utan avser
enklare atgirder av mindre varde vilka syftar till att skapa trivsel 1
arbetet eller liknande eller utgar p4 grund av sedvinja inom det yrke eller
den verksamhet som det ar friga om. Som personalvardsformaner raknas
dock inte forminer som den anstillde fir byta mot kontant ersittning,
forminer som inte riktar sig mot hela personalen samt andra férméiner
som den anstillde fir Atnjuta utanfOr arbetsgivarens arbetsplats mot
betalning med kupong eller annat motsvarande betalningssystem (32 § 3
e mom. KL).

I punkt 3 b av anvisningarna till 32 § KL lamnas exempel pa per-
sonalvardsforméiner som ér skattefria. Dit rdknas bl.a. sedvanliga rabatter
vid inkp av varor och tjanster som ingér i arbetsgivarens ordinarie utbud
eller i ett annat fOretags ordinarie utbud om fdretaget ar nérstiende
arbetsgivarens foretag och varorna eller tjansterna har ett nira samband
med arbetsgivarens verksamhet samt majlighet till enklare slag av motion
och annan friskvard.

I viss min kan reglena om skattefrihet for personalvardsformaner
sigas innebira ett avsteg frin principen om en neutral inkomstbeskatt-
ning. Som argument fOr att behalla skattefriheten anfordes i samband
med skattereformen bl.a. att skattereglerna inte i onddan borde lagga
hinder i vigen for vad som kan ses som god personalpolitik. Vidare
anfordes kontrollaspekter for att behalla en viss skattefrihet (prop.
1989/90:110, s. 318 - 319). En viss skirpning av forutsittningarna for
att formin skulle anses som skattefri personalvardsformin gjordes dock
genom att det markerades att det skulle rora sig om formin av mindre
virde.

Det ar enligt min mening uppenbart att reglerna om beskattning av
personalvardsformaner av minga upplevs som oriittvisa. Detta kan ha sin
grund i att exempelvis personalrabatter av betydande virde i vissa fall
kan undga beskattning medan i andra fall formaner av begrinsat virde,
sasom tidningsprenumerationer blir beskattade. Det ir emellertid svart att
finna godtagbara |3sningar pa dessa problem. En generell liberalisering
av reglerna skulle siledes kunna strida mot den grundlaggande principen
om en likformig beskattning. Att g den motsatta vigen, t.ex. genom
att strama 4t reglerna betriffande bl.a. personalrabatter, innebir ocksi
svarigheter. Ett problem med en sidan 16sning ar exempelvis gransdrag-
ningen mot normala kundrabatter. En atstramning skulle formodligen
ocksa kunna upplevas som ett utslag av smaaktighet fran statsmakternas
sida.

For egen del anser jag att det finns behov av att forsoka istadkomma
forbattringar i1 regelsystemet for personalvardsforméaner. Utredningen,
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som i sitt delbetinkande diskuterat dessa frigor, har inte lagt fram
forslag till fordndringar men aviserat att man aterkommer till frigorna i
det fortsatta arbetet.

Jag ar inte beredd att nu fOresld nigra dndrade regler betriffande
personalvirdsforméner. Frigan bor enligt min mening tas upp pé nytt vid
beredningen av utredningens slutbetinkande.

2.5 Formanliga 1an

Mitt forslag: En ny virderingsprincip infors for bundna ldn med
fast rinta (inkl. rantefria 1an) och for sidana lan med rorlig rianta
dir rintan skall utga i fast forhallande till marknadsrantan.

For sidana 1an skall varderingen ske med utgingspunkt i forhallan-
dena vid lanetillfallet. Forméinen skall beraknas pA grundval av skill-
naden mellan & ena sidan statslanerintan vid lanetillfallet med tilligg
av en procentenhet och 4 andra sidan den avtalade rintesatsen.

For ovriga Yan behalls nuvarande varderingsprincip. En jamknings-
mdjlighet infors dock av foljande innehdll. Om statslinerantan vid
utgingen av maj under beskattningsiret har indrats med minst tva
procentenheter i fOrhallande till dess storlek vid utgingen av
november aret fore beskattningsaret, skall formanens varde for tiden
juli - december beskattningsaret bestimmas till skillnaden mellan 4
ena sidan statslaneriintan vid utgdngen av maj under beskattningsaret
med tilligg av en procentenhet och 4 andra sidan den avtalade
rantan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
utredningens forslag eller lamnat det utan erinran. Ndringslivets
Skattedelegation framfOr att sirregleringen av ranteforman till foretagsle-
dare i fimansforetag borde slopas. Vissa remissinstanser, t.ex. Kam-
marrdtten i Goteborg och Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att mojlighe-
ten till jamkning har en komplicerande effekt pa regeltillimpningen.
Andra remissinstanser, t.ex. SACO och Organisationerna anser att
jdmkningsmoéjligheterna bdr utdkas med fler avstimningstidpunkter.
Organisationerna framhéller vidare att begreppet marknadsrinta har en
annorlunda innebdrd for bankanstillda an for andra kunder. JamfGrelse-
rintan borde vara endast statslinerdntan, statslinerintan plus 1% ar for
hogt. Jimkning borde endast kunna ske till den skattskyldiges fordel.
Riksgdldskontoret foreslar dels att lanesummans storlek skall bestimma
hur minga virderingstidpunkter som skall foreligga, ju hdgre belopp
desto fler jamfGrelsetidpunkter vid varderingen, dels att Riksbankens
diskonto skall vara jamfOrelseranta i stillet for statslinerantan.
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Bakgrund och giillande riitt

Med formanliga 1an avses har sidana rintefria 1an eller 1an dir rintan
understiger marknadsrintan som arbetstagare eller uppdragstagare
erhaller av arbetsgivaren resp. uppdragsgivaren. Forménliga lan
forekommer i stor utstrickning bland bankanstdllda men ocksi bland
andra grupper. Formin av rantefria eller lagforrantade 1an intar i bl.a.
ett avseende nigot av en sarstdllning bland fGrmanerna genom att
forminen giller en kostnad fOr arbetstagaren som ar avdragsgill for
denne vid inkomsttaxeringen. Normalt galler ju forminerna privata
levnadskostnader - t.ex. for kost, bostad eller bil - som inte berattigar till
avdrag.

Fore 1990/91 &rs skattereform utgjorde fOorman av rantefria eller
lagforrantade lan inte en skattepliktig intakt av tjinst. FOrménen
paverkade i stillet berikningen av underlaget for tillaggsbelopp vid den
statliga inkomsttaxeringen.

Genom skattereformen slopades reglerna om berikning av tillaggs-
belopp vid den statliga taxeringen. Virdet av rinteformin skall i stillet
tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst, vilket medfor att socialav-
gifter skall tas ut pa forminens varde. Det beskattade beloppet ar
avdragsgillt enligt vad som géller for rantekostnader.

Forméinens virde skall berdknas till skillnaden mellan & ena sidan
statslanerantan, SLR, vid utgingen av november aret fbre beskatt-
ningsaret med tillagg av en procentenhet och 4 andra sidan den avtalade
rantan. Savitt avser 1an som upptagits i utlandsk valuta skall formanens
viirde berdknas till skillnaden mellan 4 ena sidan marknadsrintan i den
aktuella valutan vid utgingen av november éret fore beskattningsiret med
tilligg av en procentenhet och 4 andra sidan den avtalade rintan.

Om foretagsledare eller foretagsledare narstiende person erhiller ett
formanligt 1an fran fimansforetag skall lantagaren beskattas for vardet av
formanen i inkomstslaget tjanst. Han har dock inte ratt till motsvarande
avdrag i inkomstslaget kapital.

For att beskattning skall bli aktuell maste det till att borja med foreligga
en formin som utgar pa grund av tjinsten. Detta innebir att den anstallde
behandlas mer gynnsamt dn andra som arbetsgivaren erbjuder sina varor
eller tjanster. For att bedoma om en forman foreligger méste man siledes
g0ra en jamforelse mellan de villkor den anstillde erbjuds och de villkor
som allménheten erbjuds. Ett 1an som upptas till marknadsmiissiga villkor
dr inte ndgon forman och foranleder givetvis inte nagon formansbeskatt-
ning. Marknadsrintan skall siledes beaktas nir man avgér om det
foreligger en formén eller ej. Finner man vid denna vardering att det
foreligger en forman skall denna varderas med hjilp av SLR. Forméanen
berdknas till skillnaden mellan rintan enligt lanevillkoren och en
berdknad rinta motsvarande SLR vid utgingen av november aret fore
beskattningsaret med tillagg av en procentenhet (jamfGrelserantan).

SLR faststills regelbundet av Riksgildskontoret och ar den genom-
snittliga marknadsrantan pa obligationslan utgivna av Riksgdldskontoret
med en [Optid pA minst fem 4r. Den ér siledes nigon procentenhet lagre
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dn den ligsta marknadsrinta som normalt erbjuds allminheten. Den
sistndmnda ridntan forutsitts di vara fast rinta pa 1an bundna i fem ar
med bista sikerhet i permanent bostadsfastighet. Ar det i stillet friga om
rorlig rdnta pa lan utan sikerhet blir marginalen mellan marknadsrintan
och jaimfGrelserantan betydligt storre.

Reglernas nuvarande konstruktion far olika konsekvenser fOr den
skattskyldige beroende pA kommunalskattens storlek, de totala tjdnstein-
komsternas storlek och storleken av den skattskyldiges totala ranteutgif-
ter.

Skiilen for mitt forslag: Jag vill inledningsvis sla fast att jag vad
betraffar forman i form av forminliga 1an delar utredningens bedomning
att denna formén, bl.a. med hinsyn till att den kan ha ett betydande
varde, inte bor hanforas till kategorin skattefria personalvardsforméner.
Forméanen bor darfor bli foremal for beskattning.

Beskattningen av fOrminer som rdr stora grupper anstillda, sisom
ranteférminer, miste i regel i viss utstrickning bygga p4 en schablon-
missig vardering av fOrminen. Dirvid fir en manga ginger svar
avviagning goras mellan krav pd enkelhet och ett 1 huvudsak réttvist
beskattningsresultat.

Nuvarande regler for beskattning av rinteformaner har kritiserats for
att i1 ménga fall inte ge rimliga beskattningseffekter. Med endast en
virderingstidpunkt - utgingen av november aret fore beskattningsaret -
kan exempelvis ogynnsamma effekter uppsti om rantelaget sjunker
kraftigt frin november till bdrjan av beskattningsiret. A andra sidan
medfor ett system med alltfér minga vérderingstidpunkter att det blir
administrativt tungrott och att uttagandet av preliminarskatt och ar-
betsgivaravgifter forsvaras. Nuvarande regler innebar ocksi svarigheter
att forutse skattekonsekvenserna for t.ex. skattskyldiga med fGrmanliga
lan med fast riinta. I sistnimnda fall vaxlar formanens storlek fran ar till
ar beroende pa att SLR varierar.

Utredningsforslaget innebér att man infSr tva olika varderingsprinciper
beroende pa vilket slags lin det ar frigan om. Savitt avser 1an med fast
ranta, helt rintefria 1an eller sidana lan med rorlig ranta dir rantan skall
utgd i fast forhallande till marknadsrintan goérs varderingen med
utgingspunkt fran rinteliget nir lanet tas upp. I friga om lan som 16per
med rorlig ranta behélls nuvarande varderingsregel men en jamknings-
mojlighet infGrs.

Enligt min bedomning bor dessa forslag leda till att reglerna pa detta
omride far en tillfredsstillande utformning. Dels blir det lattare for den
skattskyldige att forutse skattekonsekvenserna av forminen nar det giller
fastrintelan, dels bor oskiliga effekter av det slag nuvarande regler
kritiserats for ocksd kunna undvikas. De foreslagna forandringarna
innebdr siledes enligt min bedomning ocksi en rimlig avvigning mellan
kraven pi rittvisa och administrativ hanterbarhet. Jag anser dirfor att
forslagen bor genomforas.

Forslaget betriffande fastrintelan innebir att man faststiller rintemar-
ginalen redan vid lanetillfillet och later denna gilla for hela laneperioden.
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Formanen skall siledes i dessa fall virderas pa grundval av skillnaden
mellan SLR vid lanetillfallet med tilligg av en procentenhet och den
rintesats som bestimts vid lanetillfallet. For lan som tagits innan SLR
tillskapades som riintebegrepp skall ndrmast motsvarande rénta tillimpas.
Forutom att forslaget innebiér en forenkling jamf6rt med nuvarande metod
med 18pande viardering for varje &r blir det som nyss nimnts betydligt
lattare for den skattskyldige att beddma skattekonsekvenserna av
formanen.

Det kan finnas anledning att hir papeka att om villkoren fOr linen
Andras skall en ny bedomning av forminsvardet géras. Om arbetsgivaren
t.ex. pA grund av ett sjunkande rintelige tilldter den anstillde att i fortid
l6sa in ett bundet lan eller under bindningstiden sinker rdntan bor detta
i sig kunna ses som en formin med ett virde motsvarande den kostnad
som langivaren vid marknadsmaissiga villkor tar ut i sidana fall.

I fraga om O6vriga lan, dvs. de som loper med rOrlig rinta, skall
nuvarande virderingsregel bibehallas. Detta innebar att formanens varde
beriknas till skillnaden mellan SLR vid utgingen av november aret fore
beskattningsaret med tilligg av en procentenhet och den avtalade rantan.
Om det allminna rédnteldget andras efter denna tidpunkt kommer
varderingen emellertid att sla fel. En jamkningsmdjlighet som kan justera
virderingen av forminen dr siledes befogad. Av forenklingsskil miste
emellertid en siddan jamkningsregel begrinsas till mer betydande
ranteférandringar. Den fir inte heller forsvira uppborden av preliminar-
skatt och arbetsgivaravgifter. Jag foreslar darfor - for det fall SLR andras
med minst tvi procentenheter frin november 4ret fore beskattningsiret
till utgdngen av maj under beskattningsdret - att rinteforméinen for andra
halvan av beskattningsiret skall beriknas pid grundval av SLR vid
utgingen av maj med tilligg av en procentenhet. Detta innebdr en
principiell nyhet satillvida att olika varderingar skall gilla for olika delar
av beskattningsaret. Nagot hinder for en sidan ordning synes dock inte
foreligga. Det bor pipekas att jimkningsmdjligheten kan medfora att
ranteformanen viarderas till ett hGgre belopp om rantenivan héjs under
beskattningsaret.

I anslutning till att synpunkter pa utredningens forslag ldmnas tar nigra
remissinstanser upp vissa angriansande fragor. Forslag fors fram om att
anvinda Riksbankens diskonto i stillet for SLR och att slopa sdrreglerna
for foretagsledare i fimansforetag. Jag ar inte beredd att nu omprova
gillande bestimmelser i dessa avseenden.

De foreslagna reglerna skall dven gdlla for forménliga 1an i utlandsk
valuta, med det undantaget att jamfOrelserantan skall - som i dag ar fallet
- vara marknadsriantan for lan av likartat slag som ligger till grund for
SLR i det lanets valuta med tilligg av en procentenhet.

Forslaget foranleder dndringar av bestimmelserna i punkterna 10 och
14 av anvisningamna till 32 § KL.
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2.6 Hobbyverksamhet

Mitt forslag: Avdragsritten for kostnader i hobbyverksamhet som
betalats fore beskattningsiret utvidgas tidsmissigt. Avdrag far
siledes goras for utgifter som ar att anse som kostnader for
intikternas forvirvande om de betalats under beskattningsiret eller
om de betalats under nigot av de fem ar som foregitt beskatt-
ningsiret i den man de Sverstiger resp. ars intikter.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att nuvarande regler
skall behallas oforindrade.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
friga har tillstyrkt utredningens forslag. Sveriges Biodlares Riksforbund
och Svenska Travsportens Centralforbund, Svenska Galoppsportens
Centralforbund samt AB Trav och Galopp anser dock att utovare av resp.
hobby borde skattebefrias for sina hobbyinkomster. Kammarrdtten i
Gdteborg anser att det vore lampligt att infora ett skattefritt belopp pa
5 000 kr for inkomster av hobbybiodling. SACO foreslar att det borde
inforas en mojlighet att "rulla” ett underskott framfor sig som i foretags-
beskattningen och Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att mGjligheterna
att dra av underskott av hobbyverksamhet borde utokas.

Skiilen for mitt forslag: Skattelagstiftningen saknar en definition av
begreppet hobbyverksamhet. I allmint sprikbruk avses med hobby ett
slags fritidssysselsattning eller ett intresse av nagot slag. Det utmirkande
for en hobbyverksamhet dr att den utGvas av hobbyidkaren sjilv pa
dennes fritid och att vinstsyfte saknas.

Inkomstslaget tjanst har genom skattereformen utvidgats och fungerar
som uppsamlingsplats for sidana varaktiga och tillfalliga inkomster som
inte kan hinforas till niringsverksamhet eller kapital. Inkomst fran
hobbyverksamhet som ger Gverskott beskattas numera i inkomstslaget
tjanst om inkomsten inte ar befriad fran skatteplikt enligt 19 § KL. Fran
beskattning undantas bl.a. intikter av forséljning av vilt vixande biar och
svampar samt kottar som den skattskyldige sjalv plockat till den del
intdkterna under ett beskattningsar inte Gverstiger 5 000 kr och inte kan
hanforas till nédringsverksamhet som utgdr rorelse eller till 16n eller
liknande forman.

1 friga om beskattning av hobbyverksamhet fir avdrag goras for
utgifter som ar att anse som kostnader for intikternas forvirvande om de
betalats under beskattningsiret. Avdrag far ocksd goras for sidana
kostnader om de betalats under aret fore beskattningsdret i den méin de
Overstiger det arets intikter. Avdrag far inte medges med strre belopp
in som motsvarar beskattningsarets intikt av verksamheten. Underskottet
av en verksamhet fir inte dras av mot Gverskott i en annan verksamhet
(33 § 1 mom. tredje stycket KL). Bestimmelsen har motiverats med dels
utrednings- och kontrollproblem, dels att utgifterna for hobbyverksam-
heten till sin natur ir att anse som privata levnadskostnader och siledes
inte avdragsgilla.
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InfGrandet av en generell skatteplikt for hobbyinkomster motiverades
med bl.a. neutralitetsaspekter. Det ansigs som en brist att 6verskott av
hobbyverksamhet som bedrevs sjilvstandigt och varaktigt men utan
pAvisbart vinstsyfte undgick beskattning.

Nigon anledning att nu fringa de grundlaggande principerna och infora
en generell skattefrihet for hobbyinkomster foreligger enligt min mening
inte. Jag dr inte heller beredd att foresld nigot skattefritt belopp for
hobbyinkomster. Jag vill dock erinra om att utredningen i sitt fortsatta
arbete avser att dterkomma till frigan om beloppsgrinser i inkomstslaget
tjdnst.

Begransningen att utnyttja gamla underskott till aret fore beskatt-
ningséret har kritiserats for att vara alltfor restriktiv. Kritiken har kommit
fran flera hall men kanske frimst fran fOretradare for trav- och ga-
loppsporten. Det har bl.a. framhallits att kostnaderna for travsportverk-
samhet dels kan uppga till hoga belopp, dels till viss del belopa pa tid
langt fore den di eventuella intikter borjar flyta in. I sistndmnda
avseende giller exempelvis att en travhist i regel inte borjar tivla forran
tidigast tva till tre ar efter fodseln och att det i vissa fall kan dr6ja dnda
upp till fem ar innan nigra intakter uppkommer.

For egen del anser jag att det finns visst fog for kritiken och att det
finns anledning att gora den aktuella regeln mindre restriktiv. FOr vissa
verksamheter skulle en sadan utvidgning vara av pitaglig betydelse. Bl.a.
skulle de problem som framhallits frin bl.a. travsporthall di minska.

Nackdelen med en utvidgad avdragsratt torde frimst ligga i att den,
sasom utredningen pipekat, komplicerar systemet samtidigt som behovet
av en utvidgad avdragsritt ar litet for de flesta hobbyverksamheter.
Vidare kravs dkade kontrollinsatser fran skattemyndigheterna.

Dessa nackdelar ar dock enligt min mening inte si allvarliga att de
utgdr hinder mot en utvidgad avdragsritt. Betraffande kontrollproblemen
vill jag framhalla att det i enlighet med allmiinna skatterittsliga principer
i forsta hand méste ankomma pd den skattskyldige att styrka sina
avdragsyrkanden. Det ligger siledes i den enskildes intresse att prestera
ett fullstindigt deklarationsunderlag. Det torde dessutom rOra sig om ett
forhallandevis begransat antal fall dir den utvidgade avdragsratten kan
bli aktuell att tillampa.

Jag foreslar darfor att avdragsratten utvidgas med ytterligare fyra ar.
Avdrag bor silunda fa goras for utgifter som betalats under beskatt-
ningsiret samt under de fem ar som foregatt beskattningsaret i den min

de Overstiger resp. ars intikter. Avdrag far, liksom nu, inte medges med -

hogre belopp an som motsvarar beskattningsarets intikt av verksamheten.
Naturligtvis giller detta all hobbyverksamhet och inte endast trav- eller
galoppsportverksamhet. Forslaget foranleder en andring i 33 § 1 mom.
tredje stycket KL.

Vad galler beskattningen av hobbyverksamhet avser jag att avslut-
ningsvis ta upp frigan om hobbybiodling.

Foretradare for hobbybiodlarna har i olika sammanhang hivdat att
skattereformen inneburit pitagliga nackdelar for hobbybiodlingen.
Kritiken har framfor allt riktat in sig pd att biodlarna nodgas fora
anteckningar och deklarera blygsamma belopp. Som en 15sning pa detta
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problem har foreslagits att biodling som omfattar fem eller farre
bisamhillen skall vara skattefri. En annan 16sning som foresprakats av
Kammarriitten i G6teborg ar att det infors ett skattefritt belopp pa 5 000
kr.

Den utvidgning av avdragsritten for kostnader hianforliga till tidigare
ir 4n beskattningsiret som jag foreslagit i det foregdende maste anses
forbattra aven hobbybiodlarnas skattesituation i vissa fall. Den 16ser dock
inte det problem som kritiken framst riktat in sig pa, namligen kravet pa
att fora anteckningar m.m. For att helt komma till ritta med detta torde
krivas att man infSr en skattefrihet for mindre biodlingar antingen genom
en beloppsgrans eller genom att ett visst antal bisamhéllen undantas.

Jag ar emellertid inte beredd att nu foresla sirregler for biodling eller
nigon apnan typ av hobbyverksamhet. Sisom utredningen papekat ar
sirregler forknippade med minga nackdelar. Skattefrihet for en viss typ
av verksamhet innebir avsteg frin en neutral beskattning samt medfor
gransdragningsproblem och risk for spridningseffekter.

Jag tror dessutom att problemen for biodlarna i praktiken inte bor bli
alltfor besvarande. Den typ av redovisning som kan krivas ir av enklaste
slag. Normalt torde det ricka att notera vilka intikter man haft och spara
de kvitton som avser kostnader for biodlingen. RSV har ocksa uttalat att
hobbyverksamhet som inte ger Gverskott inte behdver redovisas i sjalv-
deklaration. Vidare kan nimnas att RSV i en information angiende
biodling (RSV Dt 1978:6) funnit att det minsta antalet bisamhillen som
krivs for att vinst skall kunna uppkomma i vart fall snarare torde ligga
over dn under tio per odlare.

For biodlare med tio eller firre bisamhillen torde det dérfor i praktiken
sillan bli aktuellt att deklarera inkomster fran biodlingen med hinsyn till
att verksamheten i dessa fall normalt inte synes ge nagon vinst.

Mot bakgrund av det anférda maste det anses att biodlarnas krav i stor
utstrickning redan ir tillgodosedda.

2.7 Hemresor

Mitt forslag: Reglerna om hemresor for den som pd grund av sitt
arbete vistas pa annan ort dn sin hemort dndras pa s sitt att den
sirskilda avstindsgrins som giller for flygresor slopas. Avdrags-
ritten for tigresor utvidgas ocksi nagot.

Utredningens forslag: Denna friga har inte tagits upp av utredningen.

Skillen for mitt forslag: Vid vistelse for arbete pi annan ort dn
hemorten har skattskyldig enligt punkt 3 b av anvisningarna till 33 § KL
ratt till avdrag for kostnad for hemresor mellan arbetsorten och hemor-
ten. Avdragsritten for denna i och for sig privata levnadskostnad har
inforts av sociala skdl och for att inte fOrsvara rorligheten pd ar-
betsmarknaden. Avdraget giller for en hemresa varje vecka om avstindet
melian hemorten och arbetsorten ar lingre an 50 kilometer. Avdraget
skall normalt motsvara kostnaden fOr billigaste fardsatt. Savitt avser
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kostnad for flygresa godtas den dock om avstindet mellan hemorten och
arbetsorten Gverstiger 700 kilometer eller resan foretagits till eller fran
Gotland. Saknas godtagbara allminna kommunikationer far avdrag
medges fOor kostnader for resa med egen bil enligt den schablon som
anges i punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL.

De inskriankningar 1 mgjligheterna att foreta hemresor med flyg som
nuvarande regler innebdr dr enligt min mening inte lingre motiverade.
Inrikesflyget har utvecklats kraftigt under senare ar och anvinds alltmer
frekvent. Prisskillnaderna mellan flyg- och tagbiljetter har ocksi minskat
och minga ginger dr det mdjligt att flyga en stricka for i stort sett
samma kostnad som for tigbiljetten pA motsvarande stricka.

Nuvarande regler missgynnar pa ett enligt min mening inte fOrsvarbart
satt de som har tidsmissigt langa resor pa grund av stora avstind eller
bristande tillgang till andra kommunikationer dn flyg. Jag anser mot
bakgrund hdrav att avdrag for kostnader for hemresor med flyg bor
medges dven om detta inte dr billigaste fardsitt. Avdragsritten bor dock
begrinsas till skilig kostnad for flyg. Darmed bor avses det billigaste till
buds stiende alternativet for den aktuella strackan vid den ifrigavarande
tidpunkten. Vidare bor fOrutsittas att resan fOretas med reguljar
flygforbindelse och inte med t.ex. ett chartrat flygplan. Avdrag bor dock
kunna medges i sistnimnda fall om detta alternativ ar billigare.

Jag vill framhalla att det i realiteten torde bli sillsynt att flygresor
utnyttjas vid resor med kortare avstind dn 30 mil med hansyn till att det
under detta avstind knappast 10nar sig tidsmissigt med flyg. En annan
aterhallande faktor dr att det ligger i den enskildes intresse att hilla nere
kostnaderna for hemresorna. Aven om kostnaden ir avdragsgill drabbar
den till betydande del ocksi den enskilde. Man kan dirfor forvinta sig
att de skattskyldiga normalt viljer billigaste firdsdtt dven i fortsittningen.
Mot bakgrund hirav och av vad jag tidigare framhallit om att prisskillna-
derna mellan flyg och tag ofta inte ar sa stora bor forslaget inte medfora
nagra statsfinansiella konsekvenser av betydelse.

Av bl.a. miljoskdl ar det angeldget att tigresor inte missgynnas i
forhallande till flygresor. Avdrag for kostnader for tagresor bér darfor
medges dven om tig inte skulle vara billigaste fardsitt. Vidare bor
betriffande tagresor inte krivas att billigaste alternativ utnyttjas. Aven
kostnader for reguljar resa i fOrsta klass eller med s.k. snabbtag bor
berittiga till avdrag, givetvis under forutsattning att den skattskyldige
vid pafordran kan styrka sina kostnader.

Jag foreslar mot bakgrund harav en justering av den aktuella be-
stimmelsen 1 forhéllande till lagridsremissens fOrslag som innebdr en
utvidgad avdragsritt for kostnader for tagresor.
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3 Beskattning av vissa utbildningsstipendier

Mitt forslag: Skattefriheten for vissa utbildningsstipendier slopas.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 19 § KL riknas inte till skattepliktig
inkomst stipendium som ar avsett for mottagarens utbildning och inte
utgér ersittning for arbete som har utforts eller skall utforas for
utgivarens rikning. Stipendium som ér avsett for andra dndamaél och som
inte utgar periodiskt och inte utgor ersittning for arbete som har utforts
eller skall utforas for utgivarens rakning ar inte heller skattepliktigt.

Bestimmelsen om utbildningsstipendier har i sin nuvarande lydelse gallt
fr.o.m. 1988 irs taxering och innebar en permanentning av en tidsbe-
gransad lagstiftning som avsdg 1983 - 1987 irs taxeringar. Enligt den
tidigare lydelsen av 19 § KL var stipendier skattefria om de utgitt till
studerande vid undervisningsanstalter eller annars varit avsedda for
mottagarens utbildning. Syftet med 1983 Airs regelandring var att
inkomstbeskattning inte langre skulle utlosas i de fall di mottagaren av
stipendiet deltar i utbildning som stipendiegivaren visserligen har nytta
av men dir stipendiet inte utgdr ersittning for en bestimd prestation.
Stipendier som utgir till ndgon som &r helt fristiende fran stipen-
diegivaren skulle inte heller i fortsattningen beskattas. Principen om
beskattning av stipendier till anstillda eller som eljest kan antas utgora
ersittning for nigon prestation skulle siledes kvarst.

Andringen innebar en viss utvidgning av skattefriheten och tog sikte pa
stipendier som utgir for deltagande i fackliga kurser. Dessa stipendier
avsig att gora det mojligt fOr anstillda som inte har ratt till ledighet for
studier att med bibehillen 16n delta i fackliga kurser. Stipendierna avsig
alltsa att ticka inkomstbortfall.

Bakgrunden till den ovan angivna lagindringen var en serie avgdranden
frin Regeringsritten (RA 81 1:31) dir det fastslogs att stipendier som
utgick for deltagande i fackliga kurser beskattades om mottagaren
innehade ett fortroendeuppdrag inom den fackliga organisationen trots att
nagot anstillningfGrhallande inte féreldg. Om kursen dédremot hade till
syfte att hoja den allminna kunskapsnivan var stipendiet skattefritt aven
om det utgick till en fortroendeman. Den som enbart var medlem kunde
utan skattekonsekvenser ta emot ett stipendium for deltagande i dven
fackligt orienterade kurser.

Fragan om beskattningen av stipendier har dérefter vid ett par tillfallen
tagits upp i utredningssammanhang.

I betankandet (SOU 1989:33) Reformerad inkomstbeskattning som
Utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK, lade fram
foreslogs att skattefriheten for stipendier borde slopas. RINK anforde
vidare att skattefriheten for fackliga stipendier syntes fran neutralitetssyn-
punkt tveksam, med hinsyn dels till att dessa stipendier i realiteten
ersitter mistad inkomst, dels till uppdragsgivarens intresse av utbild-
ningen. Utredningens slutsats var att flera skil sdsom neutralitets- och
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enkelhetsskal samt krav pa basbreddning talade for att slopa skattefriheten
for stipendier. RINK ansdg emellertid att det krivdes en del kartlagg-
ningsarbete for att 16sa de fragor som uppkom vid en dndring av reglerna
och att det p4 denna grund var lampligare att Stiftelse- och fGreningsskat-
tekommittén behandlade denna fraga.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén avgav 1 maj 1990 ett betankan-
de, (SOU 1990:47) Beskattning av stipendier. Kommittén foreslog att
huvudprincipen skulle vara att stipendier inkomstbeskattades. Vad
betriffar utbildningsstipendier skulle dock aven i fortsattningen stipendier
avsedda for mottagarens grundutbildning vara skattefria. Skilen till
forslaget var desamma som lag bakom skattereformen, namligen att
beskattningen skulle vara likformig och neutral.

Kommitténs forslag ledde inte till lagstiftning.

En viss justering av stipendiebestimmelserna foretogs i samband med
skattereformen (prop. 1990/91:54, bet. SkU10). Syftet harmed var att
klargora att stipendier och liknande bidrag skulle vara skattefria i samma
utstrickning som tidigare.

For egen del gor jag foljande bedomning i denna fraga.

For att'en som stipendium betecknad ersittning skall undga inkomstbe-
skattning bor den vara av benefik karaktir. Stipendier frin arbetsgivare
eller honom nérstiende samt fran uppdragsgivare till anstillda resp.
uppdragstagare liksom stipendier som eljest utgér ersattning for prestation
bdr diremot inkomstbeskattas.

Nir ett direkt anstillnings- eller uppdragstagarforhillande foreligger
rader det normalt knappast nigon tvekan om att en ersittning for en
utford prestation skall beskattas, dven om den betecknats som ett
stipendium.

I vissa fall kan dock grinsen mellan skattepliktiga och ej skattepliktiga
stipendier vara svar att dra. SA har exempelvis varit fallet betraffande
vissa utbildningsstipendier dar mottagaren har nagon form av fortroende-
uppdrag for stipendiegivaren.

I de tidigare nimnda avgrandena frin Regeringsratten drogs 1 dessa
fall grinsen mellan skattepliktiga och ej skattepliktiga stipendier pa si sitt
att om mottagaren hade ett fackligt fortroendeuppdrag och kursen var
inriktad pd den fackliga verksamheten beddmdes stipendiet som
skattepliktigt. Om kursen diremot hade mer allminbildande karaktir
ansags skatteplikt inte foreligga.

Enligt min bedomning ar den grinsdragning betriffande ut-
bildningsstipendier som gjordes i praxis genom Regeringsrittens
avgéranden rimlig och i Gverensstimmelse med inkomstbeskattningens
grunder. Foreligger ett uppdragstagarforhallande mellan givaren av
stipendiet och mottagaren, t.ex. i form av ett fortroendeuppdrag, och
givaren har ett eget intresse av att mottagaren deltar i utbildningen bor
saledes skatteplikt foreligga. 1 dessa fall kan det enligt min mening
hiavdas att mottagaren utfor en prestation som ar av direkt intresse for
givaren och alltsa ersittning for arbete. Den utvidgning av det skattefria
omradet som skedde i och med 1983 irs lagstiftning dr mot bakgrund
hirav fran principiella utgangspunkter alltfor vidstrackt. En inskrankning
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i skattefriheten till vad som gillde fore denna lagandring bor darfor ske.
I 6vrigt finner jag inte anledning att nu foresla nigra andringar betriffan-
de beskattningsreglerna fOr stipendier. Forslaget foranleder en dndring i
19 § KL.

4 Upphivande av lagen mot skatteflykt

Mitt forslag: Lagen (1980:865) mot skatteflykt upphivs fr.o.m. den
januari 1993. Den upphivda lagen skall dock alltjamt tillimpas pa
rattshandlingar som foOretagits under tiden den 1 januari 1981 - den
31 december 1992.

Bakgrund

Lagen mot skatteflykt infordes genom lagstiftning ar 1980 (prop.
1980/81:17, SkU 8, rskr. 27, SES 1980:865). Lagen tidsbegrinsades till
att gilla i friga om rattshandlingar som fSretogs under aren 1981 t.o.m.
1985. Tidsbegransningen motiverades med att klausulen mot slutet av
feméirsperioden skulle utvarderas fran rittssakerhetssynpunkt och kunna
omprovas pa nytt. Justitiekanslern (JK) erh6ll regeringens uppdrag att
utfora en sidan virdering.

Generalklausulen tog sikte pad sidana skatteflyktsforfaranden som
innebar att den skattskyldige vid genomforandet av ekonomiska affirer
skaffar sig skatteformaner som inte dr avsedda av lagstiftaren genom att
anvinda forfaranden som fran kommersiella och liknande synpunkter
utgdr omvagar.

Genom lagstiftning ar 1983 (prop. 1982/83:84, SkU 20, rskr. 139, SFS
1983:75), som tridde i kraft den 1 mars 1983, utvidgades klausulens
tillimpningsomrade till att gilla dven sidana forfaranden som - utan att
kunna karakteriseras som omvigar - tillkommit uteslutande i avsikt att
uppni skatteformaner. Tidsbegrinsningen av klausulens tillimpning
gillde savdl den ursprungliga som den utvidgade utformningen av
klausulen. Lagens giltighetstid forlingdes ytterligare ett &r genom
lagstiftning ar 1988 (prop. 1987/88:150 (bil. 3), SkU 40, rskr. 397, SFS
1988:780), dvs. t.o.m. utgingen av ar 1989. Samma 4&r tillsattes en
sarskild utredare for att gora en Gversyn av lagen eftersom den ansags
vara alltfor sndvt utformad for att utgbra ett tillrickligt instrument fGr
att komma 4t skatteflyktsatgarder och att den dirfor borde ses Gver.

Betinkandet (SOU 1989:81) Ny generalklausul mot skatteflykt avgavs
i oktober 1989. Giltighetstiden for skatteflyktslagen forlangdes ytterligare
ett ar, dvs. t.o.m. ar 1990 eftersom lagen borde fortsitta att gilla under
den tid som berdknades atga till remissbehandling och 6vrig beredning
av betinkandet (prop. 1989/90:50, SkU10, rskr. 96, SFS 1989:1037).

Remissopinionen var i de Gvervigande antalet fall avvaktande eller helt
avvisande till utredningens fOrslag. Foredragande statsradet anforde
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dirfor i prop. 1990/91:56 s. 17 att det fanns skl att vinta med att prova
skatteflyktslagens utformning till dess att erfarenheter frin tillampningen
av skattereformens regler forelag. Han foOreslog att lagens giltighetstid
skulle forlangas t.o.m. ar 1993 (prop. 1990/91:56, SkU11, rskr. 105,
SFS 1990:1464).

JK har haft till uppdrag att granska tillampningen av skatteflyktslagen
frin réttssikerhetssynpunkt. JK har redovisat sitt uppdrag dels ar 1985,
dels ar 1988. JK:s granskning upphérde ar 1988. JK fann vid sin
granskning att tilldmpningen av lagen praglades av stor forsiktighet och
att det genomgéngna materialet inte gav stod for antagandet att lagen och
dess tillampning lett till att kraven pa rattssakerhet och forutsebarhet for
de skattskyldiga blivit 4sidosatta. En genomgédng av rittspraxis efter ir
1988 ger aven vid handen att tillimpningen av skatteflyktslagen synes
vara fortsatt restriktiv.

Skiilen for mitt forslag: Nir den nuvarande regeringen tilltridde
fastslogs i regeringsforklaringen att en av den nya regeringens avsikter
var att stirka den enskildes rittssakerhet. Detta har bl.a. kommit till
uttryck i att regeringen tillkallat en parlamentarisk kommitté for att se
oOver rittssikerheten vid beskattningen. Kommitténs uppgift blir att belysa
1 vilka avseenden det finns brister i rattssikerheten vid beskattningen och
att foresla atgarder for att avhjilpa dessa. I direktiven (Dir. 1992:27) till
utredningen namns lagen mot skatteflykt som ett exempel pi en lag som
r0r den enskildes rittssikerhet.

Lagen mot skatteflykt har kritiserats frin rattssikerhetssynpunkt inda
sedan dess tillkomst. Kritiken har bl.a. gallt att forekomsten av en sidan
lagstiftning stirker det allminnas stillning gentemot den enskilde pa ett
sitt som inte ar rimligt i ett rattssamhaélle. Vidare medfor lagen svarighe-
ter for den enskilde att bedoma skattekonsekvenserna av olika rittshand-
lingar. Den omstindigheten att lagen hittills synes ha tillimpats med
forsiktighet fortar enligt min mening inte dessa principiella invandningar.

De kraftiga sankningar av skattesatserna som skett genom skatterefor-
men medfSr dessutom att intresset fOor skatteundandragande atgarder
minskat avsevart. Motivet for skatteflyktslagen - att motverka skatte-
flyktsatgarder - har dirfor inte lingre samma tyngd.

Jag anser med hiansyn till det ovan anforda att starka skal talar for att
skatteflyktslagen skall upphévas si snart som mojligt. Det finns ingen
anledning att avvakta att giltighetstiden 15per ut den 31 december 1993
utan lagen bor upphdra att gdlla redan vid utgingen av ar 1992.
Skatteflyktslagen bor siledes begransas till att galla rattshandlingar som
foretas t.o.m. den 31 december 1992.

4 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 127
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5 Avdraget for kostnader for bilresor till och fran
arbetet

Mitt forslag: Avdrag for kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats med bil skall medges med 12 kr per mil vid 1994 ars
taxering. Beloppet skall gilla oavsett korstrackans lingd.

Skiilen for mitt forslag: Avdragsritten for kostnader for resor till och
frn arbetsplatsen dr reglerad i punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL.
Enligt anvisningspunkten skall avdraget bestimmas enligt schablon.
Berikningen av schablonavdragets storlek utfors av RSV.

Nimnda bestimmelse limnades of6randrad i 1991 érs skattereform.
Avdragsbeloppet kom emellertid att uttryckligen regleras - samt hdjas -
genom foreskrifter 1 en sdrskild lag, nimligen lagen (1990:1451) om
avdrag for kostnader for bilresor till och fran arbetsplatsen vid 1991 och
1992 ars taxeringar. Som framgir var regleringen endast av tillfillig
Karaktir. Avdragsbeloppet uppgick vid 1992 irs taxering till 12 kr per
mil, oavsett korstrickans lingd. Genom lag (1991:1867) om avdrag for
kostnader for bilresor till och frin arbetsplatsen vid 1993 4rs taxering
stadgades att avdragsbeloppet for resor till och fran arbetsplatsen med
egen bil skulle medges med 12 kr per mil dven for sistnimnda taxe-
ringsar.

Utredningen om beskattning av vissa naturaférmaner m.m. har fatt till
uppgift att lamna fOrslag till den framtida utformningen av kost-
nadsavdraget fOr bilresor mellan bostad och arbetsplats, (Dir. 1992:3).
Utredarens arbete bor i sin helhet vara slutfort senast den 1 april 1993.
Om bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL skulle
tillimpas vid 1994 irs taxering skulle avdraget for kostnader for bilresor
- enligt den uppskattning om prisutvecklingen som nu kan goras - uppga
till strax under 12 kr per mil. Nigon anledning att sinka avdragsbeloppet
finns enligt min mening inte.

I avvaktan pa utredningens slutbetinkande anser jag darfOr att
avdragsratten bor regleras sirskilt dven vid 1994 irs taxering pA samma
sitt som skett vid de tre foregdende taxeringarna. Detta bor ske genom
en sirskild lag.

6 Ovriga fragor
6.1 Barnpension

Mitt forslag: Skattefriheten f6r barnpension skall Gverensstimma
med pensionens garantibelopp dven i de fall utbetalningarna avser
del av ar.

Skattefrihet infors for yrkesskadelivrinta till den del den motsvarar
nedsittning av skattefri barnpension.
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Skiilen for mitt forslag: Partiell skattefrihet for barnpension infordes
genom lagstiftning a4r 1990 (prop. 1990/91:54, SkU12, rskr. 107, SFS
1990:1457). Skattefriheten giller for bampension till den del den inte
oOverstiger 40 % av basbeloppet (garantinivin for helt ir). Barnpension
som utgir efter bida fordldrarna ar skattefri till den del den inte
overstiger 80 % av basbeloppet.

Skattefriheten, 40 eller 80 % av basbeloppet, avser barnpension som
utgir under hela beskattningsiret. Reglerna medfor att den avsedda
skattefriheten fOr garantinivan inte uppnas i de fall som barnpensionen
utbetalas retroaktivt for &r fore beskattningsdret. Vidare uppkommer en
inte avsedd skattefrihet for det fall barnpensionen utgar under endast en
del av Aret. Reglernas nuvarande utformning medfor ocksi att den
faktiska fordelningen mellan skattepliktigt och skattefritt belopp inte kan
beriknas med sdkerhet forrdn efter beskattningsirets utging. 1 de fall
byte av utbetalare skett under beskattningsiret miste dessa utbetalningar
forst summeras innan den skattefria delen kan beriknas. Kontrolluppgift
har dirfor hittills ldmnats pA hela den utbetalda barnpensionen och
berdkningen av den skattefria delen har gjorts av skattemyndigheterna.

Mot bakgrund av nyssnimnda brister i nuvarande system foresldr jag
att bestimmelsen justeras pA si satt att den del av varje manads
barnpension som motsvarar den s.k. garantinivin den minaden omfattas
av skattefriheten men att Gverskjutande belopp beskattas. Detta medfor
att sival utbetalare som mottagare av barnpension kan berikna det
skattepliktiga beloppet vid varje utbetalning och skattefrihetens omfatt-
ning blir inte beroende av utbetalningstidpunkten. Korrekta skatteavdrag
kan ocksi verkstillas.

Enligt bestimmelser i 17 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring
samordnas bl.a. barnpension med efterlevandelivrinta enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring och vissa andra liknande livrantor,
alla avseende skador som uppkommit fre den 1 juli 1977 da bl.a. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tridde i kraft. Samordningen
innebar att tre fjardedelar av livrintans belopp avriknas fran bl.a.
barnpension enligt vissa regler. Detta medfor i vissa fall att den
barnpension som utbetalas understiger garantinivin, 40 resp. 80 % av
basbeloppet, samtidigt som livrintan helt beskattas. Den avsedda
skattefriheten fOr barmpensionen motsvarande den s.k. garantinivan
uppnis siledes inte i dessa fall.

Jag anser att hansyn bor tas till samordningens negativa effekter for
dem som uppbar savil barnpension som yrkesskadelivrinta. Jag foreslar
darfor att sddan yrkesskadelivrinta som foranlett minskning av skattefri
barnpension inte skall beskattas. Skattefriheten skall alltsd avse belopp
motsvarande minskningen av den skattefria barnpensionen. De bida
forslagen foranleder dndringar i 19 § KL.

Bestimmelserna skall trida i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas,
savitt avser bestimmelserna om skattefrihet for viss del av efterlevan-
delivranta, vid 1993 ars taxering. Bestimmelsen om berikning av det
skattefria garantibeloppet for viss del av ar skall gilla fr.o.m. 1994 &rs
taxering.
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6.2 Det sirskilda grundavdraget for pensionirer

Mitt forslag: Det sdrskilda grundavdraget for pensiondrer beriknas
enligt det sarskilda basbeloppet i 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring i stdllet for enligt det vanliga basbeloppet.

Skiilen for mitt forslag: I prop. 1992/93:116 om ersittningsnivaer for
vissa pensionsforméner m.m. fOreslas en fordndring av basbeloppet vid
berdkning av vissa sociala formaner sdsom folkpension.

I'1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring, AFL, aterfinns
bestimmelser om berdkningar inom den allminna fOrsdkringen med
anknytning till basbeloppet. 1 propositionen fSreslas att ett nytt s.k.
sirskilt basbelopp infors som skall anvdndas vid berdkning av vissa i
lagrummet angivna sociala forméner t.ex. folkpension.

Det sirskilda basbeloppet foreslas i propositionen bli tva procent ligre
in det ordinarie basbeloppet. Det innebdr, avseende dessa sociala
formaner, att endast 98 % av det belopp som tidigare berdknats med
hjilp av det vanliga basbeloppet betalas ut.

I punkt 1 av anvisningarna till 48 § KL stadgas att skattskyldiga som
uppburit folkpension kan erhilla ett s.k. sirskilt grundavdrag vid
taxeringen. Vid berikningen av det sirskilda grundavdraget relateras till
basbeloppet. Med hansyn till det sirskilda grundavdragets konstruktion
maste det anknytas till det nya sirskilda basbeloppet. Detta foranleder en
dndring i punkt 1 av anvisningarna till 48 § KL. En konsekvensindring
maste dven goras i 2 kap. 6 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

6.3 Beskattning av sjéman

Mitt forslag: Den sirskilda sexmanadersregeln for sjdmin pa ut-
lindska fartyg ges fortsitt giltighet t.0.m. 1994 ars taxering.

Skiilen for mitt forslag: Inkomster som Aatnjutits under vistelse
utomlands och som uppburits vid anstillning hos arbetsgivare som
bedriver niringsverksamhet fran fast driftstille i det land dir arbetet
utfors dr, t.o.m 1991 ars taxering, skattefria om anstillningen och
vistelsen utomlands varat minst sex manader och inkomsten belastat
drifistallet som omkostnad. Sidan skattefrihet galler normalt inte vid
anstillning ombord pa utlindskt fartyg.

Frin denna huvudregel infordes dock genom lagstiftning ar 1985 ett
tidsbegransat undantag (prop. 1984/85:175, SkU 59, rskr. 351, SFS
1985:362). Undantaget tar sikte p4 ombordanstillda pa utlandska fartyg,
vilka huvudsakligen gar i sidan oceanfart som avses i 1 kap. 7 § 8
fartygssakerhetsforordningen (1988:594), och dir anstillningen och
vistelsen utomlands varat minst sex manader hos arbetsgivare, som ar
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inldndsk juridisk person eller en har i riket bosatt fysisk person. Regeln
avsags gilla enbart 1986—1988 ars taxeringar. Bakgrunden till be-
stimmelsen var det s.k. internationaliseringsavtalet som kom till for att
stirka svensk sjofarts konkurrenskraft. Regelns giltighetstid har dock
forlangts till att gilla dven 1989 t.o.m 1993 érs taxeringar.

Inom regeringskansliet pagir arbete att se Over sjofartspolitiken. I
avvaktan p att en sidan 6versyn blir klar foreslar jag att giltighetstiden
for den sdrskilda sexmanadersregeln for sjomin forlings till att avse
ocksa 1994 4rs taxering.

Mitt forslag foranleder en dndring i punkt 3 av anvisningarna till 54 §
KL.

7 Budgeteffekter

Forslaget att under vissa forutsittningar frin inkomstbeskattning undanta
dels fri kost pA transportmedel, dels fri frukost vid hotellovernattningar
kan antas leda till ett visst skattebortfall. Storleken av detta dr dock svart
att berikna. Enligt vad utredningen redovisat angiende antalet Gvernatt-
ningar p4 hotell skulle skattebortfallet pa grund av att frukosten undantas
frin beskattning som mest kunna uppga till 90 - 100 milj. kr. Dartill
kommer de minskade skatteintikter som blir foljden av att fri kost pa
transportmedel undantas fran beskattning. Som utredningen framhaller
torde det dock vara si att manga av dessa fall av fri kost inte redovisas
i dag. De minskade skatteintikter som blir foljden av forslaget i denna
del torde darfOr vara marginella. I sammanhanget fir ocksi vigas in de
administrativa besparingar forslagen bor leda till for sival nédringsliv som
stat och kommuner. Storleken av dessa besparingar dr dock svar att
uppskatta beloppsmissigt.

Betriffande den uppjustering av schablonbeloppen for traktamenten
som fOreslas bOr framhallas att dven dagens regler fOrutsitter att
Jjusteringar gors med jamna mellanrum. Forslaget bor darfor, sisom
utredningen framhallit, anses statsfinansiellt neutralt.

Forslaget rérande utbildningsstipendier torde kunna medféra en viss,
om an mycket begransad, Gkning av skatteintikterna.

Ovriga forslag torde ha i stort sett forsumbara statsfinansiella effekter.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfGrt har inom Finansdepartementet upprattats
forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om #ndring i lagen (1992:651) om andring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

3. lag om dndring i lagen (1992:841) om andring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

4. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

5. lag om andring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter,
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6. lag om upphivande av lagen (1980:865) mot skatteflykt,

7. lag om avdrag for kostnader for bilresor till och frin arbetsplatsen
vid 1994 ars taxering.

Lagradets yttrande har inhdmtats betriffande fOrslagen under 1
(forutom punkt 1 av anvisningarna till 48 § och punkt 3 av anvisningarna
till 54 §), forslagen under 2 (betraffande beskattning av vissa utbild-
ningsstipendier) samt forslagen 3, 4 och 6.

De forslag som inte granskats av Lagradet dr av sidan beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse. Yttrande frin Lagradet
behdver darfor inte inhdmtas 6ver dessa lagforslag.

9 Specialmotivering

9.1 Kommunalskattelagen (1928:370)
Anvisningarna

till 32 §

punkt 3

I punkt 3 forsta stycket anges att virdet av forman av bl.a. fri kost och
fri forsakring skall tas upp som skattepliktig intikt. De nya reglerna
innebér vissa undantag fran skatteplikten.

Tva typer av fri kost under tjansteresa undantas, ndmligen dels kost
som itnjuts under resa med allminna transportmedel, dels frukost som
atnjuts i samband med Gvernattning pa hotell eller liknande inréttning. En
grundlaggande forutsittning for att sadan kostforman skall undantas frin
beskattning dr att den skall obligatoriskt ing4 i priset for tjansten i fraga.
For att fri frukost skall undga skatteplikt skall den skattskyldige dessutom
ha Gvernattat pa hotellet eller inrdttningen.

Med allminna transportmedel avses flyg, tig och andra kom-
munikationsmedel som mot betalning &r tillgangliga for allméinheten.

Vad som avses med hotell och liknande inrdttning bor inte valla nagra
problem. Med liknande inrattning fOrstis andra yrkesmassigt bedrivna
rumsuthyrningar som t.ex. pensionat, virdshus m.m. Viss ledning kan
har erhillas genom lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse.

Gemensamt for kostundantagen ar som nimnts att de skall obligatoriskt
ingd i priset fOor tjansten i friga. Harmed avses att resan eller rummet
inte kan erhallas till ett lagre pris om man inte Gnskar erhalla kosten. For
den som reser forsta klass skall siledes en forstaklassbiljett inte kunna
kopas till lagre pris utan kost. Motsvarande skall gilla for logi. Kan rum
av samma standard erhillas till lagre pris om kost inte Onskas intrider
inte skattefrihet.

Forutom undantagen fOr viss kost vid tjansteresa infors undantag for
fri kost som atnjuts vid representation. Som framgitt av den allminna
motiveringen bor begreppet representation ges den innebord som det
givits i RSV:s rekommendationer.
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Till s.k. extern representation bor siledes ridknas bl.a. representation
i samband med affarsforhandlingar, jubileum, invigning av anlaggningar,
demonstrationer och visningar.

Som s.k. intern representation som inte bor foranleda formansbeskatt-
ning bor i forevarande sammanhang ses personalfester, informations-
mdten med personalen, interna kurser, planeringskonferenser (t.ex.
diskussioner om budgetering, personalfrigor, inkops- och forséljnings-
politik). En forutsittning for skattefrihet bor vara att det ar friga om i
huvudsak interna moéten (for foretaget, koncernen eller dylikt), att
sammankomsten har en varaktighet av hGgst en vecka, att det inte ar
friga om moten som regelbundet halls med kort mellanrum (varje eller
varannan vecka) samt att det 4r gemensamma maltidsarrangemang.

Lagrddet har betriffande intern representation anfort att det inte
forefaller lampligt att en tidsbegransning skall kunna utlasas enbart av
sjdlva begreppet representation. Lagradet vander sig frimst emot att de
avsedda inskriankningarna i skattefriheten vid representation inte pa nagot
satt antyds i forfattningstexten. Lagradet har dirfor foreslagit att i
forhallande till lagradsremissens lagtextforslag ett fortydligande gors sa
att det klart framgar av lagtexten att skattefriheten giller endast om
sammankomsten ar tillfallig och av kort varaktighet. Lagforslaget har
dirfor kompletterats pa sitt Lagridet foreslagit.

Skattefrihet inférs for premie for av arbetsgivaren tagen forsdkring
avseende reseskydd under anstillds tjansteresa. Med reseskydd avses
skydd mot skador pa person eller egendom som uppkommer vid resa.
Reseskyddet kan omfatta bl.a. stdld av och skador pi resgods, ansvars-
skada, rattsskydd, Gverfallsskydd, kostnader vid olycksfall eller akut
sjukdom, invaliditets- och dodsfallsersittning pa grund av olycks-
fallsskada, hemresa vid t.ex. sjukdom eller dodsfall hemma, strejk och
andra fOrseningar.

punkt 10

I denna punkt regleras virderingen av formin av réntefria lan eller lan
dar réntan understiger marknadsriintan, som lamnats av arbetsgivare eller
uppdragsgivare till arbetstagare eller uppdragstagare. Vid bedomningen
av om ett forméinligt lan foreligger skall, som hittills varit fallet, en
Jjamforelse goras med marknadsrintan vid lanetillfallet. Enligt gillande
regler skall ett sAdant formanligt 1in i svensk valuta alltid vérderas till
skillnaden mellan & ena sidan statslinerantan vid utgingen av november
aret fore beskattningsiret med tilligg av en procentenhet och & andra
sidan den avtalade rintan. Nir det giller varderingen infors delvis nya
regler.

1 tredje stycket anges hur lan i svensk valuta, betraffande vilka rintan
bestimts att utgd efter en fast rantesats eller i fast forhillande till
marknadsrintan for lan av ifrigavarande slag, skall beraknas. Med lin
for vilka rintan bestimts att utgd efter en fast rintesats avses till att borja
med lan som l6per med en pa forhand bestimd rinta under hela
lanetiden/lanets villkorstid. Ett typiskt exempel ar ett femirigt bundet
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bostadslan dir rintesatsen for hela femirsperioden anges vara t.ex. 12,50
procent. Aven réntefria 1an hér hit. Till denna grupp skall ocksé riiknas
lan dir rintan ar bestimd i en fast relation till marknadsriintan. S& kan
t.ex. vara fallet om det avtalats att rintan under en viss bestimd period
skall utga efter en rintesats som vid varje tillfille ligger en procentenhet
under marknadsréntan for den typ av 14n som ar i fraga.

For dessa lanetyper skall virderingen gdras utifrin en jimfGrelse som
avser lanetillfallet. Den avtalade rintan vid lanetillfillet skall jaimfGras
med den di gillande statslanerdntan, SLR. Forminens virde bestims
siledes pa grundval av skillnaden mellan & ena sidan SLR vid lanetill-
fillet med tilligg av en procentenhet och & andra sidan den avtalade
rantesatsen. Den rintemarginal som silunda bestims giller under hela
den tid som lanet 16per med oforindrade villkor.

Det kan uppkomma situationer dir det bedoms foreligga ett formanligt
lan, eftersom den avtalade rintan understiger marknadsrintan, men dir
nigot formansvirde inte uppkommer pA grund av att jaimfOrelserdntan
understiger den avtalade rantan. Om s ar fallet uppkommer inte heller
senare nagot forminsvirde sivida inte lanevillkoren dndras si att ett nytt
avtal fir anses foreligga.

For 14n som tillhor den grupp som skall virderas enligt tredje stycket
men som tecknats fore det att SLR borjade faststillas (den 5 december
1986) skall som jamfGrelserinta - i stillet for SLR plus en procentenhet -
gilla den vid lanetillfallet gallande marknadsréntan for lan av samma typ
som ligger till grund for SLR med tillagg av en procentenhet.

I ett nytt fjdrde stycke regleras hur virderingen av Gvriga lan i svensk
valuta skall ske. Huvudregeln ar att virderingen sker piA samma sitt som
hittills, nimligen genom en jamférelse mellan 4 ena sidan SLR vid
utgingen av november &ret fore beskattningsiret med tilligg av en
procentenhet och & andra sidan den avtalade rintan. Huvudregeln
kompletteras dock med en regel som innebar att man vid en avstimnings-
tidpunkt, utgingen av maj, under beskattningsiret kontrolierar om SLR
sedan utgingen av november dret fore beskattningsaret har fordndrats -
uppat eller nedit - med minst tvd procentenheter. Om en sidan
forindring av SLR har intrétt skall forminen for beskattningsarets andra
halvér virderas till skillnaden mellan 4 ena sidan SLR vid utgingen av
maj under beskattningsiret med tillagg av en procentenhet och 4 andra
sidan den avtalade rintan.

For formanliga 14n i utlindsk valuta infOrs i femte stycket motsvarande
virderingsregler med det undantaget att jamfOrelserantan, i likhet med
vad som i dag ar fallet, skall vara marknadsréntan for l1an av likartat slag
som ligger till grund for SLR i det lanets valuta med tilligg av en
procentenhet.

1 sjdtte stycket gors en foljdandring pa grund av att reglerna i punkt 14
hinvisar till punkt 10 tredje—femte styckena.

punkt 14

Har fimansforetag lamnat foretagsledare eller foretagsledare nirstiende
person ett formanligt 14n skall det varderas p4 samma satt som galler for
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arbetstagare eller uppdragstagare enligt punkt 10 tredje - femte styckena
av anvisningarna till 32 §.

Denna bestimmelse foreslas ocksd dndrad i proposition 1992/93:108,
Skattelittnader vid utskiftning av aktier i riskkapitalbolag m.m.

till 33 §
punkt 3

I anvisningspunkten finns regler om avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tjansteresor.

1 fjdrde stycket anges maximibeloppet for dag till 0,5 procent av basbe-
loppet for beskattningsaret avrundat till ndrmaste tiotal kr. Detta belopp
kallas helt maximibelopp och motsvarar vad som tidigare kallats helt
maximibelopp for dag.

Ovriga belopp i anvisningspunkten anges i relation till det hela
maximibeloppet.

Ytterligare en dndring gors, ndmligen i nionde stycket. Enligt gillande
Iydelse skall skattskyldig som har ritt till avdrag for Okade lev-
nadskostnader enligt denna punkt och som erhdllir kostformin reducera
avdraget med hénsyn hértill. Sidan skyldighet skall i stillet intrida si
fort en kostformén tillhandahdllits. Hirigenom tydliggors att det for
reduktion inte krivs att kostformanen faktiskt atnjutits. Undantag gors
dock for sidana kostforminer pd transportmedel som enligt punkt 3
forsta stycket av anvisningarna till 32 § inte dr skattepliktiga. For
sistndmnda kostforminer behover nagon reducering inte goras. For
Ovriga kostforméiner skall avdraget daremot reduceras dven om kostfor-
manen dr skattefri - som ¢.ex. viss hotellfrukost vid tjdnsteresa eller kost
vid representation. Detta giller dock inte om den skattskyldige inte
kunnat itnjuta kostforminen pid grund av t.ex. fysiska hinder eller
tidsmissiga skdl. I dessa fall kan det inte anses att kostformanen
tillhandahallits den skattskyldige.

punkt 3 a

I denna punkt regleras avdragsratten for Okade levnadskostnader vid
tillfallig anstillning och dubbel bosittning. Andringarna i sjdtre och
Sjunde styckena dr i princip av samma slag som dndringarna i punkt 3.

punkt 3 b

I denna punkt regleras ritten till avdrag for kostnad for hemresor vid
dubbel bosittning och har kommenterats i allminmotiveringen (avsnitt
2.7).

till 42 §

punkt 3

Andringen av denna punkt dr foranledd av att vardet av fri kost skall
avrundas si att Gretal inte uppkommer. Om man fGrst raknar ut vardet
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av helt fri kost och avrundar detta belopp till ndrmast tiotal kronor -
belopp som avslutas med 1—4 avrundas nedit och belopp som avslutas
med 5—9 avrundas uppit och dérefter bryter ut virdet av en maltid fran
detta belopp undviker man att hamna pa oren.

FormAnsvardet av fri frukost bor ocksa framgé av lagtexten och vara
lika med 20 % av fOrménsvérdet for helt fri kost.

9.2 Lag om dndring i lagen (1992:651) om andring i
kommunalskattelagen (1928:370)

19 §

I den foreslagna lydelsen av det led i paragrafen som reglerar skat-

tefriheten for utbildningsstipendier har som villkor for skattefrihet angetts
att stipendiet inte far utgdra ersittning for arbete eller annan prestation.
Uttrycket prestation miste anses ha en nagot vidare innebdrd an
begreppet arbete. Dirigenom markeras att en viss inskrankning skett av
det skattefria omradet.

Lagradet har betraffande denna fraga anfort foljande.

Bestimmelsen om frihet frin inkomstskatt i friga om stipendium, som
ir avsett for mottagarens utbildning, foreslds i lagridsremissen andrad
nar det giller undantag frin skattebefrielsen. Till foreskriften att
stipendiet inte fir utgra ersattning fOr "arbete, som har utforis eller skall
utforas for utgivarens rikning” skall nu fogas en undantagsregel
betriffande "annan prestation” under samma forutsittning. I motiveringen
till dndringen talas i stillet for om prestationer "for utgivarens rikning"
om prestationer som #r av "direkt intresse” for utgivaren. Eftersom
begreppen "for utgivarens rikning” och "i utgivarens intresse” inte alltid
torde sammanfalla har Lagridet for att det senare alternativet skall
omfattas av bestimmelsen, foreslagit en viss justering av lagtexten.

Forfattningsbestimmelsen har dndrats i enlighet med Lagradets forslag.

Vidare vidtas nigra justeringar i reglerna om skattefrihet for barnpen-
sion och om sirskilt grundavdrag for pensiondrer. Andringarna kom-
menteras nirmare i den allminna motiveringen, (avsnitten 6.1 och 6.2).

9.3 Lag om andring i lagen (1992:841) om 4ndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

33 § 1 mom.

Bestimmelsen innebdr att det sker en tidsmissig utvidgning av avdrags-
ritten fOr kostnader 1 hobbyverksamhet hanforliga till ar fore beskatt-
ningsiret med ytterligare fyra &r. Avdrag far goras for utgifter som ér att
anse som kostnader for intdkternas forvarvande om de betalats under
beskattningsaret, eller om de betalats under nigot av de fem ir som
foregar beskattningsaret, i den min de Gverstiger resp. ars intdkter.
Exempel. En travhist vinner ar 1992 ett lopp och hastens agare
erhiller 100 000 kr i prispengar. De avdragsgilla kostnaderna for trav-
histverksamheten har under aret uppgétt till 40 000 kr varfor det upp-
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kommer en skattepliktig inkomst av hobbyverksamhet vid 1993 ars taxe-
ring med 60 000 kr. Ar 1989 uppgick emellertid dgarens avdragsgilla
utgifter i hobbyverksamheten till 30 000 kr och inkomsterna endast till
5 000 kr, varfor det under detta ir uppkom ett underskott pa 25 000 kr.
Detta underskott kan emellertid utnyttjas vid 1993 irs taxering. Ar 1990
gick verksamheten jamnt ut och ir 1991 redovisade dgaren ett underskott
pa 10 000 kr. Aven detta underskott kan utnyttjas vid 1993 irs taxering.

Inkomsten av hobbyverksamheten blir siledes for beskattningsaret 1992
(60 000 - 25 000 - 10 000) = 25 000 kr. Enligt de dldre bestimmelserna
skulle endast underskottet frin &r 1991 kunnat utnyttjas. Eftersom de nya
bestimmelserna skall trida i kraft den 1 januari 1993 och tillampas forsta
gingen vid 1994 ars taxering kommer underskott som gar att utnyttja
enligt de nya reglerna att hinfora sig tidigast till ar 1988.

Anvisningarna
till 23 §
punkt 23

Premie for reseskyddsforsikring for egenforetagare blir avdragsgill i
inkomstslaget ndringsverksamhet. I inkomstslaget tjanst aterfinns
motsvarande bestimmelse i punkt 3 av anvisningarna till 32 §. Vad som
avses med reseskydd har narmare utvecklats i specialmotiveringen till
sistnimnda anvisningspunkt.

9.4 Uppbordslagen (1953:272)
8%

I paragrafens andra stycke gors ett tillagg som anger att vardering av
formanliga 14n skall goras i enlighet med vad som giller vid inkomsttaxe-
ringen.

9.5 Lagen (1990:325) om sjéilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Andringen kommenteras i den allminna motiveringen, (avsnitt 6.2).

9.6 Lagen (1980:865) mot skatteflykt

Lagen mot skatteflykt upphivs fr.o.m. den 1 januari 1993. Den upphivda
lagen tillimpas dock alltjamt pa rdttshandlingar som fOretagits under tiden
den 1 januari 1981 - den 31 december 1992.

Med hinsyn till de processuella bestimmelserna i lagen kan framstillan
om prOvning goras inom fem &ir efter utgingen av det ifrigavarande
taxeringsiret. Framstillning om prvning avseende en réttshandling som
foretagits i december 1992 kan siledes goras fore 1998 ars utgang, eller
vid brutna rakenskapsar, 1999 ars utgang.
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9.7 Lag om avdrag for kostnader for bilresor till och frdn
arbetsplatsen vid 1994 4rs taxering

Lagen kommenteras i den allminna motiveringen (avsnitt 5).

10 Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen fGreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om éndring i lagen (1992:651) om andring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

3. lag om dndring i lagen (1992:841) om &ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

4. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

5. lag om é#ndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter,

6. lag om upphivande om lagen (1980:865) mot skatteflykt,

7. lag om avdrag for kostnader for bilresor till och frin arbetsplatsen
vid 1994 ars taxering,

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Remissammanstillning

Forteckning 6ver de remissinstanser som avgett yttrande Gver betinkandet
(SOU 1992:57) Beskattning av vissa naturaférminer m.m.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av RiksfOrsdkrings-
verket, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Gota Hovritt, Kammar-
ritten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Lansritten 1 Stockholms
lan, Lansritten i Kronobergs lan, Riksbanken, Riksgildskontoret, Statens
Arbetsgivarverk, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Centralorganisatio-
nen SACO, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas
Riksorganisation, Kooperativa Forbundet, Landsorganisationen i Sverige,

Sparbankernas Bank, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankfore-

ningen, Sveriges Forsikringsforbund, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges Foreningsbank, Sveriges Kop-
mannaférbund, Sveriges Hotell- och Restaurangforbund, IndustrifGr-
bundet, Tjinsteméinnens Centralorganisation, Rikskuponger AB, Svenska
Travsportens Centralforbund, Svenska Galoppsportens Centralforbund,
AB Trav och Galopp, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Sveriges
Biodlares Riksforbund samt Lunchfrimjandet.

Remissyttranden har dessutom inkommit frin Svenska Restaurator-
forbundets Arbetsgivareforening, Svenska Golfforbundet, Stockholms
Handelskammare, Hotell- och Restauranganstilldas Forbund, Folkhalso-
institutet samt Overbefalhavaren.

Riksbanken och Sveriges Forsikringsférbund har avstatt fran att yttra
sig. SACO har aberopat ett av Forbundet for Jurister, Samhillsvetare och
Ekonomer (JUSEK) upprittat yttrande.

Foretagarnas Riksorganisation, Stockholms Handelskammare, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriforbund samt Sveriges Kop-
mannafirbund Aberopar ett av Niringslivets Skattedelegation upprittat
yttrande.

Svenska BankfGreningen och Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation,
(Organisationerna), har avgett ett gemensamt yttrande. Sveriges Fore-
ningsbank har aberopat Organisationernas yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom fGreskrivs att punkterna 3, 10 och 14 av anvisningarna till
32 §, punkterna 3, 3 a och 3 b av anvisningarna till 33 § samt punkt 3
av anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

3.! Sasom intdkt av tjanst skall
upptagas, bland annat, hyresvirdet
av bostad, som kan vara it den
anstillde upplaten. For den, som ar
anstilld och sisom |5neforman
atnjuter bostad, skall alltsid vardet
av denna bostadsfGrman medrak-
nas vid 16nefdrminernas uppskatt-
ning. Sasom intakt skall dven
upptagas exempelvis vardet av fri
kost och fria resor dvensom skat-
ter, forsikringar o.d., som arbets-
givaren betalat for den anstilldes
rikning eller eljest tillhandahdllit.
Arbetsgivares kostnader for tryg-
gande av arbetstagares pension
genom avsattning eller pensions-
forsakring utglr dock icke skatte-
pliktig intdkt for den anstillde.

IScnaste lydelse 1990:1140.

3. Sisom intdkt av tjanst skall
upptagas, bland annat, hyresvirdet
av bostad, som kan vara it den
anstillde upplaten. For den, som ar
anstilld och sidsom 16neformin
atnjuter bostad, skall alltsa virdet
av denna bostadsformian medrik-
nas vid 16neférméinernas uppskatt-
ning. Sisom intakt skall aven
upptagas exempelvis virdet av fni
kost och fria resor avensom skat-
ter, forsikringar o.d., som arbets-
givaren betalat for den anstilldes
rikning eller som den anstillde
annars tillhandahallits pd grund av
anstdllningen. Skatteplike foreligger
dock inte for virdet av fri kost som
dtnjuts pd allmdnna transport-
medel vid tjinsteresa eller for
virdet av fri frukost som dtnjuts pa
hotell eller liknande inrdttning i
samband med évernattning ddr
under tjinsteresa, allt under forut-
sdnning art kosten obligatoriskt
ingdr i priset for tjinsten i fraga.
Virdet av fri kost som dtnjuts vid
representation uigor inte heller
skartepliktig intdks. Arbetsgivares
kostnader for tryggande av arbet-
stagares pension genom avsittning
eller pensionsforsakring utgdr inte
skattepliktig intdkt for den an-
stallde. Férmdn av fri forsikring
avseende reseskydd under tjdins-
teresa dr inte heller skattepliktig.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anglende virdesittningen & bostadsformin och andra naturafGrmaner,
som kunna ingd i avloningen, meddelas bestimmelser i 42 § och dartill
hérande anvisningar. Ar tjinstebostad med hiinsyn till vederbGrande
tjanstinnehavare i tjansten aliggande representationsskyldighet storre an
som skaligen kan anses erforderligt for en person i motsvarande stillning
men utan sirskild, med tjinsten forenad representationsskyldighet, skall
sisom varde 4 bostadsforminen upptagas allenast vad som kan anses
motsvara en bostad av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande giller,
diirest tjanstebostad av annan anledning ér storre dn som kan anses erfor-
derligt for tjanstinnehavarens och hans familjs behov. Har tjanstinneha-
vare fatt utgiva ersdttning for bostadsformin, skall givetvis bostadens
uppskattade virde darmed minskas.

10.% Har arbetsgivare eller uppdragsgivare limnat arbetstagare eller
uppdragstagare formAn av rintefritt lan eller 1an dir rintan understiger
marknadsrintan skall arbetstagaren eller uppdragstagaren beskattas for
virdet av formanen som intikt av tjanst. Belopp motsvarande virdet av
forméinen skall anses som en betald ranteutgift.

Med lan frin arbetsgivare eller uppdragsgivare likstills annat lan om
det finns anledning anta att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren formedlat
det.

Formanens virde skall beriknas  FOrmanens virde skall for sd-

till skillnaden mellan & ena sidan
statslinerdntan vid wtgdngen av
november dret fore beskattnings-
aret med tilligg av en procenten-
het och 4 andra sidan den avtalade
rdntan.

Senaste lydelse 1990:1421.

dant ldn i svensk valuta betrdffan-
de vilket rintan bestdmts att utgd
efter en fast rintesats eller i fast
Jorhallande till marknadsrdntan for
lan av ifragavarande slag, berak-
nas pid grundval av skillnaden
mellan 4 ena sidan statslinerintan
vid lanetillfiillet med tillagg av en
procentenhet och 4 andra sidan den
avtalade rdntesatsen. 1 fraga om
lan av nu angivet slag som upp-
tagits fore den 5 december 1986
skall, i stillet for statsldnerdntan
vid lanetillfillet, tillimpas ndr-
mast motsvarande rdnta.

For annat lan i svensk valuta én
lan som avses i tredje stycket skall
formanens virde berdknas pa
grundval av skillnaden mellan a
ena sidan statslanerdintan  vid
utgdngen av november dret fore
beskattningsdret med tilligg av en
procenterhet och d andra sidan
den avtalade rintan for beskart-
ningsdret. Har vid utgdngen av
maj under beskattningsdret stats-
lanerdntan dndrats med minst tvd
procentenheter i forhdllande till
dess storlek vid utgingen av no-
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Nuvarande lydelse

Savitt avser ldn som upptagits i
utlindsk valuta skall formdnens
virde berdknas till skillnaden
mellan 4 ena sidan marknadsrdn-
tan i den aktuella valutan vid
utgdngen av november dret fore
beskattningsdret med tilligg av en
procentenhet och & andra sidan
den avtalade rintan.

Det som sagts i denna punkt
giller ej i fall som avses i punkt
14 sjatte stycket av anvisningarna.

Foreslagen lydelse

vember dret fore beskattningsdret,
skall formdnens vdrde for tiden
Juli-december beskattningsdret be-
stdmmas till skillnaden mellan d
ena sidan statsldnerdntan vid
utgdngen av maj beskattningsdret
med tilldgg av en procentenhet och
d andra sidan den avtalade réntan.

Savitt avser 1dn som upptagits i
utlandsk valuta tillimpas vad som
sagts i tredje och fjdrde styckena
med den dndringen att vad som dér
sagts om statslanerdntan i stillet
skall avse ndrmast motsvarande
rdnta for ldn i den akiuella valu-
tan.

Det som sagts i denna punkt
forsta och andra styckena galler ej
i fall som avses i punkt 14 sjitte

Prop. 1992/93:127

stycket av anvisningarna.

14.3 Anskaffar ett fimansfGretag frin annan in deligare eller deligare
niirstiende person egendom, som uteslutande eller s gott som ute-
slutande ar avsedd fSr privat bruk for foretagsiedare i foretaget eller
foretagsledare nirstiende person, skall ett belopp motsvarande an-
skaffningskostnaden for egendomen tas upp som intdkt av tjanst hos
foretagsledaren. Vad nu sagts giller inte anskaffning av bil som
foranleder beskattning av bilforman.

Avyttrar delagare 1 fimansfGretag eller deldgare nirstiende person
egendom till foretaget skall, om priset ar hogre dn egendomens mark-
nadsvirde, det Gverskjutande beloppet beskattas hos Overlataren som
intakt av tjanst. Av 24 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt framgir att aterstiende del av vederlaget skall beaktas vid
berikning av realisationsvinst samt att vid denna beridkning sirskilda
undantagsregler giller for fastighet och bostadsritt. Avser avyttringen
sddan egendom som avses i 31 § nimnda lag giller dock, oavsett hur
priset forhaller sig till marknadsvirdet, att hela vederlaget, utan avdrag
for nagot omkostnadsbelopp, skall beskattas hos dverlataren som intikt
av tjanst, sivida inte egendomen dr eller kan vintas bli till nytta for
foretaget.

Vad som i andra stycket sigs om bostadsratt giller endast sadan
bostadsratt som avses i 26 § 1 mom. fOrsta stycket lagen om statlig
inkomstskatt men tillimpas aven i fraga om andel eiler aktie som avses
i andra stycket av samma moment.

3Scnaste lydelse 1991:982.
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Forvarvar deldgare i fimansforetag eller delagare nérstiende person
egendom fran fOretaget till ldgre pris &n egendomens marknadsvirde,
skall ett belopp motsvarande skillnaden beskattas hos forvarvaren som
intdkt av tjanst. Vad nu sagts giller ocksd nar delagare i faimansdgt
handelsbolag eller delagare narstiende person forvarvar egendom frdn
handelsbolaget, om egendomen omfattar sidant hus eller avser sadan
lagenhet som i och med forvérvet blir eller kan antas komma att bli
privatbostad enligt 5 § andra eller fjarde stycket eller tomtmark som
avses bli bebyggd med sddan bostad. Forsta meningen tillimpas inte nér
det ar foretagsledaren som forvarvar egendomen och denne har beskattats
enligt forsta stycket vid foretagets forvarv av egendomen.

Har foretagsledare i ett fimansforetag eller ett famansigt handelsbolag
eller foretagsledare nirstiende person uppburit hyra eller annan ersittning
frin foretaget for lokal, som dgs eller disponeras av foretagsledaren eller
den honom narstdende, skall ersdttningen, sivida den inte skall beskattas
sdsom intikt av niringsverksamhet, hos mottagaren beskattas som intikt
av tjanst. Mottagaren far dock atnjuta skaligt avdrag for den kostnad som
han fatt vidkannas pd grund av att fGretaget utnyttjat lokalen i fraga.

Har fimansforetag lamnat fore-
tagsledare eller foretagsledare nar-
stiende person fOormin av rénte-
fritt lan eller lan dér réntan under-
stiger marknadsrantan, skall lanta-
garen beskattas for virdet av for-
méinen som intdkt av tjanst. For-
ménens varde skall beriknas till
skillnaden mellan 4 ena sidan
statsldnerdntan vid utgdngen av

Har fimansforetag limnat fore-
tagsledare eller foretagsledare nar-
stiende person forman av rinte-
fritt 1an eller lan dér rdntan under-
stiger marknadsrintan, skall lanta-
garen beskattas for virdet av for-
méinen som intikt av tjanst. For-
ménens virde skall berdknas pd
sdtt som anges i punkt 10 tredje-
femte styckena.

november dret fore beskattnings-
dret med tillidgg av en procenten-
het och & andra sidan den avtalade
rdntan. Sdvirt avser ldn som upp-
tagits i utldndsk valuta skall for-
mdnens virde berdknas till skillna-
den mellan 4 ena sidan marknads-
rdntan i den aktuella valutan vid
utgdngen av november dret fore
beskattningsdret med tilldgg av en
procentenhet och & andra sidan
den avtalade rdntan.

Har famansforetag lamnat lan till foretagsledare eller foretagsledare
nirstdende person och har lanet skrivits ned i foretagets rakenskaper,
skall det nedskrivna beloppet beskattas hos lantagaren som intikt av
tjanst. Vad nu sagts giller dock inte lan som avses i punkt 15.

Som fimansforetag raknas

a) aktiebolag och ekonomisk fOrening, vari en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer dger si minga aktier eller andelar att dessa
personer har mer én hilften av rosterna for aktierna eller andelarna i
foretaget; samt

5 Riksdagen 1992193, | saml. Nr 127
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b) aktiebolag och ekonomisk forening vars verksamhet ar uppdelad pa
verksamhetsgrenar, som dr oberoende av varandra, sivida en person
genom aktie- eller andelsinnehav, avtal eller pA dirmed jimforligt satt
har den reella bestimmanderatten Sver sddan verksamhetsgren och sjélv-
standigt kan forfoga Gver dess resultat. '

Som fimansforetag ridknas dock inte aktiemarknadsbolag enligt in-
siderlagen (1990:1342). Som fimansfOretag riknas inte heller bo-
stadsforeningar och bostadsaktiebolag som avses i 2 § 7 mom. fOrsta
stycket lagen om statlig inkomstskatt.

Som famansdgt handelsbolag riknas

a) handelsbolag, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer
genom sitt andelsinnehav eller pA annat sitt har ett bestimmande
inflytande; samt

b) handelsbolag, vars verksamhet dr uppdelad pd verksamhetsgrenar
som dr oberoende av varandra, sivida en person genom andelsinnehav,
avtal eller pA dirmed jamfOrligt sitt har den reella bestimmanderitten
Over sddan verksambhetsgren.

Med agare enligt Attonde och tionde styckena avses den som - direkt
eller genom formedling av juridisk person - dger eller pA dirmed
jamfOrligt sitt innehar aktie eller andel i foretaget.

Som foretagsledare i fimansfGretag eller famansdgt handelsbolag skall
anses den eller de personer som till foljd av eget eller nirstdende persons
aktie- eller andelsinnehav i foretaget eller annan liknande grund har ett
visentligt inflytande i foretaget eller - dir friga ir om fOretag som avses
i Attonde stycket b eller tionde stycket b - den som har den reella be-
stimmanderatten Gver viss verksamhetsgren och sjilvstindigt kan forfoga
over dess resultat.

Vid tillampning av denna anvisningspunkt skall sisom nérstiende
person riknas fordldrar, far- och morfordldrar, make, avkomling eller
avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling samt
dédsbo vari den skattskyldige eller ndgon av ndmnda personer &r
deligare. Med avkomling avses jamvil styvbarn och fosterbarn.

till 33 §

3.* Har skattskyldig i sitt arbete foretagit resor som varit forenade med
Overnattning utom den vanliga verksamhetsorten, dger han ratt till avdrag
for den Skning i levnadskostnaden, som han har haft pa grund av att han
vistats utom sin vanliga verksamhetsort.

Den vanliga verksamhetsorten utgérs av ett omrade inom ett avstand av
50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestille. Med vanlig verksam-
hetsort likstills ett omrade inom ett avstind av 50 kilometer frin den
skattskyldiges bostad. Tjdnstestille &r den plats dir en arbetstagare
fullgdr huvuddelen av sitt arbete. Om detta sker under forflyttning eller

4Senaste lydelse 1990:650.
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pa arbetsplatser som hela tiden vaxlar, anses som tjanstestille i regel den
plats dar arbetstagaren fullgdr en del av sitt arbete, sasom att himta och
limna arbetsmaterial eller utfora forberedande och avslutande arbets-
uppgifter. Om arbete pA varje arbetsplats pAgar begrinsad tid enligt de
villkor som giller for vissa arbetstagare inom byggnads- och anldggnings-
branschen eller darmed jaimfOrliga branscher skall den skattskyldiges
bostad anses som tjénstestille.

KostnadsSkning enligt forsta stycket kan avse utldgg for logi, merkost-

nad for maltider samt diverse smautgifter.

Har arbetsgivare for forrittning
inom riket utgivit ersdttning for att
ticka kostnadsGkningen for malti-
der och smautgifter - dagtrak-
tamente -, och visar den skatt-
skyldige inte stGrre 6kning, medges
avdrag med belopp motsvarande
den uppburna ersattningen, dock
hogst 150 kronor per dag (helt
maximibelopp fér dag).
Detta maximibelopp avser Kkost-
nadsOkning for maltider och sma-
utgifter under varje hel dag som
har tagits i ansprdk fOr resan. Som
hel dag anses dven avresedag om
resan har paborjats fore kl. 12.00
och hemkomstdag om resan har
avslutats efter kl. 19.00. Om resan
har paborjats senare eller avslutats
tidigare skall avdraget bestimmas
till hogst ett halvt maximibelopp.

Om den skattskyldige inte fatt
ersittning fran arbetsgivaren for att
ticka kostnadsOkning for maltider
och smiutgifter men gor sannolikt
att han haft sidana merkostnader
medges avdrag enligt schablon med
75 kronor per dag.

Har arbetsgivare for forrdttning
inom riket utgivit ersdttning for att
tacka kostnadsokningen for malti-
der och smiutgifter (dagtrakta-
mente), och visar den skattskyl-
dige inte storre Okning, medges
avdrag med belopp motsvarande
den uppburna ersittningen, dock
hogst med ett belopp per dag som
motsvarar 0,5 procent av det for
beskattningsdres  gdllande  bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
avrundat till ndrmaste tiotal kro-
nor (helt maximibelopp). Detta
maximibelopp avser kostnadsok-
ning for maltider och smautgifter
under varje hel dag som har tagits
i ansprik for resan. Som hel dag
anses aven avresedag om resan har
paborjats fore kl. 12.00 och hem-
komstdag om resan har avslutats
efter kl. 19.00. Om resan har
pabdrjats scnare eller avslutats
tidigare skall avdraget bestimmas
till hogst ett halvt maximibelopp.

Om den skattskyldige inte fatt
ersittning fran arbetsgivaren for att
ticka kostnadsOkning for maltider

-och smautgifter men gér sannolikt

att han haft sidana merkostnader
medges avdrag enligt schablon med
ett halvt maximibelopp per dag.

Vill skattskyldig visa att kostnadsGkningen i en och samma anstillning
varit stdrre &n avdrag som beriknats i enlighet med vad nu sagts, skall
utredningen avse hans samtliga forrattningar inom riket i namnda

anstillning under beskattningséret.

Avdrag for kostnad for logi vid
forrattning inom riket medges med
belopp motsvarande den faktiska
utgiften. Kan den skattskyldige inte
visa logikostnaden medges avdrag

Avdrag for kostnad for logi vid
forrattning inom riket medges med
belopp motsvarande den faktiska
utgiften. Kan den skattskyldige inte
visa logikostnaden medges avdrag
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med belopp motsvarande ersittning
som uppburits fran arbetsgivaren
— nattraktamente. Detta
avdrag fir dock inte 6ver-
stiga 75 kronor per natt
{(maximibelopp fér natt).

Foreslagen lydelse

med belopp motsvarande ersittning
som uppburits fran arbetsgivaren
(nattraktamente). Detta av-
drag fir dock inte Overstiga et
halvt maximibelopp per natt.

Nar arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en och
samma ort inom riket under langre tid &n tre minader i en f6ljd bedoms
ritten till avdrag och beriknas detta enligt bestimmelserna i punkt 3 a.
En I6pande forrittning anses bruten endast av uppehill som beror pa att

arbetet forldggs till annan ort under minst fyra veckor.

Har skattskyldig som har ritt till
avdrag for okade levnadskostnader
enligt denna punkt erhdllit kost-
forman skall avdraget reduceras

Har skattskyldig som har ritt till
avdrag for okade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahdllits
kostforman skall avdraget reduce-

med hinsyn hirtill. ras med hénsyn hirtill, sdvida inte

formdnen avser fri kost som till-
handahdllits pa allmdnna trans-
portmedel vid tjdnsteresa och som
inte utgor skattepliktig intdkz.

Kostnads6kning under forrittning som varit forenad med Gvernattning
pa utrikes ort, fir beriknas for varje forrdttning for sig. Avdraget skall
dven hir, om den skattskyldige inte visar strre kning, anses ha uppgatt
till belopp som motsvarar den kostnadsersittning som arbetsgivaren givit
ut, dock hogst med belopp som kan anses motsvara stOrsta normala
okning i levnadskostnaden under ett dygn for respektive forrattningsland.

3 a.° En avdragsgill fordyring avseende Gkade levnadskostnader kan
inte anses foreligga enbart av den anledningen att den skattskyldige
arbetar pi annan ort in den dér han har sin bostad. Avdrag medges dock
i foljande fall, namligen om

arbetet avser endast en kortare tid,

arbetet visserligen inte kan betecknas som kortvarigt men and4 typiskt
sett dr tidsbegriinsat till sin natur eller sAdant att en fast anknytning till
den tidigare bostadsorten krivs,

arbetet skall bedrivas pi flera olika platser eller

det av annan anledning inte skiligen kan ifragasittas att flyttning bor
ske till arbetsorten,

Oavsett vad som ovan sagts har en skattskyldig, som pa grund av sitt
arbete flyttat till ny bostadsort, ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
om bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj
behallits pa den tidigare bostadsorten och sidan dubbel bosittning &r
skilig pa grund av

makes eller sambos forvarvsverksamhet,

svirighet att anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller

annan sirskild omstindighet.

SSenaste lydelse 1990:650.
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Avdrag enligt denna punkt medges endast om Gvernattning pa arbetsor-
ten ager rum.

Avdrag medges endast om avstindet mellan bostadsorten och arbetsor-
ten dr langre an 50 kilometer.

Avdrag enligt forsta stycket medges under langst tvad ar och i Gvrigt
under lingst tre &r for gifta eller samboende par och under lingst ett ar
for ensamstiende skattskyldiga. I den angivna tiden skall inriknas tid
under vilken avdrag for samma fOrrittning medgetts enligt punkt 3.
Avdrag medges dock for lingre tid 4n som sagts nu, om anstillningens

natur eller andra sirskilda skal talar for det.

Avdrag for kostnad for logi be-
raknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften. For skattskyldiga
som avses i punkt 3 ovan medges
dock avdrag enligt bestimmelserna
i punkt 3 sjunde stycket. Okningen
i kostnaderna for maltider och
smautgifter pa arbetsorten beriknas
antingen enligt utredning om den
faktiska kostnadsGkningens storlek
eller schablonmissigt. Den scha-
blonmissiga dkningen beriknas

1. for skattskyldiga som under de
forsta tre méanaderna av borto-
varon medgivits avdrag enligt
punkt 3 ovan och som alltjimt
uppbir kostnadsersittning fran
arbetsgivaren till 100 kronor per
dag,
2. for skattskyldiga som medges
avdrag enligt forsta stycket till 75
kronor per dag (et halw maximi-
belopp) under de forsta tre mana-
derna av bortovaron och darefter
samt i fall av dubbel bosittning till
50 kronor per dag (ett tredjedels
maximibelopp).

Har skattskyldig som har ratt till
avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt denna punkt erhdllit kost-
formin skall avdraget reduceras
med hinsyn hértill.

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 127

Avdrag for kostnad for logi be-
riknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften. For skattskyldiga
som avses i punkt 3 ovan medges
dock avdrag enligt bestimmelserna
i punkt 3 sjunde stycket. Okningen
i kostnaderna for maltider och
smautgifter pa arbetsorten beriaknas
antingen enligt utredning om den
faktiska kostnadsOkningens storlek
eller schablonmissigt. Den scha-
blonmissiga 6kningen berdknas

1. for skattskyldiga som under de
forsta tre mainaderna av borto-
varon medgivits avdrag enligt
punkt 3 ovan och som alltjimt
uppbar kostnadsersittning  frin
arbetsgivaren till 70 procent av helt
maximibelopp per dag,

2. for skattskyldiga som medges
avdrag enligt forsta stycket till ert
halvt maximibelopp per dag under
de fOrsta tre minaderna av borto-
varon och darefter samt i fall av
dubbel bosittning till 30 procent
av helt maximibelopp per dag.

Har skattskyldig som har ratt till
avdrag for okade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahdllits
kostforman skall avdraget reduce-
ras med hansyn hartill, sdvida inte
forménen avser fri kost som till-
handahdllits pd allmdnna trans-
portmedel vid tjdnsteresa och som
inte utgdr skattepliktig intdke.
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3 b.° Den som pa grund av sitt arbete vistas p4 annan ort @n sin eller
sin familjs hemort, dger ratt till skdligt avdrag fOr kostnad for en
hemresa varje vecka om avstindet mellan hemorten och arbetsorten ar
langre &n 50 kilometer. Avdraget giller endast kostnad for resa inom

riket.
Avdraget skall i regel beraknas
efter kostnad for billigaste fardsitt.

Om avstdndet mellan hemorten och
arbetsorten odverstiger sjuhundra
kilometer eller resan foretagits till
eller fran Gotland medges dock
awdrag for kostnad for flygresa.
Om godtagbara allminna kom-
munikationer saknas far avdrag
medges for kostnader fOr resa med
egen bil enligt den schablon som
anges i punkt 4.

Avdraget skall i regel beraknas
efter kostnad for billigaste fardsatt.

Om godtagbara allmanna kom-
munikationer saknas fir avdrag
medges for kostnader for resa med
egen bil enligt den schablon som
anges i punkt 4. Awlrag medges
dven for skilig kostnad for flyg-
resa.

till 42 §

3.7 Formansvardet av fri maltid
bestdende av ett mdl om dagen
(lunch eller middag) dr lika med
genomsnittspriset i1 rniket for en
lunchmaltid av normal beskaffen-
het. Formdnsvirde: av helt fri kost
ar lika med 250 procent av ndmn-
da genomsnittspris.

3. Forménsvirdet av helt fri kost
berdknas per dag till ett belopp -
avrundat till ndrmaste tiotal kro-
nor - som motsvarar 250 procent
av genomsnittspriset i riket for en
lunchmaitid av normal beskaffen-
het. Formansvidrdet av en fri mdltid
bestdende av ett mdl om dagen
(lunch eller middag) dr lika med
40 procent av formansvirdet for
helt fri kost. Formansvdrdet av fri
frukost dr lika med 20 procent av
formdnsvardet for helt fri kost.

Bidrar arbetsgivaren till kostnaderna for anstillds maltid och kommer
hirigenom den anstilldes kostnad for maltiden att understiga genom-
snittspriset skall skillnaden tas upp som f6rman av delvis fri maltid.

SSenaste lydelse 1990:650.
"Senaste lydelse 1990:650.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gangen

vid 1994 ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1992:651) om &dndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fOreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) i
paragrafens lydelse enligt lagen (1992:651) om andring i nimnda lag
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pd hir i riket
utfardade premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till
hogst 100 kronor;

ersattning, som pa grund av forsikring jamlikt lagen (1962:381) om
allmin forsakring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsikrade, om icke
ersittningen grundas pa forvarvsinkomst eller utgor fordldrapenning, si
ock sidan ersittning enligt annan lag eller sdrskild forfattning, som utgatt
annorledes adn pa grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militirtjanstgoring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersdttning till sjoman om icke ersattningen
grundas pa forvarvsinkomst, avensom ersittning, vilken vid sjukdom
eller olycksfall tillfallit nigon pa grund av annan fOrsakring, som icke
tagits i samband med tjdnst, dock att till skattepliktig inkomst ridknas
ersittning i form av pension eller i form av livranta i den man livrintan
ar skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s3 ock ersittning som utgér
pa grund av trafikforsdkring eller annan ansvarighetsforsikring eller pa
grund av skadestandsforsakring och avser forlorad inkomst av skatteplik-
tig natur;

belopp, som till foljd av forsakringsfall eller aterkop av forsdkringen
utgatt pa grund av kapitalforsikring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsakring har tecknats for anstilldas rikning betalar ut och som
motsvarar ersittning pa grund av grupplivforsikring, i den min beloppet
inte visentligt Gverstiger vad som utgar for befattningshavare i statens
tjdnst;

forsakringsersittning eller annan ersittning f6r skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den man ersittningen avser annan byggnad
in privatbostad eller markanlaggning, dels i den man kdpeskilling, som
skulle ha influtit om den fOrsékrade eller skadade egendomen i stillet
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hade salts, hade varit att hanfora till intakt av ndringsverksamhet och
dels i den min ersattningen eljest motsvarar skattepliktig intakt av eller
avdragsgill omkostnad for naringsverksamhet;

vinstandel, aterbiring eller premieaterbetalning, som utgatt pi grund
av annan personforsakring dn pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgitt pd grund av skadeforsakring, och premieaterbetalning pa
grund av skadeforsdkring, for vilken rétt till avdrag for premie icke
forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning &t smittbdrare om
icke ersittningen grundas pa forvarvsinkomst;

periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intikt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den méan givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningama till 46 § icke dr berattigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendium som dr avsett for stipendium som ar avsett for
mottagarens utbildning och inte mottagarens utbildning och inte
utgor ersittning for arbete som har  utglr ersittning for arbete eller
utforts eller skall utforas for ut- annan prestation som har utforts
givarens rdkning; eller skall utforas for utgivarens

rikning;

stipendium som ar avsett for andra dndamil och som inte utgar
periodiskt och inte utgdr ersittning for arbete som har utférts eller skall
utféras for utgivarens rikning;

studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internat-
bidrag, studielan och resekostnadsersattning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sidant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag likstallda, och
dger i foljd harav de bidragsberattigade icke gora avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmint bambidrag och forlangt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allméin fSrsdkring till den del pensionen efter varje avliden
fordlder inte Gverstiger 0,4 basbelopp;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstod, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersattning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin

forsakring, sidan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag.

som utgor ersittning for merkostnader, ersittning for merutgifter for
resor enligt 3 kap. 7 a § samma lag eller enligt 3 kap. 5 d § lagen om
arbetsskadeforsikring eller 10 § lagen om statligt personskadeskydd,
sirskilt pensionstilligg enligt lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg
till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn samt
hemsjukvardsbidrag och hemvardsbidrag, som utgar av kommunala eller
landstingskommunala medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutlllagg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstiende med
barn;

ersittning som faststillts av allmin domstol eller utgatt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesmassigt — installt sig infor
domstol eller annan myndighet, om ersittningen avser reseersittning,
traktamente eller ersattning for tidsspillan;

hittelon samt ersittning till den som i sirskilt fall riddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avslGjande eller gripande av person som
begitt brott;

sedvanlig ersattning till den som limnat organ, blod eller modersmjolk;

tavlingsvinst som inte hianfor sig till anstillning eller uppdrag och som
utgdr i annan form dn kontant eller darmed likstilld ersittning, om
vinsten avser minnesforemal eller virdet inte Gverstiger 0,03 basbelopp
avrundat till nirmaste hundratal kronor;

sdan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering,
vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej agt andra medel for att limna gottgGrelsen dn sidana for
vilka avdrag icke &tnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intakter av forsiljning av vilt vixande bar och svampar samt kottar
som den skattskyldige sjilv plockat till den del intakterna under ett
beskattningsir inte Sverstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till
naringsverksamhet som utgdr rorelse eller till 16n eller liknande forman;

rinta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 69 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjarde stycket uppbords-
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lagen (1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sj6mansskatt, 50 §
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, 22 § tullagen (1973:670), 20 § lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frin arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);

rinta som enligt bestimmelserna i 3 kap. 23 § 4 och 5 lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i
kontrolluppgift om sidan rinta for den skattskyldige under ett beskatt-
ningsar sammanlagt inte uppgér till 500 kronor.

Betriffande ersittning som utfaller p4 grund av avtalsgruppsjuk-
forsakring giller sirskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12
av anvisningarna till 22 §.

(Se vidare anvisningarna.)
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:841) om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fGreskrivs att 33 § 1 mom. och punkt 23 av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) i paragrafens och anvis-
ningspunktens lydelse enligt lagen (1992:841) om adndring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33§

1 mom. Med den begrinsning som foljer av 2 mom. far fran intdkt av
tjanst avdrag goras for samtliga utgifter, vilka ar att anse som kostnader
for fullgorande av tjdnsten, sdvitt inte for samma kostnader anvisats
sarskilt anslag, som, pa sitt i 32 § 3 mom. &r sagt, ej skall tas upp

sisom intikt.

Avdrag far i enlighet hirmed ske f6r, bland annat:

avgifter som den skattskyldige i samband med tjinsten erlagt for egen
eller efterlevandes pensionering annorledes an genom forsakring;

hyra eller annan kostnad for tjdnste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjalv vidkannas utgift;

kostnad for arbetsbitridde, som den skattskyldige anvint for tjansts

utforande och som han sjalv aviGnat;

forlust 4 medel, for vilka den skattskyldige varit pa grund av sin tjanst

redovisningsskyldig;

Okad levnadskostnad vid resa i tjinsten utom den vanliga verksam-
hetsorten som varit forenad med Gvernattning;

fardkostnad vid resa i tjinsten;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt for

tjanstens fulligdrande.

I friga om en inkomstgivande
sjalvstandigt bedriven verksamhet
som ej skall hanforas till narings-
verksamhet giller foljande. Avdrag
far goéras for utgifter som dr att
anse som kostnader for intiktens
forvirvande om de betalats under
beskattningsaret. Avdrag fir ocksi
ske for sidana kostnader om de
betalats under dret fore beskatt-
ningsiret i den min de Overstiger
det arets intdkter. Avdrag fir inte
ske med stdrre belopp dn som
motsvarar beskattningsirets intakt
av verksamheten. Underskott av en
verksamhet far inte dras av mot

I friga om en inkomstgivande
sjalvstindigt bedriven verksamhet
som e] skall hinfOras till narings-
verksamhet giller fOljande. Avdrag
far gbras for utgifter som ar att
anse som kostnader for intiktens
forvirvande om de betalats under
beskattningsaret. Avdrag far ocksi
ske for sidana kostnader om de
betalats under ndgot av de fem dr
som ndrmast foregdtt beskatt-
ningsiret i den min de Gverstiger
respektive drs intakter. Avdrag far
inte ske med storre belopp dn som
motsvarar beskattningsarets intakt
av verksamheten. Underskott av en
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

overskott i en annan verksamhet. verksamhet far inte dras av mot
overskott i en annan verksamhet.
Rinta pa skuld som den skattskyldige adragit sig for sin utbildning eller
annars i och for tjansten hinfOrs till inkomst av kapital enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Anvisningar
till 23 §

23. Avdrag far goras fOr fastighetsskatt och sirskild IGneskatt pa
pensionskostnader och speciella for naringsverksamheten utghende skatter
och avgifter till det allminna. Daremot fir svenska allminna skatter inte
dras av (se 20 §).

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utGvare av viss niringsverksamhet, utgdr avdragsgill
omkostnad i néringsverksamheten. Om den ersittning, som kan komma
att utfalla p4 grund av forsikringen, utgér efter visentligt formanligare
grunder dn vad som giller enligt grupplivforsikring for befattningshavare
i statens tjanst, skall dock endast den del av premien som kan anses
motsvara formdner enligt gruppliviorsikring for namnda be-
fattningshavare riknas som omkostnad i niaringsverksamheten.

Avdrag medges for kostnader for egen hilsovard i den méin formén av
fri sidan vard for anstilld &r skattefri enligt 32 § 3 b mom. fOrsta
stycket. _

Bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
avgift till erkdnd arbetslGshetskassa giller ocksh betrdffande inkomst av
niringsverksamhet.

Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och frin arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begrinsning i ratten till avdrag for sidana kostnader giller ocksi
betriffande inkomst av néringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sidana resor bade i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget
niringsverksamhet skall begrinsningen avse de sammanlagda kostnaderna
och i forsta hand medfora en minskning av avdraget i inkomstslaget
tjdnst.

Premie for reseskyddsforsikring
avseende resa i verksamheten utgor
awdragsgill omkostnad i ndrings-
verksamheten.
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4 Forslag till

Lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)
Hirigenom foreskrivs att 8 § uppbordslagen (1953:272)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Atnjuter skattskyldig jimte kontant inkomst andra forméner skall
prelimindr A-skatt beriknas efter inkomstférminernas sammanlagda
virde. Har den skattskyldige utgett ersittning for en forman skall
formansvirdet sdttas ned med ersittningens belopp.

Virdet av bilfrmén skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningar-
na till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Tredje stycket andra
meningen av nimnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjitte stycket ne-

dan,

Virdet av bilforman skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningar-
na till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Tredje stycket andra
meningen av nimnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjatte stycket ne-
dan. Virdet av formdn av rante-

Sritt lan eller lan dar rdntan un-
derstiger marknadsrdntan  skall
berdknas enligt punkt 10 tredje-
Sfemte styckena av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen.

Virdet av formén av bostad som &r beligen har i riket och som inte ar
semesterbostad skall berdknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omriden som ir vasentligen enhetliga i friga om boendekostnader.
Forminsvirdet av en bostad inom varje omrade skall bestimmas till det
genomsnittliga virdet for jamforbara bostider inom omridet. Om
bostaden dr beldgen utom titort med nirmaste omgivning skall dock
vardet bestimmas till det ligsta av nimnda genomsnittsvirden reducerat
med tio procent.

Virdet av annan fOrman dn som avses i andra och tredje styckena skall
beriknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt 1
andra och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den paragra-
fen.

Foreligger fall som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen fir skattemyndigheten bestimma virdet av
forminen med hinsyn hartill.

'Lagen omtryckt 1991:97.
“Senaste lydelse 1992:489.
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Om skattemyndigheten bestimt virdet av formanen enligt bestim-
melserna i 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbord av socia-
lavgifter frin arbetsgivare skall detta virde anvandas éven vid berikning
av preliminar A-skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas fOrsta gingen
i friga om prelimindr skatt for ar 1993,
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5 Forslag till Prop. 1992/93:127

Bilaga 2
Lag om upphivande av lagen (1980:865) mot skatteflykt raga

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1980:865) mot skatteflykt' skall
upphora att gilla vid utgangen av ir 1992. Den upphavda lagen tillampas
dock alltjimt pa réttshandlingar som foretagits under tiden den 1 januari
1981—den 31 december 1992,

1Senaste lydelse 1990:1464,
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-11-09

Niirvarande: f.d. justitieridet Boret Palm, justitieradet Lars A. Beck-
man, regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 15 oktober 1992 har
regeringen pA hemstillan av statsridet Bo Lundgren beslutat inhimta
lagridets yttrande Gver forslag till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i lagen (1992:651) om andring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

3. lag om éndring i lagen (1992:841) om dndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

4. lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272),

5. lag om upphivande av lagen (1980:865) mot skatteflykt.

Forslagen har infor lagridet foredragits av departementsridet Carl
Gustav Fernlund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)
Anvisningarna till 32 §

I avsnittet "Fri kost vid enstaka tillfillen” redogérs 1 betiinkandet (SOU
1992:57) "Beskattning av vissa naturaférmaner m.m." (s. 27 ff) for de
Overvaganden i frigan om skattefrihet for kostformin vid representation
som foregick 1989/1990 ars skattereform. Redogorelsen visar att frigan
om beskattning eller ej av kostforman vid enstaka tillfallen tilldrog sig
sarskilt intresse och att, oavsett uppfattning om hur den borde 15sas, en
klargbrande lagstiftning efterstravades i ett som det bedomdes, tidigare
oklart rattslage. Utan att ndgon precisering skedde i lagtexten gjordes i
prop. 1989/90:110 (del 1, s. 328) uttalanden som enligt lagridets mening
tyder pa att avsikten var att fran skatteplikt genomgiende undanta endast
representation vid enstaka tillfallen. Enligt betankandet (s. 61) torde
bestimmelserna emellertid tillimpas i enlighet med rekommendationer
som Riksskatteverket utfardat i meddelandet RSV Dt 1991:24. Dessa
rekommendationer innehdller sammanfattningsvis dels en vagledande
exemplifiering i fragan vad som skall anses utgdra extern respektive
intern representation, och dels, betriffande intern representation, vissa
villkor fOr att representation skall anses foreligga i lagens mening. Det
méaste enligt rekommendationerna i den delen vara friga om samman-
komster med "varaktighet av hogst en vecka” och far inte gilla "méten
som regelbundet halls med kort mellanrum (varje eller varannan vecka)".

Av foredragande statsridets uttalanden under avsnitt 2.2.2 i foreva-
rande lagradsremiss och i specialmotiveringen till den nu foreslagna
forfattningsbestimmelsen — punkt 3 i anvisningarna till 32 § — framgar
att fri kost vid representation nu avses bli undantagen fran forminsbe-
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skattning i den utstrickning som Riksskatteverkets rekommendationer
medger. I lagtexten anges endast att "virdet av fri kost som atnjuts vid
representation” inte utgdr skattepliktig intakt. I motiven anfors att, sdvitt
giller intern representation, undantaget for kostforman kommer att gilla
"1 stort sett bara enstaka tillfdllen eller kortare tidsperioder”.

Fran synpunkten att regleringen bor vara tydlig och latt att tillimpa kan
forslaget inte anses vara en bra 16sning. De preciseringar Riksskatte-
verket gjort tycks limna utrymme for skilda tolkningar och den innebdrd
som angetts i lagridsremissen ar val inte en helt invandningsfri samman-
fattning av rekommendationerna. Det forefaller inte heller lampligt att en
tidsbegransning skall kunna utlasas enbart av sjdlva begreppet representa-
tion. Framst vill lagridet vidnda sig mot att de avsedda inskrankningarna
i skattefriheten vid representation inte pa nagot satt antyds i forfattnings-
texten.

Om lagstiftningen skall ges den innebord som nu anges i lagridsremis-
sen bor efter den sdrskilda meningen om representation i lagtexten till-
fogas satsen: "Savitt avser intern representation giller detta endast om
sammankomsten ir tillfallig och av kort varaktighet.” Det bor tilliggas
att om 1 stillet den forut angivna, av riksdagen synbarligen godtagna
16sningen skulle viljas, dvs. skattefrihet enbart for enstaka tillfallen av
savdl intern som extern representation, en motsvarande precisering i
lagen bor goras.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:651) om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

19 §

Bestammelsen om frihet fran inkomstskatt i fraga om stipendium, som ar
avsett for mottagarens utbildning, foreslas i lagradsremissen dndrad nar
det galler undantag fran skattebefrielsen. Till foreskriften att stipendiet
inte fir utglra ersdttning for "arbete, som har utforts eller skall utforas
for utgivarens riakning” skall nu fogas en undantagsregel betraffande
"annan prestation" under samma forutsittning. [ motiveringen till and-
ringen, avsnitt 3 i remissen, talas i stillet for om prestationer "for utgiva-
rens rikning” om prestationer som ar av "direkt intresse” for utgivaren.
Eftersom begreppen "for utgivarens rakning” och "i utgivarens intresse”
inte alltid torde sammanfalla bor, om det senare alternativet avses, lag-
texten i denna del lyda:

"stipendium som &r avsett for mottagarens utbildning och inte utgdr
ersattning for arbete eller annan prestation som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rikning eller eljest i dennes intresse.”

Ovwriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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