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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslis att lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
(LKM) och lagen (1990:749) om valutareglering (VRL) skall ersittas
med en ny lag om valuta- och kreditreglering med i huvudsak samma
innehdll som VRL, men med kompletterande bestimmelser om att vissa
kreditregleringsinstrument fir anvindas da valutaregleringen ar i kraft.
Dessa instrument fOreslas vara i huvudsak desamma som i LKM.

Valutareglering far enligt nuvarande lagstiftning, efter fdrordnande av
regeringen, tillimpas i krig eller krigsfara eller vid allvarliga stdrningar
till foljd av utomordentligt stora kortfristiga kapitalrérelser. 1
lagradsremissen foreslas att valutareglering 1 fredstid endast far tillimpas
om det rader sidana utomordentliga férhallanden som dr foranledda av
en allvarlig olycka, véldshandling, epidemi eller liknande eller av
utomordentligt stora kortfristiga kapitalrérelser och det dr uppenbart att
andra atgirder inte dr mojliga.

I propositionen foreslas vidare att Riksbanken, efter forordnande fran
regeringen, far tillgripa kreditreglerande medel om si behGvs for att
stirka effektiviteten 1 valutaregleringen. Kreditregleringar fir dirmed
endast anviindas da valutareglering &r i kraft.

Foljande kreditregleringar foreslas kunna anviindas:

- Riksbanken far faststilla hogsta belopp for utlaning (urldningsreg-
lering).
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- Obligationer och andra fordringsriitter far inte ges ut utan tillstand av
Riksbanken (emissionskontroll).

- Riksbanken far faststilla hdgsta eller hdgsta genomsnittlig utlanings-
rinta (rdntereglering).

- Riksbanken far faststilla att en viss andel av kreditinstitutens totala
placeringar eller av tOriindringen av dessa skall goéras i vissa sirskilt
angivna tillgangar (placeringskrav).

Slutligen fSreslas att Riksbanken skall administrera valuta- och kredit-
reglering enligt de allménna regler som finns 1 Riksbankslagen. Bestim-
melserna om valutastyrelsen och valutadirektionen enligt nuvarande VRL
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| Forslag till
Lag om valuta- och kreditreglering

Hirigenom foreskrivs téljande.

I kap. Firordnande om valutareglering och kreditreglering

1 § Regeringen far, efter samrdd med Riksbanken, férordna om
valutareglering om Sverige dr i1 krig eller krigsfara. Regeringen far
ocksa, pa framstillning av Riksbanken, f6érordna om valutareglering om
det rader utomordentliga férhallanden som ér féranledda av
. krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i,
. krig utanfér Sveriges grinser,
en allvarlig olycka, valdshandling, epidemi eller liknande, eller
. utomordentligt stora kortfristiga kapitalr&relser.
Regeringen far férordna om valutareglering enligt forsta stycket andra
meningen bara om det ir uppenbart att andra atgirder inte ar tillrackliga
och mdjliga.

Om regeringen har férordnat om valutareglering, far regeringen pa
framstillning av Riksbanken ocksa férordna om kreditreglering.

W N -

2 § Om forutsittningarna enligt 1 § for valutareglering eller kreditreg-
lering inte lingre ar upptyilda, skall regeringen omedelbart forordna att
regleringen skall upphora.

Ett férordnande om kreditreglering upphér att gélla senast nir for-
ordnandet om valutareglering upphdr att gilla.

3 § Varje torordnande enligt 1 §, 2 kap. 2 § andra stycket eller 6 § eller
3 kap. 2 § tredje stycket skall inom en ménad fran beslutet understillas
riksdagen for godkinnande. Om riksmote inte pagar, skall férordnandet
understillas riksdagen inom en manad fran bérjan av det niirmast foljande
riksmétet. Om sd inte sker inom rétt tid, upphér férordnandet att gilla.

4 § Med kreditinstitut enligt denna lag avses de institut som anges i 3 §
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

2 kap. Valutareglering

1 § Valutareglering innebir att transaktioner, som ir av sidan art att
de kan ha betydelse for valutapolitiken (valutatransaktioner) och som
anges i forordnandet om valutareglering, inte far genomfSras utan
tillstand av Riksbanken.

2§ Om regeringen har férordnat om valutareglering, far regeringen
forordna att Riksbanken for ett tillstand till valutatransaktion far

1. ta ut en avgift som skall tillfalla Riksbanken, eller

2. bestimma att ett visst belopp under en viss tid skall vara insatt pa
konto i Riksbanken.
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Om regeringen har fOrordnat om valutareglering, fir regeringen
forordna att den som innehar utlindska betalningsmedel, tillgodohavanden
pi konton 1 utlindskt myntslag eller utlindska fondpapper skall erbjuda
Riksbanken att mot betalning i svenska kronor 16sa 1n tillgingarna.
Rikshanken far, helt eller delvis, Gverlata nimnda befogenhet till ett
kreditinstitut eller Postverket,

Handldggningen av vissa drenden

3§ Riksbanken far bemyndiga ett kreditinstitut eller Postverket att
meddela tillstind enligt detta kapitel. Anser sig kreditinstitutet eller
Postverket inte kunna bifalla en ansokan, skall denna 6verlamnas till
Riksbanken.

4 § Om regeringen har meddelat ett férordnande om inlésen enligt 2 §
andra stycket och det rider oenighet om vilket viirde 1 utliindskt myntslag
som skall ligga till grund t6r ersiittningen eller cfter vilken kurs om-
rikningen till svenska kronor skall goras, skall ersittningen bestimmas
av en nidmnd (valutanimnden).

Valutanimnden skall bestd av tre personer. Regeringen utser ordtdran-
de. En av de Ovriga ledamiterna utses av Riksbanken och den andra av
rikssammanslutningen for handelskamrar.

Till grund tér sina beslut skall nimnden ligga en beddmning av det
pris och den Kurs som skulle ha kunnat uppnis vid en frivillig avyttring.

Nimndens beslut tar Gverklagas till kammarritten.

Uppgiftsskyldicher och kontroll

5§ Om regeringen har forordnat om valutareglering, tar Riksbanken
meddela tOreskrifter om skyldighet f6r den som fOr egen eller nigon
annans rikning har gjort en valutatransaktion, att limna de uppgifter och
visa upp de handlingar angiende transaktionen som behévs tér kontroll
av att valutaregleringen f6l)s.

6 § Om regeringen har férordnat om valutareglering enligt 1 kap 1 §
fOrsta meningen eller andra meningen 1 eller 2, far regeringen forordna
att Riksbanken eller posttjinstemin som Riksbanken bestimmer har riitt
att Oppna och granska de brev och andra forsindelser till eller fran
utlandet som finns inom Postverket.

7 § Om det med stéd av denna lag har fOreskrivits begrinsningar eller
torbud mot att fora tillgangar in i eller ut ur landet, far tullmyndigheterna
Kontrollera att fOreskrifterna toljs.

For kontrollen giller

1. tullagen (1987:1065) i tillimpliga delar. varvid det som sigs om
varor skall avse tillgangar som omfattas av valutaregleringen, samt

2. bestimmelserna om tSrundersdkning m.m., beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i lagen (1960:418) om straff
f6r varusmuggling.
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Straff m.m.

8 § Till boter eller fingelse i hdgst ett 4r d6ms den som med uppsat

1. bryter mot ett térordnande om valutareglering eller mot ett férbud,
en foreskrift eller ett villkor som har meddelats med stéd av ett sddant
férordnande.

2. later bli att lamna en uppgift eller limnar en oriktig uppgift och
dirigenom fGranleder att ett tillstand till en valutatransaktion beviljas,
som annars inte skulle ha meddelats, eller att en valutatransaktion som
kriver tillstind genomfGrs utan tillstand, avgift eller deposition,

3. anviinder sig av bulvan for att kringga ett f6rbud som har meddelats
med stdd av ett férordnande om valutareglering.

Har en gdming som avses i fOrsta stycket begatts av grov oaktsamhet,
déms till boter.

[ ringa fall d6ms inte till ansvar.

9§ Om ett brott som avses 1 8 § fOrsta stycket dr att anse som grovt,
déms till fingelse 1 hogst tva ar.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om
girningen har avsett mycket betydande belopp eller pA nagot annat siitt
har varit av synnerligen allvarlig art.

10 § For forsok till brott som avses i 8 § forsta stycket eller 9 § doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

11 § Om flera har medverkat till en i detta kapitel straftbelagd giming,
tillimpas bestimmelserna 1 23 kap. brottsbalken.

12 § Allmint atal for brott som avses i 8-11 §§ far vickas endast efter
medgivande av Riksbanken.

13 § Egendom som har varit féremal for brott som avses i 8 § fGrsta
stycket eller 9-11 §§ eller vederlag f6r sidan egendom far forklaras
forverkad helt eller delvis.

[ stillet f6r den egendom som avses 1 fOrsta stycket kan dess virde helt
eller delvis forklaras forverkat.

14 § Om nagon inte fullgdr sadan skyldighet som anges i 5 §, far
Riksbanken féreldgga honom vite.

15 § For att uppnd rittelse nir en atgird har vidtagits i strid med ett
térordnande om valutareglering eller ett f6rbud, en foresknift eller ett
villkor som har meddelats med stdd av ett sadant forordnande, far
Riksbanken foreligga vite. FOreliggandet fir avse den som har ritt att
forfoga Over den egendom atgirden avsag eller det som har tritt i den
egendomens stille.
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Ett foreliggande enligt fOrsta stycket far riktas mot den som sedan Prop. 1992/93:126
atgérden vidtagits har férvirvat ratt till egendomen eller till det som har
tritt i egendomens stélle bara om
- forvdrvet har skett genom bodelning, arv, testamente eller gava,
eller

- fOrvdrvaren har haft vetskap om eller skilig anledning till misstanke
om atgidrden och asidosittandet av férbudet, foreskriften eller
villkoret.

Nagot foreldggande att vidta rittelse far inte meddelas, om den egen-
dom som atgédrden avsag, vederlag for den eller dess virde har torklarats
forverkat.

16 § Om ett vite har tGrelagts med stéd av 14 eller 15 §, far inte d6Gmas
till ansvar for giirning som omfattas av foreldggandet.

3 kap. Kreditreglering

1 § Kreditreglering innebir att Riksbanken far trordna om utlanings-
reglering, emissionskontroll, rdntereglering och placeringskrav i enlighet
med vad som anges i regeringens férordnande.

2 § Ett forordnande om kreditreglering kan gilla ett eller tlera slag av
kreditinstitut.

Regeringen kan pa begiran av Riksbanken fGrordna att dven annan som
yrkesmissigt och i betydande omfattning bedriver kreditgivning, samt,
nidr det giller emissionskontroll, annan som offentligen utbjuder
obligationer och andra fordringsritter som &r avsedda fSr allmin
omsiittning, skall kunna omfattas av kreditregleringen.

For den som omfattas av ett férordnande enligt andra stycket gller i
tillimpliga delar vad som sdgs om kreditinstitut.

3 § Om det finns sirskilda skil far Riksbanken

. begrinsa kreditregleringen till ett eller flera slag av institut,
. undanta visst institut fran kreditregleringen, och

. utfdrda olika foreskrifter tor skilda institut.

W N — wn

Utlaningsreglering

4 § Med utlaningsreglering avses att ett hdgsta belopp (maximibelopp)
faststills for

1. disponerad utlaning,

2. beviljad men ej disponerad utlaning,

3. garantifdrbindelser som ér knutna till kreditgivning, eller

4. virdet av 16s egendom som i finansieringssyfte upplats till nyttjande
(leasingobjekt) sedan ett forordnande om utléningsreglering har tritt i
kraft.

Med utlaning jamstills likvider f6r fordringar som fSrvirvas i
finansieringssyfte (factoring).



5§ Riksbanken faststiller fér en viss beriikningstidpunkt eller for en
viss berdkningsperiod ett maximibelopp enligt 4 § for utlaningens eller
garantifdrbindelsernas storlek eller leasingobjektens virde. Dirvid far
Riksbanken ge skilda regler for utlaning, garantifSrbindelser och
leasingobjekt avseende olika slags krediter eller leasingobjekt.

Emissionskontroll

6 § Med emissionskontroll avses att obligationer och andra fordrings-
ritter som ar avsedda f6r allmin omsittning inte utan tillstind av
Riksbanken far ges ut av nigon annan dn Riksgildskontoret.

Rdmereglering

7 § Med riintereglering avses att hégsta eller hdgsta genomsnittliga réinta
faststills or utlaning av pengar. Sadan reglering omfattar inte rinta som
har faststillts enligt lag eller annan fGrfattning.

Med riinta likstélls varje annan ersittning t6r lan av pengar.

Placeringskrav

8 § Med placeringskrav avses att vissa av ett kreditinstituts placeringar
vid en viss berikningstidpunkt skall utgdra en viss andel av institutets

totala placeringara.

9 § Riksbanken anger

1. vilka placeringar som skall utgdra underlag fér berdkningen enligt
8 §’

2. den berikningstidpunkt eller berikningsperiod di placeringskravet
skall vara uppfyllt, och

3. det procenttal som skall gilla for placeringskravet.

Scirskild avgift

10 § Ett kreditinstitut som asidosétter en foreskrift som har meddelats
med stdd av ett forordnande om kreditreglering skall betala en sarskild
avgift till staten.

Fraga om sirskild avgift provas av Riksbanken.

11 § Den sirskilda avgiften skall bestimmas som réntan pa ett belopp
som Riksbanken faststiller (underlagsbeloppet). Réntesatsen skall
motsvara tva ganger den réntesats som géller enligt 52 § fGrsta och andra
styckena lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Avgiften skall
motsvara rinta enligt den angivna rintesatsen for tiden fran den
foregiende berikningstidpunkten eller, om en tidigare berikning inte har
skett, fran det att foreskriften borjade tilldimpas eller fér berakningsperio-
den.
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For utlaningsreglering och placeringskrav skall berikningstidpunkten
eller berdkningsperioden enligt fOrsta stycket vara den som avses 1 5 §
respektive 9 §. FOr emissionskontroll och rintereglering bestimmer
Riksbanken berdkningstidpunkt eller berdkningsperiod sirskilt.

12 § Underlagsbeloppet skall utgdra

1. f6r utlaningsreglering det belopp som maximibeloppet har
overskridits med,

2. tor emissionskontroll den utestdende lanesumman,

3. fOr rintereglering fem ganger det belopp med vilket rintan har
Overstigit den rinta som skulle ha utgatt enhigt faststilld rintesats, och

4. for placeringskrav underskottet.

13 § Om det finns sirskilda skil, tar den sirskilda avgiften sittas ned
helt eller delvis.

Uppgiftsskyldighet

14 § Riksbanken far toreligga ett kreditinstitut att [imna de uppgifter
som Riksbanken anser nédvindiga for att bedéma om kreditreglering
behovs eller for att tillimpa ett meddelat torordnande.

Straff m.m.

15 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar ddms den som med uppsat
later bl att 1dmna en uppgift eller limnar en oriktig uppgift i samband
med fullgérande av skyldighet enligt [4 §.

Har en girning som avses 1 tOrsta stycket begatts av grov oaktsamhet,
déms till béter.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.

16 § Om ett brott som avses 1 [5 § forsta stycket dr att anse som grovt,
doms till fingelse 1 hogst tva ar.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om
gdrningen har rért mycket betydande belopp eller kreditvolym eller pa
annat sdtt varit av synnerligen allvarlig art.

17 § Om flera har medverkat till en i detta kapitel straffbelagd giming,
tillimpas bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

18 § Allmant atal for brott som avses 1 15-17 §§ far vickas endast efter
medgivande av Riksbanken.

19 § Om nagon inte foljer ett foreldggande enligt 14 §, fir Riksbanken
foreldgga honom vite.

20 § FOr att uppna rittelse ndr en atgird har vidtagits 1 strid med en
foreskrift eller ett beslut om kreditreglering far Riksbanken féreldgga
vite.
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21 § Om ett vite har forelagts med stod av 19 §, fir inte démas till
ansvar for girning som omfattas av foreldggandet.

22§ Om ett vite har forelagts med stod av 20 §, far sirskild avgift
enligt 10-12 §§ inte tas ut.

4 kap. Gemensamma bestiimmelser

1 § Riksbanken skall meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for
tillimpningen av férordnanden enligt denna lag.

Tystnadsplike

2 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehdrigen rdja vad han har fatt veta om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Den som bryter mot foérbudet i forsta stycket skall inte démas till
ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Overklagande

3 § Beslut inom Riksbanken av annan dn fullmiktige far 6verklagas till
tullmiktige.

Beslut av fullmiktige i fragor om att fOrelidgga vite eller bestimma
sirskild avgift far dverklagas till kammarritten.

Riksbanken far bestimma att ett beslut skall gilla omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993, da lagen (1990:749) om
valutareglering skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelsen 9.8.1 till riksdagsord-

ningen' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 Kap.
9.8.1

Vad 1 8 § fOrsta stycket sigs om
beslut om atal mot fullmiktig i
Riksbanken skall ej tillimpas i
fraga om brott, beginget i utiv-
ningen av Riksbankens beslutande-
ritt enligt lagen (1990:749) om
valutareglering och lagen
(1990:750) om betalningar till och
Sran utlandet m.m.

Vad i 8 § fOrsta stycket sigs om
beslut om atal mot fullmiktig i
Riksbanken skall ej tilldimpas i
fraga om brott, beginget i utdv-
ningen av Riksbankens beslutande-
ritt enligt lagen (1992:000) om
valuta- och kreditreglering.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1993.

!Riksdagsordningen omtryckt 1992:43,
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3 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hiirigenom freskrivs att 28 § lagen (1983:890) om allemanssparande’

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §

Banken bestimmer f6r varje bosparlan de ndrmare villkoren och

beslutar om sadant lan.

Vid  bankens prévning av
ansOkan om bosparlan giller de
foreskrifter som Riksbanken har
meddelat med stdd av lagen
(1974:922) om  kreditpolitiska
medel och de foreskrifter i Svrigt
om kreditgivning som giller for
banken.

Vid bankens prévning av
anskan om bosparlan giller de
foreskrifter som Riksbanken har
meddelat med stéd av lagen
(1992:000) om valuta- och kredit-
reglering och de foreskrifter i
Ovrigt om kreditgivning som géller
for banken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

"Lagen omtryckt 1986:522.
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4 Forslag till
Lag om &andring i lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsmin

Hirigenom fOreskrivs att 2 § lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsméin skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Under ombudsminnens tillsyn star

1. statliga och kommunala myndigheter,

2. tjdnstemén och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

3. annan som innehar tjinst eller uppdrag, varmed foljer myndig-
hetsutdvning, savitt avser denna hans verksamhet,

4. tjinstemin och uppdragstagare i statliga affirsverk, nir de for
verkens rikning fullgér uppdrag 1 sidana aktiebolag dér staten genom
verken utdvar ett bestimmande inflytande.

I fraga om befattningshavare vid fOrsvarsmakten omfattar tillsynen
dock endast befdl av ligst tinriks grad och dem som innehar motsvaran-
de tjanstestillning.

Ombudsménnens tillsyn omfattar ¢j

1. riksdagens ledaméter,

2. riksdagens fOrvaltningsstyrelse, riksdagens valprovningsndmnd,
riksdagens besviirsnimnd eller kammarsekreteraren,

3. riksbanksfullmiktige, riks- 3. riksbanksfullméktige, riks-
bankschefen och vice riksbanks- bankschefen och vice riksbanks-
chefer, utom savitt avser del- chefer, utom sivitt avser del-
tagande I utévning av Riksbankens tagande i utvning av Riksbankens
beslutanderédtt enligt lagen beslutanderdtt enligt lagen
(1990:749) om valutareglering och  (1992:000) om valuta- och kredit-
lagen (1990:750) om betalningar reglering,
till och fran utlandet m.m.,

4. regeringen eller statsrad,

5. justitiekanslern samt

6. ledamdter av beslutande kommunala forsamlingar.

Ombudsménnen star ej under tillsyn av varandra.

Med befattningshavare fOrstis i denna lag, om inte annat framgar av
sammanhanget, person som star under ombudsmiinnens tillsyn.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993.

'Senaste lydelse 1990:755.
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5 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa
forvaltningsbeslut

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om rittsprévning av
vissa forvaltningsbeslut skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
2§

Lagen giller inte beslut av en sadan ndmnd vars sammansittning ar
bestimd i lag och vars ordf6rande skall vara eller ha varit ordinarie
domare.

Lagen giller inte heller
. beslut av arrendenidmnd, hyresnimnd eller Svervakningsndmnd,

. beslut om svenskt medborgarskap,
. beslut om utlidnningars vistelse i riket,

4. beslut om virnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller tjinstgo-
ring inom fOrsvarsmakten, -

5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapentri tjénst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter,

7. beslut enligt lagen (1974:922) 7. beslut enligt lagen (1992:000)
om kreditpolitiska  medel eller  om valuta- vch kreditreglering eller
bestut i frigor om allmin lik- beslut i fragor om allmin lik-
viditetsindragning  eller  allmidn  viditetsindragning  eller  allmin
prisreglering, prisreglering,

8. beslut enligt lagen (1988:558) om forbud mot utférse av krigsmate-
riel, m.m.,

9. andra beslut enligt lagen (1983:1034) om kontroll §ver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m.m. #n sidana som avser aterkallelse av
tillstand,

10. beslut om tillstand till sadan verksamhet som avses i 1 § 3-5 lagen
(1984:3) om kiirnteknisk verksamhet,

Il. beslut enligt lagen (1991:341) om férbud mot utférsel av vissa
produkter som kan anviindas 1 massforstorelsesyfte, m.m.

Wi -

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1993.

'Senaste lydelse 1991:342,
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (1988:846) om ungdomsbospa-

rande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

16 §

Den bank som svara f6r lan enligt 15 § bestimmer de niirmare villkoren

och beslutar om lan.

Vid bankens privning av an-
s6kan om lan giller de fGreskrifter
som Riksbanken har meddelat med
stod av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel och de fore-
skrifter 1 O6vrigt som giller for
banken.

Vid bankens provning av an-
sOkan om lan giller de foreskrifter
som Riksbanken har meddelat med
stod av lagen (1992:000) om
valuta- och kreditreglering och de
foreskrifter 1 Svrigt som giller for
banken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1988:1385) om Sverlges riksbank

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank

dels att 21 § skall upphdra att gilla,
dels att 55 § skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1992/93:65

Foreslagen lydelse

55§

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begatt i utévningen
av sin tjinst far beslutas endast av
finansutskottet eller av fullméktige.
Detta gilller dock inte i friga om
brott som begitts 1 utdvningen av
Riksbankens beslutanderiitt enligt
lagen (1990:749) om valutaregle-
ring.

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begatt i utdvningen
av sin tjénst far beslutas endast av
finansutskottet eller av fullmiktige.
Detta giller dock inte i friga om
brott som begatts i utdvningen av
Riksbankens beslutanderitt enligt
lagen (1992:000) om valuta- och
kreditreglering.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Ho6ralund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Ko6nberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om valuta- och kreditreglering

1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har gjorts en Gversyn av vilka regleringar som
behovs for penning- och valutapolitiska indamal. Resultatet av 6versynen
har presenterats i e¢n promemoria, Fullmaktslagstiftning om valuta-
reglering och kreditreglering (Ds 1992:69). Behovet av reglerande medel
1 krig och krigsfara har ocksd utretts av en arbetsgrupp inom Finans-
deparfementet (F1 1989:A) som nyligen &verlimnat sitt betinkande
Ekonomisk politik under kriser och krig (SOU 1992:75).

Den ovan ndmnda promemorian har remissbehandlats. Till protokollet
i detta drende bor fogas en sammanstilining dver remissinstanserna som
bilaga 1. Remissvaren finns tillgéingliga 1 Finansdepartementets akt, dnr
3629/92.

Regeringen beslutade den 15 oktober 1992 att inhdmta Lagradets
yttrande Over ett inom Finandepartementet upprittat f6rslag till lag om
valuta- och kreditreglering.

Lagradet har 1 yttrande den 29 oktober 1992 limnat fOrslaget utan
erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

2 Inledning

2.1 Gdéllande regler

Kreditregleringar anvindes regelmissigt fram till 1980-talet. Under detta
decennium avvecklades emellertid anvindningen av reglerande medel
successivt, Efter avskaffandet av huvuddelen av valutaregleringen 1989
kan penning- och valutapolitiken i allt viisentligt sdgas bedrivas utan
reglerande medel.

Svensk penning- och valutapolitik bedrivs numera via de finansiella
marknaderna. Det innebir att Riksbanken sOker paverka marknads-
rintorna genom koOp och fOrsdljningar av vérdepapper, vilka dndrar
bankernas tillgang till likvida medel (reserver). P4 motsvarande sitt
anviinder Riksbanken kOp och fOrsiljningar av valuta for att paverka
utvecklingen péa valutamarknaden och kronans virde.

Prop. 1992/93:126



Regler som anger ramarna for Riksbankens agerande pa dessa mark-
nader finns upptagna 1 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Dir
preciseras exempelvis Riksbankens mojligheter att kdpa och silja valutor
och viirdepapper, liksom mdjligheterna att i penningpolitiskt syfte bevilja
krediter respektive ta emot inldning fran bankema. Villkoren for denna
in- och utlaning ir en viktig del i Riksbankens system fSr ridntestyming.

Vid sidan av dessa styrmedel, som f6r enkelhets skull kan kallas
marknadskonforma, finns en grupp s.k. reglerande kreditpolitiska medel,
se exempelvis Kreditpolitiska utredningens betinkande En effektivare
kreditpolitik (SOU 1982:52). Dessa ér inte upptagna i riksbankslagen
utan 1 en sirskild fullmaktslag, lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
(LKM). De kreditpolitiska medlen enligt denna lag ar likviditetskrav,
utlaningsreglering, emissionskontroll, allmén och sirskild placeringsplikt,
samt rintereglering. De dr reglerande till sin karaktir genom att de
innebir att Riksbanken kan ges fullmakt att direkt féreskriva hur kredit-
institutens balansrakningar skall vara sammansatta eller vilka rintevillkor
kreditinstituten far tillimpa. Tidigare behandlades dven kassakrav i LKM,
men de &r sedan ar 1989 inkluderade bland styrmedlen i riksbankslagen.

Riksbanken fir ta dessa styrmedel i ansprak forst efter tGrordnande av
regeringen. Lagen dr vidare tidsbegrinsad till att gilla i tre &r. Den har
utgangen av ar 1992,

Fran lagens inférande och fram till mitten av 1980-talet var manga av
dessa styrmedel mer eller mindre regelméssigt i bruk. Genom omléigg-
ningen av penningpolitiken 1 riktning mot marknadskonforma styrmedel
kom emellertid LKM:s betydelse att minska successivt. Det sista styr-
medel som tillimpades var rintereglering avseende fGrsikringsbolagens
utlaning i syfte att forhindra utlaning i1 indexrelaterade former. Tillimp-
ningen av denna reglering upphdrde 1 september 1991. Regeringens
forordnande vad géller rinteregleringen upphérde vidare vid utgingen av
1991. Idag ir saledes ingen del av LKM 1 kraft.

2.2 Niarmare om kreditreglering

LKM dr som nimnts utformad som en fullmaktslag. I 3 § stadgas: "Om
det behdvs for att uppna de mal som faststillts for riksbankens penning-
politiska verksamhet, kan regeringen pa framstillning av fullmaktige i
riksbanken f6rordna att riksbanken far anvénda kreditpolitiskt medel. "

Till de kreditpolitiska medlen riknas likviditetskrav, utlaningsreglering,
emissionskontroll, allmin och sarskild placeringsplikt samt ranteregle-
ring.

Likviditerskrav kan tillimpas pa bankinstitut. Det anger en ligsta kvot
mellan en banks innehav av "likvida medel”, vilka bl.a. innefattar stats-
och bostadsobligationer, och dess inlaning och Gvriga forbindelser,
definierade pa sidtt som bestims av Riksbanken. Likviditetskravet far
hogst séttas till 35 procent.

Utrlaningsreglering kan avse bankinstitut, fOrsikringsforetag med
svensk koncession eller finansbolag. Med hjiilp av detta medel kan
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Riksbanken faststilla maximibelopp for utlimnade lan, beviljade men ej
utlimnade lan, garantiférbindelser som ir knutna till kreditgivning eller
tor viirdet av 16s egendom som finansbolag for att medverka till finansie-
ring upplatit till nyttjande (leasingobjekt) sedan ett férordnande om
utlaningsreglering triitt i kraft. Med lan jimstélls likvider f6r fordringar
som finansbolag {Orviirvar fr att medverka till finansiering (dvs.
factoringverksamhet). Regleringen kan begriinsas till att omfatta utlaning
tll vissa iindamal, dvs. det ir mjligt att prioritera vissa typer av krediter
och dirigenom séka paverka allokeringen av kreditvolymen.

Emissionskontroll innebir att obligationer eller andra tor den allménna
rorelsen avsedda skuldebrev inte far utges utan tillstind av Riksbanken.
Detta giller for alla foretag och kreditinstitut. Ddremot dr Riksgilds-
kontorets upplaning tér statens rikning undantagen, liksom obligationer
med [6ptid pa hégst ett ar utgivna av bankinstitut.

Allmdéin placeringsplike kan tillimpas pa bank- eller forsdkringsinstitut.
Det innebiir att Gkningen under en viss period av institutets innehav av
s.k. prioriterade tillgdngar, frimst stats- och bostadsobligationer, skall
utedra en viss andel antingen av de totala placeringama (totalkrav) eller
av Okningen av dessa (marginalkrav). Savil proportionell som marginell
placeringsplikt kan siledes intdras, vilket kan siigas vara den viktigaste
sKillnaden mellan placeringsplikt och likviditetskrav.

Sdrskild placeringsplikt innebir skyldighet tor bankinstitut att limna
byvegnadskrediter till ett sirskilt angivet byggnadstGretag.

Riintereglering kan riktas mot alla kreditinstitut utom finansbolag. Med
stod av detta medel kan Riksbanken faststilla hdgsta eller ldgsta rénta for
inlaning och/eller hégsta rianta f6r utlaning.

2.3 Nérmare om valutareglering

[ likhet med LKM dr VRL en fullmaktslag som endast under vissa
angivna fOrutsittningar kan bringas i tilldmpning av regeringen. Villkoren
for att valutareglering skall kunna tillgripas dr, enligt 1 §, att landet ar
i krig eller krigsfara, eller att det rader "utomordentliga térhallanden som
dr foranledda av krig eller av krigstara som landet befunnit sig i". Aven
1 fredstid skall regeringen kunna térordna om valutareglering under forut-
sittning att "valutamarknaden och valutapolitiken utsitts {6r allvarliga
storningar till t6ljd av utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser”.

Om landet kommer i krig far regeringen térordna om valutareglering
efter samrad med Riksbanken. [ annat fall kriivs att regeringen har fatt
en framstillning fran fullmiktige i Riksbanken med begdran om férord-
nande om valutareglering. Forordnandet om valutareglering och vissa
andra férordnanden till t6ljd av detta skall inom en minad understillas
riksdagen f6r godkdnnande. VRL ger langtgdende befogenheter att pi ett
flexibelt sitt utforma regleringen efter skiftande behov. Valutareglering
innebir att transaktioner “som dr av sadan art att de kan ha betydelse for
valutapolitiken (valutatransaktioner)” och som anges 1 forordnande om
valutareglering inte fir genomfGras utan tillstind av Riksbanken. Inom
en ganska vid ram skall saledes regeringen i férordnandet precisera vilka
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transaktioner som skall erfordra tillstind. Om valutareglering férordnas
i fredstid med hdnvisning till valutapolitiska skél far regleringen dock
bara avse "in- eller utfOrsel av pengar eller andra tillgdngar”. I f&rord-
nandet far regeringen fOreskriva att Riksbanken f&r ett tillstind till en
valutatransaktion far ta ut en avgift eller bestimma att ett visst belopp
under viss tid skall vara insatt pa konto i Riksbanken. I krigsldge finns
dessutom mojlighet f6r regeringen att férordna om skyldighet for den
som har vissa utldndska tillgangar att lata dessa inlésas mot betalning 1
svenska kronor.

Om valutareglering inforts med hiinvisning till forhallanden pa valuta-
marknaden far endast vissa transaktioner regleras, nérmare bestimt in-
eller utfrsel av pengar eller andra tillgangar. Lagens fullmakter ar
siledes mindre vidstriickta i fredstid 4n i en genuin beredskapssituation.

Riksbanken meddelar tillimpningstoreskritter till regeringens fGrord-
nanden. Dessa beslutas av fullmiktige. Riksbankens beslutanderitt 1
Ovrigt enligt VRL utévas av valutastyrelsen, valutadirektionen cller
enskilda tjinstemin. Beslut om tillimpningstSreskrifter av mindre princi-
picll betydelse far fullmiktige Gverlata till valutastyrelsen.

2.4 EG-aspekter

I Romf6rdraget togs ursprungligen in en allmin bestimmelse om att varje
stat skulle fGra en sddan ekonomisk politik att fortroendet for dess valuta
uppritthélls. Det europeiska valutasamarbetet (EMS) inleddes ar 1979 for
att etablera en vixelkursmekanism (ERM) och frimja samordning av
ekonomisk-politiska atgirder. Samtidigt introducerades valutaenheten ecu.
Genom den Europeiska enhetsakten av ar 1985 inférdes i Romfordraget
en fSreskrift om skyldighet for medlemsstaterna att samarbeta for ekono-
misk-politiskt nirmande.

Enligt det s.k. slutliberaliseringsdirektivet 88/361/EEG, som antogs ar
1988, skulle alla hinder f6r fria kapitalrdrelser mellan medlemsstaterna
vara borta den 1 juli 1990. Endast 1 vissa extremsituationer far restrik-
tioner tillgripas. De sndva ramar inom vilka valutareglering ir mdjlig
framgéar av artiklarna 67, 73 och 108 i Romfordraget och har ndrmare
beskrivits 1 prop. 1989/90:135 om betalningar till och fran utlandet (s.
20 f).

Ministermétet i Maastricht i december 1991 resulterade i Gverens-
Kommelser om dndringar av Romt6rdraget med bl.a. den inneb6rden att
ett europeiskt centralbankssystem och en europeisk centralbank skall
inrittas, med ansvar for enhetlig valuta- och penningpolitik 1 gemen-
skapen. Den ekonomiska och monetéra unionen skall bildas 1 tre faser av
vilka den fOrsta I6per sedan 1 juli 1991. Den andra skall bdrja den
1 januari 1994. Den sista fasen skall inledas senast ar 1999. Anmirkas
kan att Storbritannien och Danmark har forbehallits rétten att sta utanfdr
den fullt utbyggda unionen.

EG:s regelverk innebdr alltsd tills vidare inga fOrpliktelser fOr
medlemsstaterna att fullstdndigt samordna sin penningpolitik. Den danska
lagstiftningen visar pd att en stat har viss mdjlighet att énsidigt infora
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kreditrestriktioner pa penningpolitiska grunder. I det andra banksamord-
ningsdirektivet (89/646/EEG) anges f6r Ovrigt, 1 anslutning till att till-
synsbefogenheterna " t6r hemlands- respektive virdlandsmyndigheterna
for bankfilialer preciseras, att virdlinderna skall ha ritt att vidta
penningpolitiskt betingade atgirder, som dock inte far verka diskri-
minerande.

EES-avtalet omfattar inga artiklar om samarbete pa det ekonomisk-
politiska omradet som gar utdver informationsutbyte och icke-forplikti-
gande diskussioner. Romfbrdragets - tills vidare begrinsade - regler om
samordnad politik har alltsa ingen direkt relevans for EFTA-staterna. Det
tar dock hallas 1 minnet att alla atgdrder som innebér diskriminering av
andra avtalsparters réttssubjekt dr i princip ofdrenliga med avtalet.

Pa Europeiska radets mote 1 Maastricht enades man om nya bestim-
melser om kapitalrérelserna som preciserar mdjligheterna till undantag
och som skall fogas till Romfordraget. Dessa skall ersitta det s.k.
slutliberaliseringsdirektivet. Dessa nya bestimmelser som skall trida i
kraft den 1 januart 1994 innebir att valutareglering inte far tillimpas mot
6vriga EG-linder utan endast mot tredje land. EES-avtalet omfattar
emellertid inte dessa regler. Vid ett svenskt medlemskap aktualiseras

3 Grundliggande 6vervdganden rorande
valutareglering och kreditreglering

Forindringarna under 1980-talet, i form av internationalisering av den
svenska finansiella marknaden och pagaende finansiell integration inom
EG, har gjort det nddvindigt att gdra en Oversyn av regelsystemet for
valuta- och penningpolitiken. Grundprincipen i den svensk valuta- och
penningpolitiken dr sedan flera ar att den skall bedrivas med marknads-
konforma medel. Riksbanken skall, med hjilp av marknadsoperationer
pa penning- och valutamarknaden, férsvara den fasta vixelkursen.

Regleringsingripanden pa valuta- och penningmarknaden fir dga rum
endast under mycket speciella férhillanden. Detta grundsynsitt praglar
ocksa den proposition som lag till grund f6r VRL (prop. 1989/90:135).
Det konstateras i all korthet att: "Aven under allvarliga fredskriser pa det
ekonomiska omradet bor valutaregleringen kunna fi tas 1 ansprak for att
stédja riksbankens valutapolitik pd motsvarande sitt som man i andra be-
redskapslagar latit olika typer av kriser under fredstid utlésa mojlighet till
reglering.” (Ds 1989:74, s. 63). Dessa strikta rekvisit for lagens till-
impning forordas dven av utredningen om Ekonomisk politik under
kriser och i krig.

[ ett land med fast vixelkurs och med fria kapitalrSrelser, sdsom
Sverige, maste den inhemska rintenivin anpassas till de krav som
placerarna stiller fOr att halla rintebdrande virdepapper noterade i den
inhemska valutan. Hur hog réantan skall vara 1 férhallande till omvirlden
ir, pa Kort sikt, beroende pa placerarnas férvintningar om landets avsikt
och mdjlighet att halla en fast vixelkurs.
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En marknadskonform penning- och valutapolitik innebir att valuta-
utfléden stoppas genom att de inhemska rdntorna hdjs. Ett alternativt sitt
att ska stoppa ett valutautfléde vore att toérordna om valutareglering. Ett
tillfalligt stopp for alla valutatransaktioner skulle kunna ge centralbanken
och/eller regeringen respit for att kunna vidta de nédvindiga atgirderna
for att aterstillla fortroendet f6r valutapolitiken.

En valutareglering kan dtminstone i teorin anvidndas for att forhindra
att en valutakris skall framtvinga en kraftig rinteuppgang. Det sker
genom att inhemska placerare forhindras att képa tillgangar noterade i
utldndsk valuta. I avsaknad av alternativ tvingas de behalla sina kron-
placeringar. Det bdr papekas att en valutareglering 1 Sverige emellertid
inte kan forhindra en rénteuppgang fér de krontillgdngar som handlas
utanfSr landets griinser.

Sannolikt dr det 1 praktiken omdjligt att, med kort varsel och utan
utomordentligt langtgdende maktbefogenheter, bygga upp ett si heltick-
ande system for valutakontroll att alla kringgdendemdjligheter elimineras.
Tidigare erfarenheter frin 1970-talet och 1980-talet har visat att lickorna
1 systemet kan vara betydande.

Aven om valutaregleringen ir i kraft kan omfattande valutafléden iga
rum till foljd av exempelvis torskjutningar 1 export- och importbetal-
ningarna. Valutafldden som uppkommer till {6ljd av sadana tidigare- eller
senareligeningar av betalningar kan ocksa fOrstirkas om mdjligheterna
att utnyttja kreditmarknaden utnyttjas. En importér kan ta upp lan for att
tidigareligga importbetalningar.

For att en valutareglering skall vara effektiv, om den skulle sittas 1
kraft, kan den behdva kompletteras med andra restriktioner pa kredit-
marknaden. Genom utlaningsreglering (lanetak) skulle investerare som
torvintar sig en nedskrivning av kronans virde kunna forhindras att
skaffa sig stérre skulder 1 kronor och, 1 den utstrickning valutaregle-
ringen kan kringgas, tillgdngar i utlindsk valuta. FOr att inte endast
framkalla ytterligare rintehéjningar maste detta kombineras med rinte-
reglering.

De bidrag som rinte- och utlaningsreglering kan limna i samband med
en valutakris ir dock sannolikt relativt begrinsade. Ar valutaregleringen
inte effektiv finns det sannolikt sa stora okontrollerbara tillgdngsstockar
att en kreditreglering mitt 1 en akut valutakris endast 1 begrinsad
utstrickning skulle bidra till att minska tlédenas storlek. Rintereglering
ir vidare ett nagot tveeggat vapen 1 samband med en valutakns. Kombi-
nerad med icke bindande restriktioner pa utlandstransaktioner kan den
spida pa utflédena genom att hdjningen av inhemska rdntor begrdnsas.

Huruvida inhemska regleringar pa kreditmarknaden utgdr ett nédvén-
digt eller tillrickligt stdd for en valutareglering dr svart att bedéma.
Dessa reservationer till trots kan det vara motiverat att bevara regle-
ringsmdjligheter for situationer, vars egenskaper inte later sig beskrivas
1 forviig. Handlingsfrihet har ett virde. Det uppstar dock samtidigt olika
typer av kostnader, vilka ar svara att kvantifiera men indi mdiste vigas
in vid en beddmning av om en fullmaktslag av denna karaktédr bor inféras
eller ¢j och hur den i sa fall bor utformas.
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En fullmaktslag pa det finansiella omradet kan sdgas innebira att stats-
makterna forbehaller sig ritten att under exceptionella omstindigheter
(temporfrt) 4dndra spelreglerna pA marknaden. Finansiella transaktioner
och tillimpning av avtal som normalt ir tillatna kan med mycket kort
varsel forbjudas. Situationens extraordindra karaktar gor att atgirder kan
tillgripas utan den ingaende (och ofta utdragna) prévning och diskussion
som ir nodvindig i samband med en reguljdr lagindring.

Det dr denna egenskap som gor fullmaktslagar till potentiellt mycket
kraftfulla styrmedel. Det gir emellertid inte att bortse ifran att de
langtgaende befogenheter som statsmakterna pa detta sitt fir ger upphov
till osdkerhet om framtida ekonomiska spelregler, vilket i likhet med
annan osiikerhet kan ha negativa effekter pa ekonomins funktionssitt.
Fullmaktslagar kan saledes forvintas paverka beteendet hos bade privata
och offentliga beslutsfattare, Aven fran rittssikerhetssynpunkt kan
mycket vidstrickta fullmaktslagar skapa problem. Detta gér att fullmakts-
lagars tillimpbarhet maste begrinsas av villkor som gor att det inte ar
mdjligt att dndra spelreglerna utan att starka skil talar for si langtgdende
ingrepp. Anviandandet av fullmaktslagar forutsitter ocksa en mycket nog-
grann avviigning mellan kortsiktiga térdelar och mer bestdende negativa
effekter.

4 QOverviganden och férslag

4.1 Mgjligheterna att tilldmpa valutareglering och
kreditreglering behélls

Mitt forslag: Mgjligheten att tillimpa valutareglering och
kreditreglering bér finnas kvar. Samtidigt bdr det ndrmare
avgrinsas och preciseras ndr valutareglering och kreditreglering
tar tillimpas 1 fredstid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lamnar
utan erinran att valutareglering och kreditreglering finns kvar. Bank-
Sforeningen, Sparbankernas Bank, Fondhandlareféreningen och Folksam
anser att utrymmet tor att tillimpa kreditreglering i fredstid bor skirpas
ytterligare. Kamumarrdtien i Sundsvall anser att ett forordnande om
kreditreglering i fredstid bor goras tidsbegrinsat till sex manader.
Riksgdldskontorer anser att det bor undantas fran lagens tillimpnings-
omrade. Finansinspektionen och Bankforeningen anser att bestimmelserna
om hur valutareglering resp. kreditreglering far beslutas bor goras
enhetliga. Allmdnna Pensionsfonden, andra och tredje fondstyrelserna
anser att lagstiftningen bor avvakta dels beredningen av betinkandet
Ekonomisk politik under kriser och krig, dels behandlingen av den
svenska ansdokan om medlemskap 1 EG och de forpliktelser som ett
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medlemskap medfdr. Ocksd Kdpmannafirbundet anser att beredningen
av det nimnda betdnkandet bor avvaktas.

Skiilen for mitt forslag: Svensk penning- och valutapolitik bedrivs
numera i allt vdsentligt via de finansiella marknaderna. Det innebir att
Riksbanken soker paverka marknadsrintorna genom k&p och f6rsiljningar
av virdepapper, vilka dndrar bankernas tillgaing till likvida medel
(reserver). P4 motsvarande sitt anvidnder Riksbanken kép och f6rsilj-
ningar av valuta tor att paverka utvecklingen pa valutamarknaden och
kronans virde.

Utvecklingen pa de finansiella marknaderna innebidr att det under
normala forhallanden inte 4r meningstullt att tala om en avskild inhemsk
kreditmarknad. 1 avsaknad av valutareglering dr den svenska kredit-
marknaden i allt viisentligt en integrerad del av ett internationellt system.
Detta torhallande maste tas som utgangspunkt for utformningen av en
fullmaktslag {6r kreditmarknaden.

[ och med att en inhemsk marknad gentemot vilken reglerande atgarder
kan riktas inte later sig avgriinsas med mindre &n att valutareglering ir
1 kraft maste villkoren 6r nir reglerande styrmedel skall kunna tillgripas
anpassas till de krav som uppstills i VRL. Fran den synpunkten framstar
situationer som innebér krig eller krigsfara som relativt okomplicerade
och villkoren i valutaregleringslagen ér i detta hinseende desamma som
1 annan beredskapslagstiftning.

De pafrestningar som Sveriges ekonomi i ett sidant beredskapslige
kommer att stillas intér kommer att vara av helt annan art och omfatt-
ning dn vad vi dr vana vid under fredstida forhallanden. Beredskapen pa
och Riksbanken forfogar Sver de medel som kan behdvas i en sidan
situation. Detta giller ocksd de kreditpolitiska instrumenten. Under en
allvarlig siikerhetspolitisk kris kan storningarna bli si allvarliga att
extraordinira medel maste tillgripas. Impulserna till strningarna kommer
savil utitran och paverkar svensk ekonomi via valutaflodena som inifran

Allt detta pekar pa att det kan komma att krivas regleringsatgérder pa
kreditmarknaden for att resurserna skall kunna allokeras efter situationens
krav 1 krig eller krigsfara.

Aven i fredstid kan det uppsti stdrningar som ger upphov till
omfattande pafrestningar pa valutareserven. Dessa kan t.ex. hidrrdra fran
héndelser pa de internationella eller de inhemska finansmarknaderna. [
de allra flesta fall kan och bor sidana stSrningar métas med hjdlp av
reguljira styrmedel och motiverar siledes inte regleringsatgirder. De
medel som Riksbanken nu med stéd av riksbankslagen forfogar &ver
torde vara fullt tillrickliga f6r att hantera dven allvarliga makro-
ekonomiskt betingade penning- och valutapolitiska storningar. Det ir
diirfor inte tillfredsstiillande att rekvisiten for att anvidnda valutareglering
inte pi ett entydigt sitt utesluter situationer da andra och icke reglerande
atgirder dr bide mdjliga och mer dndamélsenliga. Det dr angeldget att
utforma ramarna fOr den ekonomiska politiken sa att inte misstro skapas
mot stabiliteten 1 de eckonomisk-politiska spelreglerna. Om m&jligheter till
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valutareglering utnyttjas, kan det for lang tid rubba fortroendet for de
normala ekonomiska spelreglerna.

Vissa mojligheter att anvinda valutareglering dven vid andra situationer
an i krig och krigsfara bor emellertid dnda finnas kvar. Det kan ndmligen
uppstd extrema situationer, som 1 dag ir svara att férutse, dir ekonomin
drabbas av stdrningar som leder till extraordinidra férhallanden liknande
dem som kan uppsta i krig eller vid krigsfara och som inte kan hanteras
med de medel som riksbankslagen tillhandahaller.

Fr att markera att valutareglering endast far tillimpas i extrema
situationer fOreslas att kriteriet for ndr regeringen far forordna om
valutareglering i andra situationer 4n i krig eller krigsfara avgrinsas och
preciseras. Salunda fOreslas att valutareglering far tillimpas endast om
det rader sadana utomordentliga fSrhallanden som dr f6ranledda av en
allvarlig olycka, valdshandling, epidemi eller liknande eller av utom-
ordentligt stora kapitalrérelser. Valutareglering bér dock inte anvindas
innan andra atgérder forst provats eller da sidana medel uppenbart inte
ar tillrdckliga eller mojliga.

[ promemorian féreslogs att valutareglering skulle fa tillgripas om inte
andra penningpolitiska atgérder var tillrickliga. Denna formulering har
kritiserats av flera remissinstanser som anser att dven andra atgérder forst
borde vara prévade, eller Atminstone dvervigda, sasom allmént verkande
ekonomisk-politiska atgirder ete. Jag instimmer i den uppfattningen. Fér
att valutareglering skall fa tillgripas maste siledes Gvriga tdnkbara
dtgiirder fOrst vara Overvigda. Det ligger 1 sakens natur att endast
dtgirder som objektivt sett framstir som rimliga behdver Gvervigas.
Atgirder som skulle fa oacceptabla foljder f6r 6vriga delar av samhillet
behGver saledes inte provas. Ett beslut att tillgripa valutareglering
kommer alltid att ytterst vara ett politiskt beslut.

En faktor vid stillningstagandet till behovet av en fullmaktslag som
mojliggor reglering av den inhemska kreditmarknaden vid fredstida kriser
dr om det finns skil som talar for att denna kan komplettera VRL och i
kritiska situationer bidm till att begrinsa storningarna. [ det fall
valutaregleringen kunde géras fullstindigt bindande skulle nagot sadant
behov inte uppsta. I realiteten torde det dock vara utomordentligt svart
att infora bindande regleringar av valutatransaktioner. Foljaktligen skulle
bestimmelser som t.ex. via kreditreglering begrinsar inhemska aktorers
mdjlighet att med linade medel bidra till valutautfldden kunna fungera
som ett stod f6r en valutareglering som inte 4r helt effektiv.

Jag anser att Sverviagande skil talar for att mdjligheterna att anvinda
kreditpolitiska regleringar skall finnas kvar dven fortsittningsvis, men
reserveras fOr krissituationer av annan art 4n peaning- och valutapolitiska
kriser av makrockonomisk karaktir, d4 inga andra utomordentliga for-
hillanden som motiverar valutareglering och kreditreglering rider. En
forutsdttning for att Riksbanken efter regeringens forordnande skall fa
tillgripa sAddana medel bér vara att valutaregleringen samtidigt ir i kraft.
De rekvisit som skall foreligga for att de reglerande atgdrderna skall
kunna sittas i kraft blir dirmed desamma som for valutareglering.

Prop. 1992/93:126



1 det fall regeringen férordnat om valutareglering fSreslas silunda att
Riksbanken, efter forordnande av regeringen, dven skall fi anvénda
kreditreglering. Liksom i LKM bor kreditreglering tillimpas pa kredit-
institut och andra som i vissa fall skall jamstillas med kreditinstitut.

Detta innebir emellertid inte att kreditreglerande medel bdr anvindas
automatiskt eller regelmdssigt i de fall di valutaregleringen dr i kraft. Ett
forordnande om att Riksbanken far anvéinda kreditreglering bor ges
endast om det dr visentligt tor att stirka valutaregleringens effektivitet
i de fall ndr andra atgirder provats och befunnits otillrickliga eller nir
det redan pa forhand dr uppenbart att marknadskonforma atgéirder inte dr
mdjliga, eller for att klara den fordelning av krediter som behdvs i en
krigssituation eller da det rader andra utomordentliga forhallanden.

VRL foreslas ersittas med en ny lag om valutareglering och kreditreg-
lering, dir huvuddelen av de nuvarande regleringsinstrumenten i LKM
ingar som komplement till en valutareglering.

Flera remissinstanser har torordat ett enhetligt forfarande tSr beslut om
valutareglering resp. kreditreglering. Enligt promemorian skall rege-
ringen forordna om valutareglering efter samrdd med Riksbanken, medan
ett forordnande om kreditreglering foreslas kriiva en framstdllning fran
Riksbanken. Ett sddant férordnande skall ocksé ligga inom ramen for vad
Riksbanken begirt. Den foreslagna skillnaden bottnar egentligen i att tva
lagkomplex sammantGrts i en lag. For egen del vill jag foresla foljande
16sning. Vid krig eller krigsfara bor regeringen kunna ta initiativet till en
valutareglering utan att avvakta en framstillning fran Riksbanken, men
naturligtvis skall regeringen samrada med Riksbanken i fragan. I Gvriga
situationer bor initiativritten ligga hos Riksbanken. Ett férordnande om
valutareglering i dessa situationer forutsitter siledes en framstillning fran
Riksbanken. Att fSrordnandet skall ligga inom ramen f3r framstillningen
anser jag s sjdlvklart att det inte behdver anges sérskilt i lagtexten.

[ betinkandet Ekonomisk politik under kriser och krig, som nyligen
presenterats, har de krav som kan aktualiseras 1 krig eller krissituationer
behandlats. Den fortsatta beredningen av detta betinkande far utvisa om
det 4r motiverat att i ett senare skede komplettera eller dndra utform-
ningen av de kreditregierande medlen eller de kriterier som skall vara
uppfyllda f&r att valutareglering och kreditreglering skall f4 anvindas.

4.2 Utlaningsreglering och emissionskontroll

Mitt forslag: Riksbanken far faststilla hogsta belopp for utlaning
och utdva kontroll éver emissioner av obligationer m.m.

Promemarians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sirskilt kommenterat
dessa bestimmelser.

Skiilen for mitt forslag: En reglering av en marknad innebr att stats-
makterna pa administrativ vig orséker faststilla ett visst pris, en viss
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kvantitet ¢ller en viss kombination av pris och kvantitet. Det kan ske
genom att man kontrollerar utbudet och efterfragan pA marknaden, eller
genom direkta pabud om vilket pris som skall sittas. Denna indelning av
regleringsinstrument motsvarar den som gjordes i kreditpolitiska utred-
ningens fGrslag till kreditpolitisk lag. (Se SOU 1982:52, kap. 7 och 8,
samt bilaga 1.)

En reglering av utbudet av krediter kan 1 princip ske genom att
kreditinstitutens mojligheter att ge 1an begrinsas eller indirekt genom att
lantagares mdjligheter att ta upp lan begrinsas.

En utlaningsreglering som ger Riksbanken mojlighet att direkt faststélla
maximibelopp for disponerad eller beviljad utlaning begrdnsar pa ett
uppenbart  sitt tillgangen pa krediter. Krediter kan emellertid dven
erhallas genom att en potentiell lintagare bjuder ut obligationer eller
andra skuldebrev p4 marknaden. Forsiljning av obligationer innebir att
koparen av obligationerna lanar ut medel till emittenten. 1 syfte att
indirekt begrinsa det utbud av krediter som ges 1 form av kép av obliga-

Mojligheter att inféra utlaningsreglering och emissionskontroll finns i
nuvarande LKM. T enlighet med fOrslaget i foregdende avsnitt fSreslas
att regeringen, efter framstillning fran Riksbanken, far férordna om
utliningsreglering och emissionskontroll. Detta innebdr att bestim-
melserna om utlaningsreglering och emissionskontroll Sverférs till den
nya lagen om valutareglering och kreditreglering med i huvudsak samma
lydelse som i nuvarande LKM.

4.3 Rintereglering

Mitt forslag: Riksbanken far faststilla en hdgsta eller hégsta
genomsnittlig rinta f6r utlaning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening har avstyrkt att
rintereglering far tillgripas mot finansbolagen. Ovriga remissinstanser har
inte sirskilt kommenterat bestimmelsen.

Skiilen f6r mitt forslag: En reglering av utbudet av krediter i syfte att
Ska effektiviteten i en valutareglering kan skapa ett mycket hogt réinte-
lage. Detta kan vara ett skal fOr att i en situation med restriktioner pa
utbudet av krediter dven faststilla en hégsta utlaningsrianta. Mdjligheten
att reglera prisbildningen pd kreditmarknaden ger ocksd en nigot 6kad
frihet ndr det géller hanteringen av uppkomna krissituationer.

I krig eller vid andra utomordentliga forhallanden ger en reglering av
prisbildningen pa kreditmarknaden mojligheter att tillféra prioriterade
omraden krediter till lag kostnad. 1 sidana situationer fyller alltsi en
rantereglering ett allokeringspolitiskt syfte som ur samhillsekonomisk
synvinkel 1 vissa krissituationer kan vara nddvindigt.
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Riksbanken foreslas salunda fa mojlighet att tillgripa réntereglering,
efter forordnande av regeringen, di valutaregleringen ar i kraft.
Rinteregleringen bor utformas sa att Riksbanken kan faststilla en hégsta
rinta tor utlaning eller en higsta genomsnittlig rénta for utlining.

En reglering av den hdgsta genomsnittliga ridntan ger storre utrymme
for kreditinstituten att tillimpa en rdntespridning med hénsyn till olika
lintagares kreditvirdighet dn vad enbart en reglering av higsta riinta
att foredra 1 vissa situationer. En sadan reglering kan ocksd kombineras
med en bestimmelse om hdgsta réinta.

Genomsnittlig rinta bor berdknas som ett vigt genomsnitt av ett kredit-
instituts utlaningsrintor, dir vikterna utgér omfattningen av den utlaning
som beviljas till varje tillampad réntesats.

[ LKM finns méjligheten att dven reglera hogsta och ligsta inlinings-
rinta. Denna mdjlighet foreslas slopad. Motivet for en rintereglering dr
att fOrhindra alltfor kraftiga héjningar av utlaningsrintan vid en
utlaningsreglering eller att forse angeldgna omraden med krediter till 1ag
rinta 1 krigs- eller andra krissituationer.

Finansbolagens Férening anfér som skil for sin avstyrkan att den
kreditgivning som finansbolagen bedriver inte dr fOrenlig med ett
ingripande frin statsmakterna sida ndr det giller réntesittningen pi
dessa bestimmelser.

I den fbreslagna lagstiftningen fOreslds Riksbanken fa mojlighet att
begriinsa kreditregleringen till ett eller flera institut eller att undanta ett
visst institut fran kreditregleringen. Med dessa mdéjligheter bGr de oldgen-
heter som fdreningen pekat pd kunna elimineras.

4.4 Placeringskrav

Mitt forslag: Riksbanken far faststilla att en viss andel av de
totala placeringarna eller av forindringen av dessa skall goras i
vissa sdrskilt angivna tillgangar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens Firening avstyrker att placerings-
krav skall kunna liggas pa finansbolag. Ovriga remissinstanser har inte
sdrskilt kommenterat bestimmelsen.

Skilen for mitt forslag: For att begrinsa och styra efterfrigan pa
krediter kan regleringar riktade mot kreditinstitutens balansrikning
utnyttjas. Detta innebdr att institutens mdjligheter att tillgodose olika
aktOrers Gnskemal om krediter kan begriinsas, men dven att andras lane-
behov prioriteras. Sadana regleringar styr alltsd indirekt marknadens
kreditefterfragan genom att kreditinstitutens placeringar regleras. Detta
ir enklare och mer verkningsfullt &n en direkt reglering av varje enskild
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lantagares lanevolym. I nuvarande LKM ir likviditetskrav samt allmén
och siirskild placeringsplikt regleringar som kan anviindas i detta syfte.

Styrmedlen av detta slag kan vara av avgorande betydelse i samband
med krig och krigsfara, da motivet dr att flytta Sver resurser till
totalforsvaret. Detsamma giiller om kreditregleringar tas i bruk till f5ljd
av andra utomordentligt allvarliga kriser. Den skidrpning av kriterierna
tor valutareglering och kreditreglering som foreslds hér innebir att
anviindningen av regleringarna ir avgriinsade till sidana situationer dar
forhallandena fir av sa allvarlig karaktir att de kan motivera dven en
anviindning  av  placeringskrav.  Placeringskrav, som ersittning for
hestimmelserna om allmin och sirskild placeringsplikt samt likviditets-
krav © LKM, fGreslas dirtor, efter tSrordnande av regeringen, Aven
tortsiittningsvis kunna anvindas av Riksbanken.

Placeringskravet {Oreslis utformas sa att viss flexibilitet 1 tillimpningen
uppnds. Placeringskruvet bér silunda kunpa tillimpas som ett genom-
snittligt eller ett marginellt placeringskrav. Ett genomsnittligt placerings-
Krav innehiir att vissa sirskilt angivna tillgangar skall utgéra en viss andel
av de totala placeringarna vid en viss beriikningstidpunkt. Ett marginellt

under ¢n angiven beriikningsperiod. Riksbanken bor fa avgdra vilka
placeringar som skall ingd i placeringskravet.

Det nuvarande likviditetskravet skiljer sig fran det toreslagna place-
ringskravet huvudsakligen senom att vissa angivna placeringar skall
utglra en viss andel av inlaningen och andra speciticerade tillgdngar. De
syften som kan uppniis med likviditetskrav kan emellertid ocksa uppnas
med det toreslagna placeringskravet.

Finansbolagens Forening anfor att eftersom finansbolagen traditionellt
inte sysslar med langfristig kreditgivning sa skulle ett placeringskrav pa
deras verksamhet vara helt frimmande. Som jag anfort i avsnitt 4.3
rorande riintereglering bor finansholagens situation kunna hanteras inom
ramen tor den mdjlighet som tilldelas Riksbanken enligt den foreslagna
lagen att undanta vissa institut eller att begrinsa kreditregleringen.

4.5 Valuta- och kreditregleringens administration

Mitt forslag: Riksbanken skall administrera valuta- och
kreditreglering enligt de allmilnna regler som tinns i
riksbankslagen. Bestimmelserna om valutastyrelsen och
valutadirektionen enligt nuvarande valutaregleringslag skall diarfor
utgi.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Bankféreningen anser att valutastyrelsen bdr finnas
kvar. Ovriga remissinstanser har inte berdrt fragan.
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Skillen for mitt forslag: Enligt lagen om valutareglering skall
toreskrifter om tillimpningen av en valutareglering beslutas av
fullmiiktige 1 Riksbanken. I Gvrigt skall beslutanderitten utdvas av en
valutastyrelse och under denna en valutadirektion eller enskilda
tinstemin.

Kreditregleringar foreslas fortsdttningsvis endast fa tillgripas i syfte att
understédja en valutareglering. En valuta- och kreditregleringsstyrelse
kunde da ta4 1 uppgift att besluta dven om tillimpningen av kredit-
reglering. Ett annat alternativ dr dock att beslut 1 fragor om tillimpning
bide av valutareglering och av kreditreglering sker pd det sitt som
normalt sker 1 andra fragor enligt riksbankslagen. Det skulle d4 ankomma
pa riksbanksfullmiktige och riksbankschefen att besluta dven i fragor om
valuta- och kreditreglering.

De skill som kan anfdras for att ha en speciell styrelse for reglerande
medel dr att det 6ppnar en mdjlighet att i lag reglera att vissa ledaméter
1 denna styrelse skall utses utanfor Riksbanken. Nédr VRL tillimpades
regelmissigt kunde detta motiveras av att representanter for intresse-
grupper utanfér Riksbanken kunde delta i besluten i valutastyrelsen och
P4 sa sitt bredda styrelsens kompetens och bidra till att fortroendet for
att en allsidig behandling av idrendena dgde rum. Under denna tid
behandlades ocksd en mingd drenden om exempelvis tillstind for bl.a.
direktinvesteringar.

Med den nuvarande utformningen av lagen om valutareglering och med
den féreslagna utformningen av kreditregleringar som en ren fullmakts-
lagstiftning tOr extraordinira och begridnsade perioder blir dessa skl
inte lingre lika starka. Med tanke pa den snabbhet som kan behdvas i en
situation da hela fullmaktslagstiftningen behover tillgripas dr det en fordel
om beslutsvigarna kan hallas korta.

Av dessa skil fSreslas att bestimmelserna om valutastyrelsen slopas.
Beslut i fragor om valuta- och kreditreglering fattas dirmed pa samma
sdtt som 1 andra kredit-, penning- och valutapolitiska fragor 1 enlighet
med riksbankslagen.

4.6 Straff, vite och sdrskild avgift

Mitt forslag: Sanktionssystemen for Svertridelser av
valutareglering resp. kreditreglering bér 1 huvudsak behallas

kreditreglering skdrpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt fSrslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sdrskilt kommenterat
dessa bestimmelser.

Skiilen for mitt forslag: Enligt VRL kan den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett forbud, en fGreskrift eller ett villkor som
stillts upp med stéd av ett forordnande om valutareglering straffas.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 126
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Detsamma giller den som i vissa fall lamnar en oriktig uppgift, liksom
den som anvinder sig av eller medverkar som bulvan fGr att kringga ett
forbud. Vidare kan egendom som brottet avsett, eller dess virde,
forklaras forverkad. Det finns ocksd en mdjlighet for Riksbanken att
toreldgga vite 1 vissa situationer. Det finns for nérvarande ingen
anledning att dverviga att dndra denna ordning.

I LKM tforekommer straffstadgande endast tor limnande av oriktig
uppgift. Dirutdver finns bestimmelser om att den som asidositter t6re-
skrifter som meddelats med stdd av lagen skall erldgga sirskild avgift
till staten.

Inte heller vad giller brott mot f6reskrifter om kreditreglering finns det
anledning att indra den grundliggande systematiken. Ddremot finns det
skill att, 1 anslutning till vad som giller {6r valutareglering, inféra ett
sirskilt straffstadgande fOr grovt brott mot upplysningsskyldigheten.
Dessutom bor Riksbanken fa méjlighet att framtvinga ldmnande av upp-
gifter som erfordras tor att bedéma om kreditreglering behévs eller tor
att tillimpa ett meddelat fdrordnande genom att foreldgga vite. Vidare
bor Riksbanken utrustas, pa samma vis som giller {6r valutareglering,
med makten att genom vite f6rma den som vidtagit en atgiird 1 strid med
ett férbud, en toreskrift eller ett villkor att riitta sig.

Den viktigaste mdjligheten att beivra Gvertridelser av foreskrifter om
kreditreglering dr och bdr forbli den sirskilda avgiften. Det dr foljakt-
ligen mycket viktigt att den sanktionen blir sa slagkraftig att den avhaller
fran brott mot tOreskrifterna. Nuvarande sirskilda avgifter kan inte antas
1 alla situationer ha tillrdcklig effekt. Det dr latt att fOrestilla sig
situationer ddr det kan 16na sig att medvetet bryta mot fGreskrifterna.
Detta beror pa att den sirskilda avgiften i de flesta situationer ir
konstruerad som réinta pa ett pa visst sitt berdknat belopp som grundas
p en rintesats knuten till diskontot och endast mattligt Sverstiger det.

Kreditreglering skall enligt fOrslaget bara anvindas 1 mycket speciella
undantagstall. Utgangspunkten dr att situationen ir si allvarlig att det
fran samhillelig synpunkt ar absolut nédvindigt att foreskrifter utfardas
och - naturligtvis - efterlevs.

Det dr limpligt att den sdrskilda avgiften beriknas som en rinta pa ett
pa visst sitt faststdllt underlagsbelopp. Pa det sdttet kan 1 sanktionen for
brottet mot téreskriften inrymmas savil den omfattning 6vertridelsen haft
som den tid Gvertridelsen omfattat. Réntesatsen maste vid berdkningen
bestimmas sa att eftekten blir god. Det dr darvid lampligt att rintesatsen
anknyts till den som framgar av 52 § fOrsta och andra styckena lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank. Enligt fOrslaget kommer rintesatsen
att uppga till fyra ganger diskontot eller i vissa fall tvd ginger marginal-
rintan med tilligg av tre procentenheter.

Liksom tidigare bor, eftersom den sirskilda avgiften faststills enligt en
schablonberikning och omstindigheterna i det enskilda fallet kan vara i
storre eller mindre grad formildrande, det finnas en mdjlighet att sitta
ned den sirskilda avgiften helt eller delvis.
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4.7 Overklagande

Mitt forslag: Riksbankens beslut att foreldgga vite eller bestimma
sidrskild avgift skall ta 6verklagas till kammarritt. Riksbankens
beslut i Gvriga fragor skall inte kunna Sverklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att Sverklagandet
bor ske till ldnsrdtt i forsta hand. Ovriga remissinstanser har inte
kommenterat fragan.

Skilen for mitt forslag: Enligt nu gdilande VRL och LKM kan inte
fullmiktiges i1 Sveriges riksbank beslut dverklagas.

Med tanke pa att beslut om att fGreldgga vite och att bestimma sirskild
avgift kan leda till ingripande rattsverkningar for en enskild bor det
Oppnas en mdjlighet att sidana beslut prévas av en domstol. Det ir
limpligt att kammarratten provar dylika Overklaganden. Domstols-
utredningen har 1 sitt betinkande Domstolarna infér 2000-talet (SOU
1991:106) foreslagit att den forsta domstolsprovningen av i princip alla
forvaltningsbeslut skall ske i ldnsrétt. Instansordningen kan alltsa komma
att dndras pa grund av utredningens fGrslag.

Antalet sidana mal torde komma att bli sa litet att det inte behSvs nigra
resurstorstarkningar fér domstolarna.

S Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

{. lag om valuta- och kreditreglering,

2. lag om andring i riksdagsordningen,

3. lag om &4ndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

4. lag om #ndring i lagen (1986:765) med instruktion f6r riksdagens
ombudsmain,

5. lag om éndring i lagen (1988:205) om rittsprévning av vissa
tforvaltningsbeslut,

6. lag om 4ndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande, samt

7.1ag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges rniksbank.

Samrad har skett med statsridet Laurén betriffande lagfrslag 2, 4
och §.

Lagradet har granskat lagforslag 1. Andringama i Gvriga lagfdrslag dr
endast en konsekvens av dels fOrslaget i prop. 1992/93:65 om att
upphiva lagen (1990:750) om betalningar till och fran utlandet dels
forslagen i denna proposition om att ersitta lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel och lagen (1990:749) om valutareglering med
lagforslag 1.
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Andringarna i lagfOrslag 2 - 7 iir av si enkel beskaffenhet att lagradets Prop. 1992/93:126

yttrande skulle sakna betydelse.
Lagtoérslag 5 bor under riksdagsbehandlingen samordnas med térslag
till dndringar i samma lag i prop. 1991/92:174.

6 Forfattningskommentar
Tkap. 1§

I forsta stveket anges de olika situationer vid vilka regeringen, pa
framstiillning av Riksbanken, kan férordna om valutareglering.

Ett av fallen ir nir Sverige r i krig eller befinner sig 1 krigsfara, Nar
si dr fallet fordras inte att nagon ytterligare forutsiittning ér uppfylld tor
att ett forordnande skall kunna géras.

Ett annat fall dr niir det rader sadana vtomordentliga férhallanden som
beror pa krig utanfOr Sveriges griinser eller pd att Sverige har varit i krig
eller krigstara.

En tredje situation som kan foranleda ett forordnande om valutaregle-
ring dr sidana utomordentliga forhillanden som foranletts av en allvarlig
olycka, valdshandling, epidemi eller liknande. De situationer som kan
kKomma i friga ir svira att mer exakt ange pa térhand. En av dem kan

ara exempelvis en allvarlig kiirnkraftsolycka. En sadan kan tinkas sprida

panik som fir aterverkningar pa valutamarknaden. Det kan ocksa vid en
sitdan hiindelse finnas anledning att samla landets finansiella resurser
kring sanering och deruppbyggnad. Motsvarande kan giilla om landet
drabbas av nigon svar farsot. En annan hiindelse som kan intriffa r att
landets centrala statsledning eller delar av den utsiitts for terrorist-
handlingar eller andra valdsdad, t.ex. attentat eller gisslantagande. Skulle
en sidan handling leda till finansiell panik kan det finnas skl att under
ett akut skede ingripa reglerande.

Uppriikningen dr inte avsedd att vara uttdémmande, varfor det i lagt-
exten dven angetts att liknande situationer kan utgdra grund for for-
ordnande om valutareglering. Avsikten dr emellertid att endast extra-
ordiniira situationer skall kunna utgéra anledning till valutareglering.

En fjirde situation som kan foranleda ett forordnande om valutareg-
lering ir utomordentliga forhallanden som féranletts av exceptionellt stora
Kortfristiga kapitalrorelser. Kapitalrfrelsernas storlek kan siledes inte i
sty utgdra grund for att tillgripa valutareglering. Kapitalrdrelserna maste
ocksa leda till térhallanden som i Gvrigt kan anses sa allvarliga att regle-
ringar behover tillgripas. Diremot dr inte orsakerna till kapitalrérelserna
nirmare specificerade, Detta motiveras av att det inte ir mdjligt att i
forvilg forutse och avgriinsa samtlign méjliga orsaker till de extra-
ordiniira forhallanden som avses hiir.

I andra stycket anges att valutareglering bara far tillgripas nir det dr
uppenbart att andra atgiirder mnte ir mjliga. Vad som avses med detta
uttryck har niirmare kommenterats i allménmotiveringen (avsnitt 4. 1).



Genom tredje stycker far regeringen ocksd mdjlighet att, pid fram-
stillning av Riksbanken, férordna om kreditreglering, under forutsittning
att valutareglering rader. Det finns inget hinder mot att férordnandet om
kreditreglering meddelas samma dag som férordnandet om valuta-
reglering.

1 kap. 2 §

Bestimmelsen motsvarar 1 sak 1 § tredje stycket VRL fast regeln nu
ocksa giller kreditreglering. Bedémningen av om regleringen fortfarande
behdvs skall gbras for varje delmoment av regleringen for sig.

Enligt andra stycket upphOr kreditregleringen automatiskt om valuta-
regleringen gor det, oavsett skiilet till att valutaregleringen upphor att
gilla.

1 kap. 3 §

Bestimmelsen motsvarar i sak 2 § VRL med den utvidgningen att kravet
pa understillning nu ocksa géller forordnanden om kreditreglering. Om
regeringen har utnyttjat sin fullmakt att f6rordna om valutareglering och
kreditreglering, om viss inlGsenskyldighet, om viss kontroll av fGrsiin-
delser eller om att annan dn kreditinstitut vid tillimpningen av reglerna
om kreditreglering skall kunna jimstillas med ett kreditinstitut, sa skall
regeringen inom viss tid understilla riksdagen sitt beslut. Om sa inte sker
upphor férordnandet i fraga att gélla.

1 kap. 4 §

Begreppet kreditinstitut har enligt paragrafen samma betydelse som i
riksbankslagen.

2 kap.

Bestimmelserna i 2 kap. har 1 huvudsak med endast redaktionella
dndringar Gvertagits fran VRL enligt foljande uppstéillning.

Nva lagen VRL
1 och 2 §§ 38
3% 5%
4§ 9§
5-10 §§ 11-16 §§
12-16 §§ 17-21 §§

Dock har i 2 § bankinstitut ersatts med "kreditinstitut eller Postverket".
Samma uttryck har inforts 1 3 § som ersdttning for "auktoriserad
valutahandlare”. Skélet dr 1 bada fallen att begreppet auktoriserad
valutahandlare kommer att omprovas med anledning av EES-avtalet. |
4 § 4 st har den instans till vilken ett nimndbeslut far 6verklagas dndrats
fran Svea hovritt till kammarritten.

Prop. 1992/93:126

33



Vidare har i preciserande syfte gjorts en #ndring i nya lagens 8 § 2 p.  Prop. 1992/93:126

Enligt nu gillande ordning ir det straftbart enligt 1 p. att i strid mot en
foreskrift underlata att limna en uppgift. Det dr emellertid lampligt att
lata det tydligt framgd redan av lagtexten att passivitet kan medf6ra
straffansvar. Det gors hiir genom att till straffbudet i 2 p. om att limna
en oriktig uppgift fogas ocksa att underlatenhet att ldmna en uppgift ir
straftbar. Underlatenheten kan besta savil i att helt lata bli att limna en
téreskriven uppgift som i att utelimna en uppgift i samband med att
andra uppgifter limnas.

I kapitlet (11 §) infoérs ocksa en bestimmelse om medverkansansvar
genom en hinvisning till brottsbalken. Detta gérs i fortydligande syfte.

3 kap. 1§

Till skillnad mot i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel (LKM)
anviinds hir begreppet kreditreglering. Hirigenom uppritthalls rdgingen
mellan de marknadskonforma kreditpolitiska medel Riksbanken dis-
ponerar enligt riksbankslagen och anvénder i1 sin normala verksamhet, &
ena sidan, och den i ordets egentliga bemirkelse reglerande verksamhet
det kan finnas skl att tillgripa under vissa forhallanden och som regleras
1 denna lag, & andra sidan.

Bestimmelsen i 1 §, som anger vilka kreditregleringar som finns att
tillga, motsvarar 1 § LKM. I huvudsaklig Sverensstimmelse med LKM
forekommer utldningsreglering, emissionskontroll, réntereglering och
placeringskrav.

3 kap. 2 §

Paragrafen anger vilka som kan berbras av ett férordnande om kredit-
reglering. Betriffande samtliga slag av kreditreglering kan férordnandet
avse samma krets av kreditinstitut som anges i 2 § LKM. Regeringens
forordnande kan inbegripa alla slags kreditinstitut likavdl som ett eller
flera slags.

Regeringen kan dessutom pé begéran av Riksbanken f6rordna att dven
annan in sidan som omfattas av sedvanlig lagstiftning om finansiella
institutioner skall omfattas av kreditregleringen. Sadana skall enligt andra
stycket 1 tillimpliga delar behandlas som kreditinstitut. Avsikten &r inte
att Riksbanken i sin begiiran skall peka ut en viss fysisk eller juridisk
person. [ stéllet skall framstéllningen - och forordnandet - avse varje
annan som uppfyller de i tredje stycket uppstillda kriterierna. Ett sidant
forordnande kan komma att omfatta exempelvis stérre féretag inom
nagon annan bransch dn den finansiella som for att férvalta Sverskotts-
likviditet agerar pa kreditmarknaden och som - dven om verksamheten
utgdr bara en liten del av det fOretagets verksamhet - kan vara en viktig
aktor. Dessutom kan regeringen forordna att obligationsemittenter skall
omfattas av kreditregleringen savitt den avser emissionskontroll. Det
innebir att t.ex. stora industriféretag som vinder sig till marknaden {or
att skaffa sig kredit genom att bjuda ut obligationer eller andra, liknande
slag av fordringsrétter blir, i de delar som géller emissionskontroll, att
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anse som ett kreditinstitut 1 denna lags mening. Ett sidant fGretag om-
fattas saledes inte enbart av bestimmelsen om att obligationer o.dyl. inte
tar ges ut utan ocksa av bestimmelserna om upplysningsskyldighet, sir-
skild avgift och vite.

I kap. 3 §

Bestiimmelsen har néirmast sin motsvarighet i 6 § LKM. Av konkurrens-
likstallighetsskdl bor en kreditreglering i gorligaste man triffa alla
marknadsaktGrer pd samma sitt. I de situationer dér Riksbanken av nigon
sdrskild anledning skulle finna att det dr nddvindigt eller Onskvirt att
g6ra atskillnad mellan kreditinstituten bor banken emellertid ha mgjlighet
att differentiera anvéndningen av kreditregleringen. Medan regeringen
enligt 2 § kan lata kreditregleringen avse ett eller flera slag av kredit-
institut (t.ex. bankinstitut) har Riksbanken siledes, dock endast om det
finns sirskilda skil till det, mdjlighet att inom ramen f6r regeringens
forordnande inskrdnka anvdndningen till ett visst slag av institut (t.ex.
bankaktiebolag, medan andra slag av bankinstitut skulle kunna ldmnas
oreglerade), eller undanta ett visst, specificerat institut (t.ex. en viss
bank) eller att utfarda olika foreskrifter for olika institut (t.ex. faststilla
en viss hogsta rinta enligt 7 § for vissa institut och en annan hdgsta rénta
for andra institut). Detta kan vara befogat om instituten har olika struktur
eller bedriver olika slags verksamhet. Att ett visst kreditinstitut, eller ett
visst slag av kreditinstitut, drabbas av 16nsamhetsproblem kan diremot
inte utgdra skil for sidrbehandling.

3 kap. 4 §

Paragrafens motsvarighet aterfinns i 15 § LKM. Forsta stycket 1-3 har
endast dndrats redaktionellt for att bittre ansluta till ridande sprakbruk.
Forsta stycket 4 avser leasing. Aven denna bestimmelse ir i princip
ofdriindrad utom pa det sittet att hanvisningen till finansbolag som
leasegivare utgatt. Regleringen kan alltsd 1 det mest omfattande fallet
traffa alla slags kreditinstitut och med kreditinstitut enligt 2 § tredje
stycket jaimstillda foretag.

3kap. 5§

Paragrafen motsvarar 16 § LKM och ir endast redaktionellt dndrad.

3 kap. 6 §

Bestimmelsens motsvarighet aterfinns i 17 och 18 §§ LKM. Den innebir
att Riksbanken kan hindra att kreditinstitut och andra som jimstillts med
kreditinstitut enligt 2 § tredje stycket skaffar sig kredit genom att bjuda
ut obligationer och andra liknande fordringsritter. Skulle t.ex. en viss
obligationsemission inte strida mot syftet med kreditregleringen och
valutaregleringen har Riksbanken emellertid mdjlighet saval att limna
tillstand till emissionen som att - om sirskilda skil f6religger - undanta
ett visst institut fran kreditregleringen enligt 3 §.
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3 kap. 7 §

Bestimmelsen motsvarar 26 § LKM. Den ir, utdver vissa redaktionella
Jjusteringar, of6rindrad bortsett fran att mjligheten att reglera inlanings-
rinta har utgatt. Om viss hogsta eller hdgsta genomsnittliga rinta
faststills for utlaning torde némligen kreditinstitutens intresse av att
uppritthalla en marginal mellan inlaningsrénta och utliningsrinta effektivt
forhindra att inlaningsréntor sitts hogre dn som skulle anses limpligt.
Den genomsnittliga rintan bir berdknas som ett viigt genomsnitt av ett
kreditinstituts utlaningsrintor, dir vikterna utgér omfattningen av den
utlaning som beviljas till varje tillimpad rintesats. | LKM undantas
"rinta som har faststillts i sirskild ordning eller som beriknas enligt
sérskilda bestimmelser”. Didrmed asyftas riinta som bestimts genom lag
eller av regeringen, t.ex. vissa lan med statlig garanti. Den fOreslagna
lydelsen avser att fortydliga vad som menas med undantaget.

3 kap. 8 och 9 §§

Paragraferna motsvarar 20 och 21 §§ LKM. I 8 § anges vad som avses
med placeringskrav, nimligen att av ett instituts totala placeringar vissa
skall utgéra en viss andel eller att av en fOrdndring av de totala place-
att Riksbhanken bestimmer hur underlaget for berikningen av placerings-
kravet preciseras, vilket innebdr att det dr Riksbanken som avgdr vilka
placeringar som skall avses med "vissa” enligt 8 §. Det dr ocksi
Riksbanken som bestimmer vid vilken tidpunkt eller under vilken period
placeringskravet skall vara uppfylit.

3 kap. 10 §

Puragrafen motsvarar 29 § LKM med endast redaktionella dndringar.

3 kap. 11 och 12 §§

Paragraferna motsvarar i princip 30 § LKM. Det 4r visentligt att -
eftersom straffbestimmelser saknas vid dvertridelse av kreditregleringen
- den sdrskilda avgiften innebidr en si kéinnbar sanktion att en &ver-
tradelse medfor ett kraftigt ekonomiskt avbrick. Detta &r knappast fallet
1 dag. Det ar darfor lampligt att knyta berékningen av den rdntesats som
ingér i den sérskilda avgiften till den sérskilda avgift som kan aliggas
den som inte upptyller bestimmelser om kassakrav enligt lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank. For att sanktionen skall bli tillrickligt
kidnnbar bor den sérskilda avgiften utga fran tva ganger den réntesats som
giller vid dvertridelse av kassakraven. Denna koppling g6rs hir 1 17 §.
I 12 § bestdms hur Riksbanken skall faststilla det underlagsbelopp pa
vilken den i 11 § angivna rintan skall beridknas. Tanken &r att den
sirskilda avgiften skall utg6ra en sanktion som svarar mot omfattningen
av Overtridelsen av fOreskrifterna. Detta astadkoms genom att under-
lagsbeloppet grundas pa avvikelsen fran vad som varit godtaget enligt
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giillande toreskrifter. Pa detta sitt, och med anvdndande av den ovan
beskrivna rintan, climineras gott och vil den ekonomiska nyttan for
nagon som Overtrider foreskrifterna genom att lana ut mer pengar dn
som medges (utlaningsreglering) eller till hogre pris #n som medges
(rintereglering) eller som skaffar sig lan fast det inte medges (emissions-
kontroll) eller inte placerar medel pa fGreskrivet siitt (placeringskrav).
Betritfande rintereglering ir det inte tillrickligt att utga fran skillnaden
mellan den réinta som betingats och den som varit tillaten, eftersom det
skulle medfora att ett medvetet brott mot foreskrifterna skulle 16na sig.
Beloppet bor till undvikande av en sadan effekt multipliceras med fem.

Foljande enkla exempel kan illustrera hur berdkningen av den sdrskilda
avgiften gar till. I samtliga fall antas rintesatsen enligt 52 § lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank vara 20 % och foljaktligen réintan
enligt 11 § vara 40 %. Berikningsperioden antas vara en méanad.

Exempel 1

Ett kreditinstitut har lanat ut 100 MSEK, trots att den faststillda gransen
varit 80 MSEK.

40 % / 12 x 20MSEK = 666 667 SEK

Om kreditinstitutet tagit 20 % rénta pa utlaningen har saledes dess intikt
uppgatt till 333 333 SEK och dess kostnad till 666 667 SEK.

Exempel 2

Nigon har 1 strid med emissionskontrollen gett ut obligationer for 20
MSEK.

40 % / 12 x 20 MSEK = 666 667 SEK

Om man antar att rdntan pa obligationen ar 10 %, blir kostnaden for att
lana upp medel genom emissionen totalt 50 %.

Exempel 3

Ett kreditinstitut har lanat ut i genomsnitt 20 MSEK till en genomsnittlig
rinta pd 25 %, trots att den faststiillda hégsta rintesatsen varit 10 %.
40 % /12 x (25 - 10 % x 20 MSEK) x 5 = 500 000 SEK
Kreditinstitutet har betingat sig en Gverrdnta pa 250 000 SEK medan
kostnaden for den sirskilda avgiften dr den dubbla.

Exempel 4

Ett kreditinstitut har bara placerat 10 MSEK 1 en viss tillgang, trots att

placeringen skulle ha uppgatt till 30 MSEK.

40 % /12 x (30 MSEK - 10 MSEK) = 666 667 SEK.

Om man utgar fran att den placering som placeringskravet avsett skulle

ha gett ¢n avkastning pa 5 % (83 333 SEK) och att kreditinstitutet i

stilllet fatt en avkastning pa 25 % (416 667 SEK) ger kalkylen en forlust

tor kreditinstitutet med (416 667 - 83 333 - 666 667) = 333 333 SEK.
Det fortjdnar att papekas att det inte finns nagot hinder mot att samma

kreditinstitut for samma transaktion drabbas av flera sérskilda avgifter.

Detta kan illustreras med foljande exempel.
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Exempel 5

Ett kreditinstitut har 1anat ut 100 MSEK, trots att den faststillda grinsen
varit 80 MSEK. I stillet for hogsta rinta 10 % har institutet tagit 30 %.
40 % /12 x 20MSEK + 40 % /12 x (30 - 10 % x 100 MSEK)x § =
(666 667 SEK + 3 333 333 SEK) = 4 MSEK.

3 kap. 13 §

Paragrafen motsvarar 31 § LKM. Den ir endast redaktionellt dndrad.

3 kap. 14 §

Paragrafen har sin nirmaste motsvarighet i 28 § LKM. Den innebir att
kreditinstituten kan aliggas att limna uppgifter oavsett om forordnande
om kreditreglering givits av regeringen eller inte. Sidana uppgifter
forutsitts ndmligen kunna utgdra underlag f6r Riksbankens framstéllning
till regeringen om ett sadant forordnande.

3 kap. 15 - 18 §§

Paragrafernas motsvarighet aterfinns 1 32 § LKM. Efter ménster fran
motsvarande brott mot bestimmelserna om valutareglering inférs i
straftskalan fingelse 1 hdgst ett ar fOr uppsatliga brott, medan oaktsam-
hetsbrott alltjimt skall bestratfas med boter och ringa brott inte skall
foranleda ansvar. Aven undeslatenhet att limna en uppgift ir straffbar (jfr
kommentaren till 2 kap.). Vidare inférs, liksom vad giller valuta-
regleringen, ett straffstadgande for grovt brott. Ett brott kan anses vara
grovt t.ex. om ldmnandet av oriktiga uppgifter syftat till att uppna att ett
visst kreditinstitut skall undantas fran kreditregleringen eller pé annat sitt
varit systematiskt, liksom nir det varit fraga om betydande belopp eller
kreditvolymer eller motsvarande. Den som medverkar till ett brott skall
kunna straftas. I enlighet med vad som giller f6r valutareglering infors
sdsom ett krav tOr att atal skall fA viickas att Riksbanken lamnar med-
givande till det.

3 kap. 19 - 22 §§

I likhet med vad som giller t6r valutaregleringen ges Riksbanken mdjlig-
het att f3rena en férnyad anmodan till nigon att limna uppgifter (14 §)
med vite. Dessutom ges Riksbanken méjlighet att vid vite fOreligga
nagon att ritta en atgdrd som strider mot ndgot moment av kredit-
regleringen. Det kan t.ex. rOra sig om att vid vite foreldgga nigon att
placera medel i ett visst slag av tillgdngar eller att sinka rantor som
Overskrider den faststillda grinsen. Den som vid vite forelagts att 1dmna
uppgifter men underlater det skall inte, utSver att beh6va betala vitet,
kunna straffas. Den som &lagts vid vite att ritta nagot kan inte sedan
dessutom drabbas av siirskild avgift, vilket maste beaktas nir vites-
beloppet bestams.
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4 kap. 1§

Paragrafen motsvaras av 4 § VRL och 5 § LKM. Den ir i sak ofor-
dndrad. Att det i princip dr fullmiktige 1 Riksbanken som beslutar om
toreskrifterna toljer av 41 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
Riksbankens skyldighet att komplettera regeringens forordnanden, i den
man det behdvs, omfattar bade férordnanden om valutareglering och
kreditreglering,

4 kap. 2 §

Bestimmelsen har hdmtats oférindrad fran 10 § VRL men avser hir
ocksd drenden om kreditreglering.

4 kap. 3 §

[ den man beslutsritt avseende drenden som uppkommer pa grund av
tillimpningen av denna lag avgors av annan dn fullméktige 1 Riksbanken
- bestimmelser hdrom finns i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
- bor besluten i fraga kunna Overklagas till fullmiktige. Beslut av
fullmaktige kan enligt den lagen och lagen (1989:186) om Gverklagande
av administrativa beslut av riksdagens forvaltningskontor och myn-
digheter inte Gverklagas om det inte sirskilt anges i vederbdrande
forfattning. Med hénsyn till att foreldggande av vite och bestimmande av
sirskild avgift utgdr sadan judiciell verksamhet som kan leda till
ingripande rittsverkningar fG6r en enskild bor sadana beslut kunna
6verklagas till allmén férvaltningsdomstol. Som anmdrkts 1 den allménna
motiveringen under avsnitt 4.7 kan instansordningen komma att Andras
med anledning av Domstolsutredningens fOrslag.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
forslar riksdagen att anta fGrslagen till

1. lag om valuta- och kreditreglering,

2. lag om dndring riksdagsordningen,

3. lag om indring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

4. lag om #ndring i lagen (1986:765) med instruktion for riksdagens
ombudsman,

5. lag om é&ndring i lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa
torvaltningsbeslut,

6. lag om 4ndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande, samt

7. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervéganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som
féredraganden har lagt fram.
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Sammanstillning 6ver remissinstanserna betriffande
promemorian Fullmaktslagstiftning om
valutareglering och kreditreglering (Ds 1992:29)

Forteckning Over de remissinstanser som avgett yttrande Gver rubricerade
promemoria:

Fullmiiktige i Sveriges riksbank, Hovriitten fér Nedre Norrland,
Kammarriitten i Sundsvall, Finansinspektionen, Riksgildskontoret,
Riksskatteverket, Riksrevisionsverket, Riksiklagaren efter horande av
dveraklagaren vid statsiklagarmyndigheten for speciella mal, Statistiska
Centralbyran, Konkurrensverket, Nirings- och teknikutvecklingsverket,
Overstyrelsen for civil beredskap, Svenska BankfSreningen, Sparbanker-
nas Bank, Finansbolagens Forening, Svenska Fondhandlareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges
Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation, Foérsidkringsférbundet,
Folksam, Kopmannatdrbundet, Grossisttérbundet Svensk Handel, AP-
tfonden, andra och tredje fondstyrelserna.
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Prop. 1992/93:126

Lagradet Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-10-29

Nirvarande: justitieradet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrém.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 oktober 1992 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Lundgren beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over forslag till lag om valuta- och kreditreglering.
Forslaget har infér lagradet foredragits av departementsradet Hans
Schedin.
Lagrdder 1dmnar forslaget utan erinran.
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