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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 4 februari 1993.

P& regeringens vignar

Bengt Westerberg

Bo Luhdgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas ett tilldgg till gillande bestimmelse om skatte-
lattnader for foretag som i samband med utskiftning av de férutvarande
16ntagarfondernas tillgangar far aktier i de s.k. portfoljférvaltningsfore-
tagen respektive riskkapitalbolagen. Den nuvarande bestimmelsen innebir
att foretagen inte skall beskattas i samband med tilldelningen av aktier
utan att vinsten skall beskattas forst vid en framtida f6rsiljning.

Enligt forslaget skall det under en Gvergingsperiod ges mdjlighet att
utan skatteeffekter overlata de mottagna aktierna mellan féretag i en
koncern i syfte att upppna bl.a. hanteringsmissiga fordelar. Vinsten
beskattas forst nir aktierna siljs till ndgon utanfor koncernen.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:1091) om inkomstskatteregler
vid utskiftning av aktier i vissa fall

Haérigenom foreskrivs att lagen (1992:1091) om inkomstskatteregler vid
utskiftning av aktier i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Viirdet av aktier som erhalls frin
Delegationen for utskiftning av
vissa medel ur forutvarande 16n-
tagarfonderna utgdr inte skatteplik-
tig intdkt av niringsverksamhet.
Anskaffningsutgiften for mottagna
aktier anses vara noll.

Foreslagen lydelse

Virdet av aktier som erhalls frin
Delegationen for utskiftning av
vissa medel ur forutvarande 16n-
tagarfonderna utgor inte skatteplik-
tig intikt av naringsverksamhet.
Anskaffningsutgiften for mottagna
aktier anses vara noll. Skattepliktig
intdks anses inte heller uppkomma
om aktierna dverfors till ett svenskt
Sforetag inom samma koncern under
Sorutsdetning are moderforetaget i
koncernen dr aktiebolag, ekono-
misk forening, sparbank eller om-
sesidigt  skadeforsdkringsforetag
och att det forvdrvande foretaget
inte ar ett investmentforetag. Aven
Jor det forvirvande foretaget skall
anskaffningsutgiften for aktierna
anses vara noll.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993 och tillimpas vid 1993 och
1994 ars taxeringar. Lagen tillampas dven vid 1995 irs taxering om ak-
tierna Overforts inom en koncern under &r 1993 men det Gverforande

foretaget inte skall taxeras dr 1994.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1993

Nérvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsriden
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Davidson, KoOnberg, Odell, Lundgren, Unckel, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om skatteldttnad vid dverlatelse av aktier
i riskkapitalbolag m.m.

1 Inledning

Som ett led i avvecklingen av de s.k. lOntagarfonderna har en ny
riskkapitalverksamhet byggts upp. Verksamheten ér organiserad i aktie-
bolagsform. I syfte att privatisera denna verksamhet utskiftas aktierna i
dessa bolag. Utskiftningen ar i allt visentligt avslutad. Aktierna har
tilldelats foretag som varit skattskyldiga till vinstdelningsskatt.

Enligt en sidrskild bestammelse skall tilldelningen av aktierna inte
féranleda nagon beskattning hos det mottagande fOretaget (prop.
1992/93:108, bet. 1992/93:SkUS8, rskr. 1992/93:26, SFS 1992:1091). 1
stillet beskattas foretaget ndr aktierna avyttras.

I en koncern kan aktier ha skiftats ut till flera fOretag. Sveriges
Industriforbund har i en framstillning till Finansdepartementet hemstillt
om en andring 1 skattelagstiftningen som gor det mdjligt att utan skatte-
effekter flytta aktierna fran det foretag som mottagit aktierna till ett annat
foretag inom koncernen fOr att samtliga aktier av detta slag skall kunna
samlas i ett fOretag. Jag fOreslar hir en sidan édndring.

Regeringen beslutade den 28 januari 1993 att inhdmta Lagrddets yttran-
de Sver lagforslaget. Det till Lagradet remitterade lagfOrslaget ar lika-
lydande med det till propositionen fogade lagforslaget. Lagradet har lim-
nat fGrslaget utan erinran. Lagradets yttrande bdr fogas till protokollet
1 detta drende som bilaga.

2 Bakgrund

Den riskkapitalverksamhet som har byggts upp som ett led i avvecklingen
av l0ntagarfonderna skall erbjuda smid och medelstora foretag olika
former av riskvilligt kapital. Organisationen utgdrs av tva s.k. portfolj-
forvaltningsbolag och sex direktinvesterande bolag, s.k. riskkapitalbolag.
Till bolagen har Gverférts medel till ett sammanlagt virde av 6 500
miljoner kronor fran den avvecklingsstyrelse som forvaltar de forutvaran-
de Iontagarfonderna.
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Riksdagen godkidnde hosten 1992 regeringens fOrslag att 75 % av
aktierna i bolagen utan vederlag skall skiftas ut till de foretag som varit
skattskyldiga till vinstdelningsskatt (prop. 1992/93:41, bet. 1992/93:
FiU3, rskr. 1992/93:25).

Utskiftningen handhas av Delegationen for utskiftning av vissa medel
ur forutvarande I6ntagarfonderna, Utskiftningsdelegationen. De nirmare
bestimmelserna finns 1 férordningen (1992:1057) om utskiftning av vissa
medel ur forutvarande ldntagarfonderna. Utskiftning har skett i princip
i proportion till debiterad vinstdelningsskatt. Till huvudsaklig del har
utskiftningen genomfdrts under december 1992. Bokfringsndmnden har
i ett uttalande redovisat sin bedémning av hur de tilldelade aktierna skall
redovisas (BFN U 92:2).

Aktietilldelning utgdr enligt allmidnna regler skattepliktig intdkt i
niringsverksamhet. Enligt lagen (1992:1091) om inkomstskatteregler vid
utskiftning av aktier i vissa fall 4r emellertid tilldelning av aktier fran
Utskiftningsdelegationen undantagen fran skatteplikt. Det skattemissiga
anskaffningsvirdet pa aktierna dr noll vilket bl.a. innebir att vinsten vid
en eventuell forsiljning av aktien beskattas fullt ut. Detta giller dven om
aktierna hos mottagaren kommer att utgdra omsittningstillgangar. Denna
16sning innebdr ocksa att en eventuell vardenedgang pa aktien inte kan
ligga till grund fér en avdragsgill reaforlust (prop. 1992/93:108, bet.
1992/93:SkU8, rskr. 1992/93:26).

3 Andringar i inkomstskattereglerna

Mitt forslag: Under en Svergangsperiod ges mdjlighet att utan
skatteeffekter Overlata de mottagna aktierna mellan foretag inom
samma koncern. Vinsten beskattas férst nédr aktierna siljs till nagon
utanfSr koncernen.

Skiilen for mitt forslag: Inom en koncern kan aktier ha tilldelats flera
foretag. Denna spridning kan - sérskilt i stOrre koncerner - innebira
praktiska svarigheter. Aktier kan ocks4 ha tilldelats koncemnfdretag som
inte ldngre driver nagon verksambhet.

For Sverlitelse av aktier inom koncerner finns en uppskovsregel som
innebir att beskattning sker forst nir Gverlatelse sker till ndgon utomsta-
ende (2 § 4 mom. tionde stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, SIL). En forutsittning ar att de Overlatna aktierna innehas
som ett led i koncernens verksamhet. Innehavet av aktier i portfoljforvalt-
ningsbolagen och riskkapitalbolagen torde inte annat in i nigot undan-
tagsfall komma att uppfylla detta krav.

Uppskovsregeln vid koncerninterna transaktioner kan siledes normalt
inte tillimpas pa nu avsedda aktiedverlatelser. Eftersom det skattemissiga
anskaffningsvirdet f6r de mottagna aktierna r noll kommer vinsten vid
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en sidan Overlatelse att beskattas fullt ut. En Overlatelse av aktier till
underpris utldser vanligen uttagsbeskattning hos det Gverlatande foretaget
(punkt 1 fjdrde stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
(1928:370), KL). Skatteeffekten blir densamma som om aktierna salts
till marknadspris. Aven om undantag fran uttagsbeskattning kan medges
i vissa fall torde sidan beskattning i vart fall inte generellt kunna
underlatas vid Gverlatelse av de nu aktuella aktierna fran ett kon-
cernféretag till ett annat.

Utskiftningen av aktier utgdr ett led i avvecklingen av ldntagarfon-
derna. Det ar alltsa fraga om en atgéird av unik karaktir. Det mottagande
foretaget erhiller inte heller nigra kontanta medel att betala en in-
komstskatt med. Detta har sammantaget ansetts utgéra sidana sirskilda
skdl som motiverar en skatteldttnad for foretagen vid tilldelningen av
aktier. Motsvarande skil talar for att det inom en koncern skall vara
mojligt att utan inkomstskattekonsekvenser fora samman tilldelade aktier
i ett foretag. Jag fOreslar dirfor ett tilligg i den sirskilda lag som
behandlar inkomstskattefragor i samband med utskiftningen.

Forslaget bdr utformas med utgingspunkt fran uppskovsregeln vid
koncerninterna avyttringar (jfr 2 § 4 mom. tionde stycket SIL). Det skall
vara fraga om Sverlatelse till ett svenskt fOretag inom samma koncern.
Moderforetaget i koncernen skall vara aktiebolag, ekonomisk fGrening,
sparbank eller Omsesidigt skadefSrsikringsforetag, [ praxis har detta
ansetts innebira att det skall vara friga om svenska moderforetag (jfr RA
1986 ref 147). Reglerna om fdrbud mot diskriminering i dubbelbeskatt-
ningshinseende innebidr emellertid att dven om moderforetaget ir
utlindskt skall bestimmelsen tillimpas om Sverige har ingatt ett
dubbelbeskattningsavtal med det land i vilket moderforetaget 4r hem-
mahorande och detta avtal innehéller en s.k. icke-diskrimineringsklausul
(jfr RA 1987 ref 158).

Med aktiebolag avses i detta sammanhang iven bankakticbolag och
forsikringsaktiebolag och med koncern avses begreppet i dess as-
sociationsrittsliga betydelse.

For investmentfSretag giller delvis sdrskilda skatteregler som har till
syfte att likstilla direkt och indirekt aktiedgande. Enligt 2 § 10 mom. SIL
skall investmentfOretag inte beskattas for vinst eller forlust vid avyttring
av aktier och vissa andra virdepapper. | stillet pafors dessa foretag en
schablonintikt p4d 2 % pa ett underlag motsvarande de innebhavda
aktiernas marknadsvirde vid beskattningsirets ingang. Det innebir alltsi
att om aktier utan beskattning skulle fi Gverlitas till ett investmentfSretag
skulle vinsten vid en eventuell vidarefSrséljning inte beskattas. En sidan
skattefrihet for aktiefdrséljningar 4r inte motiverad annat in fSr de aktier
som initialt tilldelas investmentfSretaget.

Méjligheten att Gverlata aktier pa det sétt som nu beskrivits bor vara
tidsbegrinsad. Den fOrslagna uppskovsregeln bor kunna tillimpas pi
Sverlatelser som sker under ar 1993 och som skall redovisas vid 1994
ars taxering, eller om fOretaget inte taxeras da, vid 1995 irs taxering.
Har en Overlatelse skett i anslutning till att aktien erh6lls, dvs. i slutet av
ar 1992, bor dven en sidan Gverlatelse omfattas av uppskovsregeln.
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4 Upprittat lagfrslag

I enlighet med vad jag nu anf6rt har inom Finansdepartementet upprittats
ett forslag till lag om dndring i lagen (1992:1091) om inkomstskatteregler
vid utskiftning av aktier i vissa fall. Lagrddet har granskat frslaget.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta det lagfSrslag
som upprittats. :

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram. :
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-02-01

Niirvarande: justitieradet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieraddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 28 januari 1993 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Wibble beslutat inhdmta lagradets
yttrande &ver forslaget till lag om éndring i lagen (1992:1091) om
inkomstskatteregler vid utskiftning av aktier i vissa fall.

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Ingrid
Melbi.

Lagrddet 1amnar forslaget utan erinran.
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