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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen fGreslas att en ekonomisk reglering mellan staten och
kommunsektorn skall goras ar 1993 till f6ljd av ett antal beslutade och
foreslagna atgdrder som direkt paverkar kommunsektorns ekonomi.

De atgirder som omfattas ar slopat schablonavdrag m.m., inférande av
en allmin sjukforsikringsavgift, reduktion av vissa pensionsfGrmaner,
dndrad tidpunkt for utbetalning av pensioner, infGrande av en karensdag,
sdnkning av ersittningsnividerna i sjukforsidkringen, sdnkning av
arbetsgivaravgifterna och den sirskilda I6neskatten samt dndrade regler
tor avgifter inom dldre- och handikappomsorgen.

Det belopp som foreslas regleras uppgar netto till 10,16 miljarder
kronor. Beloppet skall aterféras frin kommunsektorn till staten. For
kommuner och landsting sker regleringen genom att kommunal-
skattemedlen minskas med ett visst belopp per invanare i kommunen
respektive landstinget. For de kyrkliga kommunerna sker regleringen
genom att skattemedelsfordran vid ingangen av ar 1993 minskas med en
viss procent.

Vissa foljddndringar foreslas ndr det géller dvergangen till det nya
utbetalningssystemet f6r kommunalskattemedel f6r kommuner och
landsting.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1992:000) om slutavrikning av
kommunalskattemedel for &r 1991

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:000) om slutavrikning av
kommunalskattemedel fér ar 1991 skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §! Fran summomna av de skattemedel som sammanlagt skall betalas ut
till kommuner respektive landsting for ar 1991 med st6d av lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m., i dess lydelse fére den 1 jam_lari 1993,
skall sedan avrikning skett enligt 4 § ndimnda lag ytterligare avrdkningar

goras fér savil kommuner som landsting enligt féljande:

1. med summan av de prelimi-
nira skattemedel som kommunerna
respektive landstingen far enligt 4
§ andra stycket lagen med sarskil-
da bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m., i dess lydelse efter
den 1 januari 1993, minskat med
de medel som kommunerna respek-
tive landstingen uppburit i férskott
inklusive tilligget for befolknings-
Okning enligt 4 § tredje och fjirde
styckena nimnda lag, i dess lydel-
se fore den 1 januari 1993,

1. med de prelimindra skatte-
medel som kommunerna respektive
landstingen far enligt 4 § andra
stycket lagen med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m., i dess lydelse firdn och
med den 1 januari 1993, minskade
dels med de medel som kommun-
erna respektive landstingen skulle
ha uppburit i f6rskott inklusive
tilldgget for befolkningsdkning
enligt 4 § tredje och fjidrde styc-
kena nidmnda lag, i dess lydelse
fore den 1 januari 1993, dels med
1 137 miljoner kronor for kommun-
erna och 712 miljoner kronor for
landstingen.

2. for kommuner som inte ingar i ett landsting med 1,07 kronor per
skattekrona och f6r vriga kommuner med 0,65 kronor per skattekrona,
berdknat pd antalet skattekronor som faststillts vid 1992 ars taxering
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) och det antal skattekronor
som skulle ha tillskjutits for r 1993 om lagen (1988:491) om skatte-
utjimningsbidrag hade gillt, varvid de garanterade skattekrafter skall
anvindas som har faststiillts for ar 1992,

3. for landstigen med 0,42 kr per
skattekrona, beriknat pi antalet
skattekronor som faststillts vid
1992 ars taxering enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen och det antal skatte-
kronor som skall tillskjutas for ar

3. for landstingen med 0,42 kronor
per skattekrona, berdknat pé antalet
skattekronor som faststillts vid
1992 ars taxering enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen och det antal skatte-
kronor som skall tillskjutas fér ar

! Nuvarande lydelse enligt prop. 1992/93:36 om vissa frigor om den kommunala

ekonomin
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1993 enligt lagen (1992:67) om 1993 enligt lagen (1992:67) om Prop. 1992/93:123

skatteutjimningsbidrag till lands- skatteutjimningsbidrag till lands-
ting, ting,
4. for kommunerna med 11 370 miljoner kronor och for landstingen

med 520 miljoner kronor.



2 Forslag till

Lag med sdrskilda bestimmelser om utbetalning av
skattemedel ar 1993

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid utbetalning av kommunal- eller landstingsskattemedel enligt 4 §
lagen (1965:269 ) med sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m., skall fér inkomstaret 1993
kommunalskattemedlen minskas med 752 kronor per invinare i kommun-
en den 1 november 1992 och landstingsskattemedlen med 400 kronor
per invanare i landstinget den 1 november 1992.

For en kommun som inte ingar i ett landsting skall kommunalskatte-
medlen minskas med 1 152 kronor per invdnare i kommunen den 1
november 1992.

2 § Vid utbetalning av en fGrsamlings eller en kyrklig samfallighets
fordran enligt 4 a § fjarde stycket lagen med sarskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., skall fordran
vid ingangen av ar 1993 minskas med 1,7 procent.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Finansdepartementet | Prop. 1992/93:123

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsminister Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel och P. Westerberg.

Foredragande: statsridet Wibble

Proposition om vissa ekonomiska regleringar ar
1993 mellan staten och kommunsektorn

1 Inledning

I arets kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150 del II, bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345) foresprakades bl.a. att den s.k.
finansieringsprincipen fortsittningsvis bor tillimpas nir det giller
torhallandet mellan staten och kommunsektorn. Riksdagen har bitrétt
denna princip. Principen innebir att kommuner och landsting inte bor
aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mgjlighet att finansiera
dessa med annat dn hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut som gor
att den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare bor statsmakterna
pa motsvarande sitt minska de statliga bidragen. P4 liknande sitt bér
hinsyn ocksa tas till statliga atgdrder som inte direkt tar sikte pa, men
som dndi far direkta ekonomiska effekter for kommunsektorn. Ett
exempel dr atgirder som paverkar det kommunala skatteunderlaget.

Riksdagen beslutade, med anledning av nimnda proposition, att
schablonavdraget vid inkomst av tjanst skall slopas och ersittas med en
avdragsbegrinsning frdn och med ar 1993. Riksdagen godkinde ocksa att
den Skning av kommunsektorns skatteinkomster som foljer av nimnda

I proposition 1992/93:36 om vissa frigor om den kommunala
ekonomin foresprakas en metod for ekonomisk reglering mellan staten
och kommunsektorn under ar 1993. Metoden bor anvindas for att reglera
effekten av att schablonavdraget tas bort samt effekterna av vissa andra
forslag av betydelse f6r den kommunala sektorns ekonomi. Propositionen
har Annu inte behandlats av riksdagen.

I proposition 1992/93:50 om &tgérder for att stabilisera den svenska
ekonomin fOreslas en rad atgarder. Vissa av dessa far sidana effekter att
en ekonomisk reglering mellan staten och kommunsektorn b&r gbras. Det
giller forslagen om sénkta arbetsgivaravgifter och sinkt sirskild
l6neskatt. Propositionen har dnnu inte behandlats av riksdagen.



Regeringen har lagt och kommer inom kort att ldgga fram ytterligare
forslag som paverkar kommunsektorn och som likaledes bér regleras.
Det giller dels forslag till 4ndringar i pensionssystemet
(prop. 1992/93:116), dels forslag till dndringar i sjukforsikringen och
dels forslag till dndringar nidr det giller avgifter inom aldre- och
handikappomsorgen (prop. 1992/93:129).

I det foljande tar jag upp den ekonomiska reglering som bor gilla ar
1993. Som jag ndrmare redogjort fOr i prop. 1992/93:36 avser jag att
aterkomma till regeringen med forslag for ar 1994 och framat.

2 Atgirder som bor foranleda en ekonomisk

reglering mellan staten och kommunsektorn under
dr 1993

Jag redogér i det fOljande for vilka atgirder som bor foranleda en
ekonomisk reglering mellan staten och kommunsektorn samt vilka belopp
regleringen bor omfatta. Den reglering som franleds av atgirderna inom
skattesystemet, sjukfOrsékringen och pensionssystemet omfattar inte de
kyrkliga kommunerna eftersom effekterna pa skatteunderlaget slar igenom
pa skatteinkomsterna fGrst ar 1995 for dessa kommuner.

2.1 Andringar i skattesystemet, sjukforsikringen och
pensionssystemet

Mitt forslag: Medel skall aterforas till staten motsvarande den

Okning av kommunsektorns skatteinkomster som fGljer av att

— schablonavdraget slopas och ersitts med avdragsbegrinsning
fr.o.m. ar 1993 och

— tidpunkten for utbetalning av pension dndras fr.o.m. den 1 juli
1993.

Medel skall aterforas till kommunsektorn motsvarande den
minskning av kommunsektorns skatteinkomster som foljer av att
— en karensdag inf6rs den 1 april 1993,

— ersittmingsnivaerna i sjukforsikringen sinks den 1 april 1993,
— vissa pensionsférmaner reduceras till 98% fr.o.m. 4r 1993 och
— en allmén sjukforsikringsavgift inférs fr.o.m. ar 1993.

Sammantaget skall 1,84 miljarder kronor &terfras frin kommuner

och landsting till staten ar 1993.

Skiilen for mitt forslag:
Skattesystemet

Riksdagen har tidigare godkint att kommunsektorns Skade skatteinkom-
ster till foljd av att schablonavdraget slopas m.m. skall aterféras till
staten.
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Regeringen har den 22 oktober 1992 till lagradet dverlimnat ett f6rslag
om en ny allmédn sjukforsikringsavgift. Forslaget innebir bl.a. att en
avgift till sjukforsikringen inférs fr.o.m. inkomstaret 1993. Avgiften
skall utgdra en viss procent pa forvirvsinkomster upp till 7,5 basbelopp.
Avgiften blir avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Kommunsektorns
skatteinkomster kommer dirmed att minska. En aterféring av motsvaran-

Den sammantagna forindringen av skatteinkomsterna f6r kommuner
och landsting Ar 1993 till foljd av dessa férindringar beriknas bli en
Skning med 3,78 miljarder kronor.

Sjukforsikringen

Regeringen har den 20 oktober 1992 Sverldmnat ett forslag till lagradet
om att infora en karensdag i sjukforsdkringen.

Den minskning av skatteinkomsterna som fOljer av att en karensdag
int6rs skall kompenseras. Motsvarande princip bor gilla i friga om det
i prop. 1992/93:50 aviserade fGrslaget om sinkta ersittningsnivier i
sjukforsikringen. Forslagen om att infOra en karensdag och att siinka
ersdttningsnivderna i sjukfrsdkringen avses trida i kraft den 1 april
1993,

Helarseffekten for kommunsektorns skatteinkomster av karensdagen
och de siinkta ersiittningsnivaerna i sjukforsikringen berdknas till en
minskning pa 1,44 miljarder kronor. For ar 1993 berdknas effekten bli
1,08 miljarder kronor. Vid berikningen har tagits hinsyn till att sjukfran-
varon har minskat under senare tid.

Pensionssystemet

De fOrindringar av kommunsektorns skatteinkomster som fGljer av
forindringar 1 pensionssystemet bor regleras pd samma sitt som de
fordndringar jag tidigare har ndmnt.

Forslaget om att vid utbetalningen reducera vissa pensionsformaner till
98% (prop. 1992/93:116) avses triada i kraft den 1 januari 1993. Det
medfor minskade skatteinkomster fér kommunsektorn.

Forslaget om #ndrad pensioneringstidpunkt innebér att tidpunkten for
pensionering skall intrdda vid utgingen av det kvartal, i stillet for den
manad, da pensionsildern uppnas. Forslaget avses trdda i kraft den 1 juli
1993. Forslaget leder till 6kade skatteinkomster.

Atgirderna beriknas sammantagna leda till att skatteinkomsterna
minskar med 0,86 miljarder kronor ar 1993,

For att mildra effekten for de simst stillda pensiondrerna tillfors denna
grupp 500 miljoner kronor.
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2.2 Sénkning av arbetsgivaravgifter och sérskild 16neskatt

Mitt forslag: Medel motsvarande den minskning av kommun-
sektorns kostnader som foljer av séinkta arbetsgivaravgifter och sénkt
sirskild I6neskatt skall aterfGras till staten. Kostnadsminskningen
beriknas med utgingspunkt i hela den kommunala verksamheten
exklusive s.k. affarsdrivande verksamhet.

For ar 1993 skall 7,5 miljarder kronor foras fran kommunsektorn
till staten.

Skiilen for mitt forslag: T prop. 1992/93:50 foreslis att arbetsgivar-
avgifterna skall sinkas med 4,3 procentenheter. Vidare féreslas att den
siarskilda 16neskatten pa vissa forvirvsinkomster och pa pensionskost-
nader skall sinkas med 4,16 procentenheter. Férdndringarna avses trida
1 kraft den 1 januari 1993.

Syftet med den fOreslagna sinkningen av arbetsgivaravgifterna m.m.
(prop. 1992/93:50) dr att Oka konkurrenskraften fOr néringslivet.
Sankningen gbrs generell for att undvika snedvridning i kon-
kurrensforutsittningarna mellan verksamhet i privat respektive offentlig
regi.

Det finansiella utrymmet for kommunsektorn bdr siledes inte ka till
foljd av att arbetsgivaravgifterna och den sérskilda 16neskatten sinks (jfr.
prop.1992/93:50 s.13). Sidnkningen bor darfor regleras for hela den
kommunala verksamheten pa sa sétt att den kostnadsminskning som
séinkningen ger upphov till aterf6rs till staten. Undantag b6r dock goras
for vissa verksamheter.

Den kommunala verksamheten kan grovt sett delas in i sddan verksam-
het som helt eller till stor del finansieras med skattemedel och sidan
verksamhet som helt eller till stor del finansieras med avgifter eller
motsvarande (s.k. affirsdrivande verksamhet). Till den fOrra hor
exempelvis skola, barmmomsorg och dldreomsorg. Till den senare hor
exempelvis energiférsérjning och bostider.

Den skattefinansierade verksamheten bedrivs framst i egen regi men
viss entreprenadverksamhet fGrekommer ocksd. Affarsverksamheten
bedrivs till stor del i form av bolag eller andra kommunala fGretag. En
mindre del bedrivs i egen regi i fOrvaltningsform eller pd entreprenad.
Det finns ocksa exempel pa affirsverksamhet som drivs helt i privat regi.

Den skattefinansierade verksamheten kan inte sigas vara utsatt for
nagon egentlig konkurrens. Kommunen agerar i fOrsta hand som
producent och i vissa fall som k&pare av tjénster. Affarsverksamheten
diremot kan mer eller mindre betraktas som konkurrensutsatt eftersom
kommunala och privata producenter kan verka pAd samma marknad. I
denna verksamhet dr priset ett viktigt styrmedel.

Jag fOreslar att en neutralisering av sinkningen av arbetsgivaravgifterna
och den sérskilda 16neskatten sker for den i huvudsak skattefinansierade
verksamheten, oavsett i vilken regi denna bedrivs. Verksamhetsformen
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saknar i detta fall betydelse eftersom séinkningen av arbetsgivaravgifterna,
och darmed ocksa av kostnaderna, sker generellt. Den kostnadsminskning
som foljer av sinkningen bdr siledes iterforas till staten.

For den atfirsdrivande verksamheten bdr ingen reglering ske. I stillet
fOrutsdtts att sinkningen av arbetsgivaravgifterna och den sirskilda
Ioneskatten slar igenom i form av ligre avgifter pd de producerade
tjinsterna. Exempelvis bdr hyroma 1 de kommunala bostadsfSretagen
paverkas.

Det belopp som skall iterforas till staten 4r 1993 b6r motsvara den
kostnadsminskning inom den skattefinanserade verksamheten som
kommunsektorn kan berdknas fa detta ar till f6ljd av att arbetsgivar-
avgifterna och den sirskilda I6neskatten sinks. Berdkningen av kost-
nadsminskningen baseras pa 16nesumman i den kommunala sektorn 4r
1991, exklusive den del som avser affirsverksamhet. LOnesumman
riknas upp till 1993 ars niva. Ett tilligg gbrs med ett uppskattat belopp
som skall motsvara loneandelen av entreprenaderna. Dirvid erhalls
l6nebasen for berdkning av kostnadsminskningen. Effekten av den sinkta
sérskilda l6neskatten pa pensionskostnader beriknas utifran uppgifter om
kommunsektorns pensionskostnader.

Den sammanlagda kostnadsminskningen for kommunsektorn kan utifran
dessa underlag berdknas till 7,5 miljarder kronor.

2.3 Avgifter inom dldre- och handikappomsorgen

Mitt forslag: Medel skall aterfSras till staten motsvarande den
fordndring som foljer av att kommunerna i stillet for staten far
uppbira avgifter for vard i sjukhem och andra vardinrittningar som
kommunerna §vertagit fran landstingen.

Medel skall aterforas till staten motsvarande den kostnadsminsk-
ning som uppstar fér kommuner och landsting till f5ljd av att virden
vid kommunernas sirskilda boendeformer for service och omvardnad
skall likstdllas med Gppen vard i friga om kostnadsansvaret for
lakemedel och ldkarvird, kostnadsfria férbrukningsartiklar samt
resor.

For ar 1993 skall 0,70 miljarder kronor aterféras frin kommu-
nerna till staten och 0,12 miljarder kronor aterfdras fran landstingen
till staten.

Skiilen for mitt forslag och min bedomning: [ prop. 1992/93:129 om
avgifter inom ildre- och handikappomsorgen liggs vissa forslag som
paverkar de ekonomiska relationerna mellan staten, kommunerna och
landstingen. Bl.a. foreslas att kommunerna fir uppbira avgifter for vard
i sjukhem och andra vardinrittningar som kommunerna Overtagit fran
landstingen. Avgifterna fir tas ut enligt samma grunder som Gvriga
kommunala avgifter fér boende, service och omvardnad. Avgifterna tas
t.n. ut av forsikringskassan och Riksforsikringsverket genom ett avdrag
pa utgiende pensionsfGrmaner.
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Vidare foreslas att varden vid kommunernas sirskilda boendeformer for
service och omvérdnad skall likstdllas med Oppen vard i friga om
kostnadsansvaret for likemedel och lakarvard, kostnadsfria forbruknings-
artiklar samt resor. Detta innebdr vissa omf6rdelningar av kostnadsansva-
ret mellan staten, kommunerna och landstingen.

Fordndringarna {Oreslas triida i kraft fr.o.m. 1 januari 1993.

Effekterna av dessa fordndringar innebdr att 0,70 miljarder kronor bor
foras frain kommunerna till staten och att 0,12 miljarder bér foras fran
landstingen till staten.

I propositionen foreslas vidare att nuvarande sirreglering av avgifter
som avser helinackordering i sirskilda boendeformer for service och
omvéardnad upphévs. Avgifterna skall bestimmas si att den enskilde
forbehalls tillriickliga medel for sina personliga behov. Avgifterna skall
dessutom vara skiliga och far inte Gverstiga kommunens sjélvkostnad.
Som nidrmare framgir av propositionen om avgifter inom &ldre- och
handikappomsorgen innebir detta att det for kommunerna skapas ett Skat
utrymme for avgiftsuttag. Regleringen av de ekonomiska konsekvenserna
av kommunernas Okade mdjligheter att ta ut avgifter behandlas inte 1
detta sammanhang.

2.4 Sammanfattning av kommunalekonomiska effekter

Sammanstillning av ekonomiska effekter for kommunsektorn ir 1993 av
beslutade och foreslagna forindringar (miljarder kronor)

Schablonavdrag +5,68
Allmén sjuk{6rsikringsavgift -1,90
Sjukforsakringsforméner -1,08
Pensionsnivi -0,91
Utbewlningstidpunkt pensioner +0,05
Arbetsgivaravgift +7,33
Sarskild 16neskatt pd pensionskostnader +0,17
Aldre- och handikappomsorg +0,82
Summa att reglera +10,16
varav  kommuner +6,52

landsting +3,47

kyrkan +0,17
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3 Ekonomisk reglering ar 1993
3.1 Metoder for ekonomisk reglering ar 1993

Mitt forslag: Vid utbetalning av kommunalskattemedel for inkomst-
aret 1993 skall, for kommunerna, kommunalskattemedlen minskas
med 752 kronor per invinare i kommunen den 1 november ar 1992.

Vid utbetalning av landstingsskattemedel f6r inkomstaret 1993
skall, for landstingen, landstingsskattemedlen minskas med 400
kronor per invanare i landstinget den 1 november ar 1992.

For de landstingsfria kommunerna skall, vid utbetalning av kom-
munalskattemedel for inkomstiret 1993, dessa minskas med 1 152
kronor per invéinare i kommunen den 1 november ar 1992.

For de kyrkliga kommunerna skall skattemedelsfordran vid
ingangen av ar 1993 minskas med 1,7%.

Skiilen for mitt forslag: I proposition 1992/93:36 om vissa frigor om
den kommunala ekonomin férordas en metod for ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn for 4r 1993 som innebér att kommu-
nal- respektive landstingsskattemedlen minskas med ett visst belopp per
invanare i kommuner och landsting.

Metoden for ekonomisk reglering for kommuner och landsting ar 1993
bOr vara densamma f6r samtliga dtgidrder dér en reglering bor ske. Den
metod jag foresldr 4r enkel och kommer inte att fGranleda nigon sirskild
redovisning eller uppfoljning. Metoden r ocksA neutral satillvida att den
inte skapar ndgra incitament t.ex. vid valet mellan egen regi eller
entreprenad under ar 1993,

Jag har dvervigt andra metoder for ekonomisk reglering nir det giller
sinkningen av arbetsgivaravgifterna, t.ex. att basera regleringen pi
lonesumman eller antalet anstillda per kommun. Ett antal problem ir
emellertid férknippade med sidana metoder. Jag anser darfor att den
foresprakade metodens fordelar i form av enkelhet och neutralitet viger
tyngre in nackdelarna.

De foreslagna forindringarna inom ildre- och handikappomsorgen
innebir att ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn éndras.
Jag anser i princip att den ekonomiska regleringen i sidana fall bor ske
i form av en forindring av statsbidragsramen. Av praktiska skl foreslar
jag emellertid att regleringen ar 1993 nir det géller dldre- och handikap-
pomsorgen gors enligt samma metod som jag fOreslar for Ovriga
regleringar i denna proposition.

Aven for de kyrkliga kommunerna skall for 4r 1993 en reglering gbras
motsvarande de sinkta arbetsgivaravgifterna och den sinkta sirskilda
[6neskatten. Eftersom uppgiftsférdelningen mellan fSrsamlingar och
kyrkliga samfilligheter varierar anser jag att regleringen skall omfatta
samtliga kyrkliga kommuner. En reglering i form av ett visst belopp per
invanare 4r mindre lamplig for de kyrkliga kommunerna. Jag fGreslar
darfor att regleringen gbrs s& att den skattemedelsfordran som de
kyrkliga kommunerna har vid ingangen av ar 1993 minskas med 1,7%.

Prop. 1992/93:123
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3.2 Foljdandringar vid Gvergdngen ar 1993 till ett nytt
system fOr utbetalning av skattemedel till kommuner och
landsting

Mitt forslag: Den minskning av slutavrikningen for ir 1991 som
foranleds av Okade utbetalningar av kommunalskattemedel till f6ljd
av att utbetalningssystemet liggs om (nivaférindringen) skall justeras
ner med hidnsyn till de atgirder som pdverkar det kommunala
skatteunderlaget ar 1993 och som foreslas regleras i denna proposi-
tion. Nedjusteringen skall uppg till 1 137 miljoner kronor for
kommunerna och 712 miljoner kronor for landstingen.

Skiilen for mitt forslag: Regeringen har i prop. 1992/93:36 foreslagit
en lagreglering av Gvergingen till ett nytt system for utbetalning av -
skattemedel till kommuner och landsting. Forslaget, som dnnu inte har
behandlats av riksdagen, innebér att den merbelastning for staten som
uppstar vid &vergangen skall regleras genom att slutavrikningen av
skattemedel avseende ar 1991 enligt det gamla systemet minskas enligt
vissa grunder (prop. 1992/93:36 s.43-45). Minskningen skall géras
kollektivt for kommuner respektive landsting. Bl.a. skall en minskning
goras pa grund av de Gkade utbetalningar av skattemedel som ar 1993
f6ljer av att utbetalningssystemet liggs om (nivaforindringen).

Nivafordndringen berdknas som skillnaden mellan preliminira kom-
munal- och landstingsskattemedel f6r 4r 1993 enligt det nya utbetalnings-
systemet och motsvarande skattemedel (forskott inklusive upprikning p4
grund av befolkningstkning) enligt det gamla systemet. Nivaforindringen
ir bl.a. beroende av de atgirder som paverkar skatteunderlaget och som
jag tagit upp i detta drende. For att det inte skall bli en dubbel reglering
maste reduktionen av slutavrikningen pad grund av nivaférindringen
justeras ned motsvarande de nimnda regleringarna.

Betriffande de landstingstria kommunerna bdr den justering jag nu har
foreslagit helt och hallet regleras i den kollektiva avrikningen for
kommunerna.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om indring i lagen (1992:000) om slutavrikning av kommunal-
skattemedel ar 1991,

2. lag med sérskilda bestimmelser om utbetalning av skattemedel 4r
1993.

Lagforslagen avser i och for sig sidana frigor som faller inom
Lagradets granskningsomride. Forslagen dr emellertid av sidan be-
skaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Férslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Prop. 1992/93:123
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5 Hemstillan Prop. 1992/93:123

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta lagférslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det fGrslag som fGredra-
ganden har lagt fram.
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