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Bo Kénberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att metoden fér virdesikring av pensionsfor-
méner m.m. med hjilp av basbeloppet skall ligga fast. Vid berdkning av
folk- och tilldggspension i form av alderspension, fortidspension, efter-
levandepension och barntillagg enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sikring, pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott,
hustrutilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension samt delpension enligt lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring foreslas dock att basbeloppet minskat med tva
procent anvinds.

Vidare f6reslas att lagen (1991:162) om sarskilt kommunalt bostads-
tilligg till folkpension skall ges forlangd giltighet till utgangen av ar
1993.

Slutligen foreslas sérskilda regler fér utbetalning av statsbidrag till
kommunalt bostadstillagg till folkpension och sérskilt kommunalt bostads-
tillagg till folkpension for ar 1993.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén for-

sdkring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6§P

Inom den allménna f6rsékringen
skall de berdkningar, som anges i
denna lag, géras med anknytning

Inom den allménna forsikringen
skall de berdkningar, som anges 1
denna lag, gbras med anknytning

till ett basbelopp. till ett basbelopp. Vissa berdk-
ningar skall dock goras med an-
knytning till ett sdrskilt basbelopp
enligt vad som anges i tredje
stycket.

" Basbeloppet faststills av regeringen for varje ar och utgér 29 700 kronor
multiplicerat med det tal (jimfSrelsetal) som anger férhallandet mellan
det allidnna prisldget i oktober aret fore det som basbeloppet avser och
prisldget i oktober 1989. Dirvid skall bortses fran de prisférandringar
som foljer av dndringar av den statliga fastighetsskatten, av indirekta
skatter och av rintebidrag inom bostadsbidragssystemet. allt i den mén
atgirderna vidtagits for att finansiera den sinkning av den statliga in-
komstskatten som genomfors aren 1990 och 1991. Basbeloppet avrundas
.till ndrmaste hundratal kronor.

Det sdrskilda basbeloppet urgér
det enligt andra stycket faststillda
beloppet minskat med tva procent
och anvinds vid berdkning av

a) folkpension i form av dlders-
pension, fortidspension och cfter-
levandepension  enligt  6-8 kap.
samt dnkepension,  barnpension
och barntilligg som uppbirs med
stod av overgangsbestdmmelserna
till lagen (1988:881) om dndring i
denna lag,

b) allmdiin tilldggspension i form
av dlderspension, fortidspension
och efterlevandepension enligt 12-
14 kap. samt dnkepension och
barnpension som uppbdrs med stod
av dvergangsbestammelserna till
lagen (1988:881) om dndring i
denna lag.

i Lagen omtryckt 1982:120.
= Senaste lydelse 1990:656.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse ' Prop. 1992/93:116
[ fraga om efterlevandepension
som utgors av barnpension skall
det sdrskilda basbeloppet inte
anvindas ndr det giller den be-
loppsgrdns som anges i 8 kap. 3 §
andra meningen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas f6rsta gangen
pa férmaner som beriknas med ledning av basbeloppet for ar 1993.



2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1979:84) om delpensionsforsidkring

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1979:84) om delpensionsfdrsik-
ring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
11 §'
Delpension faststélls till det belopp som motsvarar 65 procent av den
forsiakrades pensionsunderlag.

Faststalld delpension anknyts till Faststilld delpension anknyts till
basbeloppet och omriknas vid basbeloppet och omriknas vid
férindring av detta. férindring av detta. Ddrvid skall

lkap. 6§ tredje stycket lagen
(1962:381) om allmdn forsdakring
tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas férsta gangen
pa delpension som berdknas med ledning av basbeloppet fér ar 1993.

! Senaste lydelse 1987:202.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom f6reskrivs att 2 och 2 a §§ lagen (1969:205) om pensions-

tillskott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Iydelse

2§

Pensionstillskottet till alderspen-
sion, omstéllningspension, sérskild
efterlevandepension eller dnkepen-
sion ar femtiofyra procent av

“basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring, om inte annat féljer av
bestimmelserna i andra och tredje
styckena.

Pensionstillskottet till alderspen-
sion, omstillningspension, sarskild
efterlevandepension eller dnkepen-
sion ar femtiofyra procent av det
séirskilda basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring, om inte annat foljer av
bestimmelserna i andra och tredje
styckena.

Fo6r den som har borjat att ta ut sin alderspension tidigare eller senare
in den manad under vilken han fyller sextiofem ar ar pensionstillskottet
det belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procent-
talet minskas eller 6kas i motsvarande man som pensionen skall minskas
eller 6kas enligt 6 kap. lagen om allmén férsikring.

Pensionstillskottet till dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén fOrsikring i detta lagrums lydelse vid
utgangen av ar 1989 betalas ut med minskat belopp, ir det belopp som
framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet minskas i mot-
svarande man. Pensionstillskottet till halv respektive en fjirdedels alderspen-
sion dr hdlften av respektive en fjirdedel av det pensionstillskott som
angetts i forsta eller andra stycket. For den som har tva tredjedelar av
hel sirskild efterlevandepension eller halv sadan pension eller har dnke-
pension, som med tillimpning av punkt 6 i 6vergangsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om édndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring
betalas ut med viss andel av en oreducerad sidan pension, ir pensions-
tillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott som angetts i forsta
stycket.

2a§?

Pensionstillskottet till f5rtidspen-
sion dr etthundrafyra procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, om inte annat fSljer av
bestimmelserna i andra stycket.

Pensionstillskottet till fortidspen-
sion dr etthundrafyra procent av
det sdrskilda basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring, om inte annat
foljer av bestdmmelserna i andra
stycket.

For den som har tva tredjedelar av hel frtidspension eller halv fortids-
pension ir pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott
som anges i forsta stycket. Fér den som far fortidspension for tid efter

iSenaste lydelse 1992:379.
 Senaste lydelse 1990:775.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

det att alderspension upphért att betalas ut enligt 6 kap. 3 § lagen om
allmédn f6rsdkring skall pensionstillskottet minskas i motsvarande man
som f8rtidspensionen minskas enligt 7 kap. 4 § andra stycket lagen om
allmén forsdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas f6rsta gangen
pa pensionstillskott som beriknas med ledning av basbeloppet f6r ar
1993. :

Prop. 1992/93:116



4 Forslag till Prop. 1992/93:116

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1991:162) om sérskilt
kommunalt bostadstilligg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att lagen (1991:162) om sirskilt kommunalt
bostadstilligg till folkpension, som giller till utgangen av ar 1992', skall

fortsitta att gélla till utgangen av ar 1993.

Denna lag trider i kraft den | januari 1993.

! Lagen senast forlangd 1991:1986.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfSrande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Kénberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg,

Foredragande: statsradet Kdnberg

Proposition om ersattningsnivaer for vissa
pensionsforméner m.m.

1 Inledning

Regeringen har i proposition 1992/93:50 om atgirder f6r att stabilisera
den svenska ekonomin aviserat olika atgirder pa pensionsomradet i syfte
att minska kostnaderna for det allménna pensionssystemet. Propositionen
bygger pa den dverenskommelse som triffats mellan regeringen och det
socialdemokratiska arbetarepartiet. Jag kommer i det foljande att limna
vissa forslag till atgirder i enlighet med den triffade dverenskommelsen.

2 Sénkta ersittningsnivder pa pensionsomradet

Mitt forslag: Metoden f6r vardesdkring av pensionsfSrmaner
m.m. med hjilp av det s.k. basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén fOrsdkring ligger fast. Vid berdkning av
folk- och tillaggspension i form av alderspension, f6rtidspension,
efterlevandepension och barntilligg enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring, pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott, hustrutilligg enligt lagen (1962:392) om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension samt delpen-
sion enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring anvénds
dock basbeloppet minskat med 2 %.

Skiilen for mitt forslag: Den uppgérelse som triffats mellan regering-
en och det socialdemokratiska arbetarepartiet syftade till att komma till
ritta med problemen i den svenska ekonomin. Detta forutsattes ske bl.a.
genom en minskning av de offentliga utgifterna, En rad atgdrder har
som jag nidmnt foreslagits eller aviserats i regeringens proposition
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1992/93:50 om atgérder for att stabilisera den svenska ekonomin. Dessa
atgarder har i stor utstrickning berdrt den yrkesverksamma befolkning-
en. I verenskommelsen har det darfor ocksa ansetts motiverat att fore-
sla atgirder pa pensionsomradet.

Pensionsformanerna &r virdesikrade med hjilp av det s.k. basbeloppet.
Detta faststills varje ar med utgangspunkt fran forindringarna i konsu-
mentpriserna. Berikningsgrunderna for basbeloppet bor ligga fast. Vid
berikning av vissa pensionsféormaner bor emellertid basbeloppet minskas
med 2 %. Denna reduktion bér goras vid berdkning av folk- och tilliggs-
pension i form av alderspension, f6rtidspension, efterlevandepension och
barntilligg enligt lagen (1962:381) om allmin fdrsikring, pensionstill-
skott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott, hustrutilligg enligt
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension samt delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsfor-
sikring. Handikapperséttning och vardbidrag berdrs inte av reduce-
ringen. Inte heller berdrs sérskilt pensionstilligg enligt lagen (1990:773)
om sarskilt pensionstilligg for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn.

For att mildra effekterna for de sdmst stillda pensiondrerna bor denna
grupp tillforas ca 500 miljoner kronor. Jag avser att senare aterkomma
med forslag till hur dessa medel skall disponeras. Atgirderna beriknas
sammantaget minska pensionsutgifterna med ca 3 000 miljoner kronor.

Férslagen foranleder &ndringar i lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring, lagen (1979:84) om delpensionsforsikring och lagen (1969:205)
om pensionstillskott. ,

De foreslagna dndringarna i lagen om allmin forsikring far effekter
ocksa pa hustrutilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension.

3 Sarskilt kommunalt bostadstillagg till folkpension

Mitt forslag: Giltighetstiden for lagen (1991:162) om sérskilt
kommunalt bostadstillagg till folkpension, som géller till utgangen
av ar 1992, forlangs till utgangen av ar 1993.

Skilen for mitt forslag: Sirskilt kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion (SKBT) utges sedan den 1 januari 1991 till pensionérer som &r
berittigade till kommunalt bostadstilligg (KBT) och som pa grund av
storleken pa sin pension och utgift for bostaden inte nar upp till Social-
styrelsens socialbidragsnorm. Lagen, som redan fran borjan tidsbegréiinsades
i avvaktan pa forslag fran kommittén for Gversyn av kommunalt bostads-
tilligg (S 1991:06), gavs forlingd giltighetstid till den 31 december
1992 efter forslag av kommittén.
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Kommittén verlimnade sitt betdnkande, SOU 1992:21 Bostadsstod till
pensiondrer, i mars 1992. Betiinkandet har remissbehandlats och bered-
ning av drendet pigar. Regeringen har i propositionen 1992/93:36 om
vissa fragor inom den kommunala ekonomin bedémt att ett forstatligan-
de av KBT enligt utredningens forslag inte kan ske under ar 1993. Mot
denna bakgrund foreslar jag att SKBT skall utges dven under ar 1993.

Med utgangspunkt fran Riksforsikringsverkets berdkningar angaende
de fdrvintade kostnaderna for SKBT under ar 1993 och med beaktande
av hyresutvecklingen har jag beriiknat merbelastningen under budgetaret
1992/93 pa anslaget Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension
tifl 40 miljoner kronor utéver statsbudgetens anslagsbelopp. Jag ater-
kommer i samband med 1993 ars budgetproposition om medelsbehovet
for budgetaret 1993/94.

4 Statsbidrag till kommunalt bostadstillagg till
folkpension

Min bedomning: En kommun skall, utdver ordinarie statsbidrag
till kommunalt bostadstilligg till folkpension (KBT), erhalla stats-
bidrag med 75 % av kommunens kostnader for KBT under ar
1993 inom den statsbidragsberittigande delen av KBT. Statsbidra-
get utbetalas manadsvis med en tolftedel varje manad. P motsva-
rande sitt skall en kommun, utdver ordinarie statsbidrag till sér-
skilt kommunalt bostadstilligg till folkpension (SKBT), erhalla
statsbidrag med 60 % av kommunens kostnader fér SKBT under
ar 1993.

Skilen for mitt forslag: Under forra riksmdtet beslutade riksdagen
om ett nytt statligt utjimningsbidrag till kommunerna (prop. 1991/92:150
del II, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Hirvid forutsattes bl.a.
att bostadsstddet till pensiondrer skulle dverféras till statligt huvud-
mannaskap fr.o.m. den 1 januari 1993. For att ekonomiskt reglera denna
fordndring minskades den totala statsbidragsramen till kommunerna med
4 860 miljoner kronor for 4r 1993, vilket belopp motsvarade kommuner-
nas statsbidragsberittigade nettokostnad for KBT och SKBT under aret.
Denna summa skulle lyftas av kommunerna genom det dndrade huvud-
mannaskapet.

Enligt gillande regler far kommunerna statsbidrag med 25 % av sina
kostnader fér KBT. Som férutsittning for att statsbidrag skall ldmnas
giller att bostadstilliggen enligt kommunens grunder, oberoende av
bostadens storlek ticker minst 80 % av varje del av den manatliga bo-
stadskostnad som &verstiger 80 kronor, men inte 1 900 kronor, for en
ogift pensiondr och 2 050 kronor, for ett pensiondrspar. Statsbidrag
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limnas inte fér kommunens kostnader utanfér de angivna intervallen.
Statsbidrag for ett visst ar utanordnas med en tolftedel den 18:e varje
manad. Statsbidrag lamnas vidare till en kommun med 40 % av kom-
munens kostnader for SKBT. Statsbidraget féor SKBT utanordnas sam-
tidigt som statsbidraget for KBT.

Ett forstatligande av bostadsstodet till pensionédrerna bedoms, som jag
angivit (avsnitt 3), inte kunna ske under ar 1993. Till foljd av den reg-
lering jag redovisat maste reglerna for statsbidrag kompletteras for ar
1993, Det belopp som lyfts av kommunerna for ar 1993 maste saledes
aterféras till kommunerna. Jag f6reslar att denna aterforing sker pa
foljande sitt.

Statsbidrag lamnas till kommunerna dels med ordinarie statsbidrag till
KBT enligt forordningen (1979:830) om statsbidrag till kommunalt bo-
stadstilldgg till folkpension, dels i form av ett sirskilt statsbidrag med
75 % av kommunens kostnader fér KBT under ar 1993 inom den stats-
bidragsberittigande delen av KBT. Statsbidraget utbetalas manadsvis
med en tolftedel varje minad. En bestimmelse med denna inneb&rd bor
tas in 1 nimnda férordning.

P4 motsvarande sitt ldmnas statsbidrag dels med ordinarie statsbidrag
till SKBT enligt forordningen (1991:228) om statsbidrag till sirskilt
komniunalt bostadstillagg till folkpension, dels i form av ett sirskilt
statsbidrag med 60 % av kommunens kostnader fér SKBT under ar
1993. En bestimmelse med sidan innebSrd bor darfér tas in 1 nimnda
férordning.

Om statens totala kostnader for det sérskilda statsbidraget pa 75 resp.
60 % for KBT och SKBT under ar 1993 avviker fran den summa pa
4 860 miljoner kronor som tidigare lyfts av kommunerna bor skillnaden
regleras mellan staten och kommunerna som kollektiv under ar 1994.
Den sammantagna effekten for staten respektive kommunerna ar 1993
bér bli neutral i férhallande till vad som skulle ha blivit fallet med nuva-
rande regler.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom Socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om indring i lagen (1979:84) om delpensionsférsikring,

3. lag om adndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

4. lag om fortsatt giltighet av lagen (1991:162) om sérskilt kommunalt
bostadstilldgg till folkpension.
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6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
2. lag om indring i lagen (1979:84) om delpensionsférsikring,
3. lag om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,
4. lag om fortsatt giltighet av lagen (1991:162) om sarskilt
kommunalt bostadstilligg till folkpension.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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