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Propositionens huvudsakliga innehall

For innevarande budgetér har det beslutats besparingar fr staten med 40
miljoner kronor pi rittshjélpsanslaget. Propositionen innehéller férutom
forslag till lagindringar i bl.a. rdttshjilpslagen ocksd en redovisning av andra
Atgirder som bor genomforas for att uppnd besparingarna. I propositionen
redovisas ocksd ndgra omrdden déir det kan finnas utrymme f6r ytterligare
lagindringar i besparingssyfte men dér beredningsunderlaget for nirvarande
ir ofullstindigt.

De avgifter som de rittssdkande skall betala hojs genomg&ende. Den som
beviljas allmén réttshjilp skall i princip alltid betala en fast inkomstrelaterad
avgift, grundavgift. Grundavgiften ersitter det nuvarande maximibeloppet
for rattshjélpsavgiften. Diarutover skall den som har en berdknad irsinkomst
som overstiger 32 200 kronor (for 4r 1992) betala tilldggsavgift. Tilliggsav-
giften skall vara bAde inkomst- och kostnadsrelaterad och den skall berdknas
pd i princip samtliga kostnader i drendet.

Aterbetalningsskyldigheten for tilltalade i brottmal utvidgas.

I friga om timkostnadsnormen, dvs. den norm som ligger till grund for
berikning av bitridesersittningar pd rittshjdlpsomrddet, liksom i friga om
rittshjilpstaxorna, aviseras ett antal dndringar som inte kriver lagéndring.

1 organisatoriskt hanseende diskuteras om Réttshjilpsmyndigheten bor ta
over Domstolsverkets uppgifter pd rittshjalpsomridet. Ngon slutlig stll-
ning i frigan tas emellertid inte. Diremot foreslds ett antal lagtekniska 4nd-
ringar for att ge regeringen storre utrymme att bestimma vilken myndighet
som skall anfortros uppgifterna i framtiden.

Lagforslagen foranleder férutom édndringar i rdttshjalpslagen och rétte-

1 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 109



gingsbalken ocksd en dndring i 23 § lagen om forfarandet hos kommunerna,  Prop. 1992/93:109
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
De nya bestdmmelscrna foreslas trdda i kraft den 1 mars 1993.



Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om andring i rittshjilpslagen (1972:429)

Harigenom féreskrivs att 6, 9a, 11, 12, 14-15, 17, 18, 18a, 22, 27, 28, 30,
31, 31b, 32, 34, 40, 47, 49 a och 49 b §§ samt rubrikerna niarmast fére 11 och
278§ rattshjdlpslagen (1972:429)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Allmin rittshjaip beviljas fysisk person i rittslig angeldgenhet, om han
behéver sddant bistdnd och hans beriknade drsinkomst ej dverstiger ett be-
lopp som motsvarar sju ginger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
mién forsdkring som géllde dret innan rattshjalp begirs.

Bidrar den rittss6kande till underhillet av make, tidigare make, sambo
eller eget barn, dkas beloppet enligt forsta stycket for var och en till vilkens
underhéll han p4 detta sétt bidrar med ett belopp som motsvarar hilften av
det basbelopp som anges i forsta stycket. Med eget barn jamstélls hirvid an-
nans barn som den réttssokande dr underhdllsskyldig mot enligt 7kap. 5§
foraldrabalken.

Ar den rittssdkandes betalningsformaga visentligt 6kad p& grund av for-
mogenhetsinnehav eller annan sirskild omsténdighet eller visentligt nedsatt
pd grund av skuldsittning eller annan sérskild omstindighet, skall den be-
riknade drsinkomsten jimkas genom att skiligt belopp liggs till eller dras
frén.

Regeringen eller, effer regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
delar ndrmare foreskrifter fér berik-
ning av den rittssokandes ekono-
miska forhdllanden.

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
narmare fOreskrifter for berdkning
av den rittssokandes ekonomiska
férhéllanden.

9a§’

Den som har beviljats allmén Den som har beviljats allmén

rittshjalp ar i mélet eller drendet be-
friad frin expeditionsavgifter enligt
forordningen (1987:452) om avgifter
vid de allminna domstolarna och for
avgifter enligt expeditionskungorel-
sens (1964:618) avgifislista, avdel-
ning I samt avdelning II under rubri-
ken Utsokning m.m.

rattshjalp dr i malet eller drendet be-
friad frén expeditionsavgifter enligt
férordningen (1987:452) om avgifter
vid de allmdnna domstolarna och for
avgifter enligt 15§ 1-3 avgifisfor-
ordningen (1992:191).

Avgiftsfriheten giller endast i den mén den begirda handlingen ir erfor-
derlig for den rittssokande. Avgiftsfriheten galler inte i friga om handling
som utfdrdas endast p3 sdrskild begdran, om inte handlingen begirs innan
avgorandet i huvudsaken har vunnit laga kraft.

Den som beviljats allmén rittshjilp i angeldgenhet som lett till verkstall-
bart avgorande, ansvarar inte fér grundavgift och forséljningsavgift i utsok-
ningsmal. Detsamma giller den som har beviljats allmin rittshjilp i ett mél

om verkstillighet.

Kostnader for kungorelse i mél eller drende vid allmén domstol, bostads-

! Lagen omtryckt 1983:487.
2Senaste lydelse 1988:213.
3Senaste lydelse 1991:1732.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

domstolen eller arbetsdomstolen skall, sivitt de belastar den som beviljats
allmin rittshjilp, utgd av allmdnna medel.

Rittshjilpsavgift och tilliggsavgift

Rittshjilpsavgift; grundavgift och
tilldggsavgift

11§

Den rittssokande skall bidra till
de kostnader for allmin rattshjilp
som avses i 9 och 10 §§ genom att be-
tala réttshjilpsavgift och tilliggsav-
gift enligt vad som ségs i 12-15 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer faststal-
ler grundbelopp for rdttshjilpsavgif-
ten och meddelar narmare foreskrif-
ter for berdkning av det belopp var-
till rittshjilpsavgiften hogst kan
uppgd (maximibeloppet).

Den rittssokande skall bidra till
de kostnader for allmédn rattshjalp
som avsesi9 och 10 §§ genom att be-
tala rattshjilpsavgift (grundavgift
och tilliggsavgift) enligt vad som
sdgsi12-15§§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer faststal-
ler grundbelopp fér berdkning av
grundavgiften och meddelar nér-
mare foreskrifter f6r berdkning av

grundavgift och tilliggsavgift.

12§°

Overstiger ¢f den rittssdkandes
berdknade Arsinkomst ett belopp
som motsvarar tvd gdnger det basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stycket,
utgdr maximibeloppet for riitts-

hjilpsavgiften grundbeloppet. Maxi-

mibeloppet far sittas ned om det
finns sdrskilda skal.

Ar inkomsten hogre dn som anges
i forsta stycket, utgdr maximibelop-
pet for rittshjdlpsavgiften grundbe-
loppet 6kat med

Overstiger inte den rittssékandes
berdknade &rsinkomst ett belopp
som motsvarar en och en halv ging
det basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket, utgdr grundavgiften hilften
av grundbcloppet. Om inkomsten
overstiger ett och ett halvt men inte
tvd basbelopp, utgor grundavgiften
grundbeloppet.

Ar inkomsten hogre dn tvd basbe-
lopp, utgdr grundavgiften grundbe-
loppet 6kat med

tva procent av den del av inkomsten som Overstiger tvd men ej tre génger

basbeloppct,

fyra procent av den del av inkomsten som Overstiger tre men ej fyra ginger

basbcloppet,

sex procent av den del av inkomsten som Overstiger fyra men ¢j fem

génger basbeloppet,

itta procent av den del av inkomsten som Gverstiger fem men ej sex génger

basbeloppet,

tolv procent av den del av inkomsten som Gverstiger sex gdnger basbelop-

pet.

Vid tillimpning av andra stycket
iakttas art inkomsten avrundas till
nidrmast ligre tusental kronor och
maximibeloppet for rittshjalpsavgif-
ten till ndrmast lagre tiotal kronor.

Vid tillimpning av forsta och
andra styckena skall inkomsten av-
rundas till ndrmast ldgrc tuscntal
kronor och grundavgiften till nir-
mast ligre tiotal kronor.

14§

Soker dodsbo réttshjilp, wtgor

4 Senaste lydelse 1988:213.
3 Senaste lydelse 1988:213.

Soker dodsbo rittshjilp, bestims
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Nuvarande lydelse

maximibeloppet ett med hinsyn till
boets behdllning och deligarnas
ekonomiska férhillanden skiligt be-

lopp.

Foreslagen lydelse

grundavgiften till ett med hinsyn till
boets behdllning och delagarnas
ckonomiska forhallanden skiligt be-

lopp.

14a§8

Om den ersittning som skall tiller-
kdnnas bitride for arbete enligt 22 §
Gverstiger ett belopp som motsvarar
en femtedel av det basbelopp som
anges i 6§ forsta stycket eller ritts-
hjdglpsavgiften, om denna dr hogre dn
det beloppet, skall den rittssékande
utdver rittshjilpsavgifien betala en
tilliggsavgift om tio procent av den
overskjutande delen av ersittningen,
dock hogst ett belopp som motsvarar
det dubbla maximibeloppet. Det be-
lopp som skall betalas avrundas till
ndrmast ldgre tiotal kronor.

Den rittssokande skall betala till-
laggsavgift om drsinkomsten Gversti-
ger ett belopp som motsvarar det
basbelopp som anges i 6§ forsta
stycket och om kostnaderna for ritts-
hjilpen overstiger ett belopp som
motsvarar en tiondel av basbeloppet.
Hégsta belopper for tilliggsavgifien
dr dock tre gdnger grundavgiften.
Avgiften skall bestdmmas till en pro-
centuell andel av de kostnader som
avses i 9§ andra stycket, till den del
dessa Overstiger en tiondel av basbe-
loppet.

Tilliggsavgiften dr

tio procent av kostnaderna, om in-
komsten Gverstiger ett men inte tre
basbelopp,

jugo procent av kostnaderna, om
inkomsten Sverstiger tre men inte fem
basbelopp,

trettio procent av kostnaderna, om
inkomsten overstiger fem basbelopp.

Vid berikning av inkomsigrin-
serna tillimpas bestimmelserna i
13§. For dodsbon bestims tilliggs-
avgiften enligt de grunder som anges
i 14§. Inkomsten skall avrundas till
néirmast ligre tusental kronor och
tilliggsavgiften till ndrmast ligre tio-
tal kronor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr fore-
skriva att tilliggsavgift inte skall tas
ut i vissa slags drenden.

14b§

Om det dr uppenbart att den ratts-
sokande saknar mojlighet att betala
tilliggsavgiften eller ndgon del av
den, fir han helt eller delvis befrias
frin denna.

Om det framkommer att den
rittssbkande inte lingre saknar moj-
lighet att betala den tilliggsavgift

6Senaste lydelse 1988:213.

Om det &r uppenbart att den ratts-
sokande saknar mojlighet att betala
grundavgift eller tilliggsavgift, fir
han helt eller delvis befrias frén av-
gift.

Om det framkommer att den
rittssokande inte ldngre saknar moj-
lighet att betala den avgift som han
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Nuvarande lydelse

som han befriats frdn, skall beslutet
omprovas.

Foreslagen lydelse

befriats frdn, skall beslutet om-
provas.

15§

I samband med att allmén ratts-
hjélp beviljas, faststdlls det for so-
kanden gillande maximibeloppet
och det belopp vartill tilliggsavgiften
hogst kan uppga.

Undergdr inkomst eller sidant
forhdllande som avses i 13 eller 14§
vasentlig fordndring innan ritts-
hjélpsirendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jimkas efter vad som &r
skiligt, dock ej under vad som redan
betalats i rittshjdlpsavgift. Jimkning
skall ocksé ske, om visentlig felbe-
d6mning gjorts, nir maximibeloppet
tidigare bestamdes, eller om oriktiga
uppgifter legat till grund for beslu-
tet.

Fréga om jimkning upptages en-
dast om sérskild anledning dirtill
framkommit.

Nar maximibeloppet jamkas, skall
dven det belopp vartill tillaggsavgif-
ten hdgst kan uppgd jimkas i mot-
svarande mén.

I samband med att allmén rétts-
hjélp beviljas bestims grundavgiften
och den procentsats efter vilken so-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt hdgsta beloppet for tilliggsav-
giften.

Om inkomst eller sddant {6rhal-
lande som avses i 13 eller 14 § for-
dndras visentligt innan rittshjilps-
drendet avslutats, skall grundavgif-
ten jamkas efter vad som ar skiligt,
dock ej under vad som redan beta-
lats. Jamkning skall ocksé ske, om
visentlig felbedomning gjorts, nir
grundavgifien tidigare bestimdes,
eller om oriktiga uppgifter legat till
grund for beslutet.

Fréiga om jamkning tas upp endast
om sidrskild anledning dartill fram-
kommit.

Nir grundavgiften jamkas, skall
dven den procentsats efter vilken so-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt hogsta beloppet for tilliggsav-
giften jimkas i motsvarande mén.

178

Om en rittslig angeldgenhet ar
anhingig vid domstol, prévar dom-
stolen frdgan om beviljande av all-
mén rittshjdlp. Den domstol, dir
den rittsliga angeldgenheten ar an-
héangig, beslutar ocksd om jimkning
av maximibeloppet for rittshjalpsav-
giften och av det belopp vartill till-
liggsavgiften hogst kan uppgd.
Domstolen fattar dven beslut enligt
14 b8§.

Om en rittslig angeldgenhet &r
anhingig vid domstol, prévar dom-
stolen frdgan om beviljande av all-
mén réttshjilp. Den domstol, dar
den réttsliga angeldgenheten ar an-
hingig, beslutar ocksd om jimkning
av grundavgiften och av den procent-
sats efter vilken sékanden skall betala
tilliggsavgift samt av hogsta beloppet
for tilliggsavgiften. Domstolen fat-
tar dven beslut enligt 14b §.

1888
Har allmiin rittshjilp icke beviljats enligt 16 § och 4r den réttsliga angeld-
genheten ej anhingig vid domstol, provas friga om beviljande av allmin

rittshjilp av Rittshjélpsmyndigheten.

Ar den rittsliga angeligenheten ef
anhingig vid domstol, beslutar ritts-
hjilpsmyndigheten ocksé om jamk-

7 Senaste lydelse 1988:213.
8 Senaste lydelse 1989:360.

Ar den rittsliga angeligenheten
inte anhingig vid domstol, beslutar
Rittshjdlpsmyndigheten ocksd om
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Nuvarande lydelse

ning av maximibeloppet for ritts-
hjdlpsavgifien och av det belopp var-
ufl tilliggsavgiften hogst kan uppgd
samt meddelar beslut enligt 14b §.

Foreslagen lydeise

jamkning av grundavgiften och av
den procentsats efter vilken sékanden
skall betala tilliggsavgift samt av
hogsta beloppet for tilliggsavgiften.
Raushjilpsmyndigheten  meddelar
dven beslut enligt 14b §.

18a§

Allmin rittshjalp beviljas efter
ansdkan av den rittssokande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hilla uppgifter i de hinseenden som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstoisverket be-
stimmer.

Allmén rattshjdlp beviljas efter
ansokan av den rittssdkande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hélla uppgifter i de hinseenden som
foreskrivs av regeringen eller av den
myndighet regeringen bestimmer.

22§°

Bitrdde, bodelningsforrittare och
medlare har ritt till skélig erséttning
for arbete, tidspillan och utligg som
uppdraget har kravt. Vid bedom-
ningen av vad som 4r skiligt arvode
skall uppdragets art och omfattning
beaktas. Hinsyn skall ocksd tas till
andra omsténdigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och den om-
sorg som uppdraget har utforts med
samt den tid som har lagts ned pa
uppdraget. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, dom-
stolsverket faststiller taxa som skall
tillimpas vid bestimmande av er-
sdttningen.

Bitrade, bodelningsforrittare och
medlare har ratt till skilig ersdttning
for arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget har kriavt. Vid be-
domningen av vad som 4r skaligt ar-
vode skall uppdragets art och om-
fattning beaktas. Hénsyn skall ocksé
tas till andra omstindigheter av be-
tydelse, sdsom den skicklighet och
den omsorg som uppdraget har ut-
forts med samt den tid som har lagts
ned pd uppdraget. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer faststiller taxa som skall tillam-
pas vid bestimmande av ersitt-
ningen.

Vid bitridesbyte enligt 21 § andra stycket giller i friga om det nya bitri-
dets ritt till ersittning for arbete som har utforts fore beslutet om bytet vad
som sédgs i 19 § forsta stycket.

Har bitride, bodelningsforrittare eller medlare genom virdsloshet eller
forsummelse foranlett kostnad for rattshjilpen, skall detta beaktas vid er-
sdttningens bestimmande. Om bitrdde missbrukat sin behdrighet att bevilja
allmin rittshjalp eller besluta om substitution eller det eljest foreligger sir-
skilda skil, fr ersittningen jimkas.

Ersittning till bitrdde faststalles i mil eller drende vid domstol av domsto-
len. Ersattning till bitrdde i annat fall och till bodelningsforrittare faststilles
av Rittshjalpsmyndigheten. Ersittning till medlare faststilles av domstolen.

Ersittning till bitrdde skall faststillas i samband med att den réttsliga an-
gelidgenheten avgors genom dom eller beslut eller avslutas pd nigot annat
sdtt. Erséttning till bodelningsforrittare eller medlare skall faststédllas nir
uppdraget har slutforts.

Har ett bitride underlatit att i tid begira ersittning vid den domstol som
haft att besluta om den och har bitradet dirigenom forlorat rétten att f3 er-
sattning faststilld av domstolen, fir Rittshjalpsmyndigheten faststiilla er-
sittningen under forutsdttning att bitridet inte kéinde till att angeldgenheten

9Senaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

varit anhiingig vid domstolen eller att underldtenheten beror pd nigot annat
ursiktligt misstag. Ersittningen skall d alltid stanna pé staten.

Betalning och faststillande av
rittshjilpsavgift och tilliggsavgift,
avrikning med den rittssokande, bi-
triide och bodelningsforrittare

Betalning och faststillande av
rittshjilpsavgift, avrikning med
den rittssokande, bitride och bodel-
ningsforrittare

27 §10

Finns bitrade eller bodelningsfor-
rittare enligt denna lag, betalas
réttshjdlpsavgiften till denne intill det
enligt 15§ forsta stycket faststillda
maximibeloppet. Finns varken bi-
tride eller bodelningsforrittare,
skall rattshjdlpsavgiften betalas till
staten, Rdttshjilpsavgifien far tas ut
s& snart maximibeloppet har fast-
stillts. Har maximibeloppet hojts se-
dan rittshjilp beviljades, skall den
avgift som kan féranledas av hoj-
ningen betalas till staten.

Tilliggsavgiften betalas till bitra-
det ndr ersittningen till bitrddet har
faststillts. Bitrddet fdr ta ut forskott
pé tilliggsavgiften med skiligt be-
lopp- Om det belopp vartill tilldggs-
avgiften hogst fir uppgé hojs i sam-
band med att erséttning till bitridet
faststills, skall det belopp som kan
foranledas av hojningen och som
hanfor sig till den ersittningen eller
till en tidigare faststilld bitrddeser-
siittning betalas till staten.

Finns bitride eller bodelningsfor-
rittare enligt denna lag, betalas
grundavgiften till denne. Finns var-
ken bitride eller bodelningsforrat-
tare, skall grundavgiften betalas till
staten. Grundavgiften fir tas ut s&
snart rattshjdlp har beviljats. Har
grundavgiften hojts sedan rittshjalp
beviljades, skall den avgift som for-
anleds av héjningen betalas till sta-
ten.

Tillaggsavgiften betalas till staten.
Finns bitride skall dock den del av
tillaggsavgiften som hanfor sig till
bitrideskostnader betalas till bitridet
ndr ersdttningen har faststillts. Bi-
tridet bor ta ut forskott pé tilliggs-
avgiften med skiligt belopp alltefter-
som kostnader for arbete, tidsspillan
och utligg uppkommer i drendet.
Om det belopp vartill tilldggsavgif-
ten hogst fir uppgd hojs i samband
med att ersittning till bitrddet fast-
stills, skall det belopp som kan for-
anledas av hojningen och som hin-
for sig till den ersittningen eller till
en tidigare faststilld bitridesersatt-
ning betalas till staten.

28§ll

Raittshjalpsmyndigheten skall
faststilla den rattssokandes rdts-
hjdlpsavgift och tillaggsavgift, s
snart kostnaderna for réttshjilpen ar
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften
faststéllts, fir dock ny avgift faststil-
las.

10 Senaste lydelse 1988:213.
" Senaste lydelse 1989:360.

Raittshjalpsmyndigheten skall
slutligt faststilla den rittssokandes
grundavgift och tilliggsavgift, si
snart kostnaderna for rittshjélpen ar
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften
faststallts, far dock ny avgift faststil-
las.
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Nuvarande lydeise

Foreslagen lydelse

30 §12

Avriakning gors av rittshjilps-
myndigheten. Avrdkning med den
riattssokande sker si snart ritfs-
hjdlpsavgifien och tillaggsavgiften
har faststillts. Avrdkning med bi-
tride eller bodelningsforrittare gors
nir ersittning till denne har fast-
stallts.

Regeringen elle, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
delar nirmare foreskrifter om av-
rikningen.

Avrikning gors av Rittshjalps-
myndigheten. Avrikning med den
rittssokande sker sd snart grundav-
giften och tilliggsavgiften har fast-
stéllts slutligt. Avrikning med bi-
tride eller bodelningsforrattare gors
nér ersittning till denne har fast-
stéllts.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar nir-
mare foreskrifter om avrikningen.

3189
Bestimmelser i lag om ansvar for motparts kostnader i rdtteging eller an-
nat motsvarande forfarande giller dven i friga om motpartens réttshjalps-
kostnader. Ersittning for rinta skall dock inte betalas.

Den som &r ersittningsskyldig for
rattshjilpskostnader skall till den
riittsskande betala ett belopp som
motsvarar dennes ridttshjdlpsavgift
och tilliggsavgift. Aterstoden skall
betalas till staten. Om den ersitt-
ningsskyldige har Alagts att ersitta
endast en del av rittshjilpskostna-
derna, skall han betala erséttningen
till den rattssdkande och till staten
med motsvarande fordelning.

Den som ir ersittningsskyldig for
rittshjilpskostnader skall till den
rittssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes grundavgift och

tilldggsavgift. Aterstoden skall beta--

las till staten. Om den ersittnings-
skyldige har dlagts att ersitta endast
en del av rittshjilpskostnaderna,
skall han betala erséttningen till den
rittssbkande och till staten med
motsvarande fordelning.

Om rittshjélp har beviljats i ett drende angdende verkstillighet enligt ut-
sokningsbalken, skall sddan sarskild avgift enligt forordningen (1981:1185)
om utsokningsavgifter som har tagits ut av motparten fordelas enligt bestim-

melserna i andra stycket.

31b§

Om ritten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ansdkan av
makar och endast den ena maken
har rittshjélp, 4r den andra maken
skyldig att betala hilften av ritts-
hjilpskostnaderna till staten. Han ir
dock inte skyldig att betala mer dn
vad som motsvarar det maximibe-
lopp for rittshjdlpsavgift som skulle
ha gillt for honom om han haft all-
min réattshjalp.

Om rétten domer till aktenskaps-
skillnad efter gemensam ansékan av
makar och endast den ena maken
har rittshjélp, dr den andra maken
skyldig att betala hilften av ritts-
hjilpskostnaderna till staten. Han ar
dock inte skyldig att betala mer &n
vad som motsvarar den grundavgift
som skulle ha gillt for honom om
han haft allmén rattshjilp.

Ersittningsskyldighet enligt forsta stycket foreligger inte om beloppet un-
derstiger en viss av regeringen faststilld grans, om den make som inte har
rittshjilp haft kostnader f6r eget ombud som &verstiger avgiften f6r en tim-
mes ridgivning enligt denna lag eller om det annars ar oskiligt med hdnsyn
till omstindigheterna.

12genaste lydelse 1989:360.
D3 Genaste lydelse 1989:360.
14 Senaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om en bodelningsforrittare har férordnats i ett drende dir endast den ena
maken eller sambon har réttshjilp, i4r den andra maken eller sambon skyldig
att enligt de grunder som anges i forsta och andra styckena betala kostna-
derna for bodelningsforrittaren och f6r utredning som denne har beslutat
om.

32 §15

Om summan av rdttshjdlpsavgif-
ten, tillaggsavgiften och den ersitt-
ning som medpart eller annan har
dlagts att betala med st6d av 31a el-
ler 31 b §§ Overstiger rittshjélpskost-
naderna, skall den rittssokande fé
tillbaka den Gverskjutande delen av
staten.

Om ersittning enligt 22§ till bi-
trade eller bodelningsforrittare har
faststillts till ett ligre belopp én
summan av rittshjilpsavgiften och
tilliggsavgiften, svarar denne mot
staten, inom ramen for mellanskill-
naden, for de rittshjalpskostnader
som dverstiger ersittningen.

Om summan av grundavgifien,
tilliggsavgiften och den ersittning
som medpart eller annan har lagts
att betala med stod av 31a eller
31b§ overstiger réttshjdlpskostna-
derna, skall den rittssokande f2 till-
baka den oOverskjutande delen av
staten.

Om ersittning enligt 22§ till bi-
tride eller bodelningsforrittare har
faststallts till ett ligre belopp dn
summan av grundavgiften och till-
laggsavgiften, svarar denne mot sta-
ten, inom ramen f6r mellanskillna-
den, for de rittshjdlpskostnader som
Overstiger ersdttningen.

34 §16

Allmaén rittshjalp skall upphdra om

1. rittshjdlpsavgift eller tilliggsav- 1. rattshjalpsavgift inte betalas en-
gift ¢f erliggs enligt 27§, ligt 27§,

2. den rittssokande lamnat oriktig uppgift och réittshjilp ¢j skulle ha bevil-
jats om riktig uppgift lamnats,

3. den rittssokande uppsétligen eller av grov oaktsamhet lamnat oriktig
uppgift, som varit dgnad att leda till befrielse fran eller till for 13g rattshjélps-
avgift,

4. den rittssokande ej langre kan anses ha befogat intresse av att f4 sin sak
behandlad, eller

5. de ekonomiska forhallandena dndrats i sddan mén att den réttssokande
ej langre &r berittigad till allmén rittshjilp.

Om allmén ritishjélp har beviljats trots att det foreligger ett sddant fall
som avses 1 8§ 8, fir det beslutas att rattshjalpen skall upphora.

Forsta stycket 2 giller ej, om oriktigheten endast bestétt i att den réttsso-
kande underl4tit att Iimna en uppgift som han varken visste eller hade skilig
anledning att anta var av betydelse for bedomningen av hans ansokan.
Forsta stycket 3 och 4 och andra stycket giller ej, om det dr uppenbart obil-
ligt att rittshjalpen upphor.

Om det beslutas att allmén rattshjilp skall upphora enligt forsta stycket,
skall den som haft rittshjilp sjélv bira kostnaderna for denna. Det fir dock
beslutas att kostnaderna helt eller delvis skall betalas av staten, om det fore-
ligger sdrskilda skal.

Om det beslutas att allmén réttshjilp skall upphora enligt andra stycket,
skall kostnaderna for rittshjilpen betalas av staten. Det fir dock beslutas att
kostnaderna helt eller delvis skall biras av den som haft rittshjilp, om det
foreligger sérskilda skal.

15Senaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Beslut i friga om upphorande av allmén réttshjalp meddelas, om den
rittsliga angeldgenheten dr anhingig vid domstol, av domstolen och i annat
fall av Rittshjalpsmyndigheten. Sidant beslut fir ocksd meddelas i samband

med provning av besvir enligt 49 §.

40§

Ansokan om réttshjilp enligt 36 §
skall vara skriftlig samt innehdlla
uppgifter i de hinseenden som rege-
ringen elles, efter regeringens be-
myndigande, domstolsverket be-
stimmer. Om sérskilda skl forelig-
ger, far ansokan goras muntligen.

Ansokan om réttshjélp enligt 36 §
skall vara skriftlig samt innehélla
uppgifter i de hinseenden som fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer. Om
sdrskilda skil foreligger, fir ansokan
goras muntligen.

47§

Rédgivning sker mot en avgift
som for varje péborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fjardedel av grundbeloppet for ritts-
hjdlpsavgiften. Avgiften fir sittas
ned sé att den ej Gverstiger det maxi-
mibelopp for rittshjdlpsavgiften som
skulle ha faststillts om allmén rétts-
hjélp hade beviljats. For vad som
har satts ned utgdr ersittning av all-
ménna medel till den som har med-
delat rddgivningen.

Ridgivning sker mot en avgift
som for varje pdbérjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fidrdedel av det grundbelopp som
avses i 11 § andra stycket. Avgiften
far sittas ned sd att den inte versti-
ger den grundavgift som skulle ha
bestdmts om allmén rattshjilp hade
beviljats. For vad som har satts ned
utgér ersittning av allmanna medel
till den som har meddelat rddgiv-
ningen.

Den som har meddelat ridgivningen har rétt till skilig ersittning av all-
ménna medel fér de kostnader f6r tolk och for dversittning som uppdraget
har krévt. Ersittningen faststélls av Réttshjdlpsmyndigheten.

Beviljas allmén rittshjélp efter
rdgivning, skall kostnaden for rid-
givningen anses som en kostnad for
den allménna réattshjélpen. Erlag-
gande av ridgivningsavgift skall an-
ses som betalning pd rattshjdlpsav-

gift.

Beviljas allmin rattshjilp efter
rdgivning, skall kostnaden for r&d-
givningen anses som en kostnad for
den allminna réttshjalpen. Erlédg-
gande av ridgivningsavgift skall an-
ses som betalning p& grundavgift.

493 §'8

Talan mot beslut i frdga om riitts-
hjilp far foras, férutom av enskild
part, av domstolsverket. Riknas be-
svdrstid frdn den dag d part fatt del
av beslutet, far domstolsverket likvil
ej vicka besvirstalan senare dn tvd
ménader frin dagen for beslutet.
Domstolsverket far fora talan iven
till formén for enskild part.

16 Senaste lydelse 1989:360.
17 Senaste lydelse 1989:360.
18 Senaste lydelse 1988:213.

Ex1t beslut om rittshjilp fir over-
klagas, forutom av den som dr en-
skild part, av myndighet som rege-
ringen bestimmer. Réknas tiden for
overklagande fran den dag dd en part
fatt del av beslutet, fir myndigheten
likvdl inte overklaga beslutet senare
an tvd minader frin dagen for beslu-
tet. Myndigheten f&r overklaga ett
beslut dven till férmén for en enskild
part.

Prop. 1992/93:109

11



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Talan mot beslut i fraga om ritts-
hjdlp far foras dven av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Diarvid skall vad i forsta stycket sigs
om domstolsverkets talerdtt tillim-
pas.

Undanrdjs annat beslut om réttshjilp dn sddant som avser offentligt bi-
tride, skall den som haft rattshjalpen sjilv bara kostnaderna for denna. Fo-
religger sirskilda skil, fir dock forordnas att kostnaderna eller del dirav
skall betalas av staten.

49b§

Domstolsverket och annan myn- Mpyndighet som regeringen be-
dighet som regeringen bestimmer stimmer fir pdkalla beslut om att
fir pdkalla beslut om att allmin allméin rattshjilp skall upphora en-
rattshjélp skall upphora enligt 34§.  ligt 34 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 1993.

2. Bestimmelserna i 11, 12, 14-15, 17, 18, 27, 28 §§, 30§ forsta stycket,
31, 31b, 32, 34 och 47 §§ i deras dldre lydelse giller fortfarande i fall d4 ratts-
hjélp sokts fore ikrafttridandet.

3. I fall som omfattas av tredje stycket av overgdngsbestdmmelsen till av-
giftsforordningen (1992:191) géller 9a § i sin aldre lydelse.

Prop. 1992/93:109
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2 Forslag till
Lag om éndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 1 § ritteg&ngsbalken skall ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31kap.

1§

Doms den tilltalade for brottet i ett mdl dir 8klagaren for talan, skall den
tilltalade ersatta staten vad som enligt rdttens beslut betalats av allmdnna
medel for hans instillelse vid ratten under forundersokningen, for bevisning
under forundersékningen eller i rittegdngen samt i ersittning till forsvarare.
Han skall ocksé ersitta staten for kostnaden att himta honom till ritten.

Ersittningsskyldigheten omfattar dock inte kostnader, som inte skiligen
varit motiverade for utredningen, cller kostnader, som villats genom vérds-
16shet eller forsummelse av ndgon annan an den tilltalade, hans ombud eller

férsvarare som utsetts av honom.

Den tilltalade ar inte i annat fall
dn som sigs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera dn som motsvarar
det for honom gillande maximibe-
loppet for rittshjalpsavgift vid all-
mdén rittshjilp enligt réttshjalpsla-
gen (1972:429). Har han haft offent-
lig forsvarare i mélet, skall maximi-
beloppet minskas med vad han har
betalat i ridgivningsavgift till férsva-
raren,

Den tilltalade &r inte i annat fall
dn som sigs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera av dessa kostna-
der in vad som skulle ha utgdt i
grundavgift och tilliggsavgift vid all-
min rattshjalp enligt réttshjilpsla-
gen (1972:429). Har han haft offent-
lig forsvarare i mélet, skall grundav-
giften minskas med vad han har be-
talat i ridgivningsavgift till forsvara-
ren.

Vad den tilltalade skall betala fir jimkas eller efterges, om skal hartill £6-
religger med hénsyn till den tilltalades brottslighet eller hans personliga och

ekonomiska forhdllanden.

Om det belopp som den tilltalade skulle vara skyldig att ersitta understi-
ger en viss av regeringen faststalld gréns, skall ersittningsskyldighet inte

dlaggas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1993.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fall dé offentlig férsvarare for-

ordnats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1991:364.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1988:97) om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 23 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-

fara m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Ett sarskilt ombud har ritt till skilig ersittning av allménna medel for ar-
bete, tidsspillan och utldgg. Ersdttningen faststills av ritten.

I friga om kostnaderna for ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rittegéngskostnad tillimpas
utom betriffande ersittning for
rianta. Motpart eller annan som &r
ersittningsskyldig for sddana kost-
nader skall &liggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan slunda forpliktas erligga,
skall &terbetalas till staten av den for
vilken ombudet har foérordnats,
dock inte i den mn det Gverstiger
det f6r honom gillande maximibe-
loppet for riushjilpsavgift vid all-
médn rittshjdlp enligt rattshjilpsla-
gen (1972:429).

I friga om kostnaderna f6r ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rattegingskostnad tillimpas
utom betriffande ersittning for
ranta. Motpart eller annan som ir
ersittningsskyldig for sddana kost-
nader skall 8liggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan silunda forpliktas erligga,
skall dterbetalas till staten av den for
vilken ombudet har forordnats,
dock inte i den mén det Overstiger
den for honom gillande grundavgif-
ten vid allmén rattshjalp enligt ritts-
hjalpslagen (1972:429).

Om ersittningen till ombudet understiger ett visst av regeringen foreskri-
vet belopp, skall dterbetalningsskyldighet inte dliggas.

Betriffande kostnaderna for ett sirskilt ombud for en tilltalad i brottmél
tillimpas bestimmelserna i rittegéngsbalken om skyldighet for tilltalad eller
annan att till staten 3terbetala kostnad for offentlig férsvarare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Justitiedepartementet Prop. 1992/93:109

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Kénberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet Hellsvik

Proposition om dndring i rattshjalpslagen m.m.

1 Inledning

I maj 1991 fick Riksrcvisionsverket regeringens uppdrag att utvirdera rétts-
hjélpens effektivitet. I uppdraget ingick bl.a. att analysera kostnadsutveck-
lingen och mdjligheterna att ncdbringa samhaéllets kostnader for rittshjil-
pen. Uppdraget rcdovisades den 17 februari 1992 i rapporten (F 1992:6)
Rittshjélpens effektivitet — regeringsuppdrag. En sammanfattning av rap-
porten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. Rapporten 6ver-
lamnades till ctt antal myndigheter och organisationer som bercddes tillfdlle
att limna synpunkter. Synpunkter, sdvil skriftliga som muntliga, har limnats
av Hovritten for Vistra Sverige, Kammarritten i Sundsvall, Stockholms
tingsritt, Goteborgs tingsritt, Eksjo tingsrétt, Linsritten i Stockholms lin,
Linsritten i Virmlands lin, Domstolsverket, Sveriges domarcférbund, Sve-
riges advokatsamfund, Foreningen jurister vid Sveriges allminna advokat-
byrder, Statskontoret, Statens invandrarverk och Sveriges Forsakringsfor-
bund. De lamnade synpunkterna finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (dnr
92-687).

11992 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 3, s. 133) aviserades
besparingsitgirder med 40 miljoner kronor pd rittshjdlpsanslaget. Riksda-
gen godtog regeringens forslag och anvisade 649,4 miljoner kronor till ansla-
get Rittshjalpskostnader for budgetdret 1992/93 (bet. 1991/92:JuU19, rskr.
1991/92:183).

En av de besparingsdtgarder som sirskilt nimndes i 1992 &rs budgetpropo-
sition var en sinkning av den 6vre inkomstgransen for ratt till allmin ritts-
hjélp. I en proposition till riksdagen vdren 1992 (prop. 1991/92:159) féreslog
regeringen att den Gvre inkomstgrinsen fOr ritt till allmin rattshjilp frén
den 1 juli 1992 skulle séinkas frdn sju till fyra basbelopp. Justiticutskottet av-
styrkte forslaget (bet. 1991/92:JuU26). Utskottets majoritet uttalar i betén-
kandet bl.a. foljandc (s.9). "Mot den nu angivna bakgrunden ir utskottet
inte berett att tillstyrka att riksdagen antar forslaget i propositionen. Som
utskottct redan konstaterat krdvs cmellcrtid besparingar och cffcktivise-
ringar inom rittshjilpsomradet, och i dctta syfte bor ske en samlad versyn.
Till grund for detta arbete bor kunna ligga Riksrevisionsverkets rapport och
det som kan komma ut av remissbehandlingen av den. Ett riktmirke for 15



Oversynen bor sjélvfallet vara att det ursprungliga syftet med réttshjilpen
méste best3. Arendet bor silunda iterga till regeringen for fornyade dvervi-
ganden.” Riksdagen beslutade den 2 juni 1992 i enlighet med utskottets
hemstillan att avsl3 propositionen (rskr. 1991/92:307).

Med anledning av riksdagens uttalande har férnyade 6verviganden gjorts
och resulterat i ett utkast till lagridsremiss med forslag till dndringar i ritts-
hjélpslagen m.m. Utkastet har limnats for synpunkter till ett antal myndig-
heter och organisationer. Utkastets lagforslag bor fogas till protokollet som
bilaga 2. Utkastet har varit féremal for 6verldggningar i Justitiedepartemen-
tet den 7 september 1992, dd foljande myndigheter och organisationer var
foretridda: Hovritten f6r Vistra Sverige, Kammarritten i Sundsvall, Stock-
holms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Malmo tingsritt, Lansritten i Stock-
holms lin, Domstolsverket, Rittshjilpsmyndigheten, Rittshjilpsnimnden,
Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund, Foreningen jurister vid
Sveriges allmédnna advokatbyrder, Riksrevisionsverket, Statens invandrar-
verk, Sveriges Forsidkringsforbund, Folksam och Utldnningsndmnden.
Skriftliga synpunkter p& utkastet har limnats av Linsrétten i Goteborgs och
Bohus lan, Domstolsverket, Rittshjalpsmyndigheten, domareforbundet,
advokatsamfundet, Statens invandrarverk och Statskontoret. Utkastet, en
utskrift av bandupptagning frdn 6verliggningarna och nigra underhand
skriftligen Jamnade synpunkter finns tillgdngliga i lagstiftningsirendet (dnr
92-687).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 september 1992 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som utarbetats i drendet. De till Lagridet remitterade lag-
forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagradet har laimnat lagf6rslagen utan erinran. Lagr3dets yttrande bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Jag har gjort ndgra redaktionella dndringar i det remitterade lagforslaget.

2 Allmén motivering
2.1 Utgangspunkter

Rittshjilpslagen (1972:429, RHL) tridde i kraft den 1 juli 1973 (prop.
1972:4, bet. 1972:JuU12, rskr. 1972:205). Genom reformen utvidgades vi-
sentligt enskilda méinniskors méjligheter att fi statligt ekonomiskt stod i
rittsliga angelagenheter av olika slag. Mojlighet att f rittshjélp skulle i prin-
cip finnas i varje sddan angeldgenhet, oavsett om det gillde ett drende som
behandlades av en domstol eller av en férvaltningsmyndighet eller om det
var friga om ridgivning eller bitride i évrigt. Rittshjilp skulle ges i sidan
utstriackning att ingen av ekonomiska skél skulle vara forhindrad att ta till
vara sina rittsliga intressen. Den rittssokande skulle dock i allménhet bidra
till kostnaderna efter férméga.

Rittshjalp ges i fyra former, ndmligen som allmén rattshjélp, rattshjélp
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4t misstdnkt i brottmadl, rittshjilp genom offentligt bitride och ridgivning.
Sedan den 1 juli 1988 betalas ocksd frin rittshjilpsanslaget sddana kostna-
der som enligt lagen (1988:609) om madlsdgandebitride skall utgd av all-
ménna medel.

Allmén riushjilp 1dmnas i princip i varje rittslig angeldgenhet dir det
finns behov av sédant bistdnd, om inte rittshjilp skall limnas i nigon annan
form. Personer i hogre inkomstldgen kan dock inte f4 allmin rittshjilp. Vi-
dare skall den som far allmén rittshjalp bidra till kostnaderna efter formaga
genom att betala avgifter (rittshjalpsavgift och tillaggsavgift). Rattshjilp dt
misstinkt i brottmdl innefattar mojlighet dels att fd offentlig forsvarare enligt
21kap. rittegéngsbalken (RB), dels for tilltalade i de ligsta inkomstgrup-
perna att f resekostnader m.m. i samband med rétteging betalade av staten
enligt RHL. Rattshjilp genom offentligt bitride 1imnas i vissa sirskilt an-
givna typer av mél och drenden som rér den personliga rorelsefriheten eller
den kroppsliga integriteten. Den enskildes ekonomi saknar betydelse for
mojligheten att f& offentligt bitride, och ndgra avgifter férekommer inte.
Rddgivning kan limnas av en advokat eller en bitridande jurist i néstan alla
slags rittsliga angeldgenheter under hogst en timme. R&dgivningen dr 6ppen
for alla oavsett inkomst. Den limnas mot en fast avgift.

Under de &r som gétt sedan RHL triddde i kraft har flera lagéndringar ge-
nomforts bl.a. i syfte att nedbringa statens kostnader for rittshjilpen. Inte
minst har detta reformarbete varit inriktat pd den allménna rittshjilpen. En
annan linje i reformarbetet har varit att rationalisera administrationen av
rattshjilpen.

En stérre reform genomfordes ar 1980 (prop. 1978/79:90, bet.
1978/79:JuU30, rskr. 1978/79:268), dd domstolar och vissa andra myndighe-
ter fick vidgade befogenheter att besluta i rattshjilpsfrigor samtidigt som
de vid lagens tillkomst inréttade rittshjidlpsnimnderna minskade frn sex till
fyra.

Aren 1981 och 1982 héjdes rittshjilps- och rddgivningsavgifterna (prop.
1980/81:20, bet. 1980/81:JuU17, rskr. 1980/81:65; prop. 1981/82:28, bet.
1981/82:JuU19, rskr. 1981/82:105). D& slopades ocksd mojligheterna till
rattshjalp i vissa typer av drenden, bl.a. for att uppritta dktenskapsforord
och testamente. Ar 1982 begrinsades dven mojligheterna att i vissa fall f4
rittshjilp innan ett annat likartat mal, s.k. pilotfall, avgjorts (prop.
1981/82:28, bet. 1981/82:JuU52, rskr. 1981/82:320). Ar 1983 undantogs fas-
tighetstvister frdn rattshjilpsomridet och mojligheterna till bitride i bodel-
ningsirenden begransades. Vidare inférdes en ny avgift, tilliggsavgift, som
berdknas med utgdngspunkt i riittshjélpsbitridets arvode (prop. 1982/83:61,
bet. 1982/83:JuU19, rskr. 1982/83:172).

Genom édndringar i 21kap. rittegdngsbalken (prop. 1983/84:23, bet.
1983/84:JuU7, rskr. 1983/84:50) begrinsades frdn den 1 januari 1984 ritten
till offentlig forsvarare it misstinkt i brottmal.

Ar 1988 inskriinktes mojligheterna att f4 allmén rattshjalp i ytterligare ty-
per av tvister ddr erséttning i stillet kan utgd genom forsdkringar av olika
slag (prop. 1987/88:73, bet, 1987/88:JuU21, rskr. 1987/88:193). Besparing-
arna som hirigenom uppkom begrinsades emellertid genom att rattshjalps-
avgifterna halverades och att den ovre inkomstgrinsen for ritt till allmin
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rattshjdlp hojdes. Réttshjilpsavgifternas anknytning till basbeloppet, som
tagits bort &r 1983, iterinfordes samtidigt.

Den 1 juli 1989 infordes generdsare regler for ritt till allmén réttshjalp i
fastighetstvister och patientskadedrenden (prop. 1988/89:117, bet.
1988/89:JuU19, rskr. 1988/89:259).

Den 1 januari 1991 inréttades en enda rikstickande rattshjdlpsmyndighet
och genomférdes en omfattande datorisering av rdttshjalpssystemet.

Aven om det reformarbete som gt rum har varit kostnadsdimpande
framfor allt sdvitt avser den allmédnna réttshjdlpen har reformerna inte pa
négot avgorande sdtt kunnat bromsa 6kningen av statens kostnader for ratts-
hjélpen i stort.

Den reform som genomfordes &r 1988 skulle vara kostnadsncutral, och de
grundliggande madlsittningarna for réttshjilpen skulle std fast. Riksrevi-
sionsverket konstaterar i sin rapport att 1988 &rs reform innebar en férdyring
for staten med omkring 15 miljoner kronor.

I rapporten analyserar Riksrevisionsverket kostnadsutvecklingen for iren
1986 -1990. For hela rattshjdlpsomridet 6kade kostnaderna med 63 procent
under perioden. Mest 6kade kostnaderna for rittshjéilp genom offentligt bi-
trade (98 procent) och dérefter kostnaderna for misstinkt i brottmél (74 pro-
cent). Den minsta §kningen hade den allminna rittshjdlpen (43 procent).
Enligt Riksrevisionsverket dr utvecklingen av timkostnadsnormen, dvs. den
berdkningsgrund som i allmédnhet anvdnds for att bestimma ersittning till
de juridiska ombuden, en viktig forklaring till kostnadsokningen. Normens
Okning forklarar ungefir hélften av hela kostnadsdkningen. Riksrevisions-
verket konstaterar ocksd att den tid ombuden debiterar for ett drende har
okat i genomsnitt. En annan viktig forklaring till kostnadsdkningarna 4r den
kraftiga Okningen av antalet rittshjilpsirenden med offentligt bitride.
Detta beror enligt Riksrevisionsverket dels pd dndringar i lagstiftningen,
dels p& en kraftig 6kning av antalet asylsdkande.

En annan forklaring till senare tids dkade anslagsbelastning 4r att juri-
diska tjanster scdan den 1 januari 1991 dr mervérdesskattepliktiga.

Enligt Domstolsverkets anslagsframstéllning for 1992/93-1994/95 (s. 203)
beriknades kostnaderna for innevarande budgetar bli 257,6 miljoner kronor
for allmin rittshjilp, 298,3 miljoner kronor for réttshjilp &t misstiankt i
brottmél, 152,4 miljoner kronor for réttshjilp genom offentligt bitride, 1,8
miljoner kronor for rdgivning och 11,3 miljoner kronor for mélsidgandebi-
trade.

Enligt Domstolsverkets anslagsframstillning for budgetiret 1993/94
(s-123 och 130) beraknas belastningen pa rattshjalpsanslaget bli 6ver 800
miljoner kronor for innevarande budgetdr, varav 312,5 miljoner kronor for
allmin rattshjélp, 343 miljoner kronor for rattshjélp &t misstdnkt i brottmal,
178,2 miljoner kronor for réttshjidlp genom offentligt bitrdde, 1,4 miljoner
kronor for rddgivning och 13 miljoner kronor for mélsigandebitride.

Riksrevisionsverket har i sin rapport uppskattat besparingseffekterna av
vissa tinkbara dtgérder, t.cx. en hdjning av egenavgifterna och en sinkning
av inkomstgréinsen for allmin réttshjilp. Verket laimnar ocksa olika uppslag
till hur man skulle kunna uppnd ytterligare besparingar, cxempelvis genom
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effektivare rutiner for omprévning av beslut om réttshjilp och en skirpt
kostnadskontroll.

Jag skall nu ta upp vissa frigor om éndringar i rittshjilpssystemet for att
uppné de besparingar for staten som har beslutats. Enligt min mening krévs
en kombination av olika itgirder for att nd detta mal. Jag foresldr darfor
vissa lagéndringar. For att ge en heltickande bild redovisar jag ocks§ mina
stillningstaganden till andra dtgidrder som bér genomféras men som inte kri-
ver riksdagens beslut liksom andra atgirder som bor kunna genomféras pd
sikt. Min utgingspunkt i detta arbete ir att de begrinsade resurser som i
dagens samhillsekonomiska situation stdr till buds skall sittas in pd de omré-
den dir de bést beh6vs och komma de méanniskor till del som bést behéver
rattsligt bistdnd. Att detta 4r nddvindigt torde st klart fér envar i ljuset av
de utomordentliga péfrestningar som Sveriges ekonomi for ndrvarande dr
utsatt for.

Jag dr medveten om att den ndrmare innebdrden av begreppet réttshjalp
har varierat och foérindrats 6ver tiden. Inte minst det statsfinansiella liget
har foranlett dessa anpassningar. De besparingar som nu krivs pd ritts-
hjélpsomradet kriver ytterligare anpassningar. Det finns dock en grins for
hur l&ngt man kan gi. Det giller att vidmakthdlla réttshjilpens grundlig-
gande syfte, att fungera som ett slags yttersta skyddsnit; ett skyddsnit som
skall finga upp dem som inte kan f§ rittsligt bistind pd annat sitt.

2.2 Den allminna rittshjélpens forhallande till forsikringar

Min bedémning: Inga férdndringar genomfors nu i friga om den all-
ménna rittshjélpens forhallande till rattsskyddsforsikringar. P3 sikt
bor dock den allménna rittshjélpen géras generellt subsididr till rétts-
skyddsforsikringar pd s§ sitt att rittshjilp inte fir beviljas i angeli-
genheter som omfattas av rdttsskyddsférsakringar eller liknande rétts-

skydd.

Utkastet: Den allmidnna rittshjélpen gors generellt subsididr till ritts-
skyddsforsikringar pd s8 sitt att rittshjélp inte fir beviljas i angeligenheter
som omfattas av en rittsskyddsforsikring eller liknande rittsskydd. Har den
rittssdkandes egna kostnader i drendet uppgétt till minst tre gdnger basbe-
loppet (96 600 kronor for 4r 1992) fir dock allmén réttshjilp beviljas.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Av dem som yttrat sig over for-
slaget i utkastet dr de flesta kritiska. Kritiken giller frimst avsaknaden av
analyser om vilka nirmare konsekvenser forslaget medfor. Ovriga kommen-
terar inte f6rslaget.

Skiilen for min bedémning: Med rittsskyddsforsdkring avses en forsikring
som ersitter forsakringstagarens kostnader for det rittsliga forfarandet i
tvister som han ir inblandad i. Rattsskyddsforsdkringens omfattning over-
ensstimmer p& ménga punkter med den allméinna rittshjilpens. Flera bety-
delsefulla skillnader finns dock. En sddan ir att réttsskyddsforsikringen inte
omfattar tvister med anknytning till dktenskapsskillnad. En annan &r att
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rittsskyddsforsdkringen till skillnad frin rittshjilpen ersitter ocksd den
rittssokandes kostnad for vad han har lagts att utge i erséittning for motpar-
tens rittegdngskostnader.

Det sammanlagda ersittningsbeloppet i varje enskilt drende ér begrinsat i
rittsskyddsforsdkringen. De hogsta beloppen som betalas ut varierar mellan
olika forsikringar.

Rittsskyddsforsakringen utgor ofta en obligatorisk del av en paketforsik-
ring, dvs. en forsikring som innehdller flera delar. I minga fall 4r riitts-
skyddsforsikringen kopplad till visst slag av egendom. Rittsskydd utgor si-
lunda ett moment i den frivilliga halvférsakringen for motorfordon. Riitts-
skydd ingar vidare som ett moment i villafoérsikring, husvagnsforsikring,
batforsikring och reseforsikring. Aven i en vanlig hemforsikring ingér ett
rattsskyddsmoment.

Vid rittshjilpslagens tillkomst forutsattes (prop. 1972:4 s. 240) att ritts-
hjélpen skulle vara primir i férhdllande till eventuella forsikringar, dvs.
rittshjilp skulle utgd oavsett om rittsskydd fanns eller inte. Under &rens
lopp har dock undantag gjorts fr&n den principen p& kostnadsmassigt viktiga
omréden. I friga om angelidgenheter som ror fastigheter och byggnader har
sdlunda alltsedan &r 1983 den allminna rittshjilpen varit subsidiar till ratts-
skyddsforsikringar. Ar 1988 begrinsades ocks& — p& grundval av motsva-
rande dverviiganden — den allménna rittshjilpen i skadestdndsirenden.

I Riksrevisionsverkets uppdrag ingick att Gverviga om det fanns ytterli-
garc omriden, dir réttshjalpen kunde goras subsidiir i forhdllande till for-
sikringar av olika slag. Riksrevisionsverket har ocksd analyserat forutsiitt-
ningarna for att féra 6ver ansvaret for den allminna réttshjilpen fran staten
till privata forsdkringsbolag. I rapporten (kap. 6) redovisar Riksrevisions-
verket sdvil fordelar som nackdelar med en sdan l6sning. Riksrevisionsver-
ket anser dock att nackdelarna dverviger och férordar dérfor att staten tiils
vidare behéller huvudmannaskapet for den allménna rattshjélpen.

Jag delar Riksrevisionsverkets bedomning att ansvaret for den allménna
rittshjélpen inte helt kan foras dver till férsakringsbolagen. Liksom Riksre-
visionsverket kan jag se uppenbara risker med ett sddant overforande.
MaAnga minniskor, som saknar t.ex. hemforsikring, skulle std utan rittsligt
skydd. Jag ir alltsd inte beredd att ligga fram ndgot sddant forslag. Daremot
anser jag att det 4r mojligt att g ytterligare ett steg néir det giller den all-
miénna rittshjilpens férhallande till rattsskyddsforsikringar.

Kravet att 4stadkomma besparingar inom rittshjalpsomridet ar svért for
att inte siga omojligt att f{érena med kravet pd att den enskilde skall ha moj-
lighet att ta till vara sina réttsliga intressen oberoende av sin ekonomiska
situation. Det giller att gora dct bista av situationen och utforma ritts-
hjilpssystemet s att det erbjuder ett reellt ekonomiskt stéd men bara nir
det finns ett berittigat behov av bistdnd. I det nu ridande statsfinansiella
liget maste rittshjilpsresurserna i 4n hogre grad dn tidigare koncentreras till
de omrdden dir de bist behovs.

Det ir mot den nu tecknade bakgrunden som man skall se férslaget i det
utkast som diskuterades vid dverlaggningarna. I utkastet foreslogs att den
allminna rittshjdlpen generellt skall goras subsididr i forhallande till ritts-
skyddsforsikringar pd si sitt att allmén rattshjilp inte fir beviljas i angeli-
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genheter som omfattas av rittsskyddsforsikring eller ndgot liknande ritts-
skydd. Enligt utkastet skulle bestimmelsen tillimpas om den rittssokande
hade en rattsskyddsforsikring. Ndgot krav pd att den réttssokande borde ha
haft en forsékring — s som ér fallet betraffande bl.a. fastighctstvister — stall-
des siledes inte upp.

Utkastet inneholl vidare ett undantag som i princip var utformat efter
monster av den bestimmelse som &r 1989 infordes for bl.a. fastighets tvister i
8 § andra stycket RHL (prop. 1988/89:117). Det innebar att allmén rattshjilp
skulle kunna beviljas nér rittsskyddsforsikringen inte lingre ticker kostna-
derna. I utkastet anfordes bl.a. f6ljande betriffande denna s.k. ventil:

"Principen bor vara att réttshjalp skall kunna beviljas forst nar rattsskydds-
forsakringen faktiskt har utnyttjats fullt ut. Eftersom forsikringsbolagen
inte tar slutlig stallning till kostnadsanspriken forréin tvisten ar slutligt av-
gjord ir det dock inte méjligt att knyta beslutet om riattshjélp till det forhél-
landet att forsdkringserséttningen till fullo har forbrukats. I stallet bor regeln
konstrueras pd samma sitt som i friga om fastighetstvister, dvs. i lagtexten
anges ett gransbelopp som kostnaderna i tvisten minst skall ha uppgatt till
for att rattshjélp skall kunna beviljas. Detta gransbelopp bor ligga s nira
rittsskyddsforsidkringarnas hégsta belopp som méjligt. Det dr darfor laimp-
ligt att bestimma grinsen till tre gdnger basbeloppet, vilket motsvarar det
hogsta belopp rattsskyddsférsdkringarna vanligtvis brukar ersitta och det
belopp som redan giller for fastighetstvister. Réttshjalp skall alltsd kunna
beviljas nir den rittssokandes egna kostnader i angeldgenheten har uppgtt
till minst tre ginger det basbelopp som anges i 6 § forsta stycket RHL, dvs.
96 600 kronor for &r 1992. Eftersom det 4r friga om s6kandens egna kostna-
der blir det inte aktuellt att ta hinsyn till motpartskostnader. Endast kostna-
der av sidant slag som kan antas komma att betalas frin den rattssékandes
rittsskydd skall beaktas vid bedomningen av om grinsbeloppet uppnétts el-
ler inte. Den myndighet som skall besluta i rattshjalpsirendet skall ocksd
gora den bedomningen. Det torde i de flesta fall vara friga om kostnader for
ombudsarvode, utredning och bevisning. Bedomningen av vilka kostnader
som kan godtas fir ytterst goras mot bakgrund av vad forsikringsvillkoren
foreskriver och vad som sflunda kan antas komma att betalas ut forsakrings-
viigen. Detta innebir t.ex. att sjilvrisk pd forsdkringen inte kan dberopas
som en erséttningsgill kostnad eftersom denna kostnad betalas av den ritts-
sokande och inte frin rittsskyddet.”

Vid 6verldggningarna i Justitiedepartementet framfordes kritik mot den i ut-
kastet foreslagna l6sningen frén bl.a. advokathdll och frén forsékringsbola-
gen. En gemensam synpunkt som framfordes av kritikerna var att forslagets
konsekvenser i olika hinseenden inte har utretts tillrackligt. Frin bl.a. advo-
kathdll befarades att forslaget skulle kunna leda till ordttvisor mellan dem
som har och dem som inte har rittsskyddsforsdkring. Forsakringsbolagen
sade sig inte kunna garantera att rittsskyddsforsakringarna behlls i nuva-
rande form i framtiden. Det kan t.ex. bli friga om att konstruera rittsskyd-
det som en tilliggsférsikring som minga manniskor inte skulle utnyttja.
Man kunde ocksd rikna med premiehojningar som f6ljd av forslaget. Kritik
riktades ocksd mot utformningen av ventilen eftersom de hogsta belopp som
ersitts ur olika rittsskyddsforsiakringar varierar mellan olika typer av forsak-
ringar och olika bolag. Fran flera héll efterlystes mer fordjupade ekono-
miska analyser och beridkningar.
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For egen del instimmer jag i den principiella uppfattning som redovisas i
utkastet, ndmligen att den allméinna rattshjalpen generellt bor vara subsidiir
i forhallande till rittsskyddsforsikringar och liknande rittsskydd pd si sitt
att rittshjilp inte fir beviljas i angeligenheter som omfattas av rittsskydd.
Enligt min mening skulle en sddan ordning innebéra att réttshjdlpens karak-
tir av social skyddslagstiftning renodlas, utan att ménniskor som saknar
rittsskydd stills utanfor mojligheten till rittsligt bistdnd. Jag ar emellertid
medveten om att det finns invidndningar mot forslagets utformning och att
det finns skil for att ytterligare studera saken innan ett definitivt lagforslag
ldggs fram. Bl.a. bor analyseras hur stora besparingarna skulle bli pd ratts-
hjélpsanslaget och darmed i sin tur vilka ekonomiska konsekvenser forslaget
kan f3 for forsidkringsbolagen. En annan, inte helt okomplicerad, friga &r
utformningen av den s.k. ventilen. Svérigheten beror frimst pd att ritts-
skyddsforsikringarnas hogsta belopp varierar mellan bolagen samtidigt som
grinsbeloppet for rittshjilpen rimligen méste sittas sd nira rittsskyddsfor-
sikringarnas hogsta belopp som mojligt. For nirvarande uppglr ritts-
skyddsférsikringarnas hogsta belopp mestadels till 75 000 kronor eller till tre
géinger basbeloppet. Men det forekommer andra - ibland betydligt hogre —
belopp. Forsdkringsbolagen bér ocksd f bittre tid att anpassa sig till nyord-
ningen,

Jag vill darfor inte nu foresld ndgra forandringar nir det giller den all-
miinna rittshjilpens férhdllande till rattsskyddsforsdkringar. Jag har emel-
lertid siktet instéllt pd att den tilltinkta fordndringen av rittshjilpens forhél-
lande till annat réttsskydd skall kunna genomforas lingre fram.

2.3 Allmin réttshjilp till naringsidkare

Min bedémning: Rattshjilpslagens regler om allmén réttshjalp for na-
ringsidkare dndras inte.

Utkastet innehéll samma bedomning.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Inga erinringar framférdes.

Skiilen for min bedémning: Huvudregeln enligt 8§ forsta stycket 3 RHL
ar att allmén rattshjilp inte far beviljas den som éir eller har varit niringsid-
kare i angeligenhet som uppkommit i niringsverksamheten. Undantag gors
dock om det d4nd4 finns skal for rattshjilp med hinsyn till verksamhetens
art och begriansade omfattning, niringsidkarens ckonomiska och personliga
forhdllanden och omstindigheterna i 6vrigt. Bestimmelsen fick sitt nuva-
rande innehdll genom en lagindring &r 1980 (prop. 1978/79:90, bet.
1978/79:JuU30, rskr. 1978/79:268). Andringen innebar en forsiktig utvidg-
ning av mojligheten for niringsidkare att f& allman rattshjalp. Ett fortydli-
gande av lagtexten gjordes i samband med 1988 &rs rittshjilpsreform (prop.
1987/88:73 s. 43).

Bakom ordningen att en niringsidkare som regel inte fir allmén rittshjilp
i angeldgenhet som har samband med néringsverksamheten ligger tanken att
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rittshjdlpen 4r en social formé&n som i forsta hand bor ge skydd for oforut-
sedda hindelser som berdr enskildas personliga och ekonomiska férhéllan-
den.

Alltsedan rittshjalpslagens tillkomst har det diskuterats i vilken utstrack-
ning allmén rattshjélp skall kunna beviljas néringsidkare i réttsliga angela-
genheter som ror niringsverksamheten. Som jag tidigare nimnt bor de be-
sparingskrav vi nu stir infor leda till en ytterligare koncentration av ritts-
hjdlpsresurserna till de omrdden dir de bist behdvs. Det maste mot denna
bakgrund ifrdgasattas om de nuvarande reglerna betriffande rittshjilp for
néringsidkare kan idndras i kostnadsdimpande syfte.

Négot som starkt talar fér begransningar i niringsidkarnas ritt till allmén
rittshjalp ar att de kan forsdkra sig mot kostnader for tvister som kan upp-
komma med anledning av niringsverksamheten genom s.k. foretagarforsak-
ringar. Niringsidkare har ofta ocksi mojlighet att f& hjalp av branschorgani-
sationer och liknande.

I det utkast till lagrédsremiss som diskuterades vid 6verlaggningarna i Ju-
stitiedepartementet foreslogs inga éndringar nar det giller naringsidkares
ritt till allmén réttshjalp. Stillningstagandet motiverades fraimst av att en
stor del av de rittshjilpsirenden som ror niringsidkare automatiskt skulle
férsvinna om den allménna réttshjédlpen generellt blir subsidiér i forhllande
till rattsskyddsforsakringar. Jag 4r, som jag nyss redovisat (avsnitt 2.2), inte
beredd att redan i detta lagstiftningsdrende foéresld en sddan dndrad ordning.
Jag dr inte heller beredd att pd det foreliggande materialet foreslé ndgra
andra dndringar nér det géller ndringsidkares ritt till allmén réttshjalp. Den
nuvarande regleringen dr redan mycket restriktiv och de besparingar som
kan goras pd omridet 4r enligt preliminira berakningar relativt mattliga. Jag
foreslér dirfor inte nu ndgra dndringar nér det géller niringsidkares ritt till

.allmén réttshjalp.

2.4 Allmin réttshjélp i vissa familjemal

Min bedémning: Nuvarande regler behdlls oférindrade.

Utkastet inneholl samma bedémning.

Overliiggningarna i Justitiedepartemenetet: Ingen erinran limnades.

Skiilen for min bedomning: Riksrevisionsverket har i sin rapport (s. 64) ta-
git upp ett par drendekategorier pa familjerittens omride dir den allmidnna
rittshjdlpen enligt verkets mening skulle kunna begrénsas. Det giller dels
vérdnadsirenden, dir Riksrevisionsverket fér fram tanken p4 att s.k samar-
betssamtal skall ha prévats innan allmin réttshjilp kan komma ifrdga, dels
inskrdnkningar i arenden som avser gemensam ansdkan om #ktenskapsskill-
nad. Verket uppskattar statens kostnader for rattshjilp i sdana dktenskaps-
skillnadsdrenden till mellan 20 och 25 miljoner kronor. Riksrevisionsverket
pekar hiar p&d mojligheterna att ersatta allmén réttshjdlp med r&dgivning,
overlita berikningen av under hillsbelopp till forsdkringskassorna samt att
utveckla information och blanketter for att parterna sjélva i stdrre utstrick-
ning skall kunna administrera dktenskapsskillnaden.
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Domstolsutredningen tar i sitt betdnkande (SOU 1991:106) Domstolarna
infor 2000-talet, som for ndrvarande bereds inom Justitiedepartementet,
upp frigor som ror familjemédlen (betinkandet del A, s 57 ff). Bl.a. redovisas
ett finlindskt system dér férildrar kan l6sa vdrdnads- och umgingesfrigor
genom avtal, som faststélls av socialndmnden. Nigra dndringar foreslis dock
inte, dven om utredningen konstaterar att det finns mycket som talar for att
en losning motsvarande den finlindska skulle vara en framkomlig vig. Ge-
nom en sidan ordning skulle skapas forutsittningar for 16sningar som ir
grundade p frivilliga 6verenskommelser, samtidigt som det kan medféra en
avlastning pd domstolarna. Utredningen foreslar inte heller nigra dndringar
nir det giller hanteringen av mil om underhéllsbidrag med hénvisning till
att frigorna 6vervigs i annan ordning inom regeringskansliet med sikte bl.a.
pd en 16sning som minskar problemen med s.k. skenprocesser.

I en nyligen inom Socialdepartementet upprittad promemoria, Ensamfor-
dlderstod (Ds 1992:53), forslds nya regler for beridkning av bidrag till ensam-
stiende fordldrar med barn. Enligt forslaget skall bidragsforskottet i fortsatt-
ningen vara ett rent forskott pd faststillt underhilisbidrag. Samhillsstodet,
som allts3 frikopplas frdn underhéllsbidraget, skall inte lingre utgd som ut-
fyllnadsbidrag utan i form av ett inkomstprévat bostadsbidrag. Genom dessa
forslag torde man bl.a. kunna komma tillritta med de s.k. skenprocesserna,
dvs. processer som foranleds av att forsikringskassan inte godtar ett fast-
stillt underhdllsbidrag. Promemorian har remissbehandlats.

Eftersom sdlunda centrala frigor pa familjerittens omrdde f6r ndrvarande
ir under beredning i olika sammanhang ir jag inte beredd att nu foresld
ndgra dndringar nir det giller allmén rittshjilp i angeligenheter som avser
dktenskapsskillnad, underhillsbidrag eller vdrdnad. Vid 6verlaggningarna i
Justitiedepartementet framfordes ingen annan uppfattning. Jag ndjer mig
dérfor med att konstatera att dndringar i den familjerittsliga lagstiftningen
fir iterverkningar ocksd pd rittshjilpskostnaderna. Om exempelvis det av
Domstolsutredningen redovisade finlindska systemet betriffande vrdnads-
och umgangesfrigor skulle inforas i Sverige torde det kunna leda till mins-
kade rattshjilpskostnader. Om forslaget i Socialdepartementets promemo-
ria leder till lagstiftning torde § ena sidan enskilda parter fi ett mer direkt
intresse av att underhdllsbidraget faststills pd en riktig niv, vilket torde leda
till en 6kad belastning pé rattshjilpsanslaget. A andra sidan kan man rikna
med en minskad belastning p rittshjdlpsanslaget om man kan komma till-
ritta med skenprocesserna.

Jag aterkommer senare till olika frigor om rattshjélpstaxor pd familjerat-
tens omrade (avsnitt 2.9).
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2.5 Egenavgifter i drenden med allmén rattshjalp

Mitt forslag: De avgiftcr som de rittssdkande skall betala hojs. En
rattssOkande som beviljas allmén rittshjilp skall i princip alltid betala
en inkomstrelaterad grundavgift om minst 440 kronor. Grundavgiften
ersitter det nuvarande maximibeloppet for réttshjdlpsavgiften. Ut-
dver grundavgift skall alla rittshjilpstagare som har en beriknad irs-
inkomst over ett basbelopp bidra till kostnaderna genom att betala
tilliggsavgift. Tilliggsavgiften dr bide inkomst- och kostnadsrelate-
rad och skall till skillnad frén i dag berdknas pd i princip samtliga kost-
nader i drendet. I de ldgre inkomstskikten utgdr tilliggsavgift efter en
procentuell andel av kostnaderna som ér lika med den som nu giller,
dvs. tio procent. I inkomstligen mellan tre och fem basbelopp utgir
tilliggsavgift med tjugo procent av kostnaderna, medan avgiften upp-
gér till trettio procent i de hogsta inkomstligena. Tilliggsavgiften kan
dock aldrig bli hogre &n tre ginger gindavgiften. Om bitride har for-
ordnats skall tilliggsavgiften avscende arbete, tidsspillan och utldgg
betalas till bitridet allteftersom kostnaderna uppstar.

Utkastet 6verensstimmer med mitt forslag,

Overliggningarna i Justitiedepartementet: I allt viisentligt tillstyrks eller
limnas forslaget utan erinran. Dock framfors vissa synpunkter pé olika en-
skildheter i forslaget.

Skiilen for mitt forslag:

Gillande regler

Avgiftssystemet i réttshjilpslagstiftningen innehdller bide prelimindra och
slutliga avgifter. De prelimindra avgifterna — maximibeloppet for rittshjalps-
avgiften och det hogsta beloppet for tillaggsavgiften — faststills ndr rattshjal-
pen beviljas. De slutliga avgifterna ~ rittshjilpsavgiften och tilliggsavgif-
ten — faststélls nar den réttsliga angeldgenheten har avslutats eller nar rétts-
hjdlpen upphdr. Nir angeldgenheten har avslutats gor Rattshjalpsmyndighe-
ten avrikning bl.a. mellan den réttssdkande och staten. Forst dd kan man se
exakt hur mycket den réttssbkande skall betala av kostnaderna for rattshjal-
pen och hur mycket staten skall betala.

Nivdn p4 maximibeloppet bestims, nir det giller fysisk person, med hin-
syn till skandens drsinkomst, forsorjningsborda, {drmégenhetsinnehav och
skuldséttning. Domstolsverket meddelar med stod av 22 § réttshjilpsforord-
ningen (1979:938) foreskrifter for berdkning av maximibeloppet (DVFS
1991:24, B28). Maximibeloppet for rittshjilpsavgiften faststills i samband
med att allmén réttshjilp beviljas. Det skall i princip betalas i forskott av
sokanden. Vid allmin rittshjilp med bitradesforordnande betalas maximi-
belopppet till bitrddet eller, i bodelningsirenden, till bodelningsforrittaren.
I andra fall betalas maximibeloppet till staten. Maximibeloppet utgdr den
hdégsta fasta avgift som sokanden normalt sett betalar for sin réttshjilp, men
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om sdkandens inkomster forindras under drendets gdng kan maximibelop-
pet dndras.

Grundbelopp kallas det maximibelopp for rittshjédlpsavgiften som skall
betalas av en sokande som inte har en hogre beriknad drsinkomst &n som
motsvarar tvd gdnger basbeloppet (64 400 kronor f6r &r 1992). Om sokanden
bidrar till underhéllet av exempelvis make eller barn héjs inkomstgrinsen
med ett halvt basbelopp for var och en till vilkens underhdll han bidrar.
Grundbeloppet uppgér for &r 1992 till 890 kronor. Sedan den 1juli 1988 be-
stims grundbeloppet till samma belopp som timkostnadsnormen.

I samband med att réttshjdlp med bitriddesforordnande beviljas faststills
férutom maximibeloppet for rittshjédlpsavgiften dven det belopp vartill #ll-
liggsavgiften hogst kan uppgd. Om ersittningen till bitridet for arbete dver-
stiger en femtedel av basbeloppet utgir tilliggsavgift med tio procent pd det
overstigande beloppet. Om ersittningen till bitridet dr lagre utgér ingen till-
laggsavgift alls. Ar rittshjilpsavgiften hogre 4n ett belopp som motsvarar en
femtedel av basbeloppet beriknas tilliggsavgift endast pd den del av bitri-
dets ersittning for arbete som Overstiger rittshjdlpsavgiften. Hogsta belopp
for tilliggsavgiften dr maximerat till ett belopp som uppgdr till tvd ginger
sokandens maximibelopp for rittshjidlpsavgiften. Tilldggsavgiften skall till
skillnad frin maximibeloppet for rittshjilpsavgiften inte erldggas i forskott
i sin helhet, utan sdokandens bitride forutsitts avkriva s6kanden ett skiligt
forskottsbelopp allteftersom kostnader for bitriddets arbete uppkommer
(prop. 1982/83:61 s. 22). Om maximibeloppet for réttshjélpsavgiften jimkas,
jémkas dven hogsta beloppet for tilliggsavgiften i motsvarande min.

Mina utgdngspunkter for forindrade regler

Bland de tinkbara besparingsdtgirder som namndes i 1992 &rs budgetpropo-
sition togs frigan om den enskilde rittssokandens mojlighet att bira en
storre andel av kostnaderna for réttshjilpen upp. Det framhdlls att det ocksd
giller att hitta ett system som kan bidra till en 6kad kostnadsmedvetenhet
hos den enskilde rittssokande.

Riksrevisionsverket anser i sin rapport (s. 63) att forandringar av nivin p
egenavgifterna bor overvigas. Syftet med detta skulle vara att dstadkomma
ett stérre kostnadsmedvetande bland rittshjilpstagarna. Riksrevisionsver-
ket har berdknat att drygt hélften, 54 procent, av de faststillda rittshjdlpsav-
gifterna var mindre dn 350 kronor. En tredjedel, 35 procent, av avgifterna
faststilldes till noll kronor medan 30 procent 14g i intervallet 351 till 1670
kronor. Domstolsverket har i anslagsframstallningen 1992/93-1994/95 angett
den genomsnittliga avgiften under dr 1990 till 846 kronor. Tillaggsavgift fast-
stilldes i 27 procent av drendena och den genomsnittliga tilldggsavgiften var
680 kronor.

En person utan allmén réttshjilp har alltid anledning att géra processeko-
nomiska 6verviganden innan han ger sig in i en rittegéng. Rattshjélpssyste-
met bor enligt min mening vara utformat pé ett sddant sitt att liknande pro-
cessekonomiska bedémningar gors dven da parten har beviljats rattshjalp.
Ett avgiftssystem méste alltsd konstrueras s att det ger den enskilde anled-
ning att gora dessa beddmningar.
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Fram till den 1 maj 1983 bidrog rittshjilpshavaren till kostnaderna endast
genom att betala en fast avgift. Nar drendet fortskridit s& 1dngt att kostna-
derna overskridit maximibeloppet for réttshjilpsavgiften var den fortsatta
behandlingen i princip heit kostnadsfri fér honom. Det &r givet att en sidan
ordning inte bidrar till att stirka kostnadsmedvetandet. Genom inférandet
av en tilliggsavgift &r 1983 (prop. 1982/83:61) hoppades man uppni ett 6kat
kostnadsmedvetande hos rittshjilpstagarna och motverka uppkomsten av
stora och for staten dyrbara processer. Enligt min mening dr de nuvarande
reglerna emellertid inte s& utformade att de ger den enskilde anledning att
gora processekonomiska 6verviganden i den utstrackning som man rimligen
kan kriva.

Det ir samtidigt ofrdnkomligt att dtgérder for att stirka kostnadsmedve-
tandet litt hamnar i konflikt med intresset att hilla de enskildas egenavgifter
p4 en rimlig nivd. Det giller alltsd att hitta en systemkonstruktion av egenav-
gifterna som i rimlig utstréckning tillgodoser bdda dessa intressen.

Det nuvarande systemet for egenavgifter har kritiserats for att vara alltfr
komplicerat och detaljerat. Att systemet har utformats pd ett sidant sitt kan
sigas vara en f6ljd av ambitionen att varje rittssékande utifrin sin individu-
ella forméga skall bidra till kostnaderna for rittshjilpen. Detta dr en ambi-
tion som jag anser i princip bor vidmakthéillas. Samtidigt maste man komma
ihdg att ambitionen att uppnd ett fullkomligt rattvist system alltid tenderar
att medféra en vidlyftig och dyr administration. Riksrevisionsverket konsta-
terar dock (rapporten s. 44) att de férandringar som gjorts av de administra-
tiva rutinerna innebir att hanteringen vid myndigheterna &r relativt smidig.

For att uppnd de beslutade besparingarna pd rattshjalpsanslaget och for
att frimja kostnadsmedvetenheten foreslar jag vissa dndringar i avgiftssyste-
met. Jag hade helst sett att vi samtidigt dirmed hade kunnat férenkla reg-
lerna for berikning av avgifterna. Jag hade sdledes girna velat tillmotesgd
det onskemdl Domstolsverket framfort under drendets beredning om att
slopa begreppet grundbelopp i rdttshjalpslagen. Ett i grunden helt fordndrat
avgiftssystem kraver dock mer ingéende dverviaganden och analyser 4n som
varit mojliga att gora pd det foreliggande materialet. Ett dndrat avgiftssy-
stem forsvarar dessutom mojligheterna att med ndgon séikerhet garantera att
férdndringarna leder till de avsedda besparingseffekterna. Mitt forslag byg-
ger darfor pi det nuvarande systemet. Forslaget innehdller likval vissa for-
enklingar jimfort med det nuvarande systemet. Vid 6verldggningarna i Ju-
stitiedepartementet framférde Rattshjalpsmyndigheten tanken pd att ta ut
lagre avgifter i utomprocessuella drenden &n i drenden som behandlas av
domstol. En annan tanke, som framférdes frén bl.a. domstolshéll, 4r att ny
avgift skall erldggas i hogre instans eller att rattshjalpen skall omprovas i
samband med dverklagande. Det finns inom ramen for detta lagstiftnings-
drende inte utrymme for att gd fram med sddana losningar. Jag har emeller-
tid tagit de olika uppslagen till mig och avser att nirmare l1ita undersoka de-
ras férdelar och nackdelar.

I stora drag 4r mitt forslag i detta drende uppbyggt si att den réttssdkande
alltid skall betala en viss inkomstrelaterad avgift, en grundavgift, i samband
med att rittshjalp beviljas. Utdver grundavgiften skall en tilliggsavgift beta-
las. Den skall vara relaterad bide till den rittssékandes inkomst och till kost-
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naderna i drendet. Tilldggsavgift skall berdknas pa inte bara bitridets ersitt-
ning for arbete, utan p& samtliga rittshjilpskostnader enligt 9§ andra
stycket RHL och den bér i princip betalas allteftersom kostnaderna upp-
kommer. P4 sé sitt skirps kostnadsmedvetandet inte bara hos rittshjilpsta-
garna utan ocks hos bitridena. Nir drendet har avslutats skall Rattshjilp-
smyndigheten precis som idag faststélla de slutliga avgifterna och géra avrak-
ning. Mitt forslag 6verensstimmer i allt visentligt med forslaget i utkastet.
Vid overliggningarna i Justitiedepartementet har forslaget mottagits genom-
glende positivt. Vissa synpunkter har limnats pd enskildheter i forslaget.
Jag dterkommer till dem i det f6ljande. Jag skall nu nérmare presentera mina
forslag till andrade regler.

Grundavgift (och grundbelopp)

En rimlig utgdngspunkt bor vara att det alltid skall kosta den rittssdkande
ndgot att fi allmén rattshjilp, precis som det alltid kostar ndgot att t.ex. gd
till likare eller tandlikare. En avgift bor dérfor alltid tas ut i drenden med
allmin réttshjalp. Maximibeloppet ldr vil en ging ha varit tankt att spegla
den rittssokandes maximala betalningsforméga. Sedan dess har emellertid
dven tilliggsavgift, som bygger pd ett annat synsitt, inforts. Mina forslag in-
nebir bl.a. att tilliggsavgiften fir en alltmer framtradande roll nér det giller
avgiftsuttaget samtidigt som en fast avgift i princip alltid skall tas ut. Jag fére-
slér dirfor att det nuvarande maximibeloppet i stillet betecknas grundavgift.
Grundavgiften bor, liksom hittills maximibeloppet, vara inkomstrelaterad.

Nir det giller frigan om till vilken nivd den ligsta grundavgiften bor be-
stimmas kan olika losningar tinkas. En limplig utgdngspunkt kan vara att
den minst skall motsvara ansokningsavgiften i ett tvistemal vid domstol, dvs.
350 kronor. De nu gilllande reglerna utgdr frin ett grundbelopp som faststills
for varje kalenderdr (11§ RHL; 890 kronor for ir 1992). Enligt 12§ RHL
utgdr maximibeloppet for samtliga rittssékande som har en &rsinkomst som
inte verstiger tvd ginger basbeloppet (64 400 kronor for ar 1992) grundbe-
loppet, dvs. 890 kronor. Med stdd av Domstolsverkets féreskrifter p& omra-
det (DVFS 1991:25, B29) sitts dock maximibeloppet generellt ned f6r dem
med ldgst inkomster. Detta innebdr att ingen avgift alls betalas i inkomstla-
gen upp till ett basbelopp (32 200 kronor) och att avgiften sitts ned till 400
kronor i inkomstligen mellan ett och ett och ett halvt basbelopp
(32200~ 48 300 kronor).

Det ar av flera skil zndamdlsenligt att i rittshjilpslagstiftningen behdlla
den basbeloppsanknytning som dterinfordes &r 1988 (prop. 1987/88:73, bet.
1987/88:JuU21, rskr. 1987/88:193). Det basbelopp som beaktas i rattshjalp-
ssammanhang dr det basbelopp som gillde 4ret innan réattshjélp begirs (6 §
forsta stycket RHL). Av skil som jag nyss var inne pd bor ocksd grundbelop-
pet behdllas. Jag forordar mot denna bakgrund att grundavgiften for de
rittssokande som har en beriknad rsinkomst som inte Gverstiger ett och
ett halvt basbelopp, dvs. 48 300 kronor for dr 1992, bestams till hilften av
grundbeloppet. For &r 1992 blir avgiften siledes, avrundad, 440 kronor. For
de rittssokande som har en inkomst éver ett och ett halvt men inte tvé basbe-
lopp bor grundavgiften liksom i dag motsvara grundbeloppet, 890 kronor.
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Ar den beriknade arsinkomsten hogre 4n tvd basbelopp bor grundavgiften,
liksom enligt de gillande reglerna, uppgé till grundbeloppet 6kat med vissa
procentuella andelar av den beriknade drsinkomsten. Mot bakgrund av de
férindringar jag foreslar betriffande tilliggsavgiften — jag dterkommer strax
till detta — anser jag inte att det finns skal for att hdja avgifterna i dessa in-
komstskikt. Grundavgifterna i mitt forslag motsvarar allts helt det nuva-
rande maximibeloppet for rittssokande med drsinkomster 6ver ett och ett
halvt basbelopp. Forslaget, som féranleder &ndringar i bl.a. 12 § RHL, inne-
bar att grundavgift kommer att tas ut med lidgst 440 kronor och hogst med
drygt 11 000 kronor. Jag iterkommer strax till reglerna om nedsittning av
avgifterna.

Tilliggsavgift

Utdver grundavgiften skall den rattssOkande enligt mitt forslag betala #ill-
laggsavgift. Tillaggsavgiften bor bli en viktigare komponent i egenavgiftssy-
stemet dn i dag. Det ar frimst med tilliggsavgiften som man kan paverka de
rittssokandes kostnadsmedvetande. Den bor relateras dels - som i dag - till
kostnaderna i drendet, dels till skandens beriknade drsinkomst. Enligt nu-
varande regler utgdr tilliggsavgift med tio procent, lika for alla, p& den del
av bitridesersittningen som utgér ersittning for arbete. For att f3 till stdnd
ett hogre kostnadsmedvetande bor tilldggsavgiften berdknas pa samtliga de
kostnader som utgdr rattshjilpskostnader enligt 9 § andra stycket RHL, dvs.
for bl.a. ersittning till bitridde, kostnader for utredning, bevisning och instil-
lelse. Aven ersittning till bodelningsforrittare och medlare kommer ddrmed
att omfattas av tilliggsavgiftssystemet. Med den nuvarande ADB-hante-
ringen av rittshjalpsirenden torde forslaget inte medfora alltfér komplice-
rade forfaranden for berikning och uppbérd av tilldggsavgiften eller annan
alltfér komplicerad administration. Vid dverldggningarna framforde foretra-
dare for Foreningen jurister vid Sveriges allmanna advokatbyrder uppfatt-
ningen att tilliggsavgift inte borde tas ut i indispositiva mal eller i vart fall
inte borde omfatta kostnader f6r bevisning. Detta motiverades bl.a. med
rittssakerhetsskal och med att kostnadsmedvetandet har en annan innebord
i dessa mal. Frin andra hill menade man att det inte fanns anledning att
sarbehandla de indispositiva mélen. I Gvrigt restes inga invindningar mot
utkastets férslag i denna del dven om man frin advokatsamfundets sida pata-
lat risken fOr att forslaget kan medfora 6kat krdngel vid avrikningsforfaran-
det. Jag anser att systcmet bor provas.

I dag utgér tillaggsavgift forst sedan bitradets ersittning for arbete dversti-
git en femtedel av basbeloppet (ca 6 400 kronor for 1992) eller rattshjalpsav-
giften, om denna 4r hogre. Enligt min mening bor tilldggsavgiften utgd redan
vid en lagre kostnadsnivd. En mojlighet kan vara att ta ut tilliggsavgift sd
snart ndgon kostnad uppkommer. Effekterna av en sidan ordning torde
dock endast bli marginella i de billigaste drendena samtidigt som det finns
en risk for 0kade administrationskostnader. Darfor finner jag det indamals-
enligt att ha kvar en nedre grians. Vid dverliggningarna i Justitiedeparte-
mentet gjordes ingen erinran mot att den nedre granscn bestams till ett be-
lopp som motsvarar hilften av det nuvarande, dvs. en tiondel av basbeloppet
eller 3 220 kronor. Det blir ocksa mitt forslag.
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Vidare bor - till skillnad frdn idag — principen vara att samtliga réttshjalps-
tagare skall bidra till kostnaderna genom att betala tilliggsavgift. Undantag
bor endast goras for dem som har en berdknad drsinkomst under ett basbe-
lopp, 32200 kronor for &r 1992. I de lidgsta inkomstligena bor vidare endast
en mindre ande! av kostnaderna betalas av sokanden i form av tillaggsavgift,
medan det 4r rimligt att den som har hogre inkomster bor betala en storre
andel. I det foreslagna systemet blir det alltsd kombinationen av reglerna om
grundavgift och tilldggsavgift som kan sigas spegla den rittssokandes betal-
ningsférmiga. Jag foresldr att rittshjdlpstagaren skall betala tilliggsavgift
med tio procent av kostnaderna om &rsinkomsten uppgdr till ett men intc
tre basbelopp, tjugo procent om drsinkomsten uppgér till tre men inte fem
basbelopp och med trettio procent om drsinkomsten overstiger fem basbe-
lopp. Mitt forslag dr detsamma som i utkastet, varemot inga invindningar
restes vid overldggningarna i Justitiedepartementet.

Tilliggsavgiften fir naturligtvis inte medfora att réttshjilpskostnaderna
blir s hoga att kostnaderna i praktiken gor det omojligt for den som har
beviljats rittshjilp att hdvda sin ritt. Av detta skil bor det dven fortsitt-
ningsvis finnas ett tak for avgiften. Ett annat skil for att behilla ett sidant
tak dr att den rittssokande skall kunna forutse vilka rattshjalpskostnader
han eller hon riskerar att f4 betala. Enligt giillande regler kan tilliggsavgiften
hogst uppga till ett belopp som motsvarar det dubbla maximibeloppet. I ut-
kastet till lagrddsremiss foreslogs att den nivn hojs och att taket for tillaggs-
avgiften sitts till tre gdnger grundavgiften. Vid 6verliggningarna i Justitiede-
partementet har ngra ansctt att taket kan sittas hogre 4n s, exempelvis till
fem glnger grundavgiften. Jag tycker emellertid att den i utkastet foreslagna
nivin, tre gdnger grundavgiften, ir mera rimlig, &tminstone till dess det nya
systemet har provats i praktiken en tid. En ytterligare hojning skulle for 6v-
rigt knappast medfora nigra storre besparingar for det allminna.

En stor del av rittshjilpsdrendena pa familjerittens omride giller gemen-
sam ans6kan om dktenskapsskillnad. P4 omrédet finns en s.k. saktaxa (3fr
avsnitt 2.9). Enligt den nu géllande taxan (DVFS 1991:18, B33) utgar bitri-
desersittning i normalfallet med 2580 kronor i s.k. direktdomda mél och
med 4 280 kronor i s.k. betinketidsml. Detta innebir att erséttningen i be-
tinketidsmalen Sverstiger den nedre grins for tilldggsavgift som jag foror-
dar. I utkastet foreslogs en regel om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir foreskriva att tilliggsavgift inte skall utgd i frdga
om visst slag av drenden. I forsta hand avsigs darvid mél for vilka s.k. sak-
taxa giller. Vid Gverldggningarna i Justitiedepartementet har forslaget till-
styrkts frin ett hill och avstyrkts frdn ett annat.

Enligt min mening kan det finnas en risk fér 6kad administration i betén-
ketidsidrendena pd grund av att dessa kommer att omfattas av bestimmelsen
om tilldggsavgift. Detta framstar som otillfredsstillande eftersom den rétts-
sokande i praktiken inte kan paverka dessa taxereglerade kostnader. Jag dr
bl.a. mot bakgrund av att taxebeloppen irligen dndras inte beredd att foresld
att alla arenden som omfattas av saktaxa skall undantas frin tilliggsavgift. I
stillet foresldr jag, i enlighet med forslaget i utkastet, att det i 14a § infors
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
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stimmer att meddela féreskrifter som medger undantag frdn bestimmelsen
om tilliggsavgift i friga om vissa slags drenden.

Nedsittning och befrielse

I utkastet foreslogs att den generella mojlighet till nedsdtining av maximibe-
loppet som medges enligt nuvarande regler (12§ forsta stycket andra me-
ningen RHL) — och som enligt Domstolsverkets foreskrifter innebér att
rittssokande i de ligre inkomstskikten aldrig betalar ndgon rittshjalpsav-
gift — helt skall tas bort. Det finns ocks3 enligt nuvarande regler viss mojlig-
het att befrias helt eller delvis frin tilliggsavgift (14b §). Den regeln ér annor-
lunda utformad &n den nyss ndmnda nedséttningsregeln eftersom den ankny-
ter till betalningsférmdgan i det enskilda fallet. Bestimmelsen medger sile-
des inte att det — i forordning eller myndighetsforeskrifter — limnas generellt
verkande foreskrifter om befriclse. I det utkast som diskuterades vid dver-
laggningarna i Justitiedepartementet féreslogs att regeln i 14 b § skulle behdl-
fas och att tillimpningsomrédet skulle utvidgas till att ocksd avse grundavgif-
ten.

Vid dverldggningarna i Justitiedepartementet menade nigra att mojlighe-
ten till nedsattning enligt 12 § bor behéllas. Domstolsverket befarade att for-
slaget skullec kunna leda till okad anvindning av jimkningsmdjligheten en-
ligt bestimmelsen i 14 b §. Enligt Féreningen jurister vid Sveriges allmidnna
advokatbyrder medfor den foreslagna ordningen problem eftersom den in-
ncbir att en advokat som beviljar allmén rittshjalp inte langre kan sétta ned
grundavgiften utan ar hinvisad till att f6r klientens rakning sarskilt ansoka
om befriclse fran avgift.

Trots den framforda kritiken 4r jag inte beredd att avvika frin forslaget i
utkastet. Ett vdsentlig inslag i det dndrade avgiftssystem jag foreslar 4r att
det alltid skall utgd en avgift for den allménna rittshjalpen. Hirav foljer en-
ligt min mening mer eller mindre automatiskt att det intc lingre boér vara
mojligt att generellt sitta ned avgifterna i vissa inkomstskikt. Jag dr samti-
digt inte beredd att helt stinga dorren for alla jimkningsmdjligheter. Ndgon
form av nedsittningsregler méste behéllas. Enligt min mening 4r det ddrvid
naturligt att knyta an till den reglering som redan finns i 14b §.

Jag vill understryka att regeln r avsedd att tillimpas med betydande re-
striktivitet, vilket framgir av dess utformning. Ett tydligt exempel dd befri-
else kan komma i friga och som ocks& nimndes i utkastet ir nir den rittssd-
kande dr ett barn som helt saknar egen inkomst och som inte heller har né-
gon egen formdgenhet. Bestimmelsen dr ddremot inte avsedd att generellt
tillimpas pé rittssokande som har mycket laga eller saknar egna inkomster.
Om detta varit avsikten hade jag naturligtvis férordat att nedséttningsregeln
i 12 § forsta stycket RHL skulle behillas for dessa kategorier. Jag ir siledes
medveten om att mitt forslag i denna del — som ocksa pépekades vid 6ver-
liggningarna — far till f5ljd att kostnaderna for den allmidnna rittshjilpen
i vissa fall i praktiken kan komma att f& biras av kommunerna i form av
socialbidrag. Det ror sig emellertid inte om négra stora belopp. Mitt forslag
om att avskaffa nedsattningsregeln i 12§ forsta stycket RHL kan beriiknas
medféra besparingar p3 rittshjilpsanslaget i storleksordningen sex miljoner

Prop. 1992/93:109

31



kronor. En s begrinsad overviltringseffekt miste rimligen kunna godtas.  Prop. 1992/93:109
Det ir for 6vrigt knappast troligt att hela detta belopp skulle leda till en be-
lastning p& kommunerna i form av socialbidrag.
Jag foreslar inga dndringar i 15§ RHL om att avgifterna skall jamkas om
inkomsten dndras under drcndets gng.

Vissa andra frigor

Forslaget att avskaffa begreppet maximibelopp och infora begreppet grund-
avgift i RHL paverkar ocksd innebdrden av begreppet rittshjilpsavgift. Mitt
foérslag innebir att begreppet rittshjilpsavgift kommer att besté av tvé delar,
dels grundavgift, dels tilliggsavgift. Enligt de nuvarande reglerna omfattar
termen réttshjilpsavgift inte tilliggsavgiften. Domstolsverket har under
irendcts beredning foreslagit att begreppet réttshjilpsavgift slopas helt. Jag
ir inte frimmande for den tanken men forordar, pd skil som jag nyss redovi-
sat, en viss dterhillsamhet nir det giller mer omfattande forindringar i friga
om begreppen i RHL.

Mina forslag innebir inte négra dndringar nir det giller berdkningen av
den rittssokandes drsinkomst. Aven i fortsittningen far hansyn tas till for-
sorjningsborda, skuldséttning och férmogenhet i enlighet med bestimmel-
sen i 13§ RHL. Jag foresldr inte heller ndgon sankning av inkomstgréinscn
for raw till allmdn rittshjdlp. Med den konstruktion av egenavgiftssystemet
som jag férordar anser jag att den kan behdllas vid den nuvarande nivin,
dvs. sju ginger basbeloppet (225 400 kronor for &r 1992).

I de flesta mal och drenden beviljas allmén rittshjidlp med bitridesférord-
nande. I flertalet av dessa mél och drenden utgor bitriddesersittningen den
helt dominerande delen av kostnaderna for réttshjilpen. For att forslaget
skall leda till en Okad kostnadsmedvetenhet dr det vésentligt att den réttsso-
kande betalar tilldggsavgift avseende bitradets ersittning for arbete, utlagg
och tidsspillan fortlopande till bitradet och inte forst scdan drendet avslutats.
Bitrddet far enligt de nuvarande reglerna begira férskott pé tillaggsavgiften
med skiligt belopp (27 § andra stycket RHL). Denna mgjlighet utnyttjas av
olika skil inte i nigon stdrre utstrickning. Det kan darfor vara lampligt att
det i lagtexten klart sigs ut att bitridet bor krdva betalning i form av tillaggs-
avgift allteftersom kostnader for uppdraget uppkommer. En sidan ordning
torde ocksa frimja bitriadets eget kostnadsmedvetande. Jag forordar séledes
inte ndgon tvingande regel utan anser att det bor kunna 6verltas pa ritts-
hjalpsbitradet att avgdra hur han skall tillimpa regeln i det enskilda fallet. I
6vriga fall skall tilliggsavgiften betalas till staten.

Av tabellen, bilaga 5, framgdr hur mycket den rittssdkande skall betala i
grundavgift och tilliggsavgift enligt det foreslagna systemet. I tabellen har
ocksé avgiftsskyldigheten enligt det nuvarande systemet tagits med. Man
madste dock komma ihig att beloppen inte ar direkt jamforbara, vilket beror
pé att drendekostnaderna enligt det nuvarande systemet endast tar hénsyn
till kostnader avseende bitradets ersattning for arbete, medan avgifterna en-
ligt det nya systemet har berdknats med utgdngspunkt i samtliga rattshjalps-
kostnader enligt 9§ andra stycket RHL.

Det foreslagna avgiftssystemet innebar sdlunda att den rittssokande skall 32



bidra till en storre del av kostnaderna ju dyrare drendet blir och att den som
har en hogre beridknad &rsinkomst skall bidra med mera dn den som har en
lagre inkomst. I samband med att rittshjélp beviljas skall den rattss¢kande
fa besked om efter vilken procentsats tilliggsavgiften skall beriknas samt det
hogsta beloppet for tilldggsavgiften.

Mina férslag till andringar i avgiftssystemet féranleder dndringari 11, 12,
14-15, 17, 18, 27, 28, 30, 31, 31b, 32, 34 och 47§§ RHL samt i 31kap. 1§
rittegingsbalken (RB) och i 23 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kom-
munerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna vid krig eller krigs-
fara m.m. Lagtexten i 14 a § har justerats med anledning av pdpekanden vid
overlaggningarna. Vissa andra justeringar har ocks8 gjorts i forhallande till
utkastets lagforslag.

2.6 Rittshjalp at misstankt i brottmal

Mitt forslag: Mitt forslag om édndringar i egenavgiftssystemet foranle-
der en f6ljdandring i 31 kap. 1§ RB rorande den tilltalades &terbetal-
ningsskyldighet. Dirtill foreslds en skidrpning. Den innebér att det
hogsta belopp som den tilltalade 4r skyldig att aterbetala skall mot-
svara, inte bara den for honom gillande grundavgiften vid allmén
rattshjilp, utan ocksa den tilliggsavgift som skulle ha gillt for honom.
I ovrigt behills reglerna om rittshjélp &t misstinkt i brottmél i sak
oforandrade.

Utkastet dverensstimmer med mitt forslag.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Forslaget har kommenterats
endast av nigra fi. Av dem som sirskilt yttrat sig har négon invint bl.a. att
forslaget om att beakta tilliggsavgiften medfér okade arbetsinsatser for
domstolarna medan nigra andra pdpekar att kostnadsmedvetandet inte kan
styras i brottmal. Fran ett hall tillstyrks forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Reglerna om rétten till offentlig forsvarare dndra-
des den 1 januari 1984. Syftet med férindringen var att f3 till stind en mer
restriktiv provning vid forordnande av offentliga férsvarare. De dndrade
reglerna ledde &tminstone for en tid till att kostnadsutvecklingen ddmpades.
Direfter har en mer generds praxis utvecklat sig. Riksrevisionsverket forkla-
rar de 6kade kostnaderna for rittshjélp 4t misstinkt i brottmél bl.a. med att
antalet brottmal har 6kat samtidigt som de torde ha blivit mera komplice-
rade. De dndrade hiktningsreglerna har ocksd medfort 6kade kostnader.
Enligt Riksrevisionsverket kan dock kostnads6kningen under A4ren
1986 -1990 till storsta delen, 52 procent, forklaras av féridndringen av tim-
kostnadsnormen. Jag terkommer strax till timkostnadsnormen och den s.k.
brottmalstaxans utformning (avsnitt 2.9).

Ett grundliggande mél 4r att rittsvisendets resurser skall anvindas dir de
bast behovs. Nar det giller reglerna i rattegingsbalken (RB) om ritten till
offentlig forsvarare anser jag att den nuvarande utformningen ir dndamals-
enlig och svarar mot rittssdkerhetens krav. Jag dr darfor inte beredd att fore-
sl& négra féréindrir\)gar i ritten till offentlig forsvarare.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 109
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Den som 4r tilltalad i brottmal och har en arsinkomst som inte verstiger
tre ginger basbeloppet, 96 600 kronor for dr 1992, kan ocksé beviljas ritts-
hjilp i brottmdl enligt 36 § RHL. Det innebir att den tilltalade kan fé ersitt-
ning bl.a. for kostnader for bevisning och for resa och uppchille i samband
med réttegdngen. En ytterligare forutsittning for sddan réttshjalp ér att den
sOkande sjilv intc kan antas svara for de kostnader som crsitts genom rétts-
hjélpen. Den nuvarandce regeln dr mycket restriktivt utformad och ger inte
utrymme for fordandringar i kostnadsddmpande riktning.

Dcn rittssokande behover inte betala ndgon réttshjilpsavgift vid rétts-
hjilp i brottmal. Om han doms for brottet, &r han emellertid enligt allménna
regler for tilltalades dterberalningsskyldighet i princip skyldig att betala till-
baka till staten vad som har utgdtt av allménna medel for hans forsvar, bevis-
ning och riittshjilp i 6vrigt (31 kap. 1§ RB). Enligt 38 § férsta stycket RHL
giller detta ocksA betriffande vad som har betalats av staten med anledning
av att den tilltalade beviljats allmén réttshjilp. Hans betalningsskyldighet ar
dock begrinsad till vad som skulle ha varit hans maximibelopp for ritts-
hjalpsavgiften, om han hade beviljats allmén réttshjialp. Detta innebir bl.a.
att ndgon avgift motsvarande tilliggsavgiften inte utgér i brottmdl. Om ater-
betalningsskyldigheten understiger ett visst belopp, 250 kronor, skall ndgon
ersittningsskyldighet inte dliggas. Den tilltalades dterbetalningsskyldighet
far alltid jamkas eller efterges, om det finns skil till det med hénsyn till hans
brottslighet cller hans personliga cller ckonomiska forhallanden. Detta inne-
bir att en tilltalad som har en beridknad &rsinkomst stirre 4n 225 400 kronor,
i princip alltid ar skyldig att betala till staten hela kostnaden f6r sitt férsvar,
om han doms for brottct. Om den tilltalade frikinns i brottmaélet, skall han
i princip intc betala nigon avgift for rittshjédlpen. an dr i stillet berittigad
till erséttning av staten for de kostnader som han kan ha haft for rittcgdngen.
For budgetdret 1990/91 &terbetalades pd hela rittshjilpsomradet endast ca
30 miljoner kronor till staten, dvs. ca fem procent av de totala rittshjilps-
kostnaderna. Merparten avsdg &lagd terbetalningsskyldighet enligt reg-
lerna om rédttshjilp &t misstiinkt i brottmél.

I avsnitt 2.5 hai jag foreslagit ett nytt avgiftssystem pd den allménna ratts-
hjilpens omride. Eftersom begreppet maximibelopp utmonstras ur lagstift-
ningen méste cn foljdandring goras i bestimmelserna i 31kap. 1§ tredje
stycket RB. Den nya grundavgiften motsvarar i princip det gamla maximibe-
loppet. '

I utkastct till lagrddsremiss foreslogs dessutom en skarpning av den tillta-
lades dterbetalningsskyldighet genom att det hogsta belopp for aterbetalning
som kan komma i friga skall motsvara — inte bara den f6r den tilltalade gil-
lande grundavgiften — utan ocksd den for honom géllande tilliggsavgiften vid
allmién rattshjalp.

Vid dverlaggningarna har olika meningar yppats frin domstolshill. En
domstol har tillstyrkt forslaget, medan vissa andra har haft inviindningar.
Det har sagts att reglerna om den tilltalades dterbetalningsskyldighet ér till-
rackligt strama som de dr och att forslaget om att beakta ocks3 tillaggsavgif-
ten kommer att kriva ytterligare arbetsinsatscr for domstolarnas vidkom-
mande. Man har ocksd ifrdgasatt forslaget mot bakgrund av att tilliggsavgif-
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tens syfte — att frimja kostnadsmedvetandet — inte kan goras géllande i brott-
mélen. -

Nir det giller invindningarna om att forslaget skulle leda till 6kade ar-
betsinsatser for de ddmande instanserna vill jag forst framhélla att det blir
aktuellt med tillaggsavgift endast om kostnaderna 6verstiger en tiondel av
basbeloppet, dvs. 3 220 kronor for dr 1992. Om den tilltalades berdknade
arsinkomst inte Overstiger ett basbelopp, 32 200 kronor for &r 1992, blir det
inte heller aktuellt med tilliggsavgift. Tillimpnings- féreskrifter och olika
tabeller (jfr 11§ andra stycket RHL) underlattar ocksd berikningarna. En-
ligt min mening ér det rimligt att tilltalade i brottmal drabbas av samma
skarpning som jag nyss foreslagit for den som har férménen av allmén ritts-
hjilp. Det ir nirmast en rittvisefriga. Jag anser att forslaget i utkastet bor
genomioras och bestimmelsen i RB bor dirfor dndras si att den tilltalade
inte skalil vara skyldig att betala mera dn som motsvarar den for honom gil-
lande grundavgiften och tilliggsavgiften. Nigon motsvarande dndring nir
det géller regler om dterbetalningsskyldighet i andra sammanhang, t.ex. en-
ligt 31b § forsta stycket RHL, anser jag inte erforderlig.

2.7 Rittshjalp genom offentligt bitrade

Min bedémning: Reglerna om rittshjilp genom offentligt bitrade be-
hélls tills vidare oférandrade.

Utkastet: Presumtionsregeln i 42 § RHL dndras p s4 sitt att rattshjalp ge-
nom offentligt bitriade skall beviljas endast den som behdver sddant bisténd.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Forslaget tillstyrks eller limnas
utan crinran. Frén vissa héll ifrdgasitts om forslaget leder till besparingar.

Skiilen for min bedomning: I 42§ RHL ségs bl.a. att rittshjilp genom of-
fentligt bitridde skall beviljas, om det inte méste antas att behov av bitriide
saknas. Regeln innebir att det i de drenden som avses i 41§ foreligger en
presumtion for att sddan réttshjélp skall beviljas. Paragrafen erhéll sin nuva-
rande lydelse den 1januari 1982.

Ursprungligen angavs som forutsittning f6r att rattshjilp genom offentligt
bitride skulle beviljas att den som avsigs med dtgirden var i behov av bi-
trade for att kunna ta till vara sin ritt. Enligt uttalanden i forarbetena (prop.
1972:132 s. 185) var det né6dvandigt att en viss restriktivitet iakttogs vid be-
domningen av bitridesbehovet i det enskilda fallet.

Denna restriktiva instillning dndrades forst nir det gallde utlanningséren-
dena. Fran den 1juli 1978 foreskrevs for dessa drenden att rattshjilp genom
offentligt bitride skulle beviljas, om det inte miste antas att behov av bitride
saknades. 1 samband med socialtjanstlagens tillkomst uttalades (prop.
1979/80:1 bil. 4, s. 87) bl.a. att det inte fanns nigon anledning att i friga om
forutsittningarna for férordnande av offentligt bitride gora 4tskillnad mel-
lan olika typer av drenden. Samma presumtionsregel som hade inforts f6r
utldnningsirendenas del borde darfor inforas p4 hela omridet for rittshjilp
genom offentligt bitrdde. I detta lagstiftningsarende (jfr bet. 1980/81:SoU15
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s.5), liksom i lagstiftningsérendet (prop. 1987/88:73 s. 83 ff) podngterades
dock att den omstindigheten att det infordes en generell presumtionsregel
inte kunde befria den som har att besluta om riéttshjilp genom offentligt bi-
tride frén att gora en individuell provning i varje enskilt fall.

I det sistndmnda lagstiftningsédrendet vicktes frigan om den nuvarande
presumtionsregein skulle behallas for drenden inom den sociala vardlagstift-
ningen och utldnningslagstiftningen men erséttas med en regel om att férord-
nande skall ske endast nar det finns ett faktiskt behov av sddant bitride i alla
Ovriga drenden dir offentligt bitrdde kan komma i friga. Nigon dndring av
bestimmelsen i 42 § RHL foreslogs dock inte. Skélen var bl.a. att den enhet-
liga presumtionsregeln hade inforts relativt nyligen och att det ansdgs vara
en fordel att ha en enhetlig regel for alla drendckategoricr. Departements-
chefen uttalade fér egen del bl.a. att det inte hade riktats ndgon egentlig kri-
tik mot det sitt varpd presumtionsregein hade tillimpats i praktiken och att
det dirfor saknades anledning till andringar.

Rittshjilp genom offentligt bitride har knappast alls berorts av de it-
stramningar som gjorts betrdffande dvriga rittshjilpsformer. Detta bor ses
mot bakgrund av att rattshjilp genom offentligt bitride uteslutande ror en-
skildas personliga rorelsefrihet eller kroppsliga integritet, dvs. drenden som
ofta ar av synnerligen ingripande betydelse for den cnskilde. Jag ir dérfor
for nirvarande intc beredd att foresld ndgra dndringar av genomgripande
slag for dessa arendekatcgorier, t.ex. nir det giller avgiftsbelidggning eller
iterbetalningsskyldighet f6r den cnskilde.

I utkastet togs frigan om presumtionsregelns utformning upp. Dct konsta-
terades att den nuvarande regeln medger endast en begrinsad behovsprov-
ning. Frigan som stilldes var om det bor inforas ett storre mitt av behovs-
provning och om detta kan ske utan att befogade réttsskyddsintressen trids
for nar. Det foreslogs att presumtionsregeln i 42 § RHL dndras pé sé siitt att
rattshjilp genom offentligt bitrade skall beviljas endast den som behéver sé-
dant bistdnd.

Vid overliggningarna i Justitiedepartcmentet bekréftades frin domstols-
héll att det ibland forckommer slentrianméssiga forordnanden av offentliga
bitraden. Dock ifrigasattes frin flcra hall om forslaget kommer att leda till
annat 4n marginella besparingar. Foretradare frin Rittshjalpsnimnden be-
farade att forslaget bl.a. skulle kunna leda till ett 6kat antal besvirsiarenden.
Foretriadare for Statens invandrarverk och Utlanningsndmnden menade att
det finns andra mojligheter att dstadkomma reclla besparingar pa rattshjil-
pen i drenden enligt utlinningslagen (1989:529).

For egen del vill jag anféra foljande. I tidigare lagstiftningsirenden (bl.a.
prop. 1987/88:73) har som jag nyss redovisat klart uttalats att den nuvarande
gencrella presumtionsregeln inte befriar den som har att besluta om ritts-
hjilp genom offentligt bitrdde frdn skyldigheten att gora en individuell prov-
ning i det enskilda fallet. Om regeln dndras och i stillet utformas med en
omvind presumtion, dvs. att bitrdde skall forordnas om det behovs, skulle i
och for sig den avsedda individuella provningen bittre iterge lagstiftarcns
intentioner. Darmed skulle ocks3 de tillimpande myndighcterna f ett bittre
stod for att underldta forordnanden nir bistdnd genom offentligt bitride inte
behdvs. Aven om behovet av offentligt bitride kan variera mellan olika
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drendctyper ir det enligt min mening en fordel att ha kvar en enhetligt utfor-
mad regel for de olika drendeslagen. Jag dr dirfor intc beredd att fororda
skilda presumtionsregler. Jag vill hir erinra om att cn sérskild utredare har
tillkallats for att gora en Gversyn av vissa delar av utlinningslagstiftningen
(Dir. 1992:51). Uppdraget berdr ocksé rdttshjilpslagstiftningen. Redovis-
ning av uppdraget beriknas ske nigon gang vid drsskiftet. Jag vill inte fore-
gripa resultatet av den utredningen och ar darfor inte bercdd att foresla
négra dndringar nir det giiller reglerna om férordnande av offentligt bitride.

I utkastet diskuterades ocksd om ritten till offentligt bitride dven fortsitt-
ningsvis bor regleras i rittshjilpslagen och betalas fran rattshjélpsanslaget.
Kanhinda vore detlampligare att reglera ritten till bitrdde direkt i den mate-
riella lagstiftning som det handlar om och kostnaderna héilas utanfor ratts-
hjélpssystemet. En fordel med en dndrad ordning ir att bestimmelserna —
t.ex. i friga om beviljande och omfattning — bittre kan anpassas och utfor-
mas efter de specifika behov som gor sig gillande i de olika drendekatego-
rierna. En sddan ordning kan ocksd motverka generella urholkningar p
rittshjilpsomradet. Nar dndrade regler i annan lagstiftning gor att de sam-
lade rittshjilpskostnaderna stiger i hijden har crfarenhetsmissigt bespa-
ringskrav riktats mot rattshjélpsanslaget och sarskilt drabbat den allménna
rittshjdlpen. Detta dr inte rimligt. Mcn ocksd andra skil som har att gora
med kostnadsansvar och kostnadskontroll talar for att rittshjilp genom of-
fentligt bitride inte alltid bor falla under rittshjalpslagstiftningen och betalas
med réttshjdlpsmedel. Jag dterkommer till denna friga senare (avsnitt 2.10).

2.8 Radgivning

Mitt forslag: Reglerna om rittshjéilp genom radgivning behalls i hu-
vudsak oférindrade. Forslaget om ctt dndrat avgiftssystem foranleder
dock vissa foljdindringar i 47 § RHL.

Utkastet 6verensstaimmer i allt vdsentligt med mitt forslag.

Overliiggningarna i Justitiedepartementet: Fran ett hill riktas kritik mot
att férslaget medfor att eftergift av rddgivningsavgiften inte lingre kan med-
ges. Fran ett annat hill pdtalas en lagteknisk justering. I vrigt limnas forsta-
get utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Radgivning kan limnas under hégst en timme av
advokat eller bitridande jurist pd advokatbyrd (46-48 8§ RHL). Den stir
oppen for alla och kan limnas i de allra flesta rittsliga angeldgenheter. Rad-
givningen kan sdlunda limnas inom tillimpningsomradet for samtliga ritts-
hjalpsformer. Ersittning for rddgivning sker mot en fast avgift som for varje
péborjad kvart motsvarar en fjirdedel av grundbeloppet f6r rittshjilpsavgif-
ten (890 kronor for 1992). Avgiften fir sittas ned si att den inte Gverstiger
det maximibelopp for rittshjilpsavgiften som skulle ha faststallts om allmén
rittshjilp hade beviljats. Beviljas allmin rittshjalp efter rddgivning, skall
kostnaden for ridgivningen anses som en kostnad for den allménna rittshjal-
pen. Betalning av rddgivningsavgift skall anses som betalning pi rattshjalps-
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avgiften. Den som meddelar rédgivning beslutar ocks3 om rédgivningsavgif-
ten.

Domstolsverket har for ir 1992 foreskrivit (DVFS 1991:25, B29) att rdd-
givningsavgiften fir efterges om sokandens beriiknade &rsinkomst inte upp-
gér till ett basbelopp och att ridgivningsavgiften far sittas ned till 400 kronor
om sOkandens drsinkomst uppgér till ett men inte ett och ett halvt basbelopp.

Det ir viktigt att ridgivningsinstitutet dr smidigt integrerat med de dvriga
rattshjélpsformerna enligt RHL. Det méste dock konstateras att rddgiv-
ningen inte har fitt den betydelsefulla funktion som avsdgs vid rittshjalpssy-
stemets inforande, ndmligen att verka preventivt genom att bl.a. férhindra
processcr. Riksrevisionsverket konstaterar i sin rapport (s.29) att antalet
radgivningar vid de allmdnna advokatbyrderna blivit firre under de senastc
tre dren. Statens kostnader for ridgivning, som ir forhdllandevis blyg-
samma, har dock fordubblats under perioden 1986 —1990. Kostnaderna hin-
for sig i princip endast till de rddgivningar dar rddgivningsavgiften satts ned
eller cftergivits. En del av kostnadsékningarna kan forklaras med att ridgiv-
ningsavgiften ir 1988 kopplades till grundbeloppet for rittshjilpsavgiften,
och en annan del beror pd hojda advokatkostnader och mervirdesskatt.
Samtidigt férutsattes grundbeloppet vara lika stort som den timkostnads-
norm som tillimpas ndr taxan fér gemensam ansdkan om dktenskapsskillnad
bestdms (prop. 1987/88:73 5. 100).

Riksrevisionsverket menar att rddgivning borde kunna utnyttjas i storre
utstrdckning 4n i dag, bl.a. som ctt alternativ till allmin rattshjélp i vissa
arendetyper pd familjerittens omrdde. Som jag redan pipekat (avsnitt 2.4)
ar jag for ndrvarande inte beredd att foresld ndgra dndringar i ritten till all-
min réttshjilp pa familjerittens omride. Jag ar inte heller i dvrigt beredd
att foresla nagra dndringar ndr det giller radgivningsinstitutet. Detta beror
framfor allt pd det forslag om en avveckling av de allmidnna advokatbyrdcrna
som for nirvarande remissbehandlas (jfr avsnitt 2.9). Radgivningsinstitutets
framtida utformning bor ddrfor anstd till dess remissbehandlingen av prome-
morian om avveckling av byrderna ar avslutad och slutlig stillning tagits till
forslaget.

Mina forslag i avsnitt 2.5 om ett nytt avgiftssystem féranleder vissa foljd-
dndringar i 47 § RHL. Forslagen inncbér att den generella méjligheten till
nedsittning och cftergift av rddgivningsavgiften med stod av 12 § RHL for-
svinner. Detta kritiserades av foretradare frin Foreningen jurister vid Sveri-
ges allmédnna advokatbyrder vid 6verldggningarna i Justitiedepartementet.

Nir det giller rddgivningsavgiften anscr jag pd samma sitt som nir det
giller erliggandet av grundavgift (avsnitt 2.5) att det 4r rimligt att det alltid
skall kosta att f4 tillgéng till systemect. Radgivningsavgift tas i normalfallet ut
med (f6r &r 1992) 890 kronor per hel timme. Mgjligheten att siitta ned avgif-
ten sd att den inte Gverstiger den nya grundavgiften bér, i enlighet med f61-
slaget i utkastet till lagrddsremiss, finnas kvar. Detta innebir att radgivnings-
avgift som ligst kan tas ut med 440 kronor, eller med 110 kronor per pibor-
jad femtonminutersperiod. Det kan ocksd erinras om att kostnaden f6r rad-
givoingen enligt bestimmelsen i 47 § tredje stycket RHL skall anses som en
kostnad f6r den allméinna réttshjilpen, om réttshjélp beviljas efter radgiv-
ning. I férhallande till forslaget i utkastet bor ocksd en lagteknisk justering
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goras i den bestimmelsen. Det bor alltsd framgd att crlaggande av rddgiv-
ningsavgift skall anses som betalning pa grundavgift.

2.9 Timkostnadsnormen och taxor pd rittshjalpsomradet

Min bedomning: Timkostnadsnormen bor ocksd i fortsétiningen tills
vidare bestimmas av regeringen. Differentierade timkostnadsnormer
bor gélla for brottmal och tvistemal. Méjligheten att utvidga brott-
mélstaxans tillimpningsomride bor dvervigas. Den dndrade ord-
ningen kréver inga lagindringar.

Utkastet dverensstimmer med min beddémning. 1 utkastet foreslogs ocksa
att tcrmen timkostnadsnorm fors in 122§ RHL.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: De flesta har limnat forslaget
utan erinran. Nagra forordar en annan formulering av 22 § RHL iin i utkas-
tet, medan advokatsamfundet avstyrker forslaget i den delen. Bl.a. Dom-
stolsverket stiller sig tveksamt till en utvidgning av brottmélstaxans tillimp-
ningsomrade. Néagra foérordar nya taxor pd ytterligare omrdden. De flesta
har ingen invindning mot att timkostnadsnormen differcntieras.

Skiilen for min bedémning: I forarbetena till RHL (prop. 1972:4 5. 273 ff)
forutsattes att erséttning till bitride och offentlig forsvarare i betydande ut-
striickning skulle regleras med hjilp av taxor. Bestimmelscen finns intagen i
22 § forsta stycket RHL. For niirvarande finns tvéd taxor pd réttshjilpsomra-
det, cn taxa for erséttning till offentlig forsvarare i vissa brottmal i tingsratt
och hovritt, den s.k. brottmélstaxan, och en taxa fér ersittning till bitride i
mél om dktenskapsskillnad efter gemensam ansokan, den s.k. dktenskaps-
skillnadstaxan. Enligt brottmilstaxan bestims ersitiningen cfter forhand-
lingens lingd, medan ersitiningen cnligt #ktenskapsskillnadstaxan berdknas
i huvudsak cfter en i taxan angiven summa 16r allt arbete i mélet. Frén och
med r 1988 baseras de bada taxorna pd en gemensam timkostnadsnorm.

Timkostnadsnormen grundas p sjilvkostnaderna vid de allminna advo-
katbyrdcrna. I praxis har timkostnadsnormen blivit normgivande vid be-
stimmande av bitradescrsittning inom hela rattshjalpsomrédet.

Regeringen beslutade i november 1990 att dterta den beslutanderitt be-
traffandc bl.a. brottmalstaxan och dktenskapsskillnadstaxan som delegerats
till Domstolsverket. Anledningen var att regeringen i det di rddande sam-
hillsekonomiska ldget inte villc vara betagen mojligheten att kontrollera den
del av statens utgifter som bestdr i ersittning till bitrdden i drenden med all-
madn rattshjilp och offentliga forsvarare. Dessa forhdllanden kvarstod ocksd
forra &rct, men regeringens medverkan har nér det giller 1992 &rs taxor an-
setts kunna koncentreras till den {or det ekonomiska utfallet viktigaste kom-
ponenten i taxesystemet, ndmligen timkostnadsnormen. For narvarande gil-
ler alltsd att Domstolsverket faststiller taxorna pd grundval av en timkost-
nadsnorm som beslutas av regeringen. Timkostnadsnormen for &r 1992 har
bestidmts till 712kr exklusive mervirdesskatt (890 kr inklusive mervirdes-
skatt).
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Nedanstende uppstillning visar hur timkostnadsnormen foriandrats un-
der dren 1975-1991.

Ar Timkostnadsnorm Timkostnadsnorm
Brottm3lstaxan Aktenskapsskillnadstaxan

1975 175 -

1976 175 195

1977 195 215

1978 210 230

1979 220 245

1980 245 270

1981 260 285

1982 275 300

1983 295 325

1984 315 345

1985 335 365

1986 375 405

1987 415 445

1988 490 490

1989 560 560

1990 625 625

1991 660 (825 inklusive moms) 660 (825 inklusive moms)

Niv8n pd timkostnadsnormen ir viktig eftersom den inte bara ligger till
grund for brottmals- och dktenskapsskillnadstaxorna utan ocksa har kommit
att f3 genomslag for bitridesersittningar inom hela rittshjdlpsomradet och
pé rittsskyddsforsakringarnas omride. For det allmidnnas del har normens
niva en omedelbar effekt pé ratishjalpsanslaget. Riksrevisionsverket anger i
sin rapport att timkostnadsnormens utveckling forklarar ungefér hilften av
hela kostnadsokningen pd réttshjilpsanslaget. Riksrevisionsverket ifriga-
siitter timkostnadsnormens nuvarande konstruktion och anger ett par alter-
nativa berdkningssitt (rapporten s. 49 och 65f).

De nuvarande berdkningsgrunderna for att faststilla timkostnadsnormen
ir relativt komplicerade och férenade med en hel del svagheter. Riksrevi-
sionsverkets har dven tidigare riktat invindningar mot metoden att basera
normen pi sjilvkostnaderna vid de allminna advokatbyrderna (Riksrevi-
sionsverkets rapport 1987:889 De allméinna advokatbyrierna). Aven jag an-
ser att den nuvarande konstruktionen inte dr anpassad till den utveckling
som skett pd advokatomridet. Det dr darfor angeldget att dverviga andra
losningar. FOr dagen ir jag dock inte beredd att ta slutlig stéllning i frigan.
I promemorian (Ds 1992:51) De allmidnna advokatbyrierna foreslds att sy-
stcmet med allmidnna advokatbyrder avvecklas. Om forslaget, som for nér-
varande remissbehandlas, genomfors méiste sjélvfallet andra beriknings-
grunder for timkostnadsnormen bestimmas. I avvaktan pd ett slutligt still-
ningstagande i bl.a den frigan bor regeringen tills vidare bestdimma timkost-
nadsnormen. Enligt min mening ir regeringen darvid inte tvingad att enbart
utgd frin sjdlvkostnaderna vid de allmanna advokatbyrdcrna. I forarbetena
till 1972 ars rittshjélpsreform uttalades att sjilvkostnaderna vid de allménna
advokatbyrierna torde fa tillmitas stor betydelse nir det giller storleken pa
timkostnadsnormen (prop. 1972:4 s.278). Detta uttalande innebdr inte att
sjdlvkostnaderna vid de allmanna advokatbyrderna behdver vara si utslags-
givande som de kommit att bli hittills. Det finns som jag ser det allts3 — utan
att lagen behdver dndras for den skull - utrymme for att i kostnadsddmpande
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riktning gora en friare beddmning én den som kommit att utvecklas under
den tid Domstolsverket faststillt taxorna.

Fore 8r 1988 gillde olika timkostnadsnormer f6r brottmélstaxan resp. dk-
tenskapsskillnadstaxan. Differensen mellan normerna var ca 10 procent.
Anlcdningen till differentieringen var att undersokningar som Domstolsver-
ket gjort visade att ett brottmdl for det juridiska ombudet drog ca 13-14
procent lagre kostnader dn ett dktenskapsskillnadsirende. I samband med
att grundbeloppet infordes och samordnades med timkostnadsnormen i
rattshjilpslagstiftningen ar 1988 (prop. 1987/88:73) dvergav Domstolsverket
i forenklingssyfte diffcrenticringen och bestimde i stiillet cn gemensam tim-
kostnadsnorm.

Det finns inte ndgot som tyder pé att de av Domstolsverket genomforda
kostnadsberdkningarna intce lingre dger giltighct. Vid 6verldggningarna i Ju-
stiticdepartementet fanns delade uppfattningar om huruvida timkostnads-
normen bor vara gemensam eller differentierad. De som foresprékade en
gemensam norm menade att en sidan dr cnkel och litthanterlig. Det nuva-
randc statsfinansiclla liget tilliter oss emellertid inte att behdlla kostsamma
regler som friamst tillkommit i forenklingssyfte. Jag forordar alltsd i enlighet
med utkastet en ordning som inncbir att differentierade timkostnadsnormer
aterinfors. Regeringen bor dirfor enligt min mening se till att bestimma
olika timkostnadsnormer for brottmadlstaxan resp. dktenskapsskillnads-
taxan.

Den ersittning som utgdr till milsdgandebitride bor sjélvfallet ansluta till
timkostnadsnormen for brottmélstaxan. Vid 6verliggningarna i Justiticde-
partementet ifragasattc bl.a. foretridarc for Rattshjalpsmyndigheten om
intc ocksd den ersittning som utgdr till offentliga bitriden borde folja tim-
kostnadsnormen for brottmalstaxan. Enligt min mening lter detta rimligt.

Vidare framfordes en idé om att diffcrentiera timkostnadsnormen pé s
satt att en hogre norm skulle tillimpas {or advokater och cn ldgre for bitré-
dande jurister. Jag medger att det finns skal som talar for en sddan differen-
tiering och att det i limpligt sammanhang kan finnas anledning att se 6ver
olika mojligheter att differentiera normen ocksa i det hianseendet.

Dcn dndrade ordningen kriver i sig inga lagandringar. I utkastet féreslogs
att termen timkostnadsnorm infors i 22 § RHL. Advokatsamfundet har av-
styrkt forslaget. Att timkostnadsnormen 4r en av flera komponenter vid be-
stimmande av taxor pd rittshjilpsomridet framgér redan av 22 § rattshjélps-
forordningen (1979:938). Jag anser intc att det 4r nodvindigt att lyfta fram
detta ocksa i rittshjalpslagens bestdmmelser. Jag foresldr darfor inte ndgon
sddan lagteknisk justering.

I utkastet togs ocksé frigan om att utvidga omridet for brottmélstaxan
upp. Taxan giller fér brottmal med en tilltalad och en offentlig férsvarare
och den ar tillamplig ocksd i hovritt nir den tilltalade i hovritten bitrids av
samma forsvarare som i tingsrétten. Taxan giller for mil dar en eller flera
férhandlingar férekommit och dir den sammanlagda férhandlingstiden i be-
rord instans inte verstiger 3 timmar och 45 minuter. I utkastet ifrigasattes
om dct kan finnas skél att utstricka taxetiden till exempelvis sex timmar, vil-
ket motsvarar en normal forhandlingsdag i ritten. En sddan ordning skulle
bl.a. underlatta kostnadskontrollen f6r domstolens del. Vid éverliggning-
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arna i Justitiedepartementet menade fOretridaren for en domstol att en sé-
dan ordning skulle vara utmirkt, medan bl.a. foretridare f6r Domstolsver-
ket, som redan gjort vissa preliminiira undersokningar pd omradet, uttryckte
viss tveksambhet till att utstricka taxctiden. Jag avser att lita undersoka
denna frdga nirmare. Jag vill pipcka att en sddan dndring — om den visar sig
mojlig och lamplig — inte kréver lagéndringar.

Nir det giller taxor pd familjerdttens omrédde vill jag fér dagen inte for-
orda ndgon dndring. Det kan dock vara Jampligt att, som Riksrevisionsver-
ket ir inne p, se Over utgdngspunkterna f6r beridkning av saktaxan och i
det sammanhanget undersoka om ndgot ytterligarc omrdde, t.ex. mal och
drenden om underhdlisbidrag, kan limpa sig for taxereglering. Vid overlagg-
ningarna uttrycktes frén flera hall dnskemél om att det borde undersdkas om
inte ocksi rittshjalpsidrenden pa utkinningslagstiftningens omrade limpar
sig for taxeregleringen. Fran ndgot hill nimndes ocksd mojligheten att taxe-
reglera rittshjélpsarenden inom den psykiatriska tvingsvirdslagstiftningen.
Aven jag anser att detta bdr undersdkas nirmare genom Domstolsverket
och Rittshjalpsmyndigheten.

2.10 Organisatoriska fragor, taleritt m.m.

Mitt forslag: Vissa dndringar foreslds i RHL for att gora det mojligt
fér regeringen att i framtiden 1dta Rittshjdlpsmyndigheten ta dver
Domstolsverkets uppgifter pd rattshjilpsomridet. Det handlar bl.a.
om att faststilla taxor och besluta olika foreskrifter, att dverklaga
rittshjalpsbeslut och att pdkalla beslut om att allmén réttshjalp skall
upphoéra enligt 34 §. En sddan andring skulle medfora att det ansvar
for och den dispositionsritt till anslaget Riittshj:;ilpskoslnadcr som i
dag finns hos Domstolsverket fors dver till Rittshjalpsmyndigheten.

Utkastet: Forslaget ¢verensstimmer i allt viisentligt med mitt.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Forslaget har i princip limnats
utan erinran. Domstolsverket avstyrker dock att Rittshjilpsmyndigheten
blir centralmyndighet p& omrddet.

Skiilen for mitt forslag: 1 en rittslig angelidgenhet som anhingiggjorts vid
en domstol provas frigan om beviljande av allmin rittshjilp av domstolen.
Det ir ocksa domstol som beviljar réttshjélp i brottmaél. Det ankommer dven
pd den domstol som beviljat allmin réttshjilp att besluta om jimkning av
maximibeloppet for réttshjdlpsavgiftcn och hdgsta belopp for tillaggsavgif-
ten. Domstolen beslutar ocksd om befriclse frén tilliggsavgift.

Allmain rattshjalp kan ocksa beviljas av advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyrd. Detta giller endast sdvitt avser vissa rittsliga angelidgenheter
inom familjerdttens omride. Jurist vid advokatbyrd fir ocksd meddcla rad-
givning.

Har allmin rittshjélp inte beviljats vid advokatbyrd och ir den rittsliga
angelagenheten inte anhingiggjord i domstol, provas frédgan om beviljan de
av allmin rattshjilp av Rittshjdlpsmyndighcten. Domstolens befattning
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med ett rittshjalpsirende upphér i och med att den réttsliga angelidgenheten
avgjorts. Det ir dd Rattshjalpsmyndigheten som stdr for de cfterfoljande 4t-
girderna. Det ar alttsd Rattshjilpsmyndigheten som faststiller de slutliga
avgifterna och gor avrikning bl.a. mellan den rittssékande och staten.

1vissa mal cller drenden kan réattshjalp ocksd 1amnas genom offentligt bi-
tride. Mcd vissa undantag fattas beslut i en sdan friga av den myndighet
som handligger mélet eller drendet. Ett stort antal av dessa riittshjilpsiiren-
den hanteras av Statens invandrarverk.

Domstolsverket har det dvergripandc ansvaret for rattshjdlpen. Verket
faststéller taxor och vissa andra foreskrifter inom réttshjdlpsomridet. Verket
161 ocksd talan mot beslut i friga om rittshjilp och far pikalla att rittshjilp
skall upphdra (6, 18 a, 22, 30, 40, 49a och 49b §§ RHL). Det iir ocksd Dom-
stolsverket som under regeringen har det samlade ansvarct for rittshjalps-
medlens anvindning och lamnar undcrlag for réttshjilpsanslagets utveckling
i sin anslagsframstillning. Kostnader och intdktcr for rittshjilpen redovisas
under ett sarskilt {orslagsanslag,.

Domstolsverket dr ocksd central forvaltningsmyndighet i férhallande till
Rittshjdlpsmyndigheten. Anslaget Rittshjiipsmyndigheten disponeras av
Domstolsverket. Verket har i sin tur delegerat budgetansvarct till Riitts-
hjilpsmyndigheten.

Rittshjilpssystemet uppvisar i dag en mycket splittrad bild i ansvarshén-
seende. Det finns ett stort antal myndigheter som har roller inom systcmet.
Riksrevisionsverket uttalar i sin rapport (s. 671) kritik mot den nuvarande
organisationen och anser bl.a. att Domstolsverket bor 3 ett klart och enty-
digt ansvar for rittshjilpsmedlens anvindning och att ansvarsférdelningen
mellan verket och Rittshjdlpsmyndigheten bor klargoras. Enligt Riksrevi-
sionsverket bor ocksd Statens invandrarverk f& ta ansvaret for sin ritts-
hjélpsverksamhet och bira sina egna kostnadcr.

Den nuvarande ordningen i friga om beviljande av rittshjilp fungerar i
huvudsak bra. Ansvaret for tillimpningen av rittshjélpslagens bestammclser
ir visserligen spritt pd ménga hiinder. Att domstolarna sjilva fir bevilja
rittshjilp i de mal de handligger ir emellertid cn bade rationell och réttssi-
ker ordning och detsamma géller de fall dir advokaterna sjilva fir bevilja
rittshjilp. Det framstdr inte heller som dndamadlsenligt ur allménhctens syn-
vinkel att ytterligare centralisera beslutanderitten. Négra birande skl for
att dndra pa den nuvarande ordningen i denna del finns dirfor inte.

Vad som daremot kan ifrgasittas ir om den nuvarande organisationen ir
den lampligaste fOr att garantera ett dvergripandc kostnadsansvar for ritts-
hjélpsmedlens anvindning. I forsta hand uppkommer di frigan om Dom-
stolsverkets respcktive Rittshjalpsmyndighetens roller.

Fridgan om Domstolsverkets uppgifter pa rattshjilpsomrédct har behand-
lats i departementspromemorian (Ds 1992:38) Domstolsvisendet — Organi-
sation och administration i framtiden. Dér foreslds att Réttshjdlpsmyndighe-
ten helt skall frigdras frin Domstolsverkets verksamhetsomride och att
myndigheten bor ta Gver verkets uppgifter att faststiilla taxor och foreskrifter
i Ovrigt inom rattshjalpen. Detta skall ses i Jjuset av att Domstolsverket en-
ligt promemorieforslaget skall avvecklas som central forvaltningsmyndighet.

Genom de organisatoriska atgdrder som foreslds i organisationspromemo-
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rian skulle de fordelarna uppnés att Rattshjélpsmyndigheten ges det 6vergri-
pande ansvaret for rittshjalpen. Dessutom skulle uppfoljningsansvaret for
kostnadsutvecklingen hamna hos den myndighet som har underlaget for
uppfdljningen. Det finns d4rfor starka skill att genomféra en sadan ordning.
Vid oéverlaggningarna i Justitiedepartementet har bl.a. Rattshjalpsmyndig-
heten tillstyrkt forslaget, medan Domstolsverket har avstyrkt detsamma.

For egen del menar jag att slutlig stillning intc bér tas innan remissbehand-
lingen av organisationspromemorian har avslutats. Redan nu bor emellertid
en lagtcknisk justering ske i 6, 18a, 22, 30 och 408§ RHL for att ge rege-
ringen stérre utrymme att vilja till vilken myndighet uppgifterna skall dele-
geras.

Domstolsverkets uppgifter enligt RHL inncfattar ocksd som redan namnts
ritt att {0ra talan mot beslut i friga om rittshjélp och att pakalla beslut om
att rittshjalp skall upphéira. Domstolsverket bevakar alltsé statens intressen
i beslut som fattas av domstol cller av Rittshjdlpsmyndigheten. Verket har
ocksa ritt att fora talan till forméin for enskild part.

Dct allminnas mdjlighet att dverklaga réttshjalpsfrdgor var begrinsad
fram till den 1 juli 1979 dd Domstolsverket i sin egenskap av ccntral tillsyns-
myndighet fick siddan talerdtt (49 a § RHL; prop. 1978/79:90, bet.
1978/79:3uU30, rskr. 1978/79:105). Domstolsverkets taleritt utvidgades yt-
terligare ir 1982 d& det fick behérighet att pikalla beslut om att rittshjilp
skall upphora cnligt bestimmelserna i 34§ RHL (49b§ RHL; prop.
1981/82:28, bet. 1981/82:JuUS52, rskr. 1981/82:320).

Domstolsverkct utfor ocksd en rad andra uppgifter pa réttshjilpsomrédet,
t.cx. att sprida information, avge forklaringar, genmilen och yttranden.
Aven utanfor rittshjilpsomradet begirs yttranden i frigor som 161 crstt-
ningar som utgatt av allminna medel. Verket har i en skrivelse till Justitiede-
partementet begirt att fa partsstillning pd omrédet.

I organisationspromemorian behandlas ocksd frigan om Domstolsverkets
taleritt enligt RHL. Med hinvisning till att rattshjdlpslagstiftningen f6r nér-
varande ar foremél f6r en 6versyn redovisas dock inget stillningstagande till
frdgan om vem som i framtiden bor utova talerdtten. Det anfors dock att den
maste ligga pd cn annan myndighet 4n den som beviljar rittshjilp, men att
den inte med nigon nddvindighet behdver ligga pa en centralmyndighet
inom domstolsvisendct.

Om Riittshjalpsmyndigheten skulle ta 6ver Domstolsverkets administra-
tiva funktioner dr det naturligt att Rattshjilpsmyndigheten ocksé tar over
Domstolsverkets uppgifter nar det giller beh6righeten att fora talan mot be-
slut pé rittshjalpens omrdde och att pakalla beslut om att rittshjélp skall
upphora. Dirmed skulle Rittshjdlpsmyndigheten fé ett sidant vergripande
och samlat ansvar for réttshjilpsmedlens anvéndning, som torde vara en {or-
utsittning f6r att uppna och frimja kostnadskontrollen och en enhetlig till-
lampning.

Raittshjilpsmyndigheten kan givetvis inte dverta Domstolsverkets uppgift
att 6verklaga myndighetens egna beslut. Fragan dr dock om det dr nodvin-
digt att behdlla ndgon sarskild taleritt mot Rittshjalpsmyndighetens egna
beslut vid sidan av den taleratt som Justitiekanslern redan har enligt sin in-
struktion (2 § forordningen 1975:1345 med instruktion for Justitickanslern).

Prop. 1992/93:109

44



Detsamma giller Domstolsverkets behorighet att pékalla beslut om ritts-
hjélpens upphorande enligt 34 § RHL. Mycket talar 6r att det skulle ricka
med att Justitickanslern har denna uppgift. Domstolsverket har vid over-
laggningarna i Justitiedepartementet ifrdgasatt detta medan Justitickans-
lern, som beretts tillfdlle att limna synpunkter pa utkastet till lagrddsremiss,
inte har haft ndgra erinringar. Emellertid scs Justitickanslerns arbetsuppgif-
ter for narvarande over av en sirskild utredare (Ju 1991:8; Dir. 1991:110).
Mot denna bakgrund bor for dagen ingen slutlig stdllning tas nér det giller
fordndringar i Domstolsverkets taleratt cnligt RHL. Jag forordar dock
samma lagstiftningstckniska justcring som nir det giller Domstolsverkets
uppgifter i 6vrigt, dvs. att det bor dverlamnas &t regeringen att avgdra vilken
myndighet som skall utdva statens taleritt.

Jag inskrinker mig alltsd for dagen till att foresla en lagtcknisk 10sning
som gor det majligt att secnare — nér resultatet av pdgdende utredningar och
remissbehandling foreligger — slutligt bestimma om riittshjdlpens organisa-
toriska hemvist m.m. Det finns anledning att i budgetsammanhang ater-
komma till riksdagen med en redovisning av regeringens dverviganden.

Jag har redan varit inne pa frigan om att det 4r svirt for en myndighet att
paverka dclar av ett anslag som inte hdnfor sig till det cgna verksamhctsom-
rdet eller ens till det ansvariga departementets verksamhetsomréide (avsnitt
2.7). Sakligt ansvar och kostnadsansvar bér i méjligaste min f6ljas at. I ut-
kastet nimndes mojligheten att frin riittshjdlpsanslaget avskilja den del som
hénfor sig till Statens invandrarverk och lata invandrarverket sjilvt bira an-
svaret for dessa kostnader. Vid overliggningarna i Justitiedepartementet till-
styrktes en sddan tgird frén flcra hall, bl.a. frin invandrarverket. Invand-
rarverket och Utlinningsnimnden framforde dock att hiinsyn ocksd maéste
tas till den verksamhet pa omrddet som utfors av andra, ndmligen Utldn-
ningsndmndcn, Poliscn och regeringen. For egen del dr jag tveksam till att
g4 fram med sirskilda 16sningar for vissa verksamhetsomrdden. Jag édr darfor
for dagen inte beredd att fororda nigra sidana forindringar.

2.11 Ikrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Jag forordar att de av mig foreslagna dndringarna tridder i kraft den 1 mars
1993. Jag forcslar att tiden for ansékan om riittshjilp resp. tidpunkten for
férordnande av offentlig férsvarare skall avgdra om de nya bestaimmelscrna,
utom dndringen i 9a § RHL och de som giller de organisatoriska férhallan-
dena och taleridtten, skall tillimpas.

Enligt tredje stycket av Gvergangsbestimmelsen till avgiftsforordningen
(1992:191) giller expeditionskungdrelsens bestimmelser fortfarande i fraga
om framstéllningar som gjorts fore ikrafttradandct —den 1 juli 1992 - i dren-
den upptagna i kungorelsens bilaga, avdelning II. T fall som omfattas av den
overgangsbestimmelsen foresldr jag att bestammelsen i 9 a § skall gilla i sin
dldre lydelse.

Jag férordar att dvergingsbestimmelserna utformas i cnlighet med vad
jag nu har sagt. Ndgon sirskild vergdngsbestimmelse krivs inte svitt gél-
ler dndringen i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, {orvalt-
ningsmyndigheterna eller domstolarna vid krig cller krigsfara m.m.
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Om mina forslag godtas, avser jag att senare for regeringen anmila frdgan
om dc forordningsidndringar, bl.a. 4ndringar i réattshjilpsférordningen
(1979:938), som foranleds av forslagen.

2.12 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna syftar till att minska kostnaderna {or rattshjal-
pen. Det ar svirt att exakt ange hur stora besparingar som forslagen kan
medfora. Detta beror bl.a. pa att vissa dtgirder mer cller mindre omedelbart
inverkar pé rittshjilpsanslaget, medan andra medfor besparingar forst efter
lingre tid. Nivdn pd timkostnadsnormen slir exempelvis omedelbart pi
rittshjilpskostnaderna, medan en hdjning av egenavgifterna ger kostnadsef-
fekter pa ldngre sikt. Hojningen av egenavgifterna skulle enligt Domstols-
verkets beriikningar innebira besparingar med ca 15 miljoner kronor.

Sammantaget bor de foreslagna lagdndringarna och de atgirder jag i 6v-
rigt aviscrat medfdra avsevirda besparingar.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Justitiedepartementet upprit-
tats forslag till
1. lag om &ndring i riittshjdlpslagen (1972:429),
2. lag om 4ndring i rattegdngsbalken,
3. lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig cller krigsfara m.m.
Forslaget under 3. har upprittats i samrid med statsrddet Laurén.
Forslagen har granskats av Lagrddet.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i rdttshjilpslagen
(1972:429)

6§

Andringen som har behandlats i avsnitt 2.10 syftar till att gc regeringen
storre frihet att bestdimma till vilken myndighet olika uppgifter pd ritts-
hjalpsomrédet skall anfortros.

9a$

Den som har beviljats allmén riittshjélp ar enligt 9a § RHL befriad frin vissa
avgifter. Den 1 juli 1992 ersattes expeditionskungdrelsen (1964:618) av av-
giftsférordningen (1992:191). Pé grund av ett forbiseende dndrades inte sam-
tidigt bestimmelsen i 9 a § forsta stycket RHL. Expeditionskungorelsens av-
giftslista, avdelning I har ersatts av bestimmelserna i 15 § 1-3 avgiftsforord-
ningen.
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Med ett undantag — protest av viixel och check — tas det inte langre ut néigra
avgifter for expeditioner motsvarande kungdrelsens avgiftslista, avdelning
II under rubriken Utsdkning m.m. Reglerna om avgifter for sddan protest
framgdr inte av avgiftsforordningen utan foljcr av sérskilda féreskrifter. Det
ar knappast motiverat att infora sirskilda bestimmelser om befrielse frdn
avgift for sidan protest. Paragrafen har justcrats i cnlighet hirmed.

11§

Andringarna foranleds av forslaget om ctt dndrat avgiftssystem i avsnitt 2.5.
Av paragrafen, liksom av rubriken, framgar att rattshjilpsavgiften kommer
att besta av tvd komponenter, grundavgift och tillaggsavgift, och att grundav-
giften ersitter det nuvarande maximibeloppet for rittshjilpsavgiften. Be-
greppet grundbelopp behdlls oforindrat och med oforindrad innebord.

12§

Andringarna féranlcds av forslaget i avsnitt 2.5 om ett dndrat avgiftssystem.

Andringen i forsta stycket innebir dels att maximibeloppet for rittshjilps-
avgiften ersiitts av begreppet grundavgift (jfr kommentarcn vid 118§), dels
att differenticrade grundavgifter tas ut for rattssbkande som har inkomster
understigande tv3 basbelopp och dels att bestimmelsen om nedsattning har
slopats. T gengild har mojligheten till befrielse enligt bestimmelsernai14b §
fatt ctt vidgat tillimpningsomrddc och omfattar enligt forslaget ocksa grund-
avgiften (se vid 14b §). Bestimmelserna har kommenterats utforligt i den
allminna motiveringen, avsnitt 2.5.

1 andra stycket stycket har endast en justering gjorts med an ledning av
att den nya grundavgificn ersatter maximibeloppet for tilliggsavgiften. En
motsvarande indring har gjorts i tredje stycket.

149

Paragrafen har iindrats med anledning av att grundavgift ersitter det nuva-
rande begreppet maximibelopp (jfr kommentarerna vid 11 och 12 §§).

14a§

Paragrafen innehdller bestimmelser om tilliggsavgift. Den har dndrats i
flera hdanscenden. En nyhet i forsta stycket dr att tilldggsavgiften i princip
beriknas pd samtliga kostnader i rittshjalpsirendet. D¢ kostnader som an-
ges 19§ andra stycket ir bl.a. kostnad for bitrdde, bodelningsforrittare, be-
visning, utredning, resa och uppehille, medling samt vissa ansokningsavgif-
ter. Vidare skall tilliggsavgift tas ut redan da kostnaderna i drendet uppgar
till en tiondel av basbeloppet; dagens grins ligger vid en femtedel av basbe-
loppet. Kretsen rittshjdlpstagare som skall betala tillaggsavgift har vidgats.
Det 4r endast rittshjilpstagare med rsinkomster under ett basbelopp som
undantas. Taket for tilliggsavgiften har hojts till tre génger grundavgiften.
Slutligen har tilliggsavgiften ocksa inkomstrelaterats s att de réttshjalpsta-
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gare som har liga inkomster fir betala en lidgre procentuell andel av kostna-
derna jamfort med réittshjélpstagare i hogre inkomstligen (andra stycket).
Andringarna har behandlats i avsnitt 2.5.

Enligt bestimmelsen i 11§ skall regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer meddela nirmare foreskrifter for berikning av bl.a. till-
laggsavgiften.

Av tredje stycket framgér att 13 § skall tillimpas vid berikning av inkomst-
granserna. Detta innebir — p& samma séitt som nar det giller berakning av
den inkomst som skall ligga till grund for grundavgiften -att hansyn skall tas
till underhillsborda, formogenhetsinnehav eller skuldsittning. Av bestim-
melsen framgar vidare att tillaggsavgift for dodsbon skall bestimmas enligt
de grunder som anges i 14 §, dvs. att tilliggsavgiften skall bestaimmas till ett
med hénsyn till boets behdllning och deldgarnas ekonomiska forhillanden
skiligt belopp. Slutligen finns i tredje stycket vissa avrundningsregler.

Fjdrde stycket innehdller en regel om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir féreskriva att tilliggsavgift inte skall utg3 i
frdga om vissa slags drenden. Harmed avscs i forsta hand mél for vilka s.k.
saktaxa giller. Skilen for detta har redovisats i den allméinna motiveringen,
avsnitt 2.5.

14b§

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att den nuvarande bestimmelsen om befri-
else fran tillaggsavgift skall avse ocksd grundavgift. Samtidigt har den all-
ménna nedséttningsmojligheten av avgift enligt 12 § slopats. Forutsattningen
for befrielse dr att det dr uppenbart att den rittssokande saknar majlighet
att betala grundavgift eller tillaggsavgift eller del av dem. Bestimmelsen dr
restriktivt utformad och befriclse skall bara kunna komma i friga i undan-
tagsfall. Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt
2.5.

15§, 17§ och 18§

Andringarna i 15, 17 och 18 §§ foljer av de dndringar som foreslagits i 11, 12
och 144 §§. 15 § har ocksd dndrats sprikligt.

18a§ och 22§

Andringarna i 18 a och 22 §§ motsvarar den éndring som féreslis i 6§ (jfr
kommentaren vid denna).

278

Andringarna i bestimmelsen foranleds av forslaget om ett nytt avgiftssystem
enligt den allmidnna motiveringen, avsnitt 2.5.

Andringarna i forsta stycket innebir ingen andring i sak. De foranleds av
att det nuvarande maximibeloppet for rittshjilpsavgiften ersitts med en
grundavgift (jir kommentarcrna vid 11 och 12 §§). Av 15 § framg#r att grund-
avgiiten skall bestimmas i samband med att réttshjilp beviljas (jfr 28 §).
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Andra stycket innehiller bestimmelser om betalning av tilliggsavgiften.
Det har dndrats som en f6ljd av Andringarna i 14 a §. Foreskrifter att bitridet
bor ta ut forskott pa tilldggsavgiften med skaligt belopp allteftersom kostna-
der for arbete, utligg och tidsspillan uppkommer i 4rendet innebér en viss
uppstramning i forhallande till gillande ritt. Avsikten ar att bitrddet i nor-
malfallct skall se till att avgift betalas fortlopande.

28§

Andringcn ar foranledd av dndringarna i 11 och 12 §§ (se kommentarerna
dar). Som en f6ljd av att begreppet maximibelopp — som ir en prelimindr
avgift — har utmonstrats ur RHL har bestimmelsen i denna paragraf justerats
for att markera att hir dr friga om de slutliga avgifterna.

308

Andringarna i forsta stycket foranleds av 4ndringarna i 11 och 12§§ medan
indringen i andra stycket motsvarar den dndring som foreslds i 6 § (se kom-
mentaren vid denna). Av paragrafen framgdr att avrikningen skall goras
forst scdan avgiften faststéllts slutligt (jir kommentaren vid 28 §).

31§, 31b§, 32§ och 34§

Andringarna foranleds av dndringarna i 11 och 12 §§.

408

Andringen motsvarar den dndring som foreslds i 6 § (se kommentaren vid
denna).

47§

Andringarna i férsta och tredje stycket féranleds av édndringarna i 11 och
12 §8. Ssom redovisats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.8, har mojlig-
heterna att jaimka rddgivningsavgiften begrinsats som en f6ljd av dndringar
i128.

49a§ och 49b§

Andringarna motsvarar den dndring som foreslds i 6 § (se kommentaren vid
denna).

Med den lagtekniska 16sning som valts kan bestimmelsen i 494 § andra
stycket utgd. 49a § har ocksa justerats sprakligt.

4 Riksdugen 1992/93. 1 suml. Nr 109
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Ikrafitridande och overgingsbestimmelser

Bestimmelserna har kommenterats i avsnitt 2.11.

4.2 Forslaget till lag om 4dndring i réittegangsbalken
3lkap. 1§

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet for den som ir tilltalad
i brottmdl att betala crsittning for rittcgdngskostnader. Andringen i tredje
stycket foranleds av de idndrade reglerna i 11, 12 och 14a §§ RHL. Andring-
arna har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitten 2.5 och 2.6).
Skyldigheten for den tilltalade att ersétta staten for kostnader ér cnligt be-
stimmelserna i tredje stycket maximerad till vad den tilltalade skulle ha fétt
betala om han hade haft allmin rattshjilp. En nyhet jimfort med den gil-
lande lydelsen ir att inte bara vad som skulle ha utgétt i grundavgift enligt
bestimmelserna i 12 § RHL skali beaktas utan ocksd vad som skulle ha utgétt
1 tilliggsavgift enligt bestimmelserna i 142§ RHL. Tillaggsavgiften skall
alltsa bestammas som en procentuell andel av kostnaderna — jfr 31 kap. 1 §
forsta och andra styckena RB - till den del dessa Overstiger cn tiondel av
basbeloppet.

Ikraftirddande och dvergingsbestimmelser

Bestimmelscrna har kommenterats i avsnitt 2,11.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

23§

Andringcn foranleds av dndringarnai 11 och 12§§ RHL. Andringcn innebir
att det nuvarande maximibeloppet for rittshjélpsavgiften ersitts med den
nya grundavgiften.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om éndring i rattshjalpslagen (1972:429),
2. lag om 4ndring i rittegdngsbalken,
3. lag om #ndring i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.
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6 Beslut Prop. 1992/93:109

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av Riksrevisionsverkets rapport

Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag granskat réttshjal-
pens cffektivitct.] RRVs uppdrag ingick bla att analysera scnare ars kost-
nadsutveckling samt att dverviga om kostnaderna for ritishjédlpen kan mins-
kas utan att dc grundliggande syftena gér forlorade.

Rattshjilp ges i fem former, nimligen allmin réattshjilp, rattshjalp at miss-
tinkt i brottmal, rittshjilp genom offentligt bitride, rddgivning samt méls-
dgandebitride. Den sistnamnda formen ingick dock inte i RRVs gransk-
ningsuppdrag.

Kostnaderna for rittshjilpen har, sedan den inférdes i sin nuvarande form
1973, oOkat stadigt. Rattshjalpen beriiknas for budgetdret 1992/93 kosta
684 milj kr. Till detta kommer kostnaderna for att administrera réttshjalpen.

RRV har analyscrat kostnadsutvecklingen fér dren 1986—1990. For hela
rittshjdlpsomridet 6kade kostnaderna med 63 procent under perioden.
Mecst 6kade kostnaderna for réttshjdlp genom offentligt bitride (98 procents
Okning), f6r misstinkt i brottméal var okningen av kostnaderna 74 procent.
Den minsta ¢kningen hade den allminna rittshjilpen (43 procents dkning).

RRYV har, fér de olika rittshjdlpsreformerna, forsokt finna orsakerna till
kostnadsutvecklingen. En viktig forklaring till kostnadsokningen ir utveck-
lingen av timkostnadsnormen, dvs. den berikningsgrund som i allménhet
anvinds fOr att crsitta de juridiska ombuden. Normens Okning forklarar
ungefar hilften av hela kostnadsokningen. RRV har ocksd konstaterat att
den tid som ombuden debiterar for ctt drende har okat.

En annan viktig forklaring till kostnadsdkningarna ar att cn kraftig Okning
av antalet drenden har skett nir det giller rittshjilp genom offentligt bi-
tride. Detta beror dels pd dndringar i lagstiftningen, dels pa en kraftig 6k-
ning av antalet asylsokande.

RRYV har undersokt vilka inkomstgrupper som far rittshjilp och for vilka
drenden man fir riushjilp. Undersokningen giller frimst den allminna
rittshjdlpen. RRV kan konstatera att rittshjilpstagaren har en klar lagin-
komsttagarprofil. Vidare ir, for de flesta drenden 0r vilka réttshjilp utgar,
ersiittningen till ombudet ca 5 000 kr.

Granskningen har vidarc omfattat effektiviteten i riittshjilpssystemets ut-
formning i olika avseenden. RRV har bl a funnit att systemets konstruktion
medfdr bristande kostnadsmedvetandc och att billigare l6sningar inte upp-
muntras. RRV har ocksi funnit brister i uppfdljningen och kostnadskontrol-
len.

Vidarc har RRV provat forutsiittningarna for att fora Sver hela cller delar
av den allménna rittshjélpen till privata forsikringslosningar. En sidan for-
dndring skulle enligt RRV medféra sdvil férdelar som oligenheter.

RRVs bedémning och forslag

RRV har bedomt vilka méjligheter det finns att minska kostnaderna for
rattshjilpen. RRV beskriver tre mjligheter:

— en ytterligare avgrinsning av rittshjilpens mélgrupp
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- en 6verforing av ansvaret for den allménna rittshjélpen till privata fér-  Prop. 1992/93:109
sdkringsbolag Bilaga 1
~ olika insatser for att minska kostnaderna

Den allmédnna réttshjidlpens mélgrupp kan avgrinsas ytterligare genom i
forsta hand en sankning av den 6vre inkomstgrins, vid vilken man kan bevil-
jas allmén rattshjilp. Vidare kan den enskildes bidrag till ombudets kostna-
der héjas. En tredje mojlighet ir att infora en sjélvriskniva.

RRYV har uppskattat nigra mojliga besparingar. Exempelvis skulle en
sdnkning av inkomstgrinsen till 110 000 kr medféra en Arlig besparing med
ca 15 milj kr. En hojning av den enskildes rittshjilpsavgift med t ex 50 pro-
cent skulle med{6ra en arlig besparing med ca 18 milj kr. En sjilvriskniva vid
tex 5 000 kr skulle medfora en besparing med ca 80 milj kr.

RRYV finner att det f n skulle bli svart att uppna mélen fér rittshjilpen med
en 6verforing av ansvaret for den allméinna rdttshjélpen till privata forsik-
ringsbolag. En sddan 16sning skulle sannolikt kriva kompletterande statliga
insatser. Dessutom bedomer RRV att férsikringsbolagen har samre forut-
sdttningar &n staten att bedriva verksamheten cffektivt.
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Utkastets lagforslag

1 Forslag till
Lag om &ndring i rdttshjdlpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om rittshjilpslagen (1972:429)!

dels att 6, 8, 11, 12, 14-15, 17, 18, 18 a, 22, 27, 28, 30, 31, 31b, 32, 34, 40,
42, 47, 49 a och 49 b §§ samt rubrikerna ndrmast fore 11 och 27 §§ skall ha
folyande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§*

Allmin rittshjilp beviljas fysisk person i rittslig angeligenhet, om han
behover sddant bistdnd och hans berdknade arsinkomst cj dverstiger ett be-
lopp som motsvarar sju génger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsikring som géllde 3ret innan rattshjilp begirs.

Bidrar den rittssékande till underhéllet av make, tidigare make, sambo
eller eget barn, 6kas beloppct enligt forsta stycket for var och en till vilkens
underhall han pi detta sitt bidrar med ett belopp som motsvarar hélften av
det basbelopp som anges i forsta stycket. Med eget barn jamstélls harvid an-
nans barn som den rittssokande 4r underhéllsskyldig mot enligt 7 kap. 5 §
foraldrabalken.

Ar den rittssokandes betalningsformiga visentligt 6kad pa grund av for-
mogenhetsinnehav eller annan sirskild omstindighet eller viisentligt nedsatt
pé grund av skuldséttning eller annan sirskild omstdndighet, skall den be-
riknade 4rsinkomsten jamkas genom att skéligt belopp liggs till eller dras
frén.

Regeringen eller, efter regeringens Regeringen eller den myndighet
bemyndigande, domstolsverket med-  som regeringen bestdrnmer meddclar
dclar ndrmare foreskrifter for berdk-  ndarmare forcskrifter forberdkning
ning av den rittssokandes ekono- av den rittssokandes ekonomiska
miska forhallanden.

Ta$§

Allmin rittshjilp far inte beviljas i
angelidgenhet som omfattas av ritts-
skyddsforsikring eller nagot annat
liknande rinsskydd. Riushjilp fir
dock beviljas nér den rittssokandes
egna kostnader i angeligenheten har
uppgdtt till minst tre ginger det bas-
belopp som anges i 6 § forsta stycket.
Dirvid beaktas endast kostnader av
sddant slag som kan antas komma att
betalas frin den rdttssokandes ritts-
skydd.

I agen omtryckt 1983:487.
2Senaste lydelse 1988:213.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§
Allmén rittshjilp fir ¢j beviljas Allmin rittshjdlp fir inte heller
beviljas

1. i angeldgenhet som skall provas eller p& annat sitt behandlas utom ri-
ket, om cj den rittssbkande ir bosatt hidr och sirskilda skil foreligger for
rattshjilp,

2. utldnningar som varken ar eller tidigare varit bosatta hir, om det inte
finns sdrskilda skl for rittshjilp,

3. den som 4&r eller har varit niringsidkarc i angelidgenhet som har upp-
kommit i hans nidringsverksamhet, om det inte finns skl for réttshjilp med
hinsyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning, hans ekonomiska
och personliga forhéllanden och omstindigheterna i Gvrigt,

4. ifrdga om ansprik som overlétits till den rittssdkande, om dverlatelsen
kan antagas ha agt rum i syfte att &stadkomma fordel vid provning av begé-
ran om réttshyilp,

5. for upprittande av sjilvdeklaration,

6. for upprittande av iktenskapsforord, testamente eller gdvohandling,

7. i angelidgenhet rérande bodelning, om det inte med hinsyn till boets
beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga forhdilanden finns
sarskilda skal for réittshjalp,

8. om frigan om réttshjilp kan ansta till dess en annan réttslig angeligen-
het, vari anspréket stoder sig pd visentligen likartad grund, har avgjorts slut-
ligt,

9. agaren cller tidigare dgare av
en fastighet eller en byggnad i ange-
lagenhet som avser fastigheten eller
byggnaden, om han har eller borde
ha haft rittsskyddsforsikring eller
nigot annat liknande rittsskydd som
omfattar angeldgenheten och ndgot
annat inte foljer av andra stycket,

9. dgaren eller tidigare dgarc av
en fastighet cller en byggnad i ange-
lagenhet som avser fastigheten cller
byggnaden, om han borde ha haft
rattsskyddsforsakring eller nigot an-
nat liknande rittsskydd som omfat-
tar angeligenheten och ndgot annat
inte foljer av andra stycket,

10. i angeldgenhet rorande trafikskadeersittning enligt trafikskadclagen
(1975:1410) eller rérande skadestdnd som kan betalas frdn en f6religgande
ansvarsforsikring; dock far rittshjilp beviljas den skadelidande om angclé-
genheten dr anhingig vid domstol cller ror cnbart annan skada &n person-

skada,

11. den som ej har befogat intresse av att f3 sin sak behandlad.

I fall som avses i forsta stycket 9
far rittshjilp beviljas nér den rittsso-
kandes egna kostnader i angeligen-
heten har uppgdtt till minst tre génger
det basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket. Dirvid beaktas endast kost-
nader av sddant slag som kan antas
komma att betalas frin den rittsso-
kandes rittsskydd eller, om ndgot sd-
dant inte finns, kostnader som avses
19 § andra stycket.

I fall som avses i forsta stycket 9
giller bestimmelserna i 7 a § andra
meningen. Darvid beaktas endast
kostnader som avses i 9§ andra
stycket.

I friga om visst slag av drenden som ir talrikt forekommande och normalt
av enkel beskaffenhet kan regeringen forordna att allmén rattshjélp ej skall
beviljas.

Under forutsittning av dmsesidighet kan regeringen forordna att medbor-

3Senaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

gare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara medborgare i den
staten, dr bosatt dir skall vara likstilld med svensk medborgare i friga om

allmén rattshjalp.

Rittshjilpsavgift och tilldggs-
avgift

Rittshjilpsavgift; grundavgift
och tilliggsavgift

11§

Den rittssokande skall bidra till
dc kostnader for allmén rittshjélp
som avses i 9 och 10 §§ genom att be-
tala rattshjalpsavgift och tillaggsav-
gift enligt vad som sigs i 12-15§§.

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestaimmer faststil-
ler grundbelopp for rittshjilpsavgif-
ten och meddelar nirmare foreskrif-
ter for berikning av det belopp var-
till  rittshjdlpsavgiften hogst kan
uppga (maximibeloppet).

Decn rittssokande skall bidra till
de kostnader for alimin rittshjilp
som avscs i 9 och 10 §§ genom att be-
tala rittshjilpsavgift (grundavgift
och tilliggsavgift) enligt vad som
sdgsi 12-15§8§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststil-
ler grundbelopp for berikning av
grundavgiften och meddelar nir-
marc foreskrifter for berikning av

grundavgift och tilliggsavgift.

128

Overstiger e¢j den rittssokandes
beridknade Aarsinkomst ctt belopp
som motsvarar tvd gdnger dct basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stycket,
utgdr maximibeloppet forritishjilp-
savgiften grundbcloppet. Maximibe-
loppet fir sittas ned om det finns sir-
skilda skal.

Ar inkomsten hogre 4n som anges
i forsta stycket, utgor maximibelop-
pet for rinshjilpsavgifien grundbe-
loppet dkat med

Overstiger inte den rittssokandcs
beriknade Arsinkomst ett belopp
som motsvarar en och en halv ging
det basbelopp som anges i 6§ forsta
stycket, utgdr grundavgiften halften
av grundbeloppet. Om inkomsten
uppgdr till ett och ett halvt men inte
tvd basbelopp, utgor grundavgiften
grundbeloppet.

Ar inkomsten hogre én som anges
i forsta stycket, utgdr grundavgiften
grundbeloppet dkat med

tvd procent av den del av inkomsten som dverstiger tvA men ej tre génger

basbeloppet,

fyra procent av den del av inkomsten som dverstiger tre men cj fyra ginger

basbeloppet,

sex procent av den del av inkomsten som Overstiger fyra men ej fem

génger basbeloppet,

atta procent av den del av inkomsten som dverstiger fem men ej sex gdnger

basbeloppet,

tolv procent av den del av inkomsen som &verstiger sex ginger basbelop-

pet.

Vid tillimpning av andra stycket
iakttas att inkomsten avrundas till
narmast lagre tuscntal kronor och
maximibeloppet for rdttshjilpsavgif-
ten till ndrmast ligre tiotal kronor.

Senaste lydelse 1988:213.
SSenaste lydelse 1988:213.

Vid tillimpning av férsta och
andra stycket skall inkomsten avrun-
das till nirmast lagre tusental kronor
och grundavgifien till nirmast ligre
tiotal kronor.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Soker dodsbo rittshjilp, wigdr
maximibeloppet ett med héinsyn till
boets behdllning och dcldgarnas
ckonomiska férhallanden skiiligt be-

lopp.

14a

Om den ersittning som skall tiller-
kiinnas bitride for arbete enligt 22 §
dverstiger ett belopp som motsvarar
en femtedel av dct basbclopp som
anges i 6 § forsta stycket eller ritts-
hjdlpsavgiften, om denna dr hogre dn
det beloppet, skall den rittssokande
utdver ritishjdlpsavgiften betala en
tilliggsavgift om tio procent av den
overskjutande delen av ersittningen,
dock hogst ett belopp som motsvarar
det dubbla maximibeloppet. Det be-
lopp som skall betalas avrundas tili
narmast ligre tiotal kronor.

Soker dédsbo rattshjalp, bestims
grundavgiften till ett med hinsyn till
boets behallning och deldgarnas
ekonomiska férhallanden skiligt be-

lopp.
§6

Den riittssékande skall, om drsin-
komsten Overstiger ett belopp som
motsvarar det basbelopp som anges
i 6 § férsta stycket, utover grunday-
giften betala tilliggsavgift. Avgifien
skall bestdmmas till en procentuell
andel av de kostnader som avsesi 9 §
andra stycket, om kostnaderna dver-
stiger ctt belopp som motsvarar en
tiondel av basbeloppet. Tillaggsav-
gift utgdr dock hogst med ett belopp
som motsvarar tre ganger den grund-
avgift som anges i 12 §.

Tilliggsavgift utgdr med tio pro-
cent av kostnaderna, om inkomsten
overstiger ett men inte tre basbelopp,

tjugo procent av kostnaderna, om
inkomsten Gverstiger tre men inte fem
basbelopp,

trettio procent av kostnaderna, om
inkomsten overstiger fem basbelopp.

Vid berikning av inkomstgrin-
serna tillimpas bestimmelserna i
13§. Inkomsten skall avrundas till
ndrmast ldigre tusental kronor och
tilliggsavgiften till nirmast ligre tio-
tal kronor.

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att tilliggsavgift inte skall
utgd i friga om visst slag av drenden.

14b§

Om det 4r uppenbart att den rétts-
sokande saknar mojlighet att betala
tillaggsavgiften eller ndgon del av
den, fir han helt eller delvis befrias
fran denna.

Om det framkommer att den
rittssGkande inte lingre saknar moj-
lighet att betala den tillaggsavgift
som han befriats frdn, skall beslutet
omprgvas.

6Senaste lydelse 1988:213.

Om dct dr uppenbart att den rétts-
sokande saknar mojlighet att betala
grundavgift eller iilliggsavgift, fir
han helt eller delvis befrias frén av-
&ift.

Om det framkommer att den
rittssbkande intc langre saknar moj-
lighet att betala den grundavgift eller
tilliggsavgift som han befriats frén,
skall beslutet omprovas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§87

1 samband med att allmin ritis-
hjélp beviljas, faststills det for so-
kanden gillande maximibeloppet
och det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst kan uppgl.

Undergar inkomst eller sidant
forhéllande som avses i 13 eller 14 §
visentlig fordndring innan ritts-
hjélpsarendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jimkas efter vad som dr
skiligt, dock ej under vad som redan
betalats i rdttshjdlpsavgift. Jimkning
skall ocksd ske, om visentlig felbe-
ddmning gjorts, nir maximibeloppet
tidigarc bestdmdes, eller om oriktiga
uppgifter legat till grund for beslu-
tet.

Frigan om jdmkning upptages en-
dast om sirskild anledning dértill
framkommit.

Nir maximibeloppet jimkas, skall
dven det belopp vartill tillaggsavgif-
ten hogst kan uppgd jamkas i mot-
svarande man.

1 samband med att allmén ratts-
hjalp beviljas, bestims grundavgif-
ten och den procentsats efter vilken
sékanden skall betala tilliggsavgift
samt det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst kan uppga.

Undergdr inkomst eller sddant
forhillande som avses i 13 cller 14 §
visentlig forindring innan ritts-
hjalpsarendet avslutats, skall grun-
davgiften jimkas efter vad som ir
skiligt, dock cj under vad som redan
betalats. Jamkning skall ocksé ske,
om visentlig felbedomning gjorts,
nir grundavgiften tidigare bestim-
des, cller om oriktiga uppgifter legat
till grund for beslutet.

Frigan om jimkning tas upp en-
dast om sidrskild anledning dirtill
framkommit.

Nir grundavgiften jimkas, skall
aven den procentsats efter vilken sé-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt det belopp vartill tillaggsavgif-
ten hogst kan uppgd jimkas i mot-
svarande mén.

17§

Om en rittslig angeldgenhet &r
anhangig vid domstol, prévar dom-
stolen frigan om beviljande av all-
mén rittshjilp. Den domstol, dir
den rittsliga angelidgenheten ir an-
hingig, beslutar ocksd om jamkning
av maximibeloppet for rittshjilpsav-
giften och av det belopp vartill till-
laggsavgiften hogst kan uppgi.

Domstolen fattar dven beslut enligt

14b§.

Om en rittslig angcliagenhet ér
anhingig vid domstol, provar dom-
stolen frégan om beviljande av all-
min rittshjidlp. Den domstol, dir
den réttsliga angelagenheten dr an-
hingig, beslutar ocksa om jidmkning
av grundavgiften och av den procent-
sats efter vilken sokanden skall betala
tilliggsavgift samt av det belopp var-
till tillaggsavgiften hogst kan uppgé.
Domstolen fattar dven beslut enligt
14b3§.

18§
Har allmin réttshjélp icke beviljats enligt 16 § och ir den rittsliga angela-
genheten ¢j anhingig vid domstol, provas friga om beviljande av allmin

rittshjalp av Rattshjalpsmyndigheten.

Ar den rittsliga angeliagenheten ¢
anhingig vid domstol, beslutar
Rittshjalpsmyndigheten ocksd om
jamkning av maximibeloppet for

Senaste lydelse 1988:213.
8Senaste lydelse 1989:360.

Ar den rittsliga angeligenheten
inte anhingig vid domstol, beslutar
Rittshjdlpsmyndigheten ocksd om

jamkning av grundavgiften och av
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Nuvarande lydelse

rittshjilpsavgiften och av det belopp
vartill tilldggsavgiften hégst kan
uppgd samt mcddelar beslut enligt
14b§.

Foreslagen lydelse

den procentsats efter vilken sokanden
skall betala tilldggsavgift samt av det
belopp vartill tilliggsavgiften hogst
kan uppgd. Rittshjalpsmyndighcten
meddelar dven beslut enligt 14b §.

18a§

Allmén rittshjilp beviljas cfter
ansokan av den rittssékande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hélla uppgifter i de hiinscenden som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket be-
stimmer.

Allmin rittshjilp beviljas efter
ansdkan av den rittssdkandc. Anso-
kan skall vara skriftlig samt innc-
hélla uppgifter i de hinseenden som
Joreskrivs av regeringen eller av den
myndighet regeringen bestimmer.

22§

Bitride, bodelningsforrittare och
medlare har ritt till skilig erséttning
for arbete, tidspillan och utligg som
uppdraget har krivt. Vid bedém-
ningen av vad som ir skaligt arvode
skall uppdragets art och omfattning
beaktas. Hédnsyn skall ocks3 tas till
andra omstdndigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och dcn om-
sorg som uppdraget har utférts med
samt den tid som har lagts ned pd
uppdraget. Regeringen clles, efter
regeringens bemyndigande, dom-
stolsverket faststiller taxa som skall
tillimpas vid bestimmandec av er-
sédttningen.

Bitrade, bodelningsforrittare och
medlarc har ratt till skalig ersittning
for arbete, tidspillan och utlagg som
uppdraget har krivt. Vid bcdém-
ningen av vad som ar skiligt arvode
skall uppdragets art och omfattning
beaktas. Hinsyn skall ocksa tas till
andra omstidndigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och den om-
sorg som uppdraget har utférts med
samt den tid som har lagts ncd pi
uppdraget. Regeringen cller den
myndighet regeringen bestimmer
faststiller timkostnadsnorm och taxa
som skall tillimpas vid bestim-
mande av crsittningen.

Vid bitradesbyte enligt 21 § andra stycket giller i friga om det nya bitra-
dets rite till ersdtining for arbetc som har utforts fore beslutet om bytet vad
som sdgs i 19 § forsta stycket.

Har bitride, bodelningsforrittare cller medlarc genom vérdsloshet eller
forsummelse fOranlett kostnad for rittshjilpen, skall detta beaktas vid er-
sittningens bestimmande. Om bitridde missbrukat sin behorighet att bevilja
allmin rittshjalp eller besluta om substitution eller det cljest foreligger siir-
skilda skil, fir erséttningen jamkas.

Ersittning till bitrade faststélles i mal eller drende vid domstol av domsto-
len. Ersittning till bitride i annat fall och till bodelningsforrittare faststalles
av Rittshjalpsmyndigheten. Ersittning till medlare faststélles av domstolen.

Ersittning till bitride skall faststillas i samband med att den riittsliga an-
gelidgenheten avgdrs genom dom eller beslut eller avslutas pa nagot annat
sitt, Ersittning till bodelningsforrittare eller medlare skall faststillas nir
uppdraget har slutforts,

Har ett bitrdde underlatit att i tid begira erséttning vid den domstol som
haft att besluta om den och har bitridet dirigenom forlorat ritten att f er-
sattning faststilld av domstolen, fir Réttshjidlpsmyndighcten faststilla cr-
sdttningen under fOrutsittning att bitridet inte kdndec till att angeligenheten

%Senaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

varit anhiingig vid domstolen eller att underldtenheten beror pa ndgot annat
ursiktligt misstag. Ersittningen skall dé alltid stanna p3 staten.

Betalning och faststillande av ritts-
hjilpsavgift och tilliggsavgift, av-
rikning med den rittssokande, bi-
tride och bodelningsforrittare

Betalning och faststillande av grund-
avgift och tilliiggsavgift, avrikning
med den rittssokande, bitride och
bodelningsforrittare

27§

Finns bitride eller bodelningsfor-
rattare enligt dcnna lag, betalas
rittshjiipsavgiften till denne intill det
enligt 15 § forsta stycket faststillda
maximibeloppet. Finns varkcn bi-
tride eller bodclningsforrittarc,
skall rarnshjilpsavgifien betalas till
staten. Rittshjdlpsavgiften far tas ut
s& snart maximibeloppet har fast-
stallts. Har maximibeloppet hojts sc-
dan rittshjilp beviljades, skall den
avgift som kan foranledas av hoj-
ningen betalas till statcn.

Tilldggsavgiften betalas till bitré-
det nér ersittningen Zill bitridet har
faststillts. Bitridet fdr ta ut {orskott
pa tillaggsavgiften mecd skiligt be-
lopp. Om dect belopp vartill tilliggs-
avgiften hogst far uppgd hojs i sam-
band med att crsittning till bitridet
faststills, skall dct bclopp som kan
foranledas av hojningen och som
hidnfor sig till den erséttningen eller
till en tidigarc faststélld bitrddescr-
sittning betalas till staten.

Finns bitride cller bodelningsfor-
rittare enligt denna lag, betalas
grundavgiften till denne. Finns var-
ken bitride eller bodelningsforrit-
tare, skall grundavgifien betalas till
staten. Grundavgiften far tas ut sa
snart den har bestimts. Har grun-
davgiften hojts sedan rittshjilp be-
viljades, skall den avgift som kan
{oranledas av hojningen betalas till
staten.

Finns bitrdde skall den del av till-
laggsavgiften som hdnfor sig till bi-
trideskostnader betalas till bitradet
nir ersittningen har faststillts. Bi-
tradet bor ta ut forskott pa tilliggs-
avgiften med skéligt belopp alltefter-
som kostnader for arbete, tidsspillan
och utligg uppkommer i drendet.
Finns inte bitride skall tilliggsavgif-
ten betalas till staten. Om det belopp
vartill tilliggsavgiften hogst far
uppgd hojs i samband med att ersatt-
ning till bitridet faststélls, skall det
belopp som kan féranledas av hoj-
ningen och som hanfor sig till den er-
sattningen eller till cn tidigare fast-
stilld bitridescrsittning betalas till
staten.

28 §1l

Rittshjalpsmyndigheten skall
faststilla den rittssokandes rdtts-
hjilpsavgift och tillaggsavgift, s
snart kostnaderna for rittshjalpen ar
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften
faststillts, far dock ny avgift faststil-
las.

10Senaste lydelse 1988:213.
USenaste lydelse 1989:360.

Riittshjalpsmyndigheten skall
shatligt faststilla den rattssokandes
grundavgift och tillaggsavgift, si
snart kostnaderna for rittshjilpen ir
slutligt bestimda. Skulle yttcrligare
kostnader visa sig sedan avgiften
faststillts, fir dock ny avgiit faststil-
las.
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30 §12

Avrikning gors av rittshjilps-
myndighcten. Avrikning med den
riattssokande sker si snart rdtts-
hjilpsavgiften och tillaggsavgiften
har faststillts. Avrikning med bi-
trade cller bodelningsforrittarc gors
ndr crsittning till dennc har fast-
stallts.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
delar nidrmare foreskrifter om av-
ridkningen.

Avrdkning gors av Rittshjilps-
myndigheten. Avrikning med den
rittssdkande sker sd snart grundav-
giften och tillaggsavgiften har fast-
stallts slutligt. Avrikning med bi-
tride cller bodelningsforrittare gors
ndr ersittning till denne har fast-
stiillts.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om avrikningen.

31 §13
Bestimmelser i lag om ansvar for motparts kostnader i rittegdng cller an-
nat motsvarande férfarande galler dven i friga om motpartens rittshjilps-
kostnader. Ersdttning for riinta skall dock inte betalas.

Den som ar crsittningsskyldig for
rittshjilpskostnader skall till den
riattssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes rittshjdlpsavgift
och tilliggsavgift. Aterstoden skall
betalas till staten. Om den ersiitt-
ningsskyldige har 3lagts att ersétta
cndast en del av rittshjilpskostna-
derna, skall han betala ersiittningen
till den rittssokande och till staten
med motsvarande fordelning.

Den som idr ersittningsskyldig for
rittshjélpskostnader skall till den
rittssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes grundavgift och
tilliggsavgift. Atcerstoden skall beta-
las till staten. Om den crséttnings-
skyldige har dlagts att crsitta endast
en del av rittshjilpskostnaderna,
skall han betala ersittningen till den
rattssokande och till staten med
motsvarande fordelning.

Om rittshjalp har beviljats 1 ett drende angdende verkstillighet enligt ut-
sokningsbalken, skall sddan sirskild avgift enligt forordningen (1981:1185)
om utsgkningsavgifter som har tagits ut av motparten foérdelas enligt bestam-

melserna i andra stycket.

31b g™

Om ritten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ansdkan av
makar och cndast den ena maken
har rattshjalp, ar den andra maken
skyldig att bectala halften av ritts-
hjélpskostnaderna till staten. Han ir
dock inte skyldig att betala mer 4n
vad som motsvarar det maximibe-
lopp for rattshjilpsavgift som skulle
ha gillt {6r honom om han haft all-
min rittshjilp.

Om ritten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ansdkan av
makar och endast den ena maken
har rittshjilp, dr den andra maken
skyldig att betala hilften av ritts-
hjédlpskostnaderna till staten. Han ér
dock inte skyldig att betala mer in
vad som motsvarar den grundavgif
som skullc ha gillt for honom om
han haft allmin réttshjélp.

Ersittningsskyldighet enligt forsta stycket foreligger inte om beloppet un-
derstiger en viss av regeringen faststilld grins, om den make som inte har
riittshjilp haft kostnader for eget ombud som Overstiger avgiften {or en tim-

2Genaste lydelse 1989:360.
BSenaste lydelse 1989:360.
14Senaste lydelse 1989:360.
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mes rddgivning enligt denna lag eller om det annars 4r oskiligt med héiinsyn
till omstindigheterna.

Om en bodelningsforrittare har forordnats i ett drende dér endast den ena
maken eller sambon har rittshjilp, dr den andra maken eller sambon skyldig
att enligt de grunder som anges i férsta och andra styckena betala kostna-
dcrna for bodelningsforrittaren och f6r utredning som denne har beslutat
om.

32 §15

Om summan av réttshjilpsavgif-
ten, tillaggsavgiften och den ersiitt-
ning som medpart eller annan har
alagts att betala med stod av 31a el-
ler 31b §§ Overstiger réttshjélpskost-
naderna, skall den riittssokande fa
tillbaka den 6verskjutande delen av
staten.

Om ersittning enligt 22 § till bi-
trade cller bodelningsforrittare har
faststéllts till ett ligre belopp 4n
summan av rdtishjilpsavgiften och
tilliiggsavgiften, svarar denne mot
staten, inom ramen for mellanskill-
naden, f6r de rittshjilpskostnader
som Overstiger crséttningen.

Om summan av grundavgifien,
tilldggsavgiften och den erséttning
som mecdpart eller annan har alagts
att betala med stdd av 3la eller
31 b §§ overstiger rittshjalpskostna-
derna, skall den rittssékande f3 till-
baka den overskjutande delen av
staten.

Om ersittning enligt 22§ till bi-
tride eller bodelningsforrittare har
faststéllts till ctt lagre belopp 4n
summan av grundavgiften och till-
laggsavgiften, svarar dennc mot sta-
ten, inom ramen for mellanskillna-
den, for de rittshjalpskostnader som
Overstiger ersdttningen.

34§16

Allmién rittshjilp skall upphora om

1. rittshjalpsavgift cller tilliggsav-
gift ef erliggs enligt 27§,

1. grundavgift cller tilliggsavgift

inte erliggs enligt 27§,

2. den rattss6kande lamnat oriktig uppgift och rittshjilp ej skulle ha bevil-

jats om riktig uppgift limnats,

3. den rittssokande uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig
uppgift, som varit dgnad att lcda till befriclse fran cller till for lag

rattshjilpsavgift,

4. den riittssdkande c¢j lingre kan anses ha befogat intresse av att fa sin sak
behandlad, eller

5. de ekonomiska forhallandena dndrats i sddan mén att den réttssokande
cj langre dr berittigad till allmén réttshjalp.

Om allmin rittshjélp har beviljats trots att det féreligger ctt sidant fall
som avses i 8 § 8, far dct beslutas att réttshjilpen skall upphora.

Forsta stycket 2 giller ej, om oriktigheten endast bestdtt i att den réttsso-
kande underlatit att limna en uppgift som han varken visste eller hade sklig
anledning att anta var av betydelse f6r beddmningen av hans ansokan.
Forsta stycket 3 och 4 och andra stycket géiler ej, om det dr uppenbart obil-
ligt att rittshjilpen upphor.

Om det beslutas att allmin rittshjilp skall upphéra enligt forsta stycket,
skall den som haft rittshjilp sjilv biara kostnaderna for denna. Det fir dock
beslutas att kostnaderna helt cller delvis skall betalas av staten, om det fre-
ligger sarskilda skal.

Om det beslutas att allmén rattshjilp skall upphora enligt andra stycket,

5Senaste lydelse 1989:360.
16Senaste lydelse 1989:360.
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skall kostnaderna for rittshjdlpen betalas av staten. Det far dock beslutas att
kostnaderna helt eller delvis skall béras av den som haft rittshjilp, om det

foreligger sdrskilda skal.

Beslut i friga om upphdrande av allmin réttshjidlp meddelas, om dcn
rittsliga angeldgenheten dr anhingig vid domstol, av domstolen och i annat
fall av Rittshjilpsmyndigheten. Sidant beslut fir ocksd meddelas i samband

med provning av besvir enligt 49 §.

40§

Ansokan om rittshjilp enligt 36 §
skall vara skriftligt samt innchalla
uppgifter i de hdnseendcn som rege-
ringen cller, efter regeringens be-
myndigande, domstolsverket be-
stimmer. Om sirskilda skil férelig-
ger, fir ansokan goras muntligen.

AnsOkan om rittshjilp enligt 36§
skall vara skriftligt samt innchalla
uppgifter i de hidnseenden som fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer. Om
sirskilda skil foreligger, fir ansokan
géras muntligen.

42§

Rittshjidlp genom offentligt bi-
triide skall beviljas den som &tgiir-
den avser och i mil cller drende som
avses 1 41§ 3 dven vdrdnadshavare,
om det ¢f mdste antagas att behov av
bitride saknas.

Rittshjdlp genom offentligt bi-
tride skall beviljas den som atgér-
den avser, om han behover sddant bi-
stand. Detsamma giller virdnadsha-
vare i mil eller drende som avses i
418§3.

478"

Rédgivning sker mot en avgift
som for varje paborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fjirdedel av grundbeloppet for ritts-
hjilpsavgiften. Avgiften far sittas
ncd s att den ef Gverstiger der maxi-
mibelopp for rdttshjdlpsavgifien som
skulle ha faststdllts om allmin ritts-
hjilp hade beviljats. For vad som
har satts ned utgdr crsittning av all-
ménna medel till den som har med-
delat rddgivningen.

Réadgivning sker mot cn avgift
som for varje péborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar cn
fjirdedel av det grundbelopp som
anges i 11 § andra stycket. Avgiftcn
fir siittas ned s att den inte Gversti-
ger den grundavgift som skulle ha
bestdmts om allmin rattshjalp hade
beviljats. For vad som har satts ned
utgdr ersdttning av allmidnna mcdel
till den som har meddelat radgiv-
ningen.

Den som har meddelat ridgivningen har ritt till skilig erséttning av all-
minna medel f6r de kostnader for tolk och for éverséttning som uppdraget
har kravt. Ersittningen faststélls av Rattshjalpsmyndigheten.

Beviljas allmiin rittshjilp efter rddgivning, skall kostnaden for radgiv-
ningen anses som en kostnad {or den allménna rattshjilpen. Erldggande av
rddgivningsavgift skall anses som betalning pa rittshjilpsavgift.

49 4 §'8

Talan mot beslut i friga om riitts-
hjalp f8r foras, férutom av enskild
part, av domstolsverket. Riknas be-
svirstid frdn den dag da part fitt del
av beslutet, far domstolsverket likviil

17Senaste lydelse 1989:360.
BSenaste lydelse 1988:213.

Talan mot beslut i friga om ratts-
hjélp far f6ras, forutom av enskild
part, av den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Riknas bcsvirs-
tid frdn den dag da part fatt dcl av
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¢cj vicka besvirstalan senare an tva
ménader frén dagen for beslutet.
Domstolsverket far fora talan dven
till f6rmdn for enskild part.

Talan mot beslut i friga om ritts-
hjalp fir foras dven av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.
Dairvid skall vad i férsta stycket séigs
om domstolsverkets taleritt tillim-
pas.

Foéreslagen lydelse

beslutet, far myndigheten likvil ¢j
vicka besvirstalan senare dn tvd
ménader frin dagen f6r beslutet.
Myndigheten far fora talan dven till
formén for enskild part.

Talan mot beslut i friga om ritts-
hjilp far foras fven av annan myn-
dighet som rcgeringen bestimmer.
Dirvid skall vad i forsta stycket sidgs
om myndighetens taleritt tillimpas.

Undanrdjs annat beslut om rittshjalp dn sddant som avser offentligt bi-
triade, skall den som haft rittshjilpen sjilv bira kostnaderna f6r denna. Fo-
religger sirskilda skil, fir dock forordnas att kostnaderna eller del dirav

skall betalas av staten.

49b§

Domstolsverket och annan myn-
dighet som regeringen bestimmer
far pékalla beslut om att allmén
rittshjélp skall upphora enligt 34 §.

De myndigheter som regeringen
bestimmer fir pdkalla beslut om att
allmin rattshjilp skall upphora en-
ligt 34 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
2. Bestimmelserna i 8, 11,12, 14-15, 17, 18, 27, 28 §§, 30 § forsta stycket,
31,31b, 32, 42 och 47 §§ i deras dldre lydclse giiller fortfarande i de fall ritts-

hjalp sokts fore ikrafttradandct.
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2 Forslag till
Lag om éndring i rattegadngsbalken

Prop. 1992/93:109
Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 1 § rittegdngsbalken skall ha f6ljande
lydeclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.

1§

Doms dcn tilltalade for brottet i ctt mal diir klagaren for talan, skall den
tilltaladc crsiitta staten vad som enligt rittens beslut betalats av allménna
medel {Or hans instiillelse vid ritten under férundersokningen, f6r bevisning
under férundersdkningen eller i rittegdngen samt i erséttning till forsvarare.
Han skall ocksa ersiitta staten for kostnaden att himta honom till rdtten.

Ersittningsskyldigheten omfattar dock intc kostnader, som inte skiiligen
varit motiverade for utredningen, eller kostnader, som villats genom vérds-
loshet eller forsummelse av nigon annan én den tilltalade, hans ombud eller

forsvarare som utsctts av honom.
Den tilltalade dr inte i annat fall
dn som sigs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera én som motsva-
rar det for honom géllande maximi-
beloppet for riushjalpsavgift vid all-
mén rittshjilp cnligt rattshjalpsla-
gen (1972:429). Har han haft offent-
lig forsvarare i milet, skall maximi-
beloppet minskas med vad han har
betalat i rddgivningsavgift till {6rsva-

Den tilltalade 4r inte i annat fall
in som sigs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mcra dn som motsva-
rar den for honom gillande grundav-
giften och tilliggsavgifien vid allmin
rittshjdlp cnligt rattshjilpslagen
(1972:429). Har han haft offentlig
{6rsvarare i mélet, skall grundavgif-
tenn minskas med vad han har betalat
i ridgivningsavgift till férsvararcn.

rarcn.
Vad den tilltalade skall betala far jimkas eller cfterges, om skil hartill f6-
religger med hénsyn till den tilltalades brottslighet eller hans persontiga och
ekonomiska forhillanden.
Om det belopp som den tilitalade skulle vara skyldig att ersitta understi-
ger en viss av regeringen faststilld grins, skall ersittningsskyldighet inte
Aliggas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

!Senaste lydelse 1991:364. 65
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.

Hérigenom foreskrivs att 23 § lagen (1988:97) om forfarandct hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig cller krigs-

fara m.m. skall ha féljande lydclsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Ett sirskilt ombud har ratt till skilig crsittning av allminna medel for ar-
bete, tidsspillan och utligg. Ersittningen faststills av rétten.

I friga om kostnaderna for ombu-
det skall bestimmeclserna i lag om
parts rittegdngskostnad tillimpas
utom betriffande ersdttning for
rinta. Motpart eller annan som ir
ersittningsskyldig for sddana kost-
nader skall &ldggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan sdlunda forpliktas crligga,
skall dterbetalas till statcn av den for
vilken ombudet har foérordnats,
dock intc i den mén det overstiger
det f6r honom gillande maximibe-
loppet for rittshjilpsavgift vid all-
mén rittshjilp enligt rittshjélpsla-
gen (1972:429).

1 friga om kostnaderna f6r ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rittegangskostnad tillimpas
utom betriffande ersittning for
rinta. Motpart eller annan som ir
crsdttningsskyldig for sidana kost-
nader skall dldggas att utge ersiitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan salunda forpliktas erligga,
skall aterbetalas till staten av den for
vilken ombudet har {6rordnats,
dock inte i den mén det Overstiger
den {or honom gillande grundavgif-
ten vid allmin rdttshjilp enligt rétts-
hjdlpslagen (1972:429).

Om crsittningen till ombudet understiger ett visst av regeringen foreskri-
vet belopp, skall dterbetalningsskyldighet inte dldggas.

Betraffande kostnaderna for ctt sirskilt ombud for en tilltalad i brottmal
tillimpas bestimmelserna i rittegangsbalken om skyldighet for tilltalad cller
annan att till staten dtcrbetala kostnad for offentlig forsvarare.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i rdttshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 6, 9a, 11, 12, 14-15, 17, 18, 18 a, 22, 27, 28, 30,
31, 31b, 32, 34, 40, 47, 49 a och 49b §§ samt rubrikerna ndrmast forc 11 och
27 §§ riittshjilpslagen (1972:429)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§°

Allmén rattshjilp beviljas fysisk person i rittslig angcligenhct, om han
behdver sidant bistdnd och hans beriiknade drsinkomst ej Gverstiger ctt be-
lopp som motsvarar sju gdnger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
miin forsiikring som gillde dret innan rittshjilp begirs.

Bidrar den riittssdkande till underhéllet av make, tidigarc make, sambo
cller eget barn, dkas beloppet enligt forsta stycket for var och cn till vilkens
underhall han pa detta sitt bidrar med ett belopp som motsvarar hélften av
det basbelopp som anges i forsta stycket. Med cget barn jimstélls hirvid an-
nans barn som den riittssokande dr underhélisskyldig mot enligt 7 kap. 5 §
fordldrabalken.

Ar den riittssdkandes betalningsforméga visentligt 6kad pa grund av for-
mdogenhctsinnchav eller annan sarskild omstindighet eller vidsentligt nedsatt
pa grund av skuldsittning eller annan sirskild omstindighet, skall den be-
riikknade arsinkomsten jimkas genom att skiligt belopp laggs till eller dras
fran.

Regeringen elles, efter regeringens Regeringen eller den myndighet

bemyndigande, domstolsverket med-
delar niirmare foreskrifter {or berdk-
ning av den riittssdkandes ckono-
miska

9
Den som har beviljats allmin
riittshjilp ar i mdlet eller direndct be-
friad frdn expeditionsavgifter enligt
forordningen (1987:452) om avgifter
vid de allminna domstolarna och for
avgifter enligt expeditionskungérel-
sens (1964:618) avgiftslista,
avdelning 1 samt avdelning Il under
rubriken Utsékning m.m.

som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter for berdkning
av den rédttssokandes ckonomiska
f6rhallanden.

a§

Den som har beviljats allmdn riitts-
hjilp dr i mdlet eller dgrendet befriad
frin expeditionsavgifter enligt for-
ordningen (1987:452) om avgifter vid
de allmdnna domstolarna och for av-
gifter enligt 15§ 1-3 avgifisforord-
ningen (1992:191).

Avgiftsfriheten giller endast i den min den begérda handlingen ér erfor-
derlig for den rittssOkande. Avgiftsiriheten giller inte i frdga om handling
som utfirdas cndast pa sirskild begiran, om inte handlingen begirs innan
avgdrandet i huvudsaken har vunnit laga kraft.

Decn som beviljats allmén réttshjilp i angeligenhet som lett till verkstall-
bart avgdrande, ansvarar intc for grundavgift och f6rsiljningsavgift i utsok-
ningsmél. Detsamma giller den som har beviljats allmén rattshjalp i ett mal
om verkstillighet.

Kostnader for kungorelse i mdl eller drendc vid allmdn domstol, bostads-

'Lagen omtryckt 1983:487.
Senaste lydelse 1988:213.
3Senaste lydelse 1991:1732.
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domstolen eller arbetsdomstolen skall, svitt de belastar den som beviljats
allmin rittshjilp, utgd av alilminna medel.

Riittshjilpsavgift och tilliggs-
avgift

Rittshjilpsavgift; grundavgift och
tilliggsavgift

11§

Den rittssokande skall bidra till
dc kostnader for allmédn rittshjalp
som avses i 9 och 10 §§ genom att be-
tala réttshyélpsavgift och tilliggsav-
gift enligt vad som siigs i 12-15 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststél-
ler grundbelopp for rdttshjdlpsavgif-
ten och meddelar nirmare foreskrif-
ter for berikning av det belopp var-
tll ranshjilpsavgiften hogst kan
uppga (maximibeloppet).

Den rittssokande skall bidra till
de kostnader for allmin réttshjilp
som avses i 9 och 10 §§ genom att be-
tala rédttshjdlpsavgift (grundavgift
och tilliggsavgift) enligt vad som
sdgsi12-15 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer faststil-
ler grundbelopp for berdkning av
grundavgiften och meddelar nér-
mare foreskrifter f6r berdkning av
grundavgift och tilliggsavgift.

12§

Overstiger ¢j den rittssdkandes
beriknadc &rsinkomst ett belopp
somn motsvarar tvd gdnger dct basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stycket,
utgdr maximibeloppet  for ritts-
hjdlpsavgiften grundbeloppet. Maxi-
mibeloppet fir sittas ned om det
finns sirskilda skal.

Ar inkomisten hogre én som anges
i forsta stycket, wtgor maximibelop-
pet for rittshjilpsavgiften grundbe-
loppet 6kat med

Overstiger inte den rittssdkandes
beriknade drsinkomst ett belopp
som motsvarar en och en halv ging
det basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket, utgdr grundavgifien hilfien
av grundbeloppet. Om inkomsten
overstiger ett och ett halvt men inte
tvd basbelopp, utgér grundavgifien
grundbeloppet.

Ar inkomsten hogre 4n som anges
1 forsta stycket, utgdr grundavgiften
grundbeloppet dkat med

tv4 procent av den del av inkomsten som dverstiger tvd men ej tre ginger

basbeloppet,

fyra procent av den del av inkomsten som dverstiger tre men cj fyra ginger

basbeloppet,

sex procent av den del av inkomsten som @verstiger fyra men cj fem

ganger basbeloppet,

Atta procent av den del avinkomsten som dverstiger fem men ej sex ginger

basbeloppet,

tolv procent av den del av inkomsten som Gverstiger sex gdnger basbelop-

pet.

Vid tillimpning av andra stycket
iakttas att inkomsten avrundas till
nirmast lagre tusental kronor och
maximibeloppet for rittshjilpsavgif-
ten till ndrmast ligre tiotal kronor.

4Senaste lydelse 1988:213.
Senaste lydelse 1988:213.

Vid tillimpning av férsta och
andra styckena skall inkomsten av-
rundas till ndrmast ligre tusental
kronor och grundavgiften till nir-
mast légre tiotal kronor.
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14§

Soker dodsbo rittshjalp, wutgor
maximibeloppet ett med hénsyn till
boets behdllning och delidgarnas
ekonomiska forhéllanden skiligt be-

lopp.

14a

Om den ersdttning som skall tiller-
kéinnas bitride for arbete enligt 22 §
dverstiger ctt belopp som motsvarar
en femtedel av det basbelopp som
anges i 6 § forsta stycket eller rdtts-
hjdlpsavgifien, omdenna dr hogre dn
det beloppet, skall den rittssokande
utéver rittshjilpsavgiften betala en
tilliggsavgift om tio procent av den
overskjutande delen av ersittningen,
dock hogst ett belopp som motsvarar
det dubbla maximibeloppet. Det be-
lopp som skall betalas avrundas till
néirmast ligre tiotal kronor.

Soker dodsbo rattshjalp, bestims
grundavgiften till ett med hinsyn till
boets behdllning och deldgarnas
ekonomiska férhéllanden skiligt be-

lopp.

§6

Den rittssokande skall betala till-
ldggsavgift om drsinkomsten dversti-
ger ett belopp som motsvarar det
basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket, och om kostnaderna for
rittshjdlpen Gverstiger ett belopp
som motsvarar en tiondel av basbe-
loppet. Hogsta beloppet for tilliggs-
avgiften dr dock tre ganger grundav-
giften. Avgifien skall bestimmas till
en procentuell andel av de kostnader
som avses i 9 § andra stycket.

Tillaggsavgiften dr

tio procent av kostnaderna, om in-
komsten Overstiger ett men inte tre
basbelopp,

tjugo procent av kostnaderna, om
inkomsten dverstiger tre men inte fem
basbelopp,

trettio procent av kostnaderna, om
inkomsten overstiger fem basbelopp.

Vid berikning av inkomstgrin-
serna tillimpas bestimmelserna i 13
§. For dodsbon bestims tilliggsavgif-
ten enligt de grunder som anges i
14§. Inkomsten skall avrundas till
ndrmast ldgre tusental kronor och
tillaggsavgiften till nirmast ligre tio-
tal kronor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att tilliggsavgift inte skall tas
ut i vissa slags drenden.

14b§

Om det &r uppenbart att den rétts-
s6kande saknar mojlighet att betala
tillaggsavgiften eller ndgon del av
den, far han helt eller delvis befrias
frdn denna.

Om det framkommer att den
rittssokande inte langre saknar méj-

6Senaste lydelse 1988:213.

6 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 109

Om det dr uppenbart att den ritts-
sokande saknar mdjlighet att betala
grundavgift eller tilliggsavgift, far
han helt eller delvis befrias frn av-
gift.

Om det framkommer att den
rattssbkande inte lingre saknar moj-
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lighet att betala den rilliggsavgift
som han befriats frdn, skall beslutet
omprdvas.

Foreslagen lydelse

lighet att betala den avgift som han
befriats frdn, skall beslutect om-
provas.

15§

I samband med att allmin ritts-
hjalp beviljas, faststills det for so-
kanden gillande maximibeloppet
och det belopp vartill tilliggsavgiften
hogst kan uppga.

Undergdr inkomst eller sidant
forhallande som avses i 13 eller 14 §
visentlig fordndring innan ritts-
hjalpsirendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jimkas efter vad som ar
skiligt, dock ej under vad som redan
betalats i rittshjilpsavgift. Jimkning
skall ocksd skc, om visentlig felbe-
démning gjorts, niir maximibeloppet
tidigare bestimdes, eller om oriktiga
uppgiftcr legat till grund for beslu-
tet.

Friga om jamkning upptages cn-
dast om sirskild anledning dirtill
framkommit.

Niir maximibeloppet jamkas, skall
dven det belopp vartill tillaggsavgif-
ten hogst kan uppgd jimkas i mot-
svarande min.

I samband med att allmin ritts-
hjilp beviljas bestims grundavgiften
och den procentsats efter vilken so-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt hogsta beloppet for tilliggsav-
giften.

Om inkomst eller s&dant forhél-
landc som avses i 13 eller 14 § for-
dndras visentligt innan rattshyilpsi-
rendet avslutats, skall grundavgiften
jamkas cfter vad som #r skiligt,
dock ¢j under vad som redan beta-
lats. Jimkning skall ocksa ske, om
visentlig felbeddomning gjorts, nir
grundavgiften tidigarc bestimdes,
eller om oriktiga uppgifter legat till
grund for beslutet.

Friga om jamkning tas upp endast
om sirskild anledning dirtill fram-
kommit.

Nir grundavgiften jimkas, skall
aven den procentsats efter vilken so-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt hogsta beloppet for tilliggsav-
giften jimkas i motsvarande mén.

17§

Om cn rittslig angcligenhet ir
anhingig vid domstol, provar dom-
stolen frigan om beviljande av all-
min réttshjaip. Den domstol, ddr
den rittsliga angeligenheten ar an-
hingig, bestutar ocksd om jimkning
av maximibeloppet for rittshjdlpsav-
giften och av det belopp vartill till-
laggsavgiften hogst kan uppgd.
Domstolen fattar dven beslut enligt
14b §.

Om en rittslig angelidgenhet ir
anhingig vid domstol, provar dom-
stolen frigan om beviljande av all-
min rittshjilp. Den domstol, dar
den rittsliga angeldgenheten ar an-
hiingig, beslutar ocksd om jamkning
av grundavgiften och av den procent-
sats efter vilken sékanden skall betala
tilliggsavgift samt av hogsta beloppet
Jor tilliggsavgiften. Domstolen fat-
tar dven beslut enligt 14 b §.

18 §*
Har alimin rittshjélp icke beviljats enligt 16 § och &r den réttsliga angela-
genheten ej anhédngig vid domstol, provas friga om beviljande av allmin

réttshjdlp av Rittshjalpsmyndigheten.

Ar den rittsliga angelidgenheten ef
anhingig vid domstol, beslutar ritts-

’Senaste Iydelse 1988:213.
8Senaste lydelse 1989:360.

Ar den rittsliga angelagenheten
inte anhiingig vid domstol, beslutar
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hjilpsmyndigheten ocksd om jimk-
ning av maximibeloppet for ritts-
hjdlpsavgiften och av det belopp var-
tll tillaggsavgiften hogst kan uppgd
samt meddelar beslut enligt 14 b §.

Foéreslagen lydelse

Rittshjalpsmyndigheten ocksd om
jamkning av grundavgiften och av
den procentsats efter vilken sokanden
skall betala tilliggsavgift samt av
hogsta beloppet for tilliggsavgiften.
Riushjialpsmyndigheten  meddclar
dven beslut enligt 14 b §.

18a§

Allmin rittshjalp beviljas efter
ansokan av den rittssokandc. Anso-
kan skall vara skriftlig samt innc-
halla uppgifter i de hinseenden som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket be-
stimmer,

Allmédn rittshjilp beviljas efter
ansokan av den rittssokande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hélla uppgifter i de hansecnden som
foreskrivs av regeringen eller av den
myndighet regeringen bestimmer.

22§

Bitrade, bodclningsforrittare och
medlare har ratt till skilig ersdttning
{or arbete, tidspillan och utligg som
uppdraget har krivt. Vid bedém-
ningen av vad som ir skiligt arvode
skall uppdragets art och omfattning
beaktas. Hinsyn skall ocksa tas till
andra omstindigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och den om-
sorg som uppdraget har utférts med
samt den tid som har lagts ned pi
uppdraget. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, dom-
stolsverket faststiller taxa som skall
tillimpas vid bestimmande av cr-
sdttningen.

Bitride, bodelningsforrittare och
medlarc har ritt till skilig crséttning
for arbete, tidsspillan och utlagg
som uppdraget har kravt. Vid be-
domningen av vad som ir skiligt ar-
vode skall uppdragets art och om-
fattning beaktas. Hinsyn skall ocks
tas till andra omstédndigheter av be-
tydelse, sdsom den skicklighet och
den omsorg som uppdraget har ut-
forts med samt den tid som har lagts
ned pd uppdraget. Regeringen cller
den myndighet regeringen bestim-
mer faststiller taxa som skall tillim-
pas vid bestimmande av ersitt-
ningen.

Vid bitradesbyte enligt 21 § andra stycket giller i friga om det nya bitri-
dets ritt till crséttning for arbete som har utforts fore beslutet om bytet vad

som sigs i 19 § forsta stycket.

Har bitrdde, bodelningsforrittare eller medlare genom vérdsloshet cller
forsummelse foranlett kostnad for rittshjalpen, skall detta beaktas vid er-
sattningens bestimmande. Om bitrdde missbrukat sin behorighet att
bevilja allmén réttshjalp eller besluta om substitution eller det cljest forelig-
ger sirskilda skal, fir ersdttningen jimkas.

Foreslagen lydelseErsittning till bitrade faststilles i mdl eller drende vid
domstol av domstolen. Ersittning till bitride i annat fall och till bodelnings-
forrittare faststilles av Raittshjdlpsmyndighcten. Ersdttning till medlare

faststilles av domstolen.

Ersittning till bitrdde skall faststéllas i samband med att den rittsliga an-
geldgenheten avgors genom dom eller beslut eller avslutas pd nigot annat
sitt. Ersattning till bodelningsforrittare eller medlare skall faststillas nér

uppdraget har slutforts.

Har ctt bitrdde underl4tit att i tid begéra erséttning vid den domstol som
haft att besluta om den och har bitradet darigenom forlorat ritten att fa er-

%Senaste lydelse 1989:360.
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Prop. 1992/93:109
sattning faststidlld av domstolen, far Rittshjdlpsmyndigheten faststilla er- Bilaga 3
sdttningen undcr forutsittning att bitradet intc kdnde till att angeldgenhcten

varit anhiingig vid domstolen eller att underldtenheten beror p4 négot annat

ursiktligt misstag. Ersittningen skall d alltid stanna p4 staten.

Betalning och faststillande av riitts-
hjilpsavgift och tilliiggsavgift, av-
rilkkning med den rittssokande, bi-
triade och bodelningsforrittare

Betalning och faststillande av ritts-
hjalpsavgift, avrikning med den
rittssokande, bitride och bodel-
ningsforrittare

27§10

Finns bitride eller bodelningsfor-
rittarc cnligt denna lag, betalas
rdttshjdlpsavgifien till dennc intill det
enligt 15 § forsta stycket faststillda
maximibeloppet. Finns varken bi-
trade cller bodelningsforrittare,
skall rittshjdlpsavgiften betalas till
staten. Rittshjdlpsavgiften fir tas ut
sd snart maximibeloppet har fast-
stillts. Har maximibeloppet hojts se-
dan rittshjilp beviljades, skall den
avgift som kan foranledas av hoj-
ningen betalas till staten.

Tilliggsavgiften betalas till bitra-
det ndr crsittningen il bitridet har
faststillts. Bitradet fdr ta ut férskott
pa tilliggsavgiften med skiligt be-
lopp. Om det belopp vartill tilliggs-
avgiften hogst fir uppga hojs i sam-
band med att ersittning till bitradet
faststiills, skall det belopp som kan
foranledas av hojningen och som
hanfor sig till den crséttningen eller
till cn tidigare faststidlld bitridescr-
sattning betalas till staten.

Finns bitrdde cller bodelningsfor-
rattare enligt denna lag, bctalas
grundavgiften till dennc. Finns var-
ken bitrdde eller bodelningsforrit-
tare, skall grundavgiften betalas till
staten. Grundavgiften fir tas ut si
snart rdttshjilp har beviljats. Har
grundavgiften hojts sedan rittshjilp
beviljades, skall den avgift som kan
féranledas av hdjningen betalas till
staten.

Tillaggsavgiften betalas till staten.
Finns bitride skall dock den del av
tilliggsavgiften som hdnfor sig till
bitrideskostnader betalas till bitradet
nir ersdttningen har faststéllts. Bi-
tradet bor ta ut forskott pa tilliggs-
avgiften med skiligt belopp alltefter-
som kostnader for arbete, tidsspillan
och utligg uppkommer i drendet.
Om det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst fir uppgéd hojs i samband
med att crsittning till bitridet fast-
stiills, skall det belopp som kan for-
anledas av hojningen och som hin-
for sig till den ersittningen cller till
cn tidigare faststilld bitradcsersitt-
ning betalas till staten.

28 §ll

Rittshjidlpsmyndigheten skall
faststidlla den rittssOkandes rdtts-
hjilpsavgift och tilliggsavgift, si
snart kostnaderna for réttshjilpen ir
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften

WSenaste lydelse 1988:213.
HSenaste lydelse 1989:360.

Rattshjdlpsmyndighcten skall
slutligt faststilla den rittssokandes
grundavgift och tilliggsavgift, si
snart kostnaderna for réttshjilpen dr
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiftcn
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faststillts, far dock ny avgift faststil-
las.

Foreslagen bydelse

faststiilits, fir dock ny avgift faststil-
las.

30 §|2

Avrikning gors av rittshjalps-
myndigheten. Avrikning med den
réttssokande sker s snart ritts-
hjdilpsavgiften och tilliggsavgiften
har faststillts. Avrikning med bi-
tride eller bodelningsforrittare gors
nér crsittning till denne har fast-
stillts.

Regeringen elley, efier regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
dclar ndrmarc foreskrifter om av-
rikningen.

Avrikning gors av Rittshjilps-
myndighetcn. Avrdkning med den
rittssokande sker si snart grundav-
giften och tilliggsavgiften har fast-
stillts slutligt. Avrikning med bi-
trdde eller bodelningsforrittare gors
nir crsittning till dennc har fast-
stallts.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar nir-
marc foreskrifter om avrikningen.

31 §13
Bestimmelser i lag om ansvar for motparts kostnader i rittegdng eller an-
nat motsvarande forfarande giller dven i friga om motpartens rittshjilps-
kostnader. Ersittning for rdnta skall dock intc betalas.

Den som dr ersdttningsskyldig for
rattshydlpskostnader skall till den
rattssdkande betala ett belopp som
motsvarar dennes rdttshjilpsavgift
och tilliggsavgift. Atcrstoden skall
betalas till staten. Om den ersitt-
ningsskyldige har dlagts att ersitta
endast cn del av rittshjdlpskostna-
derna, skall han betala ersittningen
till den rittssdkande och till staten
med motsvarande férdelning.

Dcn som ar ersittningsskyldig for
rittshjélpskostnader skall till den
rittssdkande betala ett belopp som
motsvarar dennes grundavgift och
tilliggsavgift. Aterstoden skall beta-
las till staten. Om den crsittnings-
skyldige har dlagts att ersitta endast
en del av rittshjilpskostnaderna,
skall han betala ersdttningen till den
rittssokande och till staten med
motsvarande fordelning.

Om rittshjilp har beviljats i ctt drende angécende verkstillighet enligt ut-
sOkningsbalken, skall sidan sérskild avgift enligt forordningen (1981:1185)
om utsdkningsavgifter som har tagits ut av motparten fordelas enligt bestam-

melserna i andra stycket.

31bgH

Om rétten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ans6kan av
makar och endast den ena maken
har rittshjilp, dr den andra maken
skyldig att betala hilftcn av rétts-
hjilpskostnaderna till staten. Han ar
dock inte skyldig att betala mer dn
vad som motsvarar det maximibe-
lopp for rittshjilpsavgift som skulle
ha gillt for honom om han haft all-
mén rittshjalp.

Om riitten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ans6kan av
makar och endast den cna maken
har rittshjilp, 4r den andra maken
skyldig att betala hilften av rétts-
hjélpskostnaderna till staten. Han 4r
dock inte skyldig att betala mer én
vad som motsvarar den grundavgift
som skulle ha gallt f6r honom om
han haft allmén rattshjalp.

Ersittningsskyldighet enligt forsta stycket foreligger inte om beloppet un-

YSenaste lydelse 1989:360.
BSenaste lydelse 1989:360.
l4Senaste lydelse 1989:360.
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derstiger en viss av regeringen faststélld grins, om den make som inte har
rattshjilp haft kostnader for eget ombud som 6verstiger avgiften f6r en tim-
mes ridgivning enligt denna lag eller om det annars ar oskiligt med hinsyn
till omstindigheterna.

Om cn bodelningsférrittare har forordnats i ett drende déir endast den ena
maken cller sambon har réttshjélp, 4r den andra maken cller sambon skyldig
att enligt de grunder som anges i forsta och andra styckena betala kostna-
derna for bodelningsforrattaren och for utredning som denne har beslutat
om.

32 §15

Om summan av rétishjdlpsavgif-
ten, tillaggsavgiften och den ersitt-
ning som medpart eller annan har
ilagts att betala med stod av 31 a el-
ler 31 b §§ Overstiger rattshjalp-
skostnaderna, skall den réttsso-
kande f4 tillbaka den Gverskjutande
dclen av staten.

Om crsittning enligt 22 § till bi-
triide eller bodelningsforrittare har
faststiillts till ctt ligre belopp dn
summan av rdttshjdlpsavgiften och
tilliggsavgiftcn, svarar denne mot
staten, inom ramen for mellanskill-
naden, for de rattshjilpskostnader
som Overstiger ersittningen.

Om summan av grundavgiften,
tilliggsavgiften och den ersittning
som medpart eller annan har 4lagts
att betala med stod av 31 a eller 31b
§ Overstiger rittshjilpskostnaderna,
skall den rittssokande fa tillbaka
den dverskjutande delen av staten.

Om ersittning enligt 22 § till bi-
tride eller bodelningsforriittare har
faststéllts till ett ligre belopp én
summan av grundavgifien och till-
laggsavgiften, svarar dennc mot sta-
ten, inom ramen fér mellanskillna-
den, for de rittshjilpskostnader som
Overstiger ersittningen.

34 §I6

Allmén rittshjalp skall upphéra om

1. riittshjilpsavgift eller tilliggsav- 1. rattshjalpsavgift inte betalas en-
gift ef erliggs enligt 27§, ligt 27 §,

2. den rittssokande limnat oriktig uppgift och rittshjilp ej skullc ha bevil-
jats om riktig uppgift 1amnats,

3. den riittssOkande uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig
uppgift, som varit dgnad att leda till befrielse frin eller till for 1ag rattshjalps-
avgift,

4. den rittssokande ej langre kan anses ha befogat intresse av att fé sin sak
behandlad, cller

5. de ekonomiska férhdllandena dndrats i sddan min att den rittssokande
¢j lingre &r beréttigad till allméin réttshjalp.

Om allmiin rattshjilp har beviljats trots att det foreligger ett sidant fall
som avses i 8 § 8, fir det beslutas att rattshjalpen skall upphora.

Forsta stycket 2 giller ej, om oriktigheten endast bestétt i att den rattsso-
kande underl3tit att limna en uppgift som han varken visste eller hade skilig
anledning att anta var av betydclse for bedémningen av hans ansokan.
Forsta stycket 3 och 4 och andra stycket giller ej, om det &r uppenbart obil-
ligt att rittshjilpen upphor.

Om det beslutas att allmén réttshjilp skall upphora enligt férsta stycket,
skall den som haft rittshjilp sjélv bira kostnaderna f6r denna. Det far dock

3Senaste lydelse 1989:360.
15Senaste lydelse 1989:360.
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beslutas att kostnaderna helt eller delvis skall betalas av staten, om det fére-
ligger sarskilda skal.

Om dect beslutas att allmén rittshjilp skall upphora enligt andra stycket,
skall kostnaderna for rattshjdlpen betalas av staten. Det fir dock beslutas att
kostnaderna helt eller delvis skall biras av den som haft rittshjilp, om det
foreligger sirskilda skal. '

Beslut i friga om upphdrande av allmin rittshjilp meddelas, om den
rattsliga angeldgenheten ar anhingig vid domstol, av domstolen och i annat
fall av Rittshjalpsmyndigheten. Sidant beslut fir ocksd meddelas i samband
med prévning av besvir enligt 49 §.

40 §

Ansdkan om rittshjélp cnligt 36 §
skall vara skriftlig samt innehdlla
uppgifter i de hdnsccnden som rcge-
ringen cllex, efter regeringens be-
myndigande, domstolsverket be-
stimmer. Om sarskilda skal forelig-
ger, far ansokan goras muntligen.

Ansokan om réttshjilp enligt 36 §
skall vara skriftlig samt innehdlla
uppgifter i de hinseenden som fore-
skrivs av regeringen cller den myn-
dighet regeringen bestimmer. Om
sdrskilda skil foreligger, fir ansokan
gbras muntligen.

47§"

Ridgivning sker mot cn avgift
som for varje paborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fjardedel av grundbeloppet for ritts-
hjilpsavgiften. Avgiften far sittas
ned sé att den ej Overstiger det maxi-
mibelopp for rittshjdlpsavgiften som
skulle ha faststdllts om allmén riitts-
hjalp hadc beviljats. For vad som
har satts ned utgér ersittning av all-
minna medel] till den som har med-
delat rddgivningen.

Radgivning sker mot en avgift
som for varje paborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fjirdedel av det grundbelopp som
anges i 11 § andra stycket. Avgiften
fér sittas ned sd att den inte dversti-
ger den grundavgift som skulle ha
bestdmts om allmin rattshjilp hade
beviljats. For vad som har satts ned
utgdr ersittning av allménna medel
till den som har meddelat rddgiv-
ningen.

Dcn som har meddelat radgivningen har ritt till skilig ersittning av all-
ménna mede] for de kostnader for tolk och for dversittning som uppdraget
har krévt. Ersittningen faststills av Réttshjélpsmyndigheten.

Beviljas allmiin rittshjdlp efter
rddgivning, skall kostnaden for rid-
givningen anses som en kostnad for
den allmédnna rittshjélpen. Erlag-
gande av radgivningsavgift skall an-
ses som betalning pd rdtshjilpsav-

gift.

Beviljas allmin rittshjilp efter
radgivning, skall kostnaden f6r r&d-
givningen anses som en kostnad for
den allminna rittshjalpen. Erlag-
gande av ridgivningsavgift skall an-
ses som betalning pé grundavgift.

49 a §'®

Talan mot beslut I frdga om ratts-
hjélp far foras, forutom av enskild
part, av domstolsverket. Riknas be-
svdrstid frdn den dag dA part fatt del
av beslutet, fir domstolsverket likvil
¢f vicka besvirstalan senarc in tvé

7Senaste lydelse 1989:360.
8Senaste lydelsc 1988:213.

Ett beslut om rittshjélp fir dver-
klagas, férutom av den som dr en-
skild part, av den myndighet som re-
geringen bestimmer. Riknas tiden
for dverklagande fran den dag di en
part fatt del av beslutet, fr myndig-
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méinader frin dagen for beslutet.
Domstolsverket far féra talan dven
till formén f6r enskild part.

Foreslagen lydelse

heten likval inte overklaga beslutet
senare an tvd ménader frdn dagen
for beslutet. Myndigheten fir éver-

Prop. 1992/93:109
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klaga ett beslut dven till f6rmin for
en enskild part.

Talan mot beslut i friga om ritts-
hjdlp fir foras dven av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Darvid skall vad i forsta stycket sigs
om domstolsverkets talerdtt tillim-
pas.

Undanrdjs annat beslut om rittshjilp 4dn sddant som avser offentligt bi-
tride, skall den som haft réttshjalpen sjalv bdra kostnaderna for denna. Fo-
religger sirskilda skil, far dock forordnas att kostnaderna eller del dérav
skall betalas av staten.

49b§

Domstolsverket och annan myn-
dighet som regeringen bestimmer
far pékalla beslut om att allmén
rattshjilp skall upphora enligt 34 §.

De myndigheter som regeringen
bestimmer far pdkalla beslut om att
allméin rdttshjélp skall upphora en-
ligt 34§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
2. Bestimmelserna i 11, 12, 14-15, 17, 18, 27, 28 §§, 30 § forsta stycket, 31,
31b, 32, 34 och 47§§ i deras ildre lydelse giller fortfarande i fall da ritts-

hjilp sokts fore ikrafttradandet.

3. 1{all som omfattas av tredje stycket av dvergéngsbestimmelsen till av-
giftsforordningen (1992:191) giller 9 a § i sin dldre lydelse.
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2 Forslag till
Lag om éndring i rattegangsbalken

Prop. 1992/93:109
Bilaga 3

Hirigenom féreskrivs att 31 kap. 1 § rittegdngsbalken skall ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 kap.

1§!

Doms den tilltalade for brottet i ett mél dir dklagaren for talan, skall den
tilltalade ersitta staten vad som enligt rittens beslut betalats av allménna
medel f0r hans instillelse vid ritten under férundersdkningen, for bevisning
under férundersékningen eller i rittegingen samt i ersiittning till forsvarare.
Han skall ocksd ersitta staten for kostnaden att himta honom till ritten.

Ersittningsskyldigheten omfattar dock inte kostnader, som inte skiligen
varit motiverade {6r utredningen, eller kostnader, som vallats genom vards-
16shet eller férsummelsc av nigon annan #n den tilltalade, hans ombud eller

forsvarare som utsetts av honom.
Den tilltalade ér inte i annat fall
in som sdgs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera 4n som motsva-
rar det for honom gillande maximi-
beloppet for rittshjilpsavgift vid all-
min rittshjdlp enligt rattshjilpsla-
gen (1972:429). Har han haft offent-
lig forsvarare i mélet, skall maximi-
beloppet minskas med vad han har
betalat i rdgivningsavgift till forsva-

Den tilltalade &r inte i annat fall
dn som sigs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mcra 4n som motsva-
rar den {6r honom gillande grundav-
giften och tilliggsavgiften vid allman
riattshjalp enligt rattshjdlpslagen
(1972:429). Har han haft offentlig
forsvarare i mélet, skall grundavgif-
ten minskas med vad han har betalat
i rAddgivningsavgift till forsvararen.

raren.
Vad den tilltalade skall betala fir jaimkas eller efterges, om skl hirtill 5-
religger med hansyn till den tilltalades brottslighet eller hans personliga och
ekonomiska férhéllanden.
Om det belopp som den tilltalade skulle vara skyldig att ersiitta understi-
ger en viss av regeringen faststalld grins, skall ersattningsskyldighet inte
alaggas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande i fall d4 offentlig forsvarare for-
ordnats fore ikrafttridandet.

ISenaste lydelse 1991:364. 77



3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndighcterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 23 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
ncrna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-

fara m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Ett sérskilt ombud har ritt till skilig erséttning av allménna medel for ar-
bete, tidsspillan och utligg. Ersittningen faststills av rétten.

1 fraga om kostnaderna for ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rittegingskostnad tillimpas
utom betriffande ecrsattning for
rianta, Motpart eller annan som &ar
crséttningsskyldig {6r sidana kost-
nader skall &ldggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan sdlunda forpliktas erligga,
skall atcrbetalas till statcn av den for
vilken ombudet har férordnats,
dock inte i den mdn det Overstiger
det for honom gillande maximibe-
loppet for rittshjilpsavgift vid all-
min réttshjdlp enligt rittshjilpsla-
gen (1972:429).

I friga om kostnaderna f6r ombu-
det skall bestimmelscrna i lag om
parts rittegdngskostnad tillimpas
utom betriaffande ersittning for
rinta. Motpart eller annan som ar
crsitiningsskyldig for sidana kost-
nader skall 3ldggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan sélunda forpliktas erligga,
skall dterbetalas till staten av den for
vilken ombudet har forordnats,
dock inte i den mén det Overstiger
den for honom gillande grundavgif-
ten vid allmén rattshjilp enligt ratts-
hjilpslagen (1972:429).

Om ersittningen till ombudet understiger ett visst av regeringen foreskri-
vet belopp, skall dterbetalningsskyldighet inte 8liggas.

Betriffande kostnaderna for ett sirskilt ombud {or en tilltalad i brottmal
tillimpas bestimmelserna i rittegingsbalken om skyldighet for tilltalad eller
annan att till statcn aterbetala kostnad for offentlig forsvarare.

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

Prop. 1992/93:109
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Lagradet Prop. 1992/93:109

Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-23

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsrddet Stig von Bahr, justi-
tierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 24 september 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Hellsvik beslutat inhdmta lagrédets ytt-
randc dver forslag till

1. lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429),

2. lag om #éndring i rittegangsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig cller krigsfara m.m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av distriktsiklagaren Kathrin Flos-
sing.

Lagrddet limnar forslagen utan crinran.

7%



08

Berikning av rattshjilpsavgifter (fast avgift + tilldiggsavgift) enligt nuvarande system jémfért med det
nya systemet

Basbeloppet :
Grundbeloppet:

Kostnad enligt nuv:
Kostnad enligt nya:

32200

890

Arvode till rittshjélpsbitréde
Total rittshjilpskostnad

Ars
Inkomst |Kostnad: 2500 5000 10000 20000 30000 40000 MAX
kronor NUV NYA NUV NYA NUv NYA NUV NYA NUV NYA NUV NYA NUV NYA
10000 0 440 0 440 0 440 ) 440 0 440 ) 440 o 440
20000 0 440 0 440 0 440 ) 440 0 440 0 440 0 440
30000 0 440 0 440 0 440 0 440 0] 440 4] 440 0 440
40000 400 440 400 610 750 1110 1200 1760 1200 1760 1200 1760 1200 1760
50000 890 890 890 1060 1240 1560 2240 2560 2670 3560 2670 3560 2670 3560
60000 890 890 890 1060 1240 1560 2240 2560 2670 3560 2670 3560 2670 3560
70000 1000 1000 1000 1170 1350 1670 2350 2670 3000 3670 3000 4000 3000 4000
80000 1200 1200 1200 1370 1550 1870 2550 2870 3550 3870 3600 4800 3600 4800
90000 1400 1400 1400 1570 1750 2070 2750 3070 3750 4070 4200 5070 4200 5600
100000 1670 1670 1670 2020 2020 3020 3020 5020 4020 6680 5010 6680 5010 6680
110000 2070 2070 2070 2420 2420 3420 3420 5420 4420 7420 5420 8280 6210 8280
120000 2470 2470 2470 2820 2820 3820 3820 5820 4820 7820 5820 9820 7410 9880
130000 2500 2500 2890 3240 3240 4240 4240 6240 5240 8240 6240] 10240 8670 11560
140000 2500 2500 3490 3840 3840 4840 4840 6840 5840 8840 6840| 10840 10470 13960
150000 2500 2500 4090 4440 4440 5440 5440 7440 6440 9440 7440} 11440} 12270 16360
160000 2500 2500 4690 5000 5040 6040 6040 8040 7040| 10040 8040| 12040 14070] 18760
170000 2500 2500 5000 5000 5820 7500 6820| 10500 7820] 13500 8820| 16500 16410| 21880
180000 2500 2500 5000 5000 6620 8300 76201 11300 8620 14300 9620| 17300} 18810| 25080
190000 2500 2500 5000 5000 7360 9100 8360 12100 9360| 15100| 10360| 18100| 21210( 28280
200000 2500 2500 5000 5000 8320| 10000 9320 13170( 10320( 16170| 11320( 19170 24420( 32560
210000 2500 2500 5000 5000 9400! 10000{ 10400} 14370| 11400| 173701 12400| 20370 28020 37360
220000 2500 2500 5000 5000| 10000) 10000] 11480) 15570] 12480| 18570f 13480| 21570| 31620| 42160

¢ edenig
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