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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1992 for de atgarder och de
andamal som framgar av féredragandens hemstillan.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen liggs fram principer och férslag som syftar till att gora
styrningen av den statliga statistikproduktionen effektivare.

Ansvarsfordelningen mellan Statistiska centralbyrdn (SCB) och andra
myndigheter klargérs.

Den nuvarande beslutsmodellen for styrning av statlig statistik slopas.
Fragor om statlig statistik bereds i anslutning till regeringens ordinarie
arbete.

Fragor rorande forfoganderitt till statistisk information samt sekretess
och integritetsskydd utreds i sirskild ordning.
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Proposition om den statliga statistikens finansiering
och samordning

| Inledning

Statlig statistik har stor betydelse i ett modemt samhille. Den anvinds
direkt eller indirekt t6r en rad olika dndamal. Statistiken dr ofta ett
verktyg 1 offentliga verksamheter. Kraven pa resultat 1 offentlig
verksamhet Okar samtidigt som ett alltmer decentraliserat verksam-
hetsansvar haller pa att utvecklas. Myndigheternas uppgifter och roller
ir ocksd under foriindring. Kraven pa konkurrens och effektivitet skiirps.
Det dr mot denna bakgrund som forslagen om en {6rindring av den
statliga statistikens styrning skall ses.

Huvuddelen av den statliga statistiken framstills av Statistiska central-
byrin (SCB). Omkring tvd tredjedelar finansicras med ett sdrskilt
statistikanslag. Resterande delar finansieras med andra anslag pa
statsbudgeten och genom intikter av uppdragsverksamhet. Fackdeparte-
menten har visst inflytande Sver statistikanslaget genom den delprogram-
indelning som finns och de programrid som SCB har inrittat t6r vissa
delprogram. Ett underlag tor fackdepartementens stillningstaganden till
resursbehov ete, édr de tredrsplaner SCB utarbetar pa olika statistikom-
raden. | Statistik 96 redovisas forslagen fOr perioden 1993/94 - 1995/96.

Den nu tillimpade styrmodellen har emellertid inte varit tillrickligt
effektiv framfGr allt beroende pa dess svaga koppling mellan anvindarna
och statistikproducenten. Med stdd av regeringens bemyndigande den 8
november 1990 tillkallade davarande chefen f6r Civildepartementet,
statsridet Johansson, en sérskild utredare med uppdrag att ligga fram
forslag som gor styrningen effektivare och ger anviindarna ett stdrre
inflytande Gver statistiken.

Utredaren har i maj 1992 limnat betinkandet Effektivare statistikstyr-
ning (SOU 1992:48). Betinkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende fogas dels en sammanfattning av be-
tankandet som bilaga 1.1, dels en fOrteckning Sver remissinstanserna och
en sammanfattning av remissyttrandena som bilagu 1.2.
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2 Overviganden och forslag

2.1 Allménna utgangspunkter och forslag

De fordndringar som jag fOreslar innebdr att principerna for ansvars-
fordelning mellan SCB, andra statistikansvariga myndigheter och
anvandarna klargors.

I mina avvdgningar stills kraven pa langsiktighet, kontinuitet och
objektivitet mot kraven p4d mdjlighet till direkt styrning, anpassning och
flexibilitet.

Jag har hérvid funnit att det finns starka skil att inte delegera ansvaret
for och avgiftsfinansiera all statistik.

Samtidigt star det klart att staten i forsta hand bor engageras i den
statistik som #r av grundliggande betydelse och dir allminintresset ir
stort.

Det innebdr att flera betydelsefulla forandringar behdver genomfdras
1 den nuvarande beslutsmodellen for styring och finansiering av statlig
statistik (Prop. 1984/85:100 bil. 14, bet. 1984/85 FiU 16, rskr.
1984/85:115).

Till utgdngspunkterna f6r mina avvigningar hdr vidare att en ny lag
med grundldggande regler for den officiella statistiken trdder i kraft den
1 januari 1993 (SFS 1992:889). Lagen innehiller flera bemyndiganden
for regeringen att i olika avseenden besluta verkstillighetsfGreskrifter.

Enligt min beddmning &r det den officiella statistiken som &r av sérskilt
intresse nir det giller ansvarsfordelning mellan myndigheter.

Jag har alltsd 1 mina avvigningar att utg fran kraven pa styrning av
dels den lagreglerade officiella statistiken, dels Gvrig statistik.

SCB foreslas fa ansvar for sadan officiell statistik som griper dver flera
omraden, som inte har nigon naturlig myndighetsanknytning eller dir
fortroendet for statistiken patagligt gagnas av detta.

Ansvaret for officiell statistik for avgransade sektorsomraden eller med
en huvudanvindare fordelas si langt som mdjligt till sektorsmyndig-
heterna.

Utover de skyldigheter som regleras i anslutning till lagen om officiell
statistik dr alla myndigheter med ansvar for officiell statistik &ven
skyldiga att samordna statistikanvandarnas behov p sina resp. omraden.

Den officiella statistiken kommer inte att omfatta all den statliga
statistik som produceras i dag. Anvindarna styr sjilva framstillningen av
statlig statistik som inte klassificerats som officiell statistik.

Jag tar inte stidllning till hur statistikproduktionen skall organiseras.
Detta &r en friga for de som ir ansvariga for statistiken.

Anvindarnas intlytande stirks alltsi dels genom ett Gkat ansvar for
officiell statistik, dels genom att bara en del av den statistik som tas fram
i dag kommer att definieras som officiell statistik ndr lagen trader i kraft.

Ytterligare utgingspunkter fér mina avvigningar har varit att 4stadkom-
ma en Okad flexibilitet 1 statistikproduktionen och ett 6kat kostnadsmed-
vetande. Detta bdr astadkommas genom att anvandarna skall ges
mdjlighet att paverka den statistik de sjilva behdver i sin verksamhet
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samtidigt som de maste ta ett stdrre ansvar for kostnaderna och viga
dessa mot kostnader for andra atgirder. Kostnaderna kommer dérmed
att foras till den verksamhet som orsakar dem. Jag fGrutsitter att detta
resulterar i att kostnader fOr statistik 1 framtiden i h&gre grad planeras
och beriiknas i anslutning till den verksamhet statistiken skall utnyttjas
tor.

Till dessa utgingspunkter kommer att flera frigor behdver belysas
ytterligare. Det géller bl.a. frAgor som har att géra med férfoganderitt
till data, integritet m.m. vilka jag foreslar skall utredas ytterligare.
Dessutom foreslar jag att en genomforandekommitté tillsatts for att i
samradd med departement och myndigheter 1 detalj planera hur ett
genomférande av en dndrad ansvarsfordelning skall ske. Férindringarna
genomfdrs successivt fr.o.m. den 1 juli 1993.

Det innebir att jag far riikna med att de nya principer for styrning av
den statliga statistiken som jag nu ldgger fram kan genomforas, i varje
tall fullt ut, forst nidr de kompletterande analyserna har hunnit redovisas
och regeringen och i forekommande fall riksdagen kan ta stillning till
dem.

Ett resultat av forslagen ar att det anslag SCB forfogar Gver i dag
kommer att begrinsas till att avse enbart sidan statistik som SCB ges
ansvaret for. De myndigheter och departement som dr ansvariga for
statistiken i Gvrigt svarar for att anslagsmedel disponeras sa att de ticker
kostnaderna for verksamheten, Vid genomfbrandet av den forandrade
ansvarsfordelningen kommer en omf6rdelning av medel mellan ber6rda
myndigheter och departement att bli nddvindig.

2.2 Fordndrad ansvarsférdelning

2.2.1 Avgriinsning av basstatistik

Min bedomning: Basstatistik sammanfaller med den officiella
statistiken enligt lagen (1992:889) om den officiella statistiken.

Utredarens forslag: Utredaren anger sju kriterier pa statistik som bor
beaktas ndr man faststéller vilken statistik som bor hdnforas till basstatis-
tik. Kriterierna Overensstimmer 1 princip med min avgrinsning av
officiell statistik. De tva fOrsta knterierna avser dels statistik som
regleras 1 lag eller annan forfattning, dels statistik som beh&vs for
obligatorisk internationell rapportering. Ovriga kriterier utgdr fran syftet
med statistiken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att basstati-
stiken avgrénsas enligt utredningens sju kriterier. Tolkningarna av vilken
statistik som boér omfattas av dessa kriterier gir dock starkt isir. Flera
remissinstanser har pekat pd behovet av att basstatistiken preciseras.
Remissinstanserna har ocksé olika uppfattning om hur mycket av dagens
statistik som bdr inga i basstatistiken.
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Skiilen for min bedémning: Mot bakgrund av de redovisade svarig-
heterna att tolka innebdrden av begreppet basstatistik och behovet av
tydliga regler for denna statistik anser jag att det 4r en fordel om den
sammanfaller med den officiella statistiken enligt 1992 ars lag. Det
innebdr att regeringen har fatt riksdagens bemyndigande att i en
forordning besluta verkstillighetsforeskrifter som reglerar vilken statistik
som skall vara officiell statistik, till vilken myndighet som uppgifter for
statistiken skall ldmnas m.m. Jag avser att dterkomma till regeringen med
forslag till en sidan forordning senare i host.

De tva forsta kriterierna i utredarens forslag ir férekomst av bestim-
melse i lag, myndighetsinstruktion, forordning eller andra foreskrifter
samt statistik for obligatorisk internationell rapportering. Jag anser att
statistik som ir reglerad i nagon av dessa former skall ingd i den
officiella statistiken under forutséttning att det dr frigan om statistik for
samhaillsplanering, forskning, allmin information och internationell
rapportering. Karaktdren pa Ovriga kriterier skiljer sig fran de tva forsta
eftersom de avser syftet med statistiken. I 1 § i lagen regleras syftena
med den officiella statistiken. I princip beaktas silunda alla utredarens
kriterier i min bedémning.

Genom att sitta likhetstecken mellan officiell statistik och basstatistik
kommer lagen om den officiella statistikens krav pd objektivitet,
tillgdnglighet, offentliggérande och beaktande av skyddet for enskilda att
gilla alla som har ansvar for sddan statistik. Det blir ocksa enklare att
Overblicka vilken statistik som maste finnas.

En utgangspunkt for mitt forslag ir att oka flexibiliteten i1 den statliga
statistiken. Darfor maste den regelstyrda officiella statistiken begrinsas
jamfort med den statliga statistik som produceras i dag. Det handlar d&
inte bara om vilken statistik som ska tas fram utan ocksi om dess
periodicitet, spridning, redovisningsnivd m.m. Bearbetningar utdver
basbehov bor anvandarna i hdgre grad sjilva ansvara for. I propesitionen
som behandlar statistiklagen (prop. 1991/92:118, bet. 1991/92:FiU23,
rskr. 1991/92:316) har jag ocksi framhallit att den officiella statistiken
naturligtvis inte kan tillgodose alla statistikbehov och att uppgifter frin
skilda killor som inhdmtats f6r att framstilla officiell statistik ocksd bor
kunna anviindas fOr framstillning av annan statistik. Myndigheter med
ansvar for officiell statistik bdér medverka till att underlitta sidan
statistikframstdllning. Anvindarnas mdjlighet att utforma statistiken for
de egna behoven Okar hirmed.
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2.2.2 Ansvarsfordelning och finansiering

Mitt forslag: Ansvaret for och finansieringen av den statliga
statistiken skall ske enligt foljande principer.

Verksamhet som SCB skall ansvara for och som skall anslags-
finansieras:

— Forvaltningsuppgifter sisom grundliggande metodutveckling,
statistiksamordning, nomenklaturarbete, internationellt statistik-
samarbete, publiceringsverksamhet och informationsservice samt
biblioteks- och arkivservice.

— Officiell statistik som griper dver flera sektorer, som saknar en
entydig huvudanvindare eller dir det patagligt gagnar fortroen-
det for statistiken.

— Vissa centrala databaser

Verksamhet som sektorsmyndigheter och Gvriga anvéndare skall
ansvara for:

— Officiell statistik foravgriansade sektorsomraden. Statistiken skall
finansieras genom anslag hos berdrda sektorsmyndigheter.

— Ovrig statistik och statistiska tjanster. Verksamheten skall finan-
sieras av bestillaren.

Resurserna for statistik vid SCB och 6vriga berérda myndigheter
anpassas till de férindringar som genomfors.

Utredarens forslag: Overensstimmer bara delvis med mitt forslag.
Enligt utredaren bor endast SCB:s forvaltningsuppgifter anslagsfinan-
sieras. All Ovrig statistik avgiftsfinansieras. SA langt som mojligt skall
sarskilt utsedda myndigheter vara huvudansvariga for statistiken. I Svrigt
skall departementen ha detta ansvar.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r splittrat. De flesta remissinstans-
erna vilkomnar ett 6kat anvéndarinflytande, men uppfattningarna om hur
detta skall uppnas dr delade. Som exempel kan nimnas Riksbanken som
avstyrker fOrslaget till decentralisering men inte utesluter att det
genomfors for vissa sirskilda sektorer.

Flera remissinstanser sivil bland de som tillstyrker som de som
avstyrker forslaget staller villkor for sina stidllningstaganden.

Forslaget tillstyrks i stor utstrickning av de myndigheter dar statistiken
har en operativ roll 1 verksamheten. Det giller tex Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Statens jordbruksverk, Arbetarskyddsstyrelsen m.fl.
Mer principiella skil for en decentralisering och ett st6d for forslaget
framf6rs av bl.a. Datainspektionen, Riksrevisionsverket, Riksskattever-
ket, Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivarefreningen och
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Foretagens uppgiftslamnardelegation. Deras stillningstaganden motiveras
med att man dnskar en begrinsning av antalet integritetskansliga register
pa SCB, att man tror att statistiken kommer att bedrivas effektivare och
bli relevantare och att man vill se en mer spridd statistikkompetens i
samhillet. Sveriges industriforbund och Svenska arbetsgivareforeningen
anser att utredningens forslag dr ett steg i ritt riktning, men att det
darutover kravs en genomgripande omorganisation med mal att decentra-
lisera savil ansvaret fér som produktionen av statistiken.

Forslaget avvisas i allménhet av de remissinstanser som har tydliga
sektordvergripande statistikbehov. Riksbanken, Finansinspektionen och
andra remissinstanser som fGretrader ekonomisk-politiska intressen hér
till denna grupp. Dirutdver avvisas fOrslaget av forskarrepresentanter,
universitet och hdgskolor samt arbetstagarorganisationerna. Inviandningar
och tveksamheter giller bl.a. att krav pa statistikens objektivitet, kvalitet
och tillginglighet inte anses tillgodosedda med forslaget. Men ocksa de
ekonomiska effekterna av fOrslaget ifrdgasitts och man befarar en 6kad
byrakrati och Skade kostnader.

Skilen for mitt forslag: Den statliga statistikproduktionen i Sverige
ir i huvudsak centraliserad till SCB. Statistiken betjdnar en rad olika
andamal | samhdllet — bade grundliggande och mer operativa. En
dterkommande fraga i styrningen av den statliga statistiken har varit hur
anpassningen till anvindarnas olika behov bist skall tillvaratas i en starkt
centraliserad verksamhet. Under senare ar har denna fraga blivit alltmer
accentuerad bl.a. genom att relationerna mellan regering och myndigheter
forindrats. Okad decentralisering av beslutsfattandet och mal- och
resultatstyrning av verksamheterna har gett myndigheterna en sjalvstindi-
gare roll nér det giller genomférandet och vilka medel som behdvs for
att klara verksamheten. Kraven pa att ta fram ny statistik har 6kat, men
méjligheterna till omprioriteringar har begrinsats av det centrala
styrsystemet. Samtidigt har resurserna for offentlig verksamhet krympt.
Det system som nu tillimpas 4r inte tillrdckligt flexibelt for en ny
styrfilosofi. Det stiller inte heller krav pd anvidndarna att ta de kost-
nadsmissiga konsekvenserna av sina dnskemal om ny statistik och att
viga behovet av ny statistik mot andra 4tgérder.

Forutsittningarna att 16pande omprova statistiken underlittas om
kopplingen mellan anvindare och producent stirks. Jag dr dock medveten
om att statistik i manga fall inte enkelt kan hinforas till en enda eller ett
fatal anvindares behov. Kraven pa objektivitet, kvalitet och tillginglighet
ir grundliggande for den officiella statistiken. Darfér delar jag utred-
ningens uppfattning om att det maste stillas sarskilda krav pa2 myndig-
heter med ansvar fér officiell statistik. De skall bevaka och samordna
dven andra statistikbehov 4n sina egna, de skall vara och uppfattas som
objektiva i sin statistikroll och de ska ha de praktiska och kunskaps-
missiga majligheterna att inneha statistikansvaret. Jag har beaktat
remissinstansernas synpunkter och funnit att det foreligger betydande
svarigheter att uppfylla dessa krav om all officiell statistik avgifts-
finansieras och decentraliseras. Det finns risker for bristande samordning,
dubbelarbete, 8kat uppgiftslimnande, minskat fortroende for statistiken
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och mindre till-gédnglig statistik. Utredarens forslag innebar dessutom att
departementens arbetsborda kan komma att dka vésentligt i de fall det
inte dr mgjligt att utse en ansvarig sektormyndighet.

Mot den bakgrunden och med hénsyn till att officiell statistik kommer
att férandras mycket lite Gver tiden talar savil praktiska som principiella
skdl for att SCB tilldelas ansvar for delar av denna statistik.

Genom mift forslag att ge SCB anslag for att halla vissa centrala
statistikdatabaser tillgéngliga kan anvindarna sjélva finansiera och avgora
vilken statistik som skall tas fram fran de statistiska databaserna utver
den statistik som SCB tar fram.

Det har fran flera remissinstanser framforts farhagor fOr att ett
decentraliserat ansvar for statlig statistik far till f61jd att den inte blir lika
tillgdnglig som tidigare. Jag anser dock inte att ett mera spritt ansvar for
den statliga statistiken innebar nagon risk for en simre tillginglighet an
1 dag. Offentlighetsprincipen si som den kommer till uttryck i tryck-
frihetsforordningensregler om allminna handlingar giller oavsett hur
statistikansvaret ir placerat. Men som jag redan anférde i propositionen
om f6renklad statistikreglering (prop. 1991/92:118 s.20) dr dessa
principer otillrdckliga for att gbra statistiken tillginglig for alla och
envar. Det behdvdes aktiva atgérder fran regeringens sida for att sprida
statistiken. Foreskrift om sadana atgiarder kommer jag ocksa att foresla
regeringen. dessa toreskrifter skall sjdlvfallet ocksa gilla for sektorsmyn-
digheterna.

Officiell statistik som nigon annan myndighet &n SCB fGreslas fA
ansvar for dr sidan statistik som har en huvudanvindare och ar starkt
sektoranknuten. Vidare maste de praktiska férutsattningarna att ta Gver
ansvaret for statistiken finnas. Sidana omraden finns inom t.ex. arbets-
miljGstatistiken, jordbruksstatistiken, utbildningsstatistiken och viss
statistik inom socialsektorn. Vilken statistik som i1 Svrigt bor komma
ifrga far klaras ut i en genomférandeprocess med berdrda intressenter.
I detta sammanhang vill jag dven fidsta uppmirksamheten pa de sirskilda
krav som stills pa statistikuppgifter vid kris- och krigsférhallanden och
SCB:s uppgifter att sikerstilla statistikproduktionen inom bl.a. forsorj-
ningsomridet.

Jag raknar med att de principer som redovisas hir kommer att leda till
att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet minskar till ca 50% av
nuvarande verksamhets volym. Hur omfGrdelningen av medel bor ske 1
samband med att statistikansvaret Gverfors till annan myndighet kommer
att foreslas 1 sérskild ordning. I avsnitt 2.2.6 redovisar jag hur genom-
forandet av fordndringarna bor ske.

Som en foljd av forslaget kan delprogramindelningen av SCB:s anslag
slopas.

I likhet med utredaren tar jag inte stillning till om de delar av SCB:s
statistik som foreslas bli avgiftsfinansierade skall produceras av SCB eller
annan statistikproducent. Detta blir en uppgift for ansvariga myndigheter.
Hénsyn maste dock tas till de synpunkter som bl.a. Datainspektionen fort
fram om registeransvar och behovet av forfattningsreglering av integri-
tetskénsliga register. Dessa fragor redovisas nirmare under punkt 2.2.7.
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2.2.3 SCB:s forvaltningsfunktion

Min bedomning: SCB bibehaller sin statistiska forvaltningsfunktion,
dvs. ansvaret for grundliggande metodutveckling, samordning,
spridning och informationsservice. Verksamheten anpassas till en
mer decentraliserad ansvarsférdelning.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har ifrigasatt denna roll for
SCB. Flera har understrukit ett Gkat behov av samordningsinsatser bade
vad giller statistikens innehall och dess uppgiftsinsamling. Socialstyrel-
sen, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Statens
naturvardsverk och Konsumentverket ar kritiska till att SCB foreslas fa
hela ansvaret f6r den internationella statistiksamordningen. De anser att
denna bor handhas av sektorsansvarig myndighet.

Skilen for min bedomning: Forvaltningsfunktionen blir viktigare vid
en mer decentraliserad statistikmodell. Behov av samordningsinsatser
for att stiirka statistikens kvalitet och underlitta uppgiftslimnandet kan
forvintas 6ka. Sidrskilda insatser kan ocksd beh6vas for att Gka statisti-
kens tillgénglighet och underlitta anvindning och framtagning av
statistik. I detta sammanhang bor forskningens speciella behov sérskilt
uppmirksammas. MGdjligheter att stilla statistiska databaser till an-
vandamas forfogande bor utvecklas inom ramen f6r de rittsliga
forutsidttningar som foreligger enligt bl.a. datalagen och sekretesslagen.
SCB har i sin trearsrapport fGreslagit en omfattande satsning pa att 6ka
tillgingligheten i dessa avseenden. Detta ligger sdledes i linje med min
bed6mning.

Vad giller spridning av och information om officiell statistik avser jag
att fOresld regeringen att reglera detta ndrmare i fOrordningen med
verkstillighetsforeskrifter till lagen om den officiella statistiken. De
rutiner som hinger samman med en &ndrad ansvarsfordelning for
spridning av och information om officiell statistik bor behandlas av den
kommitté for genomférandet som jag nedan féreslar skall tillkallas.

SCB har en gjdlvklar stillning i det internationella statistiksamarbetet
genom EES-avtalet och samarbetet med Eurostat, Europeiska gemenska-
pernas statistikkontor. Denna roll kvarstar och kan komma att forstirkas
med ett ev. framtida svenskt medlemskap. SCB har ocks ett etablerat
och omfattande statistiksamarbete med andra internationella organ. Detta
bér dock inte utesluta att i storre utstrickning &n i dag involvera
sektormyndigheterna 1 detta samarbete. Jag anser att det 4r av stor vikt
att sektorsmyndigheterna blir mer delaktiga i statistikbesluten ocksi pa
det internationella planet. Sdrskilt viktigt dr detta naturligtvis pA omriden
dir statistiken utnyttjas f6r internationella bidrags- och &vervaknings-
system. I enlighet hdrmed bor de myndigheter som har ansvar for
officiell statistik ocksa ha huvudansvaret for det internationella statistiksa-
marbetet inom sitt omrade. Det ar dock viktigt att SCB:s roll ndr det
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giller att bevaka kvalitetskontroll och internationell jamfSrbarhet
bibehalls. Jag vill i detta sammanhang ocksi understryka vikten av att
berbrda myndigheter férmedlar en enhetlig uppfattning fran svensk sida
i det internationella samarbetet.

Ett syfte med en mer decentraliserad statistikverksamhet ar att sprida
den statistiska kompetensen utanfér SCB. Samtidigt 4r det viktigt att det
kvalificerade statistiska metodarbetet ges goda utvecklingsmdjligheter.
Den kompetens SCB har byggt upp pd metodsidan bor hallas samman
dven fortsdttningsvis. Resultaten av detta arbete bor genom olika atgirder
spridas och komma fler myndigheter till godo.

2.2.4 Sirskild samordning

Min bedémning: Myndigheter med ansvar for officiell statistik skall
samordna anvindarnas behov av statistik pa sitt omrade.

Ansvaret f6r bevakning och samordning av den statliga statistiken
pa nationell niva inriktas pd de Overgripande och lingsiktiga
frigorna och bereds inom regeringskansliet i anslutning till regel-
bundna Sversyner av forfattningsregleringen och det 4rliga bud-
getarbetet.

Utredarens forslag: Overensstimmer till vissa delar med mitt.
Utredaren foreslar ett sirskilt statistikrdd knutet till finansdepartementet.
Vidare fOreslar utredaren en Gversyn av fGrordningen (1982:668) om
statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare och
kommuner, i vad avser reglerna om samrad vid uppgiftsinsamling samt
en provning av att infora en fOreskrift om samrad i statistikfragor i
verksférordningen (1987:1100).

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser tar explicit
stdllning till forslaget att samordna andra intressenters statistikbehov. Av
de som varit positiva till en dndrad ansvarsfordelning ar flertalet beredda
att ocksa ta Gver samordningsansvaret. De som ér negativa till forslaget
befarar att det kan bli mycket betungande och kostsamt.

Remissinstanserna ir inte Gverens i friga om behovet av ett sirskilt
statistikrdd. Mainga befarar att det inte blir tillrickligt starkt. Flera
instanser anser att statistikradets uppgifter bor aliggas SCB som central
forvaltningsmyndighet. Andra som t.ex. Kemikalieinspektionen pekar pa
behovet av sektorvisa statistikrad. Ytterligare andra stiller krav pa att
radets uppgifter preciseras och att det ges en stark representation.

De remissinstanser som tagit upp frdgan om samrad med uppgiftslimn-
arna och Statistiska centralbyran har i allminhet stillt sig bakom
forslagen.

Skiilen fér min bedémning: Den officiella statistiken ar till sin
karaktdr av sddan grundliggande och allmin betydelse att de myndig-
heter som har ansvaret for den maste se till att alla anvéndares behov
tillgodoses. En f6rutsdttning for att decentralisera anvaret for denna
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statistik dr ddrfOr att statistikansvariga myndigheter tar sitt samordnings-
ansvar. Formema f6r hur samordning bist skall ske kan dock behdva
variera mellan statistikomridena.

Det kan ocksi finnas behov av samordning Sver sektors- och myndig-
hetsgranser. Det giller avgrinsning av ansvaret for den officiella
statistiken genom regelbundna Gversyner av statistikfSrfattningarna samt
fordelning av medel for statistik. Till skillnad frin utredaren anser jag att
detta arbete bést sker i anslutning till det ordinarie arbetet i regerings-
kansliet. Arbetet som bor inriktas pa langsiktiga frigor och Svergripande
prioriteringar kan med fordel bedrivas med kvalificerat stod fran
myndigheter och organisationer utanfGr regeringskansliet.

Utredningen har féreslagit att en Gversyn gors av forordmingen om
uppgiftslimnarsamrad (1982:668). Jag tar inte nu stéllning till om detta
samrdd behdver anpassas till de nya styrformer som fOreslas for
statistiken.

Slutligen ar det min uppfattning att det kan finnas behov av att medvet-
andegdra myndigheterna om skyldigheten att samrida med SCB i
statistikfragor nér statistikansvaret sprids. Jag avser att foresla regeringen
att foreskrifter om samrid tas in i den tidigare nimnda statistikforord-
ningen.

2.2.5 SCB:s avgiftsﬁnanéiemde verksamhet

Min beddomning: I framtiden kommer mer statistik att tas fram
utanfor SCB. Samtidigt forvéntas volymen av SCB:s avgiftsfinans-
ierade verksamhet Gka kraftigt. Denna méste darfor hallas redovis-
ningsmassigt helt atskild fran den anslagsfinansierade delen. Det ar
vidare angeldget att anpassa ekonomistyrning, internredovisning,
uppfdljning och resultatredovisning sa att bade direkta och indirekta
kostnader belastar ritt objekt.

Full kostnadstickning bor gilla som ekonomiskt mal for den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Utredaren foreslar att SCB:s prissattning skall baseras pA sjalvkost-
naderna med anpassning till marknadssituationen. Utredaren fGreslar
vidare att myndigheter som vill starta egen statistikproduktion skall gora
totalkostnadskalkyler, samrida med och begira in anbud frin SCB.
Utredaren stiller inte nagra sirskilda krav pa styrning och uppfoljning av
uppdragsverksamheten.

Remissinstanserna: I den man remissinstanserna yttrat sig i denna
fraga giller det dels de sérskilda reglerna om anbudsforfarande, dels
forslagen om prisséttning av SCB:s uppdragsverksamhet.

Anbudsférfarandet stdds av t.ex. Arbetarskyddsstyrelsen och SCB.
Enligt SCB bir en jimfirelse inte bara avse kostnaderna utan dven
statistikens samordning och jamforbarhet. Industriférbundet och Svenska
arbetsgivareforeningen avstyrker utredningens forslag att ge SCB en
sirstillning 1 anbudsférfarandet.
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Flera myndigheter har inget att invinda mot forslagen om prissitt-
ningen. Andra t.ex. Konkurrensverket 4r mycket tveksamma till
utredningens fOrslag om marknadsanpassad sjilvkostnad. Konkurrens-
verket anser att med den monopolstillning SCB har ar sjalvkostnadsprin-
cipen att foredra.

Socialvetenskapliga forskningsridet tar upp SCB:s prissittning i
relation till forskningsanslagen och vilkomnar utredarens fGrslag att
forskningens anslag bor anpassas till en situation dir forskarna blir
bestiillare av statistiken.

Skiilen fér min bedémning: Med en betydligt storre andel avgifts-
finansierad verksamhet krivs ett mer marknadsorienterat arbetssitt inom
SCB. Det giller sdvil marknadsforing av statistiken som lyhdrdhet mot
kundernas behov. Dirutdver behdver savél regeringen som Ovriga
bestillare av statistik ett underlag som gor det mdjligt att se alla
kostnader for de olika statistikprodukterna. Statistik som finansieras Gver
statsbudgeten maéste hallas redovisningsmissigt atskild fran den avgifts-
finansierade statistiken.

Ett starkt skil for principen om full kostnadstickning som ekonomiskt
mé&l for SCB:s avgiftsfinansierade statistikproduktion ar enligt min
mening den monopolsituation som rider p4 méinga omriden. Ingen
marknadsanpassning av priserna bor dirfér genomf6ras. Samradsskyldig-
heten med Riksrevisionsverket som fSljer av bestimmelserna i avgifts-
férordningen (1992:191) garanterar dessutom att korrekta underlag for
berdkning av avgifternas storlek tas fram.

Jag anser inte att det anbudsférfarande som utredaren foreslar skall
genomfOras. Redan de generella upphandlingsregler som giller och de
nya regler som jag snart kommer att féresld riksdagen samt de ekonomis-
ka styrmedel som regeringen forfogar Gver &r enligt min mening
tillrackliga styrinstrument.

Prop. 1992/93:101

12



2.2.6 Genomférandet

Min bedéomning: Den nya ansvarsférdelningen bdr genomfSras
successivt i samrdd med berérda myndigheter och departement.

En genomfGrandekommitté inriittas for att mera i detalj planera hur
férandringarna skall genomfGras.

Kommittén skall mot bakgrund av de principer och f6rslag som jag
forordat 1 samrad med departement och myndigheter

— gi igenom vilka effekter den nya ansvarsfordelningen mellan
SCB och §vriga myndigheter far for de enskilda statistikproduk-
terna och berdrda myndigheters anslag,

— 1 detalj klargéra SCBs ansvar f0r spridning av officiell statistik
och hur omfattande spridningen behdver vara,

— foresld vilka centrala databaser som skall vara anslagsfinan-
sierade vid SCB,

— fOresla organisationsfordndringar dir sidana behGvs for att
anpassa verksamheten till de nya kraven samt

— senast den 1 april 1993 redovisas en tidsplan f6r fordndringarna.

Utredarens forslag: Qverensstdmmer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stoder 1 stor utstrdckning att ett
genomfrandeorgan inrittas for att 16sa kvarvarande fragor och for att se
till att genomfdrandet inte medfor problem f&r statistikens kvalitet m.m.

Skiilen for min bedéomning: Friagan om hur statistikstymingen skall
principiella Overviganden. Den miste dessutom 136sas i det praktiska
fordndringsarbetet och i nidra samarbete med de departement och
myndigheter som berdrs. Jag r angeldgen om att arbetet kan igingsittas
sa snart som mdjligt och att atgirderna tidsplaneras si att berérda parter
ges mdjlighet till att anpassa sin verksamhet efter de @ndrade férhallan-
denna. FoOr att underlitta omstéllningen anser jag att en genomfGran-

med fdrslag till en sidan utredning.

2.2.7 Forfoganderiitt, registerfrigor, sekretess och integritetsskydd
In.ni.

Min bedémning: Fragor om forfoganderitten till statistisk infor-
mation och olika register samt sekretessen och skyddet mot
integritetsintring mdste utredas ytterligare. Jag kommer att foresla
att dessa fragor 16ses i sirskild ordning.

Utredarens forslug: Utredaren fOreslar att det sdrskilda genomf6rande-
H g
organet skall utreda frigan om fOrfoganderitt, registeransvar m.m.
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Fragor sammanhingande med forfoganderitten till insamlad statistik och
de rittsliga aspekterna av uppdragsverksamheten behandlas inte explicit
i utredningen. Utredaren konstaterar att enligt av SCB tillimpad praxis
har SCB dganderitten till primérdata som verket samlat in eller lagrat i
sina register, savida inte annat avtalats. Han Konstaterar vidare att frigan
om &ganderitten kan fordra olika l6sningar beroende pa viaxlande for-
hallanden och torde bdst komma att 1Gsas avtalsvigen.. Fér SCB:s
avgiftsfinansierade statistik i 6vrigt foreslas inga fordndringar i hittills
tillimpad praxis. Vad betriffar sekretessen och integritetsskyddet
redoglrs enbart for gillande bestimmelser och praxis.

Remissinstanserna: Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges
Industriforbund anfor 1 sitt gemensamma yttrande att det rader en
besviirande oklarhet betriffande de rittsliga grunderna for den statliga
statistikverksamheten och sirskilt vad géller den nuvarande kommersiella
verksamheten vid SCB. De riktlinjer som giller for nuvarande uppdrags-
verksamhet vid SCB torde sakna rattslig dignitet. De rittsliga villkoren
for all dataservice/uppdragsverksamhet inom den statliga statistikproduk-
tionen samt dganderitten till statistikens primédruppgifter maste darfor
noggrant klargGras i nira anslutning till att de institutionella formerna for
den framtida statistikproduktionen faststills.

Datainspekrionen péapekar att regleringen av flera kiinsliga register hos
SCB med aren har blivit mycket svardverskadlig. Det ar darfor av stor
vikt att de rittsliga konsekvenserna av en decentralisering av statistik-
verksamheten blir noggrant utredda. Okningen av antalet personregister
som innehiller mycket integritetskinsliga uppgifter gbr att sarskild
uppmirksamhet maste hdrvid dgnas &t sckretessen. Inspektionen
tillstyrker att det inréttas ett sarskilt tillfalligt organ infér omlédggningen
av statistikverksamheten for att utreda registeransvar, &dgaransvar,
sekretess och integritetsskydd, tillgdnglighet av grunddata f6r andra
anvindare, publicering, internationellt samarbete osv.

Ocksa Skolverket, som under det senaste budgetiret haft bestillar-
ansvaret for statistikproduktionen i skolsektorn, anser att ytterligare
utredningsarbete krivs for att komma fram till generella 15sningar pa
vissa av de frigor som maste 15sas i ett uppdragsforhallande.

Statistiska centralbyran framhaller att med SCB:s instdllning till
utredningens huvudforslag saknas anledning att nirmare ga in pa frigomna
om dganderitt. Verket vill emellertid betona att det dr av utomordentlig
betydelse att SCB far disponera Over det material som samlas in och att
SCB ir ansvarig for de register som statistiken baseras pA. Fragan ir av
central betydelse for mdjligheterna att bedriva en rationell statistik-
verksamhet. Att reducera den till en friga som far 15sas avtalsvigen
innebir enligt SCB:s mening en risk for otillfredsstillande och oenhetliga
l6sningar for andra anvéndare dn bestillaren.

Skillen for min beddmning: Som flera i sammanhanget tunga
remissinstanser har pipekat rader det f.n. en betydande oklarhet om vissa
rittsliga aspekter kring rétten till insamlade statistiska grunddata och
uppréttade register. Dessa fragor, liksom sckretessen och integritets-
skyddet, har inte i tillrdcklig omfattning behandlats av 1990 ars statistik-
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utredning. Enligt remissinstansernas mening maste dessa frigor utredas
ytterligare. Jag delar denna uppfattning. Qavsett hur den statliga
statistikens framtida organisation kommer att utformas ir det av
utomordentligt stor vikt att de rittsliga grunderna f6r samhillets
statistikverksamhet blir allsidigt genomlysta och faststéllda.

I detta sammanhang bdr sirskilt integritetsskyddet beaktas. Antalet
personregister med mycket integritetskdnsliga uppgifter har under senare
ir Okat starkt. Det kan vara friga om uppgifter om en persons sociala
och ekonomiska férhallanden, halsotillstand, brottslighet o.d. Dessa
uppgifter har samlats in for anvindning i en viss speciell verksamhet,
t.ex. skatteférvaltning, sjukvard osv. Risken fOr spridning av sidana
kiinsliga uppgifter upplevs av minga som oroande. Datainspektionen har
ocksa 1 olika sammanhang framhallit behovet av en mer samlad forfatt-
ningsreglering av flera kénsliga personregister hos SCB for att forstirka
sekretessskyddet. Jag anser detta vara en angelidgen uppgift. Det kan
exempelvis finnas skil att reglera en del av SCB:s register i en samlad
lagstiftning. Vid en Gversyn av integritetsfragorna méste dock dven for-
skningens behov av statistik beaktas.

Remissinstanserna har pekat pa mojligheten att dessa fragor far 16sas
av det foreslagna genomférandeorganet. Enligt vad jag tidigare fGreslagit
far genomfSrandekommittén mycket omfattande arbetsuppgifter. Jag anser
darfor att denna kommitté inte bor belastas med ytterligare uppgifter. Ett
sadant utredningsuppdrag ir huvudsakligen av juridiskt slag. Aven om
organet tillférs fér &ndamalet behodvlig jundisk expertis skulle detta leda
til] en viss splittring av verksamheten. Jag dmnar dirfor foresla att de
rattsliga fragorna utreds i sirskild ordning. Sjilvfallet miste genomforan-
dekommittén beakta resultatet av detta utredningsarbete nir det giller att
beddma de réttsliga forutsittningarna och konsekvenserna av en ny
ansvarsfordelning.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen

att godkdnna de principer fOr ansvarsférdelning och finansiering mellan
SCB och 6vriga myndigheter som jag har forordat (avsnitt 2.2.2).

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
- av vad jag i 6vrigt har anfért om principer for styrning, finansiering och
samordning av den statliga statistiken.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgirder och de dndamal som féredraganden har hemstillt om.
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Sammanfattning av utredningens forslag i
betinkandet (SOU 1992:48) Effektivare
statistikstyrning

| betinkandets inledande kapitel (1-3) tecknas bakgrunden till dagens
organisation och styrning av den statliga statistikverksamheten. Vidare
sammanfattas dir vissa tidigare utredningars Overviganden och fOrslag
avseende den statliga statistikverksamheten liksom andra utgangspunkter
for utredningens bedémningar.

I kapitel 4 beskrivs kortfattat hur den svenska statliga statistiken berdrs
av det internationella statistiksamarbetet, mil och medel fér EG:s
statistikverksamhetet och hur den svenska statistiken berdrs av EES-
avtalet och ett eventuellt EG-medlemskap.

Kapitel 5 innehaller en beskrivning av den statliga statistikverksam-
heten i Sverige, dess omfattning, ansvarsférdelningen, anvindarin-
flytandet, organisation, ekonomi, SCB:s nuvarande uppdragsverksamhet
samt den statliga statistikens publicering. Vidare redovisas i korthet en
Overslagskalkyl Over kostnaderna for den totala statliga statistikpro-
duktionen, ca 850 miljoner kronor ar 1991, samt uppgifter om verksam-
heten 1 SCB:s samradsgrupper aren 1989-1990, mera utforligt i bilaga 4.

Av en analys av SCB:s finansiering, omsittning ca 700 miljoner kronor
budgetaret 1990/91, framgar att bilden dr mycket komplicerad samt att
grinsen mellan anslag och uppdrag ir oklar och tillimpas oenhetligt.
Drygt en femtedel av SCB:s statistikverksamhet inklusive tjdnsteexport
ir nu uppdragsfinansierad.

Prissittningen for SCB:s uppdragsverksamhet baseras pa sjidlvkost-
nadskalkyler och skall totalt sett ge full kostnadstickning. Fér statisti-
kuppdrag gbrs pa grundkalkylen, som 4r densamma som for den anslags-
finansierade verksamheten, ett paligg om 20 procent for marknadsforing,
uppdragsadministration, okalkylerade 16neupprikningar, rintekostnader,
avsittning till riskkapital m.m.

Utredningen foreslar att SCB:s prissattning liksom hittills skall baseras
pa sjalvkostnaderna med anpassning till marknadssituationen. Vidare skall
myndigheter som vill starta egen statistikproduktion gora totalkost-
nadskalkyler, samrdda med och begira in anbud fran SCB.

Kapitel 6 innehéller, som underlag fér prévningen av frigan om medel
for Okat anvdndarinflytande pa den statliga statistiken och en mera
effektiv styring av den, dels beskrivningar av tidigare diskussioner om
styrningen samt nuvarande styrningsforhallanden, dels en sammanfattande
beskrivning av hur statistiken styrs i nigra andra lidnder. Tva olika
alternativ for forbéttrad styrning redovisas med beddémda for- och
nackdelar.

Beddmningama resulterar i ett forslag om delegering av bestillaransva-
ret for statistik till anvindarmyndigheter sa langt detta dr md&jligt och
limpligt. Bestdllarmyndigheter skall ha ansvaret for att dven andra
statistikanvéndares statistikbehov blir tillgodosedda. Ett anvandaroriente-
rat organ, ett statistikrad eller motsvarande, inrittas fér nationell
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samordning av anvindarintressena, t6r bevakning av att viktiga statistik-
behov inte blir eftersatta samt for radgivning till regeringen i statistik-
fragor m.m.

Till stod fér SCB i dess samordningsroll féreslar utredningen att det i
verksforordningen (1987:1100) inf6rs en foreskrift om att myndigheter
skall samrida med SCB i statistikfrigor jimte hinvisning till samrads-
férordningen (19788:610).

For myndigheten SCB innebér utredningens forslag att all statistikpro-
duktion skall uppdragsfinansieras medan SCB:s forvaltningsuppgifter
avseende samordning av den svenska statistiken, internationellt statistiksa-
marbete, statistikservice, statistiskt bibliotek m.m. liksom hittills skall
anslagstinansieras. Statistikprodukter for vilka det inte finns nigon
entydig huvudanvindare, t.ex. statistik av sektorévergripande karaktar,
vissa centrala statistikregister m.m. skall ha departement som bestillare.

En preliminidr prévning av mdjligheterna att delegera bestéllaransvaret
tor SCB:s statistikprodukter visar att i en fGrsta etapp kan bestéllaransva-
ret for statistik till en kostnad motsvarande drygt 40 procent av SCB:s
statistikanslag forldggas till myndigheter. Nira 50 procent fir departe-
ment som bestillare. Fér SCB:s forvaltningsuppgifter behdver verket ett
anslag motsvarande ca 10 procent av nuvarande anslag. Enligt ut-
redningens beddmning bdr andelen statistikverksamhet f6r vilken
bestéillaransvaret kan féras Over till myndigheter kunna Gkas betydligt
utdver vad som angetts for vissa departementsomriden.

Att helt uppdragsfinansiera SCB:s verksamhet avstyrks av utredningen
dels da det 4r principiellt fel att uppdragsfinansiera statlig forvaltnings-
verksamhet, dels da det skulle medf6ra ett behov av att hdja priserna pa
SCB:s statistikprodukter vilket skulle paverka SCB:s konkurrensneutrali-
tet. I kapitel 6 utvecklas konsekvenserna av utredningens forslag till
styrning av statistiken enligt utredningens bedémning.

Vidare konstateras att utredningens férslag om delegering av be-
stillaransvaret innebdr en f6rhallandevis stor omstillning, bade f6r
bestillarna och for statistikproducenterna, frimst SCB. Ett organ kan
dérfér behdva inrittas f6r att infér och under genomfGrande av om-
ldggningen bereda aktualiserade fragor och bista SCB vid beredningen av
principfragor. '

Omléggningen till uppdragsfinansiering av SCB:s statistikproduktion
beddms kunna fa betydelse for uppgiftslamnarna och tillimpningen av en
férordning (1982:668) om inhdmtande av uppgifter, som bl.a. innehaller
foreskrifter om samrdd med uppgiftslimnare. Utredningen fGreslar att
regeringen later genomfora en Sversyn av nimnda férordning med sikte
pa forstirkt samradsskyldighet.

| kapitel 7 behandlas vilka atgirder som behdver vidtas f6r att 6kad
efterfrigestyrning av statistiken inte skall medfora att samhillsviktig
statistik, basstatistik, inte tas fram darfGr att ingen tar ansvaret for att
bestilla och bekosta den. Som underlag for beddmningarna och forslagen
dterges tidigare diskussioner om officiell statistik och basstatistik samt
kriterier for prioritering av statistik i ett par andra linder. For av-
grinsning av vad som skall riknas till officiell statistik anvinds en

2 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 101
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indelning i statistikomraden. Fér motsvarande avgrinsning av vad som
skall anses utgdra basstatistik kan erfordras en mera deltaljerad indelning,
1 statistikprodukter. '

Det 4r inte mdjligt att inom denna utrednings ram ga igenom hela
statistikomradet och bedOma varje statistikprodukts betydelse, vilken
dessutom kan fordndras fran tid till annan. Darfor anges vissa kriterier
(7) for bedémning av huruvida en statistikprodukt skall anses tillhdra
basstatistiken eller inte. Det far ankomma pa departementen att efter
dialog med viktigare statistikanvindare faststilla vilka statistikprodukter
som skall hénféras till basstatistik inom deras omraden.

Bestillarmyndigheternas ansvar for framtagning av basstatistikpro-
dukterna far liggas fast genom foreskrift i myndigheternas instruktioner,
vid behov mera detaljerat 1 regleringsbrev eller i uppdrag till myndig-
heterna. Det av utredningen 1 foregiende kapitel foreslagna anvindarori-
enterade samordningsorganet, ett statistikrdd eller motsvarande, bdr fa
till uppgift att frimja samordningen av nationella och internationella
statistikintressen, att sirskilt bevaka att statistik av allmidninformativt
intresse tas fram, att yttra sig Sver nedldggning av statlig statistik m.m.
Radet bor dven limna en arlig redogorelse for den statliga statistiken till
regeringen.

Basstatistiken bor liksom den officiella statistiken vara allmint
tillginglig och publiceras som officiell statistik. SCB bor liksom hittills
ge information och vigledning betriffande var statlig statistik finns att
tillgd och hur den halls tillgénglig.

Beténkandets kapitel 8 innehaller en sammanfattning av utredningens
forslag samt viss utveckling av deras innebdrd, se s. 125 f.
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Utredningens forslag

1.

10 .

Ansvaret for detaljstyrningen av den statliga statistikverk-
samheten delegeras sa langt mdjligt och ldmpligt till sirskilt
utsedda myndigheter, huvudansvariga for statlig statistik.
All statistikproduktion vid SCB uppdragsfinansieras, SCB:s
forvaltningsuppgifter anslagsfinansieras.

Basstatistiken avgrinsas efter sju foreslagna kriterier och
statistikbehovet tryggas genom foreskrifter till statistikan-
svariga myndigheter och bevakning av ett nyinrittat statistik-
rad. Regeringen ldmnar arlig redogérelse till riksdagen f6r den
statliga statistiken.

Anvindarintressena samordnas dels for de olika statistikom-
radena av statistikbestillarna, dels nationellt av statistikradet,
som bl.a. fOretrider dven mera allméininformativa intressen
och arligen avger en redogérelse for den statliga statistikverk-
samheten till regeringen.

SCB:s prissiittning skall liksom hittills baseras pa sjdlvkostan-
derna med anpassning till marknadssituationen; myndigheter
som vill starta egen statistikproduktion skall gdra totalkost-
nadskalkyler, samrada med och begira in anbud fran SCB.
Basstatistiken skall liksom den officiella statistiken vara
allmiint tillginglig. For SCB:s uppdragsfinansierade statistik
i Ovrigt foreslas inga fordndringar i hittills tillimpade rikt-
linjer.

All basstatistik bér publiceras i limplig form, bl.a. som
officiell statistik. SCB bdr ge information och vigledning
betriffande var statlig statistik finns att tillga och hur den halls
tillgénglig.

Ett genomfrandeorgan inrittas for att i samrad med depar-
temnt och myndigheter mera i detalj planera hur férindring-
arna skall genomf6ras.

Regeringen later gora en 6versyn av forordningen (1982:668)
om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran ni-
ringsidkare och kommuner, i vad avser reglerna om samrad
vid uppgiftsinsamling.

Regeringen provar att i verksférordningen (1987:1100) infora
en foreskrift om samrad i statistikfrigor med SCB med hin-
visning till samradsférordningen (1978:620).

Prop. 1992/93:101

Bilaga 1.1

19



Remissinstansernas stdllningstaganden och
synpunkter

1 Remissinstanserna

Féljande myndigheter och organisationer m.fl har efter att ha anmodats
eller beretts tillfille eller pa eget initiativ till detta avgett yttranden Sver
1990 ars statistikutrednings betinkande (SOU 1992:48) Effektivare
statistikstyrning.

Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Datain-
spektionen, Datalagsutredningen, Brottsférebyggande radet, Kommerskol-
legium, (")verstyrclsen for civil beredskap, Socialstyrelsen, Riksforsdk-
nngsverket, Socialvetenskapliga forskningsradet, Postverket, Televerket,
Banverket, Vigverket, Trafiksikerhetsverket, Transportforskningsbe-
redningen, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens vdg- och trafikinstitut,
Statskontoret,  Generaltullstyrelsen, Byggnadsstyrelsen, Statistiska
centralbyran (SCB), Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket, Konjunkturinstitutet, Boverket, Statens arbetsgivarverk, Statens
16ne- och pensionsverk, Skolverket, Verket for hogskoleservice, Stock-
holms Universitet, Hogskolan 1 Eskilstuna/Vasteras, Hogskolan i
Jonkoping, Universitetet 1 Lund, Hogskolan 1 Vax)6, Forskningsrads-
nimnden, Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet, Medicin-
ska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet, Statens jord-
bruksverk, Statens livsmedelsverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket,
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden, Arbetsmarknadsstyrelsen,
ArbetsmiljGinstitutet,  Arbetarskyddsstyrelsen,  Arbetsmiljéfonden,
Arbetslivscentrum, Riksarkivet, Statens invandrarverk, Nirings- och
teknikutvecklingsverket, Statens pris- och konkurrensverk/Konkurrens-
verket, Patent- och registreringsverket, Konsumentverket, Linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lian, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén, Statens
naturvardsverk, Kemikalieinspektionen, Centralndmnden for fastighets-
data, Riksbanken, Svenska KommunfGrbundet, Landstingsférbundet,
ForsikringskassefGrbundet, Grossistférbundet Svensk Handel, Sveriges
Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riks-
torbund, Tjinsteminnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Svernige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen, Foretagens Uppgiftsldmnardelegation,
Sveriges fastighetsigareférbund, Svenska Lokaltrafikforeningen, Féren-
ingen fér kommunal statistik och planering, Statstjinstemannaférbundets
avdelning vid Statistiska centralbyran (ST-SCB), Statistiska centralbyrans
vetenskapliga rad, SACO-foreningen vid SCB, Carl-Eric Sdrndal (pro-
tessor vid universitetet i Montreal, konsult, vetenskaplig radgivare at
Statistics Canada), SABO, Umed universitet, Svenska statistikersam-
fundet och Folkhilsogruppen.
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2 Stéllningstaganden 1 stort

Av de sammanlagt 83 instanser som Yyttrat sig tillstyrker eller stodjer 27
(grupp 1) 1 allt visentligt utredningens forslag och ansluter sig till
argumenten for dem. Positiva i princip till forslagen dr ytterligare 16
(grupp 2), som emellertid framhaller olika ouppklarade fragor och
behovet av vidare utredning. 20 (grupp 3) 4r positiva till ett okat
anvindarinflytande, men ifragasatter forslagen. Flera pekar pa mdjlig-
heterna att 6ka anvindarinflytandet inom ramen for den bestiende
ordningen.

Tva instanser (grupp 4) forordar att de olika departementen skall ha
ansvaret for statistiken inom sina oniraden.

Avstyrker utredningens forslag gdr 8 (grupp 5) och anser bl.a. att
forutsiittningar och mdjligheter for delegering av statistikansvar behGver
genomlysas mera och att f6rsGksverksamhet med delegering betriiffande
skilda statistikprodukter b6r utvidgas och utvirderas. Ytterligare 8
grupp 6) avstyrker f6rslagen och anser att SCB som central f6rvalt-
ningsmyndighet bér ha ett samlat ansvar for framfGr allt basstatistiken.

TvA instanser (grupp 7) forordar det av utredningen forkastade
alternativet med styrning och finansiering av statistiken genom en
statistikdelegation.

grupp 1 Domstolsverket
Datainspektionen och Datalagsutredningen
Overstyrelsen for civil beredskap
Socialstyrelsen jl
Postverket
Banverket
Vigverket och Trafiksiikerhetsverket
Transportforskningsberedningen
Luftfartsverket
Statens arbetsgivarverk
Statens 16ne- och pensionsverk
Verket for hogskoleservice
Hoégskolan 1 Eskilstuna/Vasteras
Statens jordbruksverk
Statens livsmedelsverk
Fiskeriverket
Arbetsmiljdinstitutet
Arbetsmiljéfonden
Konkurrensverket
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Statens naturvardsverk
Centralndmnden for fastighetsdaga
Forsékringskasseforbundet
Foretagamas riksorganisation
Sveriges fastighetsigareforbund
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grupp 2

grupp 3

grupp 4

grupp 5

Riksforsikringsvewrket Prop. 1992/93:101
Riksrevisionsverket Bilaga 1.2
Riksskatteverket

Konjunkturinstitutet

Boverket

Skolverket

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet
Arbetsmarknadsstyrelsen

Kemikalieinspektionen

Sveriges Industriférbund och Svenska Arbetsgivareféreningen

Foretagens Uppgiftslimnardelegation

Svenska LokaltrafikfGreningen

Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden

Riksarkivet

Statens invandrarverk

Rikspolisstyrelsen

Televerket

Generaltullstyrelsen

Universitetet 1 Lund

Hégskolan 1 Vix;o

Naturvetenskapliga forskningsradet
Arbetarskyddsstyrelsen

Patent- och registreringsverket

Svenska Kommunfdrbundet
Landstingsférbundet

Grossistforbundet Svensk Handel
Lantbrukarnas Riksforbund

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Foreningen fér kommunal statistik och planering
ST-SCB

SACO-foreningen vid SCB

Carl-Eric Sidrndal

SABO

Svenska statistikersamfundet
Folkhilsogruppen

Kriminalvardsstyrelsen
Sjofartsverket

Socialvetenskapliga forskningsradet

Stockholms Universitet (Sociologiska institutionen, Statistiska
institutionen, Institutet for social forskning)

Skogsstyrelsen

Nirings- och teknikutvecklingsverket

Tjinsteminnens Centralorganisation

Landsorganisationen i Sverige

SCB:s vetenskapliga rad

Umea Universitet
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grupp 6 Kommerskollegium
Statskontoret
Statistiska centralbyran
Finansinspektionen
Arbetslivscentrum
Konsumentverket
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
Riksbanken

grupp 7 Statens vilg- och trafikinstitut
Byggnadsstyrelsen

3 Delegering av statistikansvar till myndigheter

Flera av de myndigheter som 4r mer eller mindre positiva till utred-
ningens forslag forklarar sig beredda att ta pa sig statistikansvaret inom
sina omraden eller anger var det annars bdr ldggas. Det giller Dom-
stolsverket, Socialstyrelsen, Vigverket, Transportforskningsberedningen,
Boverket, Statens arbetsgivarverk, Skolverket, Verket for hogskoleservi-
ce, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Arbetarskyddsstyrel-
sen, Statens naturvardsverk och Livsmedelsekonomiska samarbetsndmn-
den. Aven ett par myndigheter som &r negativa till forslagen forklarar sig
vara beredda att ta pa sig statistikansvar. De dr Nirings- och tekni-
kutvecklingsverket och Statens vig- och trafikinstitut.

Nigra remissinstanser gir lingre dn utredningen och tar ocksid upp
fordelarna med att dven decentralisera statistikproduktionen. Hir kan
nimnas Stockholms universitets statistiska institution, Sveriges in-
dustriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Boverket.

Konjunkturinstitutet tar inte direkt stdllning till styrform, men framfor
synpunkter pa hur en delegering av ansvaret for ekonomisk statistik bor
utformas.

Andra remissinstanser finner ingen anledning att indra nuvarande
former for anviindarinflytande inom sina egna omréiden, t ex Kriminal-
vardsstyrelsen, Riksskatteverket och Skogsstyrelsen.

Direkt avvisande till dndrade ansvarsforhallanden 4r bl.a. Kommerskol-
legium, Finansinspektionen och Statskontoret.

Fran dem som nirmare kommenterat sina stillningstaganden kan
anforas foljande

Socialstyrelsen (SoS)

Vi finner det lampligt att uppdrags- eller bestillaransvaret for statistiken
inom socialsektorn laggs pa Socialstyrelsen. Inom ramen fGr sin roll som
central férvaltningsmyndighet for hilso- och sjukvarden och socialtjinsten
och med uppgift att utdva tillsyn, uppféljning och utvirdering inom det
socialpolitiska omradet far dirmed Socialstyrelsen ta ansvar for intressena
avseende socialsektorns statistikprodukter.

Enligt regeringens proposition 1979/80:6 om Socialstyrelsens uppgifter
m.m. ankommer det idag pa Socialstyrelsen "att i samridd med Lands-
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tings- och Kommf6rbundet formulera socialsektorns behov av officiell
statistik rorande hilso- och sjukvard och socialtjinst". Pa socialsektorns
statistikdelegation (SSD), som leds av SoS, ankommer enligt nimnda
proposition "att samordna statistiken inom socialsektorn”. Det giller
hiillso- och sjukvardsstatistik (inkl. dddsorsaksstatistik), socialtjdnstsstatis-
tik och sjukforsikringsstatistik. Hit boér man idag ocksi féra viss
arbetsskadestatistik, eftersom Arbetarskyddsstyrelsen numera ocksa ar
med 1 SSD.
Detta innebir att Socialstyrelsen i vissa stycken redan har ett ansvar for
samordningen av anvindarintressena inom socialsektorn. Socialstyrelsen
_har dirfor en beredskap att ta pa sig ett mer samlat bestillaransvar. For
denna samordning forutsitts socialsektorns statistikdelegation finnas kvar
samtidigt som socialsektorns intressenter bor aterfinnas i det féreslagna
statistikridet och i de anvdndargrupper som Socialstyrelsen i sa fall maste
tillskapa.

Socialstyrelsen har successivt byggt upp bestillarkompetens pa flera
omraden, inte minst genom den pagiende uppbyggnaden av kompetens
pa Epidemiologiskt centrum, Centrum for utviirdering av metoder i
socialt arbete och generellt genom satsningen pa utvirdering vid 6vriga
enheter. Socialstyrelsen bor dirfor kunna ges bestéllaransvar fOr statistik
inom socialsektorn. Administrativa resurser for att bygga upp ett system
dir olika anviandargruppers intressen kan tas till vara maste dock byggas
upp.

Under en oOvergangsperiod kan det vara limpligt att inom vissa
omraden lata SCB administrera bestillaransvaret, frimst inom omriden
dir myndigheter for tillfillet saknar nddvindig kompetens.

Statens arbeisgivarverk (SAV)

SAV dr 1 egenskap av forhandlande arbetsgivarpart f6r staten en
betydande avnimare av frimst 16nestatistik och besitter en hég kompetens
att bearbeta och tolka sadan statistik. Ldnestatistiken for det statliga
avtalsomridet ir ndrmast att betrakta som en "driftsstatistik™ i SAV:s
verksamhet. Underlaget for denna forhandlingsstatistik skots sedan 1960-
talet av SCB. Hirvidlag foreligger — eller borde féreligga — ett
bestdllar/producent-térhallande mellan SAV och SCB.

Nagon renodlad bestillar/producent-relation enligt utredningens modell
giller emellertid inte mellan SAV och SCB, trots att férutsittningarna f6r
en sidan kan tyckas sjdlvklara. Detta beror pad att SAV:s anslag for
produktion av forhandlingsstatistiken 1969 6verfordes till SCB mot att
SCB atog sig att utfora uppdraget efter anvisningar frin SAV. Genom
att SCB vidare utnyttjar samma underlag for sin produktion av den
officiella 10nestatistiken, har denna f6r det statliga omradet kommit att
uppvisa en hdgre detaljeringsgrad dn for arbetsmarknaden i 6vrigt. Den
ofticiella statistiken och foérhandlingsstatistiken for det statliga omradet
blandas ofta ihop och betraktas som en enda statistik.
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SAV har saledes ingaende erfarenheter av de problem som uppstar, nér
uppdrag och finansiering betratfande statistik{forsdrjning inte skiljer klart
mellan rollen som avndmare och bestillare 4 ena sidan och rollen som
producent 4 den andra. Det framstar enligt SAV:s uppfattning som
sjdlvklart att SAV skall upptriida som bestillare av férhandlingsstatistiken
pd det statliga avtalsomradet. Detta blir ocksd konsekvensen av ett
genomfGrande av utredningens forslag.

Verket for hogskoleservice (VHS)

Inom hdgskolesektorn har det nyinrittade VHS enligt sin instruktion
"uppgiften att svara for information i samhillet om verksamheten vid
universitet och hégskolor". Verket ska #ven — i samarbete med
universitet och hégskolor — svara for insamling, bearbetning och
sammanstillning av data om universitet och hdgskolor.

Verket har saledes en samordnande roll bade nir det géller information
om den nationella utvecklingen inom hégskolesektorn och nir det géller
den mer "produktionsinriktade" uppfoljningen av verksamheten vid
universitet och hdgskolor. Verket har en renodlat uppféljande roll skild
frin den planerande funktionen. De risker for paverkan av statistiken nir
myndigheten ska fullgdra sividl den planerande eller producerande
funktionen som den uppf6ljande 4r siledes undanrdjda genom den nya
myndighetskonstruktionen. Ett Okat inflytande t6r VHS Sver detaljut-
formningen av den statliga statistiken ligger saledes vil i linje med den
roll som den nya myndigheten pa hégskolesektorn har tilldelats.

Statens jordbruksverk (SJV)

Jordbruksverkets nuvarande mdjligheter att paverka statistikens om-
fattning och utformning ir via de organ for samordning av och tillvarata-
gande av anvindarsynpunkter pa den statliga statistikverksamheten som
finns. I detta sammanhang bor nimnas Livsmedelsekonomiska samarbets-
nimnden (LES). Dessutom finns ett antal samridsorgan direkt kopplade
till Statistiska centralbyrin (SCB). Aven om det samrad som hittills gt
rum givit SJV goda mdjligheter att paverka statistikens inriktning anser
verket det visentligt att anvindarma i framtiden far ett #nnu stdrre
inflytande. Genom ett 6kat bestillaransvar kan i dnnu stérre utstrackning
an nu statistiken kopplas till anviindarnas behov. Enligt SIV:s uppfattning
bér huvudanvindaren av statistiken, i likhet med vad som fSreslagits av
utredningen, ocksd ha bestillaransvaret for statistiken samt tilldelas
resurser for att tillgodose behoven.

Jordbruksverket dr en av de frimsta anvdndarna av lantbruksregistret
for administrativa dndamal (t.ex. tOr utbetalning av arealstéd och
djurbidrag). Redan nu har verket saledes ett stort behov att kunna
piverka statistikens utformning och innehall.
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F&r S1V:s del finns en méngd faktorer som gor att behovet att kunna
paverka jordbruksstatistiken kommer att bli allt stérre.

Under de nirmaste aren behover statistiken anpassas for att tillgodose
behoven i den forinderliga situation som rader inom det livsmedelspoli-
tiska omradet. En del i detta utgdrs av ett dndrat behov av statistik och
ekonomiska analyser infér EG-forhandlingarna och ett ev. kommande
medlemskap. En 6kad anpassning av statistiken till EG:s krav och med
reformarbetet inom EG 4r att vinta.

SIV:s rapportering till och kontakter med internationella organ ar redan
nu mycket omfattande nér det giller jordbruksomréadet. Jordbruksomradet
dr 1 hog grad reglerat inom EG och en fortsatt detaljerad styrning kan
forvintas inte minst med tanke pA CCP-reformen (EG:s reform avseende
den gemensamma jordbrukspolitiken). Exempelvis kommer det sannolikt
att finnas ett behov av omfattande registeruppgifter for administrativa
dndamal eftersom de stddsystem som jordbruksverket nu administrerar
pa grundval av lantbruksregistret har motsvarigheten i den reform som
aktualiserats av EG:s jordbrukspolitik. Harutéver kan det ske snabba
gifternas innehall och omfattning. Bl.a. med tanke pa detta #r det
angeliget att SJV ges det direkta bestillaransvaret for statistik rérande
detta omrade.

[ livsmedelsstatistikutredningen framfordes som ett alternativ att LES
skulle handha bestillaransvaret nir det giller huvudanvéndaren, dvs.
jordbruksverket, vilket ocksa ligger i linje med utredningsfGrslaget. 1
detta sammanhang behdver avgrinsningarna mot nérliggande statistikom-
raden Gvervigas ytterligare,

Livsmedelsekonomiska samarbetsnéimnden (LES)

P4 det livsmedelspolitiska omradet finns flera anvidndare av statistiken.
Huvudanviindare av den rena jordbruksstatistiken som produceras av SCB
ar Statens jordbruksverk (SJV), som ocksa sjilv producerar viss statistik.
Anvindningen av 6vrig statistik pa livsmedelsomradet dr mer splittrad.

Livsmedelsstatistikutredningen (LSU) féreslog i betinkandet SOU
1991:99 tva tinkbara alternativ som borde kunna ge ett dkat inflytande
Over statistikproduktionen for anvindarna inom livsmedelsomradet. Det
ena alternativet innebar att SJV som huvudanvindare av i forsta hand
jordbruksstatistiken ocksé ges bestiillaransvaret for denna statistik. Det
andra alternativet innebar att LES som samordnande myndighet pi
omradet ocksd ges bestillaransvaret for den statliga statistiken pa det
livsmedelspolitiska omradet. Medel for statistiken borde enligt LSU i det
forsta alternativet anvisas till SJV och i det andra fallet till LES under
separata anslag.

LES framhéll i sitt yttrande 6ver LSU att nimnden, om si befanns
lampligt, var beredd att handha bestillaransvaret fOr statistiken inom
livsmedelsomradet.
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I riksdagsbeslutet med anledning av LSU:s forslag gjordes inga
fordndringar anslagstekniskt av statistiken pa jordbruksomridet men
framholls att kommande forslag fran regeringen om den statliga
statistikens styrning, finansiering m.m. kunde komma att dndra konstruk-
tionen av anslagen for finansieringen av statistiken inom jordbrukets
omrade (prop. 1991/92:96, JoU15, rskr. 253).

LES vill nu upprepa vad LES framhéll i sitt remissyttrande 6ver LSU:s
betdnkande, namligen att LES ir beredd att handha bestillaransvaret for
statistiken inom livsmedelssektorn. Oberoende av vilken 16sning som
viljs betr. bestillaransvaret pa livsmedelsomridet kan LES utgéra ett
sidant samordningsorgan for statistiken pa livsmedelsomradet som det
foreslagna statistikradet skulle utgéra for all statistik.

Statens livsmedelsverk

Statistikproduktionen inom livsmedelssektorn ir omfattande. Den nya mer
samlade livsmedelspolitiken innefattar alla led i livsmedelskedjan samt
kvalitets- och kost- och hilsafragor. Statistikproduktionen méste vara vil
samlad statistikproduktion for hela livsmedelssektorn. Férutsittningar
maste finnas for att statistikproduktionen med avseende pa konsument-
malet inom ramen for en ny livsmedelspolitik kan forbittras.

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden skulle enligt Livsmedelsver-
ket kunna fylla rollen som bestillarmyndighet och samordningsorgan.
Namnden ér ett styr- och samradsorgan pa livsmedelsomradet. Verksam-
heten griper 6ver alla led 1 livsmedelskedjan.

Nérings- och teknikurvecklingsverket (NUTEK)

Skulle regeringen vilja att folja utredningens forslag har emellertid
NUTEK f6rutsittningar att Gverta huvudansvaret fir vissa statistikom-
raden eller delar av dem. Verket dr samhillets sektoransvariga myndighet
for att framja ndringslivets tillvixt och utveckling, energifragor, regionala
fragor, teknisk forskning och utveckling (FoU). Verket har lang och bred
erfarenhet av statistiska analyser av néringslivets produktivitets- och
strukturutveckling, utvecklingen av nidringslivets FOU, energimarknader
m.fl. omraden. Uppgifter frin manga statistikgrenar anvinds. Nirings-
statistiken, finansstatistiken, forskningsstatistiken, handelsstatistiken ir
nagra. NUTEK har saledes, férutom ett mycket brett kontaktnit, den
kompetens och den erfarenhet av statistikansvar och statistikupphandling
som krivs fOr att vara huvudansvarig for delar av samhillets basstatistik.

Statens viig- och trafikinstitut (VII)

Mot bakgrund av att VTI numera har ansvaret for nuldgesbeskrivningar
och statistik rérande transporter och trafik, transport- och trafikprognoser
samt att VTT star neutralt mellan de olika transportslagen ar det ldmpligt
att VTT konsulteras nir basstatistik och annan statistik inom trafik- och
transportomradet skall bestillas.
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VTI dr berett att gora tilliggsbestillningar av statistik ndr det anses
nddvindigt och om ekonomiska resurser ges.

Om utredarens fOrslag realiseras enligt alternativ 2, &r VTI berett att
ata sig bestillaransvaret for trafik- och transportstatistiken under
forutsittning att erforderliga resurser erhalls. Det stimmer vil med VTI:s
kompetens och med det utvidgade ansvaret enligt ovan, liksom med det
i VTl:s anslagsframstillning framférda forslaget om samordning av
bestillning av en ny nationell resvaneundersékning.

Transporiforskningsberedningen (TFB)

Aven myndighetsalternativet har nackdelar som man maiste vara
observant pd. Inom transportomradet finns som nimnts manga statistikan-
vindare. Det ir enligt TFB:s uppfattning inte mdjligt att lita néagot
enskilt trafikverk f4 huvudansvaret f6r all transportstatistik. Risken skulle
da bli stor att egna statistikbehov skulle prioriteras pa kostnad av annan
viktig transportstatistik. Det finns dven risk for att krav pd opartiskhet
och objektivitet kan bli asidosatta. Principiellt maste det vara fel att
samma myndighet producerar eller bestiller den statistik som skall
anvindas for utvirdering av myndigheters verksamhet. Det finns risker
med att sammanblanda operativt verksamhetsansvar och utvirderingsan-
svar.

TFB vill tdrorda att kommunikationsdepartementet delegerar At statens
vig- och trafikinstitut (VTI) att ata sig bestillaransvaret for trans-
portstatistiken. Verksamheten bor organisatoriskt tydligt skiljas fran Gvrig
verksamhet vid VTL. VTI uppfyller enligt TFB:s uppfattning kravet pa
objektivitet och opartiskhet. Dessutom har VTT goda forutsittningar att
svara for forskningens statistikbehov inom omradet. Hirtill kommer att
VTI redan alagts ett visst statistikansvar inom omradet.

Rikspolisstyrelsen anser sig endast i andra hand bdra komma i fraga for
statistikansvar.

Skulle utredningens f6rslag genomfGras anser Rikspolisstyrelsen att om
statistikprogrammet Kriminalpolitik och rittsviisen framgent skall hallas
samman under en bestillare bor detta bestiillaransvar liggas pa Justitiede-
partementet sisom varande den instans som har Overblick Gver hela
rittsomradet. Rikspolisstyrelsen anser emellertid att statistikprogrammet
Kriminalpolitik och rittsviisen ocksd kan delas i ett antal olika an-
svarsomraden och att Rikspolisstyrelsen bor ha bestéllaransvaret for
omradet kriminalpolitiken.

Stockholms Universitet, Statistiska institutionen

Forslaget innebir som sagt ett mellanting mellan ett centraliserat och ett
decentraliserat system. Férhoppningen ir att man dirmed skall uppna alla
bada systemens fordelar. Statistiska institutionen konstaterar att man inte
uppnér de fulla fordelarna hos vare sig ett centralt eller decentraliserat
system. Dessutom befarar institutionen att fOrslaget innehaller egna
nackdelar.
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De syneargieftekter som en fullt decentraliserad statistikproduktion ger
kommer inte att uppnas i fOrslaget. Vid provundersSkningar och
direktkontakter med uppgiftslimnare fir man nidmligen ofta information
om stimningsléget, om opinionsforindringar och om utvecklingen i stort.
En blankettutformning kréver ocksa 6verviganden och kunskaper, som
annars knappast skulle inhdimtas. En egen statistisk verksamhet ger alltsa
kunskaper om utvecklingen utGver vad som framgéar i1 de statistiska
tabellerna.

En tinkbar férdel med forslaget dr att konkurrensen mellan SCB och
andra statistikproducenter kommer att leda till en effektivare och mer
dndamalsenlig statistik. Erfarenheterna fran de manga falt dir SCB redan
nu konkurrerar med andra producenter dr dock att kvalitetsfrigora
spelar en underordnad roll. Bestillningen gar ofta till den producent som
har ldgst anbud utan att man funderar pa kvaliteten. T andra fall viljer
uppdragsgivaren SCB trots ett hégre pris eftersom man har en vag tro att
SCB:s siffror dr sdkrare dn andras. Var erfarenhet dr att en myndighet
inte far de statistiska problemens betydelse klar {or sig fOrrin man sjalv
tar Sver den tysiska produktionen.

Sveriges Industriforbund och Svenska Arbetsgivareféreningen

Det 4r viktigt att statlig statistikverksamhet utvecklas och effektiviseras
och att statistisk kompetens tillfors férvaltningsmyndigheterna. Redan i
samband med den genomgripande centraliseringen pa 1960-talet
kritiserades centraliseringen av manga bedomare. Till de viktigaste
negativa effekterna hérde att myndigheter som fick Gverlata sin statistik-
produktion — ofta tillsammans med personal — till SCB utarmades
timligen snabbt pa sin statistiska kompetens. Denna utveckling torde inte
ha varit avsiktlig, men den blev en naturlig konsekvens nir statistikens
primdruppgifter, dvs. allt utrednings- och analysunderlag som ingick som
en integrerad del i myndighetens verksamhet, togs 6ver av SCB.

Den operativa funktionen som statistiken svarat for i den decentralise-
rade organisationen med ett kvalificerat informationsstdd och med
betydelse dven f6r myndighetens problemdefinitioner samt begrepps- och
normutveckling kom att avvecklas vid centraliseringen. Den ersattes i
manga fall av f6r myndigheten och f6r myndighetens verksamhet
niraliggande andra anvindare mindre relevant information, dvs. av
SCB:s mera allméninformativa data. Nir det egna statistikmaterialet
avhindes myndigheten blev vidare den eventuellt kvarvarande statistik-
funktionen allt mindre nyttig i verksamheten. Statistikerna blev verflodi-
ga och i ett stort antal fdrvaltningsmyndigheter blev den statistiska
kompetensen helt avvecklad. Kraven pa statistisk kompetens hos
bestallarmyndigheterna talar dérfor starkt for att ocksd statistikpro-
duktionen 1 betydande utstrickning bor decentraliseras. Hirvid bor dock
beaktas att viss typ av komplex och politiskt viktig statistik ej bor
splittras upp pa flera producenter utan koncentreras till en producent.
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Boverket

Om utredningens forslag genomfSrs kommer Boverket att 6verviga att
utveckla sin roll som statistikproducent. Vi ser ett virde i att myndig-
heten, som har ansvar fér uppféljning och utvirdering av bostadsbyggan-
de och bostadsstdd, ocksi producerar det statistiska underlaget om
bostadsbyggande. Det ger Okad flexibilitet och Gkade mojligheter till
fordjupade studier.

Den statistik om boendekvalitet och boendekostnader som SCB nu
producerar med underlag fran FoB, HINK och BHU utnyttjas av flera
myndigheter och krdver en omfattande och professionell apparat for
datainsamling och bearbetning. Vi anser dirfor att det kan vara limpligt
att SCB iven fortsittningsvis producerar den statistiken. Boverket
forordar att delar av denna statistik kommer att ingd i den basstatistik
som SCB skall producera.

Konjunkturinstituter (K1)

Den svenska ekonomiska statistiken, som huvudsakligen produceras av
SCB, har hég kvalitet internationellt sett. Fran Kl:s synpunkt, och mer
allmént med hiinsyn till den ekonomiska forskningens och den ekonomis-
ka politikens informationsbehov, ir det ett huvudintresse att bevaka
kraven pa kvalitet, kontinuitet och jamfdrbarhet i den ekonomiska
statistiken i vid mening. Det dr viktigt att understryka att det di inte
handlar enbart om avdelningen for féretagsstatistik eller programmet
Ekonomisk politik. Den relevanta avgrinsningen dr snarare den statistik
som ligger till grund for nationalridkenskaperna och dr beslutsunderlag for
ckonomisk politik. Det bor sirskilt understrykas att statistiken Gver
sysselsittning (bl.a. AKU) och 16ner hor till denna kategori.

Nationalrikenskaperna ér grundstenen i det informationsunderlag som
kan anviandas for att belysa den ekonomiska utvecklingen, géra kon-
junktur- och tillvixtprognoser och ge underlag for finans- och penning-
politik. Behovet av primérstatistik fér nationalridkenskaperna bor dirfor
1 hog grad vara styrande — vid sidan av de olika statistikprodukternas
egna informationsvirde och anvidndbarhet — for utformningen av hela
den ekonomiska statistiken.

Institutet anser att, oavsett vilken styrform som viljs i vrigt, ansvaret
for prioriteringar inom omradet ekonomisk statistik bor hallas samman.
Om ansvaret ligger kvar hos SCB far nationalriikenskapernas behov och
Onskemal stor tyngd. Om bestillaransvar delegeras enligt utredningens
torslag bor — for att denna styrfunktion inte skall ga forlorad — ansvaret
for all statistik inom omréadet 13ggas pa en enda myndighet.

Féljande statistikgrenar/produktgrupper har central betydelse som
underlag for nationalrikenskaper och f6r analys av den ekonomiska
utvecklingen 1 stort:
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— prisindexar, sdsom konsument-, prodiicent- och importprisindex samt
byggindex,

— manatlig industriproduktionsvolymindex samt arsstatistik for industri,
bergverk och skogsbruk,

— statistik Gver tjinstendringarna,

— energistatistik,

— inrikes- och utrikeshandelsstatistik,

— investeringsenkiter och lagertypsstatistik samt statistik 6ver bostads-
byggandet, _

— finansstatistik f6r kommuner och foretag,

— 16ne- och sysselséttningsstatistik.

Flertalet av de nimnda produktomridena aterfinns inom delprogrammet
Ekonomisk politik, men ocksi statistik fran flera andra delprogram
" berors. Institutet har sedan lang tid ett omfattattande samarbete, inte bara
med nationalrikenskaperna utan ocksd med enheter inom avdelningen for
foretagsstatistik, som producerar primérstatistik (Sver utrikeshandel,
investeringar, detaljhandel, industriproduktion, priser m.m.). Vi har
ocksa deltagit aktivt i utvecklingen av statistik om bl.a. sysselsittning och
16ner, och KI ar en stor anvédndare dven av denna statistik.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvirdsstyrelsen levererar underlag for statistik om kriminalvard
ttll SCB 1 form av ratabeller. Publicering sker i Rittsstatistisk arsbok.
Kriminalvardens arliga verksamhetsberittelse innehaller kompletterande
statistisk information. Underlagen himtas huvudsakligen fran admini-
strativa register som bearbetats i statistikprogram. Dialog i statistikfragor
sker ddrmed underhand med SCB. Kriminalvardsstyrelsen har dven
deltagit i samradsgrupper i anslutning till SCB:s framtagning av
statistikprogram f6r omradet kriminalpolitik och rittsvisen. I stort kan
dirfOr sigas att anvindarinflytandet fér kriminalvirdens del fungerar
tillfredsstiflande. Den basstatistik, som Overtors till och publiceras av
SCB sammanfaller i stort med myndighetens anvindarbehov, varfor
SCB:s kostnader for bearbetning m.m. ar ganska ringa.

Riksskatteverket (RSV)

Enligt bestimmelser bl.a. i skatteregisterférordningen tillhandahaller RSV
och skattemyndigheterna underlag for bl.a. taxeringsstatistik, inkomst-
och férmdgenhetsstatistik och prognoser 6ver statens och kommunernas
skatteinkomster. Denna statistik torde vara sidan basstatistik som under
alla omstindigheter ska framstillas och som dven i fortsittningen kommer
att regleras i forordning eller pa annat sitt. RSV utgir ifran att skattefor-
valtningen inte kommer att tilldelas ett statistikansvar utéver de omraden
ctt genomfSrande av utredningens forslag inte direkt kommer att piverka
skattefdrvaliningen eller exekutionsvéisendet.
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Skogsstyrelsen (SKS)

SKS har egen erfarenhet av “effektivare statistikstyrning" och o6kat
anvindarinflytande pi ett sitt som inte behandlas i utredningen. Tidigare
producerade SCB sjilva statistik Gver bl.a. utférda Aatgirder inom
privatskogsbruket och SKS var en viktig anvindare. Efter konstruktiva
diskussioner i samarbetsgruppen SCB — SKS produceras sedan nigra ir
denna statistik gemrensamr. SCB stir for den statistiska kompetensen och
med skogsdgarna. Resultatet dr hojd statistisk kvarlitet (bl.a. markant
lagre bortfall), hdjd anviindbarhet, oforindrad kostnad och en halvering
av antalet skogsiigare som behdver tillfragas. Mojlighet till samordning
med annan statistik dr fortsatt god. Fordjupade samrad och samarbete
direkt mellan de personer som producerar statistik och anvindare kan
alltsa ge effektivare styrning och produktion och vara ett viktigt
komplement till samradsorgan pa "hdgre" nivd. Genom att ta vara pa
SCB:s sirskilda statistiska kompetens och kombinera med en myndighets
dmneskompetens kan man pa ett ekonomiskt sitt sikra kvalitetskraven.
Det mgjliggor dven att SCB kan utveckla de statistiska metoderna pa ett
sdtt som inte gar om myndigheter bérjar producera statistik helt pa egen
hand.

Kommerskollegium

Som tidigare nimnts utgdr utrikeshandelsstatistiken ett viktigt inslag och
hjdlpmedel 1 kollegiets verksamhet. Kollegiet torde f.5. utgbra en av
huvudanvindarna av denna statistik och skulle féljaktligen kunna vara en
tinkbar “kandidat” till rollen som bestillarmyndighet for utrikeshandels-
statistiken.

Kollegiet ser emellertid ingen direkt fordel med en ordning dir
kollegiet skulle utses till bestillarmyndighet. Samarbetet och kontakterna
med SCB vad giller statistiska fragor har fungerat bra och de krav och
onskemal, som kollegiet som anvidndare av statistiken har framf6ért till
SCB, har alltid blivit val tillgodosedda. Kollegiet ingar ocksa tillsammans
med generaltullstyrelsen och SCB i den sérskilda referensgrupp som
finns for utrikeshandelsstatistiken (GUS). Gruppen triffas regelbundet
minst tre ganger per ar.

Finansinspektionen

Utredningen har inte redovisat pa vilket sétt den foreslagna delegeringen
av statistikansvar skall fungera i praktiken varfor det 4r svart att
6verblicka konsekvenserna. Finansinspektionen antar emellertid att en
konsckvens av forslaget skulle bli att den s.k. kapitalmarknadsstatistiken
liksom idag skulle delegeras till Finansinspektionen.

Till skillnad frin méinga andra myndigheter har Finansinspektionen
sedan slutet av 1980-talet haft ansvaret fGr denna del av den statliga
statistiken. 1 skrivelse till Finansdepartementet den 20 januari 1992 har
inspektionen fOreslagit att ansvaret och innehéllet i den officiella
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kapitalmarknadsstatistiken bor ses Gver genom en offentlig utredning. Av
skrivelsen framgar att inspektionen inte delar den uppfattning som

utredningen ger uttryck for. En avgbrande invindning mot att ansvara for -

den offentliga statistiken dr att uppgiften 1 allt for stor utstrackning
inkraktar pa de resurser som skall anvindas i inspektionens huvudsakliga
verksamhet som tillsynsmyndighet.

Statskontoret

Utredningen f6rordar att huvudansvariga bestillarmyndigheter utpekas
inom varje sektor. Att myndigheterna foreslas fa stérre befogenhet an for
ndrvarande att avgéra vilken statistik man vill ha fdrvintas forbéttra
mojligheterna att relatera kostnader for statistik mot kostnader for andra
verksamheter. Dessutom forvintas anvindarinflytandet Gver statistikut-
formningen Oka, eftersom dmneskunskapen antas fa stdrre genomslag.

Forslaget forutsitter emellertid att myndigheterna generellt sett kan
fungera som kompetenta och goda bestillare av statistik. Statskontoret
ifragasdtter om si dr fallet. Dels saknar de fOreslagna bestillarmyndig-
heterna sannolikt motiv for att samordna statistikbehoven inom sina
omraden, varfor bestillningarna kan komma att bli ofullstiindiga. Dels
varierar den statistiska kompetensen hos myndigheterna higst vésentligt
i dagsldget. Myndigheter som sjdlva dr stora producenter av statistik
redan i dag skulle sannolikt fungera vil som bestillare. Andra myndig-
heter, med simre statistikkompetens, torde ddremot vara olimpliga som
bestédllare. '

Utredningen redogdr for ett forsok med bestéllaransvar enligt den
foreslagna modellen — delegering av ansvaret for bestillning av ldrar-
och skolstatistik till Skolverket. Exemplet stoéder dock snarast upp-
fattningen att myndigheterna kan vara oldmpliga statistikbestillare. Vara
erfarenheter av forsdket dr att Skolverket har valt en bade dyr och
omstindlig metod for informationsinsamling. Skolverket gér endast
totalundersdkningar, inte urvalsundersdkningar. Skolverket analyserar
endast faktiska utfall, inte prognosbaserade berikningar och Skolverket
har valt den enskilda skolan som ldgsta aggregeringsniva, inte kommu-
nen. Till detta kan dven fogas de negativa erfarenheter som utredningen
redogér for 1 betinkandet (pa s. 10), dvs. att Skolverket dr tveksamt till
ait ta Over samordningsuppgiften fOr andra intressenters behov av
utbildningsstatistik samt att Skolverket inte vill betala den tidigare
anslagsfinansierade produktionen till ett hdgre sjilvkostnadsbaserat pris.

Enligt Statskontorets mening pekar dessa erfarenheter pa en risk for att
statistik utan entydiga huvudanvindare inte kommer att bestilllas med
utredningens forslag.

4 Central forvaltningsmyndighet

Ingen remissinstans ifragasitter att SCB skall finnas kvar som central
torvaltningsmyndighet med foreslagna uppgifter f6r samordning,
nomenklaturarbete, metodutveckling, internationellt samarbete, publice-
ringsverksamhet samt informations-, biblioteks- och arkivservice.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 10]
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Miénga anser eller f&rutsdtter direkt eller indirekt att SCB dven skall ha
ett ansvar for grundliggande statistik inom viktiga omriden och
tvirsektoriell statistik.

Sveriges Industriférbund och Svenska Arbetsgivareforeningen och
Foretagens Uppgiftslimnardelegation framhéller att det kan bli en
konflikt mellan SCB:s uppgifter som f6rvaltningsmyndighet och for
produktion av statistik. Ett par anser att de bada funktionerna bdr
sérskiljas i skilda organistaioner.

Nir det giller SCB:s forvaltningsuppgifter i frigor om det inter-
nationella statistiksamarbetet ir flera instanser tveksamma till om och hur
de pa ett tillfredstéllande sitt gar att forena med ett delegerat statistikan-
svar. Det giller Kommerskollegium, Statskontoret, Statistiska central-
byran, Finansinspektionen, livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden,
Narings. och teknikutvecklingsverket, Riksbanken, LO och SCB:s
vetenskapliga rad. Andra framhaller att dven uppgifter for internationellt
samarbete skall ankomma pa de statistikansvariga myndigheterna inom
deras omraden. Det giller Socialstyrelsen, Skolverket, Statens jord-
bruksverk, Fiskeriverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Statens naturvirdsverk
och Konsumentverket. Fran dem som nidrmare utvecklat sina synpunkter
1 dessa fragor kan anforas foljande

Sveriges industriforbund och Svenska arbersgivareforeningen

Vi stdder forslaget att SCB skall behalla stillningen som central
frvaltningsmyndighet f6r den statliga statistikverksamheten med de
uppgifter som utredningen anger och finansieras via anslag medan
dédremot den statistikproduktion som kan komma att kvarsta tillsvidare vid
SCB uppdragsfinansieras med departement eller férvaltningsmyndigheter
som uppdragsgivare/bestillare. Det &r ddrvid ldmpligt att produktions-
delen avskiljes fran SCB-myndigheten. De uppdrags- respektive
anslagsfinansierade delarna av SCB skulle didrmed juridiskt kunna
separeras, vilket vore av virde i sig. En sddan "avknoppning" skulle
bereda plats for en helt fristiende produktionsfunktion och dessutom ge
utrymme {Gr att etablera pa jimforbara villkor konkurrerande verksam-
heter.

Foretagens Uppgifislamnardelegation (FUD)

For att utfora I6pande forvaltningsuppgifter i det statliga statistiksystemet
sisom samordning, standardisering och internationella kontakter
(rapportering till Eurostat m.m.) behdvs enligt FUD:s mening en central
myndighet. For att kunna minimera statistikens belastning pa 1 synnerhet
foretagen som uppgiftslimnare 4r det visentligt att de nimnda forvalt-
ningsuppgifterna skots effektivt och med god Gverblick Sver bestillar-
myndigheternas planering och bestallning av statistik. Den centrala
myndigheten bor aktivt bevaka och stddja de nya statistikmyndigheternas
efterlevnad av verksfdrordningens bestimmelse om att begrinsa och
forenkla uppgiftslimnandet (SFS 1987:100, § 17). Myndigheten bor
bedriva utbildning om statistiska metoder och uppgiftsldmnarfragor samt
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bevaka fragor om den statliga statistikens objektivitet och kvalitet. Nira
samrad bor organiseras med olika samhillsintressen, diribland fGretagens
intresse som statistikanviindare och uappgiftslimnare.

Den centrala myndigheten, som blir en viktig samarbetspart f6r FUD,
skulle kunna bildas genom att man bygger vidare pa den uppdelning som
utredningen gér av SCB i en anslagsfinansierad forvaltningsdel och en
uppdragsfinansierad produktionsdel. Den férsta delen av nuvarande SCB
kunde alltsa utg6ra basen f6r den ovan skisserade centrala myndigheten,
SCB-forvaltning. Rollen {6r SCB-Forvaltning tydliggérs genom att
myndighetsutGvandet skiljs fran produktionen. SCB-Uppdrag bildar en
organisation som konkurrerar p& marknaden for statistikproduktion. SCB-
Uppdrag jamstills i konkurrenshinseende med statlig statistikproduktion
som sker 1 myndigheternas egen regi eller som av dessa liggs ut pa andra
uppdragstagare.

FUD:s skiss till organisationsstruktur syftar till att Astadkomma en —
1 jimforelse med utredningens f6rslag — tydligare férdelning av ansvaret
for omldggning av styrmetod for den statliga statistiken respektive den
16pande driften. Darmed bor genomférandetiden f6r den nya modellen
kunna forkortas, vilket bor vara bra fran uppgiftslimnarsynpunkt.

Socialstyrelsen

Utredningen utgar fran att internationellt statistiksamarbete skall riknas
som SCB:s forvaltningsuppgifter och dédrmed endast bli en angeldgenhet
for SCB. Hir bdr dock erinras om det omfattande internationella
samarbete med betydande statistikkonsekvenser som Socialstyrelsen
medverkar i (bl.a. via WHO) och som ocksa bdr fortsiitta i framtiden.
Detta bor beaktas i den dialoag som skall f6ras mellan ett departement
och en myndighet om vilka statistikprodukter och statistikomriden som
skall hinforas till basstatistik och for vilken denna myndighet skall vara
bestillare av. Socialstyrelsen anser att SCB bor ha det Gvergripande
ansvaret fOr internationellt statistiksamarbete. Dock bor Socialstyrelsen
ha ett ansvar for internationellt samarbete inom socialsektorns omride
och representera Sverige i dessa sammanhang. '

Kommerskollegium

Fér kollegiets verksamhet #dr den svenska utrikeshandelsstatistikens
jdmforbarhet med andra lidnders statistik av visentlig betydelse. Ut-
redningen ir ocksa medveten om det utvecklingsarbete som internationellt
pagar och de ytterligare anpassningsbehov som en EG-anslutning kommer
att medf6ra. Utredningen har ocksa fastslagit att det internationella
statistiksamarbetet férutsitter en central nationell statistikmyndighet och
att det bor ankomma pa SCB att ha denna funktion.

Det kan vidare noteras att Sverige redan med EES-avtalet atagit sig
lingtgaende forpliktelser i friga om vilken statistik som skall tas fram
och hur den skall struktureras. ESS-avtalet men dven det internationella
samarbetet ger salunda ej den moéjlighet till valfrihet f6r anvindarmyndig-
heten som varit grundtanken i utredningens f6rslag. Ett eventuellt svenskt
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EG-medlemsskap kommer att ge #nnu mindre utrymme fOr eget
agerande.

Stratskontoret

Utredningen siger att "de internationella statistiska organisationerna har
starka Gnskemal om en motpart i varje land for att samarbetet skall kunna
bedrivas pa ett effektivt sitt" (s. 96). Vissa myndigheter lamnar dock
statistikuppgifter direkt till internationella organ, vilket enligt utredningen
emellanat skapar problem eftersom olika statistikuppgifter om samma
forhéllanden sprids. Hirigenom uppstir tvekan om vilka uppgifter som
egentligen ir officiella. Enligt var mening torde faran for denna typ av
missférstand Gka med den av utredningen foreslagna modellen.

Utredningen redogér vidare for vilka konsekvenser ett svenskt
niarmande till EG f6rvintas fa pa statistikomradet. Ett EES-avtal sigs
innebdra en del mindre anpassningar, men "vid medlemskap 1 EG blir
anpassningskraven mera omfattande" (s. 37). Det kan i detta samman-
hang ifragasittas om tidpunkten for en si pass genomgripande foréndring
av det svenska statistiksystemet som utredningen féreslar ar vl vald.

Finansinspektionen

Ur ett internationellt perspektiv dr det nddvandigt att Sverige kan svara
upp mot de Okade krav som kommer att stillas de ndrmaste aren. Det
kommer darvid att vara viktigt att koncentrera resurser och kompetens
istillet for att splittra inom olika arbetsomraden. Utredningen ndmner
ocksa att de europeiska statistikorganen kréver och forvéntar sig att SCB
samlat svarar for den svenska statliga statistiken, haller informationsbe-
redskap och levererar statistik till dem.

Enligt inspektionens mening kommer SCB med svirighet att inter-
nationellt kunna svara for svensk offentlig statistik om SCB inte samtidigt
har ansvaret for densamma.

Statistiska centralbyrdns vetenskapliga rad

Utredningen borde ha f6ljt mer med i den europeiska statistikdebatten,
speciellt efter de daliga erfarenheterna fran Storbritannien.

Under de senaste decennierna har SCB kommit att bli en av de
tongivande och mest respekterade statistikproducenterna i Europa. I den
pagiende utvecklingen av det europeiska samarbetet ligger statistik-
frigorna langt framme. Det finns stora risker att en uppsplittring av
statistikansvaret kan leda till att Sveriges roll i det europeiska samarbetet
forsvaras.

Det ekonomiska systemet i Europa stir infor stora fordndringar. I sin
tur kommer detta att stilla stora krav pa forindringar och f6ljsamhet i
den ekonomiska statistiken. Om svensk statistik skall kunna paverka och
folja med i utvecklingen, fordras intima kontakter mellan nationella
statistikproducenter, Eurostat, andra internationella organisationer,
politiker, ekonomiska myndigheter och higskolevirlden. Den nuvarande
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organisationen har visserligen brister, men det framgir inte av ut-
redningen hur ett nytt nétverk av kontakter skall byggas upp om det nya
forslaget genomfOrs. Snarast misstinker radet att den internationella
samordningen kommer att f6rsvaras vid ett system med minga svenska
huvudmén.

Utredningen har dessutom inte tagit i beaktande EES-avtalets regler om
anbudsférfarande. Om det fOreslagna systemet infSrs, kommer utlindska
intressenter att kunna begéra tillgang till svenska personregister med
hiinvisning till konkurrensbegriansningsklausuler.

Statens jordbruksverk (SJV)

Enligt utredningen skulle SCB ha det &vergripande ansvaret for rapporte-
ring och kontakter med internationella organ. Det anges vidare att SCB
redan nu ombesSrjer huvuddelen av rapporteringen till internationella
organ. Nar det giller jordbruksomradet &r dock SJV:s rapportering
mycket omfattande. Vid ett ev. svenskt medlemskap kommer mycket av
statistikbehovet avseende lantbruksstatistik vara starkt kopplat till
reformarbetet inom EG och med atfSljande administrativa behov och
behov for olika analyser och uppfdljningar. Jordbruksfragoma spelar en
stor roll inom EG. En stor del av EG:s budget gar till atgdrder inom
jordbruket (1992 dr det ca 55 %). Det innebir att statistiken stindigt
maste anpassas till olika politiska beslut och atgérder rérande intern och
extern handel, olika st&d till jordbruket m.m. SJV kommer att f4 en
mycket aktiv roll i detta arbete vilket g&r det naturligt att huvudansvaret
for den internationella rapporteringen och de internationella kontakterna
avseende jordbruksomradet forlages till SJV.

Statens naturvardsverk

Naturvirdsverket anser vidare att fOrslaget till att lata SCB ha hela
ansvaret for internationell rapportering ir felaktigt. T dag rapporterar
Naturvardsverket regelbundet till ett stort antal internationella organisatio-
ner och organ. I dessa rapporteringar ingar bide statistik och kommente-
rande texter med exempelvis fOrslag till atgdrder, utvirderingar och
kommentarer. Det finns all anledning att tro att omfattningen av denna
rapportering &kar bland annat genom inrdttandet av EG:s miljobyra
(EEAg - European Environment Agency). Det 4r verkets ansvar att forse
detta organ med information. Detta skall jimféras med utredningens
forslag att SCB skall forse EUROSTAT med statistik. Risken for
dubbelarbete och sena avrapporteringar kan bli betydande. Rapportering-
en bor dirfor ses Gver i samband med det eventuella genomf6rande av
utredningens forslag.

I denna Sversyn maste ocksa beaktas rapporteringskraven i de sirskilda
ridsdirektiv som kan férvintas bli gillande inom ramen for EES-avtalet.
Som exempel kan nimnas direktivet av den 12 juni 1986 (om skyddet av
miljon nir avloppsslam anvinds i jordbruket) dér det laggs fast att vart
fjiirde ar skall utarbetas en sammanstillning bl.a. Gver mingden spridd
slam. T direktivet liiggs dessutom krav pé registerhallning av slamméng-
der och slamsammansittning.
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Konkurrensverket

Enligt utredningsforslaget skall SCB ha det samlade ansvaret for Sveriges
deltagande pa myndighetsniva nir det giller det internationella statistiksa-
marbetet.

Pa samma sitt som det &r angeldget att anvdndarna har ett direkt
inflytande Over statistikproduktionen i Sverige vill Konkurrensverket
framhalla att det &r lika angeldget att motsvarande inflytande &ven
kommer till uttryck i det internationella samarbetet. SCB:s samord-
ningsansvar bor ddrfor inte vara mer langtgiende dn att de for olika
statistikomraden huvudansvariga myndigheterna m.fl. far ansvara for den

- internationella samordningen inom respektive omrade. Harigenom
kommer den i internationellt samarbete producerade statistiken att inriktas
mot de for respektive omrade relevanta fragestillningarna.

Inom ramen for uppbyggandet av det statistiska systemet inom olika
sakomraden fér EES-omradet och vid ett ev. framtida svenskt med-
lemskap 1 EG ir det enligt Konkurrensverket, till skillnad fran vad som
framkommer i betinkandet, visentligt att den harmoniserade statistiken
utformas och presenteras pa ett sidant siitt att resultatet av den europeis-
ka integrationen kan analyseras pa ett relevant sitt. For att tillse att
underlag for stillningstaganden till de olika fragestillningar som kommer
att aktualiseras dr tillrdckligt, dr det n6dvéndigt att de olika statistikintres-
senterna fir inflytande i harmoniseringsarbetet.

Vad som ovan sagts angiende Europa-samarbetet giller i lika hég grad
Ovrigt internationellt samarbete.

5 Statistikansvar pd departement

Forslaget att statistikansvar skall ligga pa departement om det inte finns
lamplig myndighet f6r dessa tillstyrks eller limnas utan erinran av
flertalet remissinstanser.

Néagra anfor dock tveksamhet om limpligheten av detta. Det galler
bl.a. Skolverket, Humanistiska Samhillsvetenslkapliga forskningsradet
och Nirings- och teknikutvecklingsverket.

Kriminalvardsstyrelsen och Sjofartsverket anser att allt ansvar for
statistikverksamheten eller 1 vart fall basstatistiken skall liggas pa
departementen.

Skolverket

Bestillaransvaret for storre delen av nuvarande statistik anses inte kunna
laggas ut pd myndigheter utan foreslas liggas pa olika fackdepartement.
De svirigheter med nuvarande styrsystem som utredningen redovisar
(krangliga och tids6dande besluts- och informationsvigar, departementen
som sma anvindare av statistiken, daligt samarbete mellan sektorer
m.m.) kan ddrmed 1 stor utstrickning komma att finnas kvar. Dessutom
tillkommer ytterligare samordnings- och grinsdragningsproblem gentemot
en rad myndigheter som Overtagit bestillaransvaret for delar av statisti-
ken.
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Humanistisk-samhdillsvetenskapliga forskningsradet

Bestillarmodellen har emellertid ocksad svagheter. Det ir, som ut-
redningen framhaller, inte sikert att ndgon f6rvaltningsmyndighet vill ta
pa sig kostnader for att ta fram statistik av allmént eller vetenskapligt
intresse, om den inte har omedelbar anvindning i den egna verksam-
heten, sérskilt nédr statistikkostnaderna skall vdgas mot kostnader for
andra delar av verksamheten. Sisom en metod att motverka denna
svaghet hos bestillarmodellen foreslar utredningen att bestillaransvar i
stor utstrickning (motsv. hidlften av SCB:s nuvarande statistikanslag)
skall avila departementen. Det dr svart att siga hur mycket denna del av
statistikproduktionen skulle paverkas av det nya styrningssystemet.
Avsikten dr vil att departementen skall fi en starkare stillning i
forhallande till SCB. Departementsintressen har emellertid redan under
den nuvarande beslutsordningen ett starkt potentiellt inflytande pa
styrningen av statistikproduktionen vid beredningen inom regerings-
kansliet. Att detta inte tycks ha utnyttjats i tillricklig utstrickning synes
av vad som framgar av utredningens redogérelse (s. 78-80) dessvirre ha
berott pa att bestdllarkompetensen varit svag och samordningssvérig-
heterna stora. Vissa samordningssvarigheter kan kanske minska, om
departementen i den nya ordningen far stdrre eget bestillaransvar, men
da kan 4 andra sidan en del av de samordningssvarigheter som fanns fore
utvirderingen ar 1988 ateruppsta och problemet med tillging till statistisk
kompetens inom departementen torde kvarsta. Det féreslagna statistikra-
det kan givetvis ge rdd, men det forefaller inte troligt att det kan komma
att spela en verkligt aktiv roll i budgetarbetet.

Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)

Utredningen riknar med att omkring hilften av SCB-statistiken ir av
sadan karaktir att finansdepartementet eller annat departement kommer
att vara den lampligaste bestdllaren. Utredningen pekar samtidigt pa att
det varit patagliga problem med samordningen av de olika departemen-
tens krav pa statistikproduktionen hos SCB. Forslaget innebdr att
regeringen i stillet for att styra genom Overgripande prioriteringar och
mal tilldelas en mer aktiv och konkret roll. Den kriver, forutom statistisk
kompetens, detaljerade kunskaper om statistikens uppbyggnad, bred
kénnedom om anvéndarna och lyhérdhet infor deras 6nskemal samt ocksa
ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Enligt NUTEK:s uppfattning ir detta
uppgifter som hér hemma pa myndighetsnivad. De bor enligt NUTEK
dven fortsittningsvis ligga kvar hos SCB, eftersom det finns férdelar med
att ha ansvaret for och planeringen av sambhillets basstatistik samlat hos
en oberoende instans,

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvérdsstyrelsen bitrider uppfattningen att statistikanvindarna skall
ges storre inflytande och paverkansmdjligheter Gver statistikproduktionen.
En okad statistikkompetens hos myndigheterna dr en fGrutsittning, dels
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for en breddad dialog mellan myndigheterna pa ett statistikomrade, dels
for att kunna agera aktivare i rollen som kravstillare. Den effektivisering
av den statliga statistikverksamheten som utredningen efterstrivar, torde
dock kunna uppnas utan den genomgripande forindring av produktions-
formerma som utredningen forordar. Kriminalvardsstyrelsen avstyrker
darfor utredningens huvudforslag om delegering och samordnat be-
stillaransvar m.m. till den enskilda myndighetsnivan och foreslar darfor
en modell som bygger pa att varje departement har ett sakomradesansvar
f6r statistikverksamheten. Under departementets ledning inrittas ett eller
flera permanenta samradsorgan dir foretridare for varje myndighet ingér

samt omradeskompetent foretridare for SCB och hdgskola (forsknings-
intressen).

Sjdfartsverket

Utredningen anfr som motiv for sitt forslag till delegering av statistikan-
svaret bl.a. att genom att knyta ansvaret for statistiken till huvudansvari-
ga myndigheter fangar man bittre upp forindringsbehoven. Myndig-
heterna far ocksa mojlighet att viiga kostnaderna och virdet av statistiken
mot kostnaderna och virdet av myndigheternas verksamhet i Gvrigt.

Sjofartsverket finner det mycket tveksamt om detta i praktiken kommer
att gélla for den s.k. basstatistiken. Den omfattande reglering som
kringgirdar utredningens {orslag och som nirmare berdrs nedan torde
innebdra att basstatistikens omfattning i huvudsak bestims av departemen-
ten. Myndigheternas synpunkter skall i det sammanhanget beaktas genom
den dialog som departementen forutsitts ha med viktigare statistikan-
viindare. Handlingsfriheten for myndigheterna att efter det departementen
lagt fast basstatistiken gora eventuella omprioriteringar kan bli liten eller
obefintlig. Bestillarmyndigheternas roll riskerar da att begrinsas till att
“slussa” anslagsmedel till statistikproducenten, vilken oftast kommer att
vara SCB.

Utifran Sjofartsverkets synpunkter forefaller forslaget i den delen
medf6ra risk for att statistikstyrningen i stiillet for att bli effektivare blir
krangligare och mer byrakratiskt. Det innebdr ocksi att fdrhiallandet
mellan bestillare och statistikproducenten (SCB) i vissa fall blir indirekt.
Viss basstatistik skall departementen enligt forslaget kunna &lagga
myndigheterna att tillhandahilla. Enligt Sj6fartsverket bor huvudregeln
vara att bestillaransvaret for basstatistiken ldggs pa departementen, som
sjélva kdper denna frén statistikproducenten.
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6 Konsekvenser av delegering och decentralisering

Flertalet av de remissinstanser som ir positiva till utredningens férslag
ansluter sig ocksa till att de avsedda férdelarna med ett genomfSrande av
dem kan uppnas. Det giller storre relevans i statistiken, spridning och
bittre utnyttjande av statistikkompetensen, bittre ansvars- och kost-
nadsmedvetande m.m. Manga pekar emellertid ocksd pA de risker som
ett genomférande av forslagen kan medfora. Det géller mindre objektivi-
tet och beroende i statistikframstiliningen, minskad kvalitet i statistiken,
mindre Gverblick och samordning av statistiken, minskad tillganglighet
till statistik, svarigheter att bygga upp erforderlig kompetens hos
statistikansvariga, Okade kostnader for statistiken m.m. Utan att nirmare
g4 in pa de olika frdgorna framhaller dessa remissinstanser att de behdver
utredas nirmare. :

Andra remissinstanser hyser mera langtgdende farhigor for de
konsekvenser som delegering och decentralisering av ansvar och
uppgifter for den statliga statistikframstillningen kan innebdra. De
framhaller att dessa maste uppmérksammas och motverkas pa olika satt
eller dr av sddan karaktir att ett genomfOrande av fOrslagen méste
avvisas. Det giller frimst statistikens kvalitet och oberoende, dndamals-
enliga och noédvindiga samband i statistikframstillningen, belastning pa
uppgiftslamnare, skydd for sekretess och integritet, statististisk kompetens
hos statistikansvariga och kostnader for statistikframstillning.

I det foljande anfors nagra exempel pd de synpunkter som har fGrts
fram i dessa fragor.

Statistikens kvalitet
Svenska statistikersamfundet

Vi vill starkt understryka att kvalitetsaspekten 4r mycket visentlig i den
officiella statistikproduktionen. Vid allt arbete med organisationen av
statistikverksamheten méste god kvalitet och god effektivitet beaktas.
Bland delegenskaper som tillsammans ger god kvalitet finns till exempel,
objektivitet, palitlighet, tillginglighet jimforbarhet, kontinuitet och
aktualitet. Det ar oerhdrt viktigt att man i produktionen har kvalificerad
personal, som har bra kontakt med undervisning och forskning bade inom
statistikomradet och de fackomraden inom vilka statistiken produceras.
Fiérre storre enheter med flera statistiker ir i allmdnhet mycket bittre an
flera smé nir det giller sddana kontakter och mdjligheterna att uppriit-
thalla en god orientering om utvecklingen av dmnesomridet. Man fir
ocksa ett mycket bittre innovationsklimat. Jimforbarheten i statistikupp-
gifter tillgodoses sikerligen bittre om en central statistisk myndighet,
efter att ha beaktat flera anvindares dnskemal, bestimmer vilken statistik,
som skall produceras, in om detta bestdms av en enskild anvindare, som
rimligen har sniivare syn. Det dr ocksd viktigt att bibehdlla linga
tidsserier for framtiden.
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Finansinspektionen

Finansinspektionen anser att offentlig statistik skall vara objektiv,
tillgodose anvindarnas och det allminnas behov av insyn i olika
samhiillssektorers forhallanden samt sti for kvalitet och kontinuitet i syfte
att vara den mest tillf6rlitliga killa som gér att finna.

Utredningens fOrslag att delegera ansvaret for s.k. basstatistik till ett
antal myndigheter och i torlingningen sprida produktionsansvaret till
savil offentliga som privata institutioner innebdr en risk att kvaliteten pa
offentlig statistik forséimras. Inspektionen finner en rad skil till varfor
ansvaret {0r den s.k. basstatistiken inte bér splittras.

Det utredningen definierar som basstatistik skall inte enbart tjina som
underlag for information till allménna intressen utan basstatistiken skall
sta for kontinuitet si att uppgifter fér en ldngre tidsperiod skall kunna
aterfinnas i oftentliga publikationer och vara underlag f6r bl.a. for-
skningsindamal. Vidare utgor delar av basstatistiken underlag fér SCB:s
sammanstillningar av finans- och nationalridkenskaperna.

Nir det giller s.k. basstatistik ar det viktigt att enhetliga definitioner
anvinds savil vid inhdmtandet av statistik som vid dess publicering.
Detta beror pa att enskilda uppgifter eller statistikgrenar ofta utgdr
byggstenar i annan statistik. Ett flertal krav maste dérfor tillgodoses nér
man definierar virden som skall inriknas i basstatistiken. SCB har
ansvaret {or national- och finansrikenskaperna och tillser att uppgifterna
for dessa tillgodoses. Inom kapitalmarknadsstatistikens omride ir
dessutom  Finansinspektionens toreskrifter pid redovisningsomridet
styrande fOr statistikens utformning. Om ansvaret for den offentliga
statistiken delas pa flera myndigheter innebdr det en risk att den
Overblick som krivs, for att insamlad statistik skall vara jamforbar och
kunna utgdra underlag f6r national- och finansrikenskaperna och for
rapportering till internationella organ, gar forlorad. En splittrad
fordelning av ansvaret for oftentlig statistik kommer enligt inspektionens
mening att undergriava den kvalitet man kan kréva att offentlig statistik
skall sta for.

Ett delegerat statistikansvar till myndighetsniva innebér att respektive
myndighet, inom givna ramar, skall prioritera mellan myndighetens egen
verksamhet och produktion av offentlig statistik. Det kommer, speciellt
1 besparingstider, att innebiira en stor risk att statistikproduktionen far sta
tillbaka for den egna verksamheten vilket pa lang sikt dr till nackdel for
kvaliteten pa den statliga statistiken.

Socialstyrelsen

Bestillarkompetens samt statistikens kvalitet och tillganglighet ar viktiga
frigor som delvis gir in i varandra. Om myndigheterna far bestillaran-
svar si maste de ocksd ha kompetens att kunna bestilla statistik av hog
kvalitet och relevans samtidigt som de maste ha en organisation for att
kunna tillgodose dven andra anvindarintressen. Olika myndigheter har
hiir olika forutsittningar och det finns en risk att myndigheter med liten
statistikkompetens viljer statistikproducent enbart utifrin pris och inte
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beaktar kvalitetsaspekter i tillricklig utstrickning. Forslaget innebér dock
i ett avseende att kvaliteten bor Gka eftersom myndigheterna bor ha stérre
kunskap om anvindarnas behov. Dirigenom kan statistikens relevans
oka.

Statistikens objektivitet och oberoende
Statistiska centralbyrins vetenskapliga rad

Radet vill understryka att statistik dr en kollektiv nyttighet pa vilken man
maste kunna stiilla hoga krav om aktualitet, objektivitet, palitlighet och
tillgdnglighet. Ur demokratisk synpunkt ar det ddrfor betinkligt om
finansiering och bestillaransvar liggs hos verksamhetsansvariga, s som
utredaren foreslar. Det finns en avsevird risk for dominerande inflytande
frin partsintressen och for icke-offentlig politisk-administrativ styrning.

I ett demokratiskt och marknadsekonomiskt samhille krivs att alla
parter har samma tillgang till information for att systemet skall fungera
effektivt. Det vore oldmpligt om en part far bestimma vilken information
en ha en oberoende statistikproducent. Myndigheter med enbart utredande
uppgifter, som t.ex. Skolverket, kan spela en sadan roll, men de flesta
andra myndigheter har ocksa en egen verksamhet som statistiken skall
belysa.

SACO-féreningen vid SCB

Att utredningens forslag medfor risker for statistikens oberoende torde
vara timligen uppenbart. Man maste kunna utga fran att de statistikansva-
riga myndigheterna, bestillarmyndigheterna, normalt dr sidana myndig-
heter som idag har ett operativt myndighetsansvar pi sina respektive
omriden. Dirigenom har de ocksi ett naturligt intresse av hurdan bild
som statistiken tecknar pi dessa omraden. Det kan fér dem ligga néra
till hands att — i regel sikert utan ont uppsat — vilja "vinkla" statistiken
si att myndighetens egna agerande framstar i gynnsam dager.

Den foGrsta 16sning pi problemet som utredningen sjilv antyder,
nimligen att riskerna tar beaktas av departementen vid fGrdelningen av
bestillaransvaret pa olika myndigheter, ar foga Gvertygande. Man kan vil
inte rimligen vilja myndigheter som dr okunniga om de sakomriden pa
vilka de skall bestilla statistik. Ar de a andra sidan kunniga om
omridena si har de vil i regel ett operataivt ansvar pi dessa, med
atféljande intresse som hotar objektiviteten.

Samband i statistikframstiillningen
Professor Carl-Erik Sirndal

Statistik inom social sektor, inom ekonomisk sektor och pa andra
omraden framstélls i ledande ldnder med hjilp av samordning dels inom,
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dels mellan de komponenter som statistikproduktion omfattar. Samord-
ningen leder till att flera statistikprodukter effektivt betjdnas av samma
teknologi. Nir ett antal statistikprodukter framstills och kontinuerligt
underhalls av en och samma organistion, t.ex. SCB, realiseras vinster
genom generell, samverkande teknik. Nagra av komponenterna ar:

— standarder och definitioner

— system f6r samspelurval med férdelning av upgiftsldmnarb6rda

— intervjuarkarens utbildning, styrning, koordination

— former f6r datorst6dd och annan insamling av primardata

— system for tillvaratagande av information i register

— teknik f6r hdjande av mitvardeskvalitet

— databearbetning inklusive metodsystem for editing, imputering,
estimation, analys

— ADB-tekniska system

— publiceringsformer

Utredningen diskuterar inte dessa aspekter och tycks omedveten om att
"economies of scale" realiseras nir effektiva system byggs upp, utnyttjas
och underhalls av specialister som verkar tillsammans utifrin ett och
samma stélle.

Staristiska centralbyran (SCB)

SCB vill for sin del speciellt framhilla féljande problem som skulle
uppsta 1 samband med en langt driven delegering:

— Utredningens torslag kan skapa mycket besvirliga problem nér det
giller jaimforbarheten och samordningen, I SCB:s tredrsrapport beskrivs
hur de olika statistikgrenarna hinger ihop. Det giller bade produktions-
samband — t.ex. hur olika register anvinds f6r urvalsdragning — och
innehallsliga samband — hur olika statistikprodukter tillsammans ger den
efterfragade informationen. De bildar tillsammans ett statistiksystem. En
delegering till olika myndigheter av ansvaret for statistiken kan leda till
att viktiga lankar 1 statistiksystemet fGrsvinner eller allvarligt fGrsvagas.
Statistiken maste byggas upp pa ett enhetligt sitt med en viktig ut-
gangspunkt i aktuella och fullstindiga register for individer och f&re-
tag/arbetstillen for att den skall kunna integreras i statistiksystemet.
Vidare forutsétts att statistiken framstills kontinuerligt eller med intervall
som mojliggdr jaimforbarhet. '

Som exempel kan ndmnas att den ekonomiska statistiken behover
omfatta lnga, sammanhéngande och &ver tiden jaimforbara tidsserier, ju
lingre desto bittre. Kraven dr ocksi hdga nir det géller jimforbarhet
mellan olika statistikprodukter. JimfSrbarhet dr en férutsittning for att
erhalla tillfredsstillande tillférliglighet i bl.a. national- och finans-
rakenskaper och dr visentlig for att korrekt kunna faststilla sambanden
mellan olika makroekonomiska storheter. For att full jamfSrbarhet skall
kunna uppnés maste statistiken samordnas redan pA mikroniva, dvs.
variabelméssigt tor enskilda fOretag och arbetsstillen. Vidare kréiver
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jamforbarheten gemensamma begreppsdefinitioner, klassifikationer och
indelningar,

Vad utredningen kallar delegering eller decentralisering av ansvaret for
statistiken kan i fOrldngningen komma att innebdra nigot annat: att
statistikproduktionen splittras. Detta kan skapa problem, medan didremot
en sammanhallen statistikproduktion gor det mdjligt for en bred krets av
anvindare att utnyttja de statistiska resultaten f6r analys. SCB kan
silunda ta fram det underlag fran olika statistikgrenar som enskilda
anvindare behover for sin analys. SCB har i trearsrapporten beskrivit de
framkomstvigar som finns for att géra statistiken mer tillgéinglig for den
enskilde statistikanvindaren. SCB avser att intensifiera arbetet med att
utveckla databaser som ger anvidndarna stor frihet vid de statistiska
bearbetningarna, samtidigt som de skyddar de enskilda uppgifter som
ligger bakom statistiken.

Konjunkturinstitutet

Det dr viktigt att ansvaret inte delas upp pa flera myndigheter da det
giller statistik som utgdr underlag for sammanhallna system, t.ex,
nationalrikenskaperna. Med hinsyn till den ekonomiska forskningens och
den ekonomiska politikens informationsbehov ir det ett huvudintresse att
bevaka kraven pi kvalitet, kontinuitet och jaimforbarhet i den ekonomiska
statistiken i vid mening. Sirskilt giller detta den statistik som ligger till
grund for nationalrikenskaperna, inklusive statistik rorande arbetsmar-
knad, 16ner och priser.

Vi anser ddremot att handlingsutrymmet dr mycket begrinsat da det
giller att flytta statistikproduktion utanfér SCB och astadkomma en
fungerande konkurrenssituation. I friga om basstatistik enligt utred-
ningens definition — eller officiell statistik enligt lagen (1992:889) —
finns mycket starka skil f6r kontinuitet och samordning. Riskerna for
tidsseriebrott och f6r bristande jimfSrbarhet mellan olika delar av
sammanhillna statistiksystem Okar markant, om statistikframstillning
sprids ut pa och flyttas mellan myndigheter.

Uppgiftslimnandet
Riksbanken

En viktig aspekt pa statistikproduktion som aldrig far dsidosittas dr det
tvang som lidgges pa uppgiftslimnarna. Héinsyn méste tas bade till den
borda som framtagandet av uppgifterna innebir fér dessa och till den
vilbekanta och ofta uttalade olust de kan kénna infor tvanget att 1imna
ut interna uppgifter. Ocksid hirvidlag riskerar reformen att medfSra
forsdmringar. Central uppgiftsinsamling genom SCB ger mdjlighet till
samordning si att samma uppgiftslimnare inte belastas alltfor ofta.
Bbrdan f6r uppgiftslimnama lindras ocksd om uppgiftsinsamlandet
hanteras av en central expertinstans med upparbetad metodkompetens.
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Genom avancerade urvalsmetoder kan t.ex. antalet uppgiftslimnare .

visentligt begriinsas bl.a. genom att sidana kan uteslutas vilkas uppgifter
blir av mindre betydelse p& grund av deras mindre storlek eller andra
férhallanden. En central uppgiftsinsamling kan ocksa begriinsa fragestal-
landet genom att undersSkningen delvis kan baseras pa fOrefintliga
centrala register eller pa speciella enkdter. Naturligtvis kan motsvarande
metodkompetens upparbetas pi andra hill och register Gverforas och
lagras i databaser vid ett flertal myndigheter. Detta fOrutsitter dock
ytterligare resursinsatser.

En sadan utveckling vore knappast heller férsvarbar ur uppgiftsskydds-
synpunkt. Motstind mot att limna ut uppgifter dikteras nimligen inte
sillan av motvilja just mot att limnade uppgifter ldmnas vidare och
osakerhet om var de da slutligen hamnar och hur de dir kan komma att
anvindas. En spridning av t.ex. fOretagsinterna uppgifter till ett antal
olika dataregister hos ett flertal myndigheter vore dirfor en olycklig
utveckling.

En uppsplittring av uppgiftsinsamlandet pa olika anvindarmyndigheter
dr dven dgnat att medftra praktiska oldgenheter for sidana uppgiftsldm-
nare fran vilka uppgifter inhdmtas till olika statistikomraden.

Det kan galla sadana saker som begreppsbildningen i insamlingsan-
visningar, vilka kan bli avvikande mellan olika myndigheter, liksom
teknikerna for rapportering och besviret att halla kontakt med olika
uppgiftsinhimtare. Oldgenheter av detta slag ma forefalla obetydliga men
ar erfarenhetsmissigt agnade att skapa betydande irritation och kan bilda
besvirliga hinder for eljest mdjliga rationaliseringar av uppgiftsinsam-
landet.

Skyddet for sekretess och integritet
Arbetsmarknadsstyrelsen

Utredningen tar heller inte upp den konflikt som kan uppsti mellan
myndighetens roll som statistikansvarig och myndighetsutévande vad
betriffar uppgifter som insamlats for statistiska dndamal. Det dr inte
orealistiskt att forutsitta att grinsen mellan de tva ansvarsomradena i
vissa fall kan komma att 6verskridas.

Sratens naturvardsverk

I detta sammanhang vill Naturvardsverket ocksa peka pa att det finns en
potentiell risk f6r konflikt mellan den sekretess som omgérdar statistik-
produktionen och malsittningen med naturvardsverkets tillsynsroll.
Naturvardsverket redovisar i sina sammanstillningar bl.a. de enskilda
kiillorna till utslipp. SCB far i dag med sin statistikproduktion inte gora
detta.
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Riksbanken

Uppgiftsskyddet kan fortjdna att uppmirksammas ocksid frin en mera
formell synpunkt. Uppgifter som limnas till en myndighet for statistikiin-
damal atnjuter s.k. absolut sekretess. De far inte ldmnas ut oavsett om
offentliggdrande medfor risk for skada eller ej (sekretesslagen /1980:100/
9 kap. 4 §). Sekretessbestimmelserna fungerar pa samma sitt antingen
uppgifterna samlas av SCB eller annan myndighet. Men skulle en
sektorsansvarig myndighet vilja att, sasom forutses i betinkandet, ligga
ut statistikproduktion med uppgiftsinsamling pi ett privat foretag blir
liget annorlunda. Sekretess kan di e ldngre garanteras, vilket avsevirt
torde begrinsa mdjligheterna att utnyttja detta handlingsalternativ.

Darainspektionen

Centraliseringen av statistikproduktionen tili SCB har bl.a. medf6rt behov
. av att uppgifter limnas till SCB fran si gott som alla omriden i
samhillet, dven sddana som dr mycket kénsliga fran integritetssynpunkt
som t.ex. socialtjdnst, hédlso- och sjukvard, rittsvisende och skatteforvalt-
ning. Uppgifterna hirrér i regel frin personregister enligt datalagen
(1973:289) som fGrs av myndigheter och enskilda fér administrativa
dndamal. Det omfattande uppgiftslimnandet grundas i stor utstrickning
pd den uppgiftsskyldighet till SCB som har féreskrivits for myndigheter
och enskilda i lagar och andra forfattningar.

Centraliseringen av statistikproduktionen till SCB har ocksd medfort att
centralbyran i dag for ett mycket stort antal personregister med hjilp av
automatisk databehandling (ADB). Manga av registren omfattar hela
befolkningen och innehaller mycket integritetskinsliga uppgifter. Genom
centraliseringen av statistikproduktionen har ocksd tekniska fOrutsitt-
ningar skapats for en omfattande samkOming av personregister. Till
bilden hor ocksa att flera av SCB:s mera omfattande personregister ir av
permanent slag medan andra limnas Gver till Riksarkivet for forvaring
nidr bearbetningen dr klar. Dessa register kan senare anvindas som
underlag for forskning och statistikframstéllning.

SCB:s personregister har inrittats efter beslut av regeringen eller
riksdagen, s.k. statsmaktsregister, eller tillstand av Datainspektionen. I
samband dirmed har meddelats foreskrifter enligt datalagen om bl.a.
dndamal, innehill, information till de registrerade, gallring och bevarande
som beddmts vara nddvindiga for att forebygga risk for otillborligt
intring 1 de registrerades personliga integritet. Uppgifterna hos SCB
skyddas av en mycket stark sekretess genom bestimmelsen i 9 kap. 4 §
sektoresslagen (1980:100).

Datainspektionen har i olika sammanhang, senast i ett yttrande till
regeringen den 11 november 1991 (Fi dnr 2850/91, Datainspektionens
dnr 3538-91) pekat pa att regleringen av flera kinsliga register hos SCB
med aren har blivit mycket svaréverskadlig och framhallit behovet av en
forfattningsreglering av registren. Vidare har Datainspektionen i sitt
remissyttrande Over Statistikregelutredningens betéinkande (SOU 1990:43)
Forenklad statistikreglering ansett att en decentralisering av statistikpro-
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duktionen dr 6nskviard fran integritetsskyddssynpunkt, i vart fall nir det
giller kénsliga uppgifter. Slutligen har Datainspektionen i en till
regeringen den 28 september 1989 Gversdnd granskningsrapport avseende
Rikspolisstyrelsens personregister (Datainspektionens dnr 2366-88) ansett,
nir det géller uppgiftslimnande till SCB for rittsstatistiken, att det &r
betinkligt att en icke polisiar myndighet har ett brottsbelastningsregister.
Enligt inspektionens mening borde det 6vervigas om inte Rikspolisstyrel-
sen sjélv kan svara fOr framstillningen av statistiken.

Mot denna bakgrund tillstyrker Datainspektionen Statlstlkutrednmgens
forslag att ansvaret for den statliga statistikverksamheten delegeras si
langt mdjligt till anvindarmyndigheter. En siadan delegering eller
decentralisering skulle enligt inspektionens uppfattning medfSra en
forstidrkning av integritetsskyddet i samhillet framfér allt genom att
behovet av centrala personregister med integritetskiéinsligt innehall skulle
minska. Dirigenom skulle ocksid spridningen av sekretesskyddade
uppgifter om enskilda minska visentligt vilket rimmar bittre med den
grundliggande regleringen i sekretesslagen (1980:100). Det finns ocksa
skil att tro att den enskilde skulle uppleva det som mer acceptabelt att
uppgifter om honom anvénds for statistikframstillning i den verksamhet
1 vilken de har registrerats 4n att uppgifterna limnas till en central
myndighet for statistikframstéllning.

Statistisk kompetens
Konsumentverket

Vid en total decentralisering maste atskilliga myndigheter skapa egna
statistikenheter och fylla dem med kvalificerad personal for att klara av
uppgiften att vidmakthalla en god statistikproduktion. Samtidigt ar det
viktigt att SCB far behalla sin kompetens med tanke pi samordningsan-
svar, deltagande 1 den nddviindiga europeiska statistikverksamheten m.m.
En decentralisering skapar inte bara en efterfragan pa kvalificerad
statitisk kompetens som sannolikt dr svar att tillgodose, den innebir
ocksa ett ineffektivt utnyttjande av SCB:s kompetens och &kar i praktiken
byrakratin i samhallet.

SACO-foreningen vid SCB

Utredningens fSrslag innebér siledes att flera myndigheter kommer att
behdva bygga upp egen kompetens pé det statistiska omradet, innefattan-
de saval statistisk teori som kunnande om statistikens innehall, pro-
duktionsmetoder, ADB-bearbetning av statistikmaterial, statistisk
presentation m.m. Denna kompetensspridning dr en av fOrslagets
huvudfortjinster. Den kan fa viktiga effekter genom att gbra anvind-
ningen av statistik effektivare och verka for att statistik kommer till 6kad
nytta.

For att na dithiéin fordras dock ett inte ringa uppbyggnadsarbete, -ndgot
som utredningen inte nirmare berdr. Tillgangen pa statistisk kompetens
i landet ar idag begrinsad. Vid universiteten har under en ling foljd av
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ar endast fA studenter list statistik utéver nybSrjarniva. Dirtill kommer
att det for arbete med officiell statistik behdvs viss ytterligare statistisk
kunskap, utéver den som universitetsutbildningen ger. FGljden av detta
ar att landets kompetens inom officiell statistik idag till stor del finns
koncentrerad till SCB, och i nagon man spridd till andra offentliga organ,
sasom stbrre regionala planeringsorgan och universitet.

Med tanke pa detta utgingslige ar det ofrinkomligt att kompetensupp-
byggnaden pa de statistikansvariga myndigheterna maste ta tid och dra
vissa kostnader. Dessa kostnader bdr ses som en investering i ett
framtida effektivare statistiksystem. Det vore ohallbart att blunda for
kostnaderna, eftersom ett eftersiittande av den nddvandiga kompetensen
skulle valla skador som vore desto mera kostsamma.

En viktig uppgift i den fortsatta beredningen av forslaget méste bli att
g6ra upp en "filttagsplan” for hur kompetensuppbyggnaden skall g till.
Man miste se till att det inte blir till priset av en Aderlatning av SCB:s
kompetens, vilket vore ohallbart. Till de statistikansvariga myndigheterna
maste ett tillrdckligt antal personer med god statistisk utbildning
rekryteras. Utover universitetsutbildning torde kompletterande utbildning
rorande officiell statistik behdvas. Pa det senare omridet bér SCB:s
kompetensresurser utnyttjas for lirarinsatser m.m. och SCB fi en roll
som statistiskt kompetenscentrum. Det dr vidare viktigt att insikt i den
statistiska problematiken blir vél forankrad i ledningen hos de statistikan-
svariga myndigheterna.

Behovet av kompetensuppbyggnad pa de statistikansvariga myndig-
heterna sétter uppenbarligen vissa restriktioner pid genomfGrandet av
forslaget. Resurserna ricker knappast till for ett utspridande av statisti-
kansvaret till alltf6r manga olika myndigheter. Hur man skall hantera
Overgingen, innan full kompetens hunnit byggas upp, maste ocksa
utredas.

Kostnaderna for den statliga statistikframstiillningen
Socialstyrelsen

Effektivitet anger relationen mellan nyttan/maluppfyllelsen och resursup-
poffringen/kostnaderna for statistiken. Socialstyrelsen tror inte att man
skall férvinta sig att statistikutredningens forslag leder till totalt ligre
kostnader fO6r den statliga statistiken. I takt med den pigiende inter-
nationaliseringen och ndrmandet till EG, decentralisering av beslut och
ansvar, Okat utbud av privata eller offentliga vardproducenter etc. s
kommer behoven och kraven pa statistik, atminstone inom det sociala
omradet, att 6ka, FOr att kunna utnyttja den offentliga sektorns be-
griinsade resurser si effektivt som mdjligt blir det allt viktigare att ha en
organisationsneutral information och kunskap om effekterna och
kostnaderna av olika insatser. Okad valfrihet i virden stiller ocks4 krav
p4 att patienterna fir mer kunskap om kvaliteten i den vard de skall
vilja.

4 Riksdagen 1992/93. 1 sumi. Nr 101
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Riksbanken

Ett huvudsyfte bakom reformen ar, sisom framhallits, att genom det
tordelade kostnadsansvaret uppna bittre kostnadseffektivitet. En del star
nog ocksi att vinna hirvidlag. Men det finns dven motposter som bor
noteras.

Salunda fSrutsitter utredningen att "i vissa fall statistisk kompetens och
upphandlarkompetens (maste) byggas upp pa myndighetsniva” f6r att
myndigheterna skall kunna ta sitt bestéllaransvar. Nagon uppskattning av
i vilken utstrackning sadana resursforstirkningar kan bli nddviandiga
¢bres ej, men att sidana maste till i icke ovisentlig utstrickning
torefaller bekriftas av de erfarenheter som gjorts inom Finansinspektio-
nen.

Vid sidan av de resursforstirkningar som salunda kan fSrutses for
sektorsansvariga myndigheter har utredningen ocksi funnit nédvéndigt
att, sisom namnts, foresla inrittande av en ny myndighet, statistikradet,
under Finansdepartementet. Dess uppgift skall bli "att bevaka att viktiga
statistikbehov ¢j blir eftersatta och att fungera sisom ridgivare till
regeringen”. Skall radet pa ett tillfredsstillande sitt kunna ticka detta
sitt ansvarsomrade och dirtill — sasom f6reslas — "basera sitt inflytande
pa en bred och hdg kompetens" dr uppenbart att nya myndigheten maste
ves betydande resurser.

Samtidigt understryker emellertid utredningen att "behov av SCB som
central statistikmyndighet och statistiksamordnare kvarstar och fGrstarks"”.
Utredningen fdreslar ocksa att skyldighet f6r myndigheter att samrida
med SCB betriffande statistikproduktionen skall lagfastas och inskrivas
i verksférordningen (1987:1100). Forslaget innebir silunda i denna del
en kostnadskrivande dubblering av den centrala nationella statistiska
kompetensen. Sannolikt dikteras forslaget om att inritta en ny myndighet
av att den avsedda renodlingen av SCB ej ldngre kan betros med
uppgiften att bevaka olika anvindare av statistikbehov och dirigenom
paverka vilken statistik som skall produceras.

Det kan silunda konstateras att iven om besparingar kan gbras genom
delegering av bestallaransvar maste forslaget i andra delar innebidra
sddana upprustningar av statistikkompetensen bade hos bestiillarmyndig-
heter och kanske dven hos SCB liksom genom inrittande av det nya
statistikradet att det dr i h6g grad ovisst hur den slutliga salderingen av
reformens intéikter och kostnader kan komma att utfalla.

Konjunkturinstirutet (Ki)

Om ansvaret for styrning av den statliga statistiken Gverfors till be-
stillarmyndigheter, uppkommer ofrinkomligen Okade resursbehov och
kostnader hos dessa myndigheter. Dels krévs insatser — fOr prioritering,
samrad och utvirdering — fran kvalificerade handliggare med kunskap
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om statistiken och dess anvindning. Dels krivs insatser av juridisk och
administrativt ekonomisk art i samband med en omfattande upphandling.

F6r en bedomning av utredningsforslaget dr det av stor vikt att kunna
uppskatta storleken pa dessa tillkommande kostnader och mojligheterna
att uppna en motsvarande (eller stdrre) resursbesparing hos SCB. Tyvarr
har utredningen inte gatt nirmare in pi denna centrala kostnadsfraga. Det
ar naturligtvis inte m&jligt for institutet att dverblicka kostnadskonsek ven-
serna Over hela omradet. Vi skall emellertid kortfattat beskriva det
resursbehov, som skulle uppkomma i det fall KI (eller en myndighet med
likartade torutsittningar) blev bestéllarmyndighet for hela, eller huvudde-
len av, den ekonomiska statistiken.

Institutet forfogar 6ver sddan kompetens, och har sidant anvindarin-
tresse av statistiken, som utredningen avser. Men det betyder inte denna
kompetens dr en "fri resurs”. Far vi ansvar fOr prioriteringar och samrad
— savil med andra svenska statistikanvindare som med internationella
organ — si maste ett antal sektionschefer och handliggare avsitta delar
av sin arbetstid for dessa uppgifter. En del av deras uppgifter i vart
16pande analys- och prognosarbete maste da Gvertas av annan personal.
Det tillkommande resursbehovet motsvarar minst en person pi halvtid
plus sex personer (omradesspecialister) pa fjardedels tid, tillsammans tva
arbetskrafter pa nivan avdelningsdirektor eller motsvarande.

KI ér en liten myndighet med en budgetomslutning i storleksordningen
25 mkr. per ar och med mycket sméi personalresurser for administration.
Bestillaransvar for den ekonomiska statistiken skulle innebar att var
budget minst fyrdubblas. Institutet skulle fi ansvar fér en omfattande
upphandling och mer allmint ett visentligt utGkat ekonomiskt ansvar, Vi
bedémer att personalen da maste kompletteras med dels en jurist med
erfarenhet av liknande uppgifter, dels en kvalificerad foretagseko-
nom/administrativ ekonom.

Utdver personalkostnaderna tillkommer vissa resursansprak for lokaler
och for att bygga upp tekniska kontroll- och uppfoljningssystem m.m.
Sammanlagt kan merkostnaderna for bestillaruppgiften uppskattas till ca
2 mkr. per ar. Samtidigt bor besparingsmdjligheter uppkomma i SCB:s
styrfunktioner, centralt och pa avdelningsnivd, men det har inte varit
mojligt for oss att uppskatta storleken pa dessa besparingar.

7 Uppdragsfinansiering

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot
forslaget om uppdragsfinansiering. Nagra framhaller dock att en
fullstiindig uppdragsfinansiering behSver utredas ytterligare och pekar pa
olika problem och oklarheter. Det giller saddant som finansieringen av
shdan statistik som inte en bestidllarmyndighet men vl andra 4r intresse-
rade av, formerna for bestillarmyndigheternas disposition av medel for
uppdragen, ansvarsfordelningen mellan bestdllare och producent och
forhallandet mellan de uppdrags- och anslagsfinansierade delarna av
SCB:s verksambhet.
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Statistiska centralbyrdn (SCB)

Fragan om anslag eller uppdrag beror pa vilka implikationer dessa
finansieringsformer far. Man kan som utredningen betrakta SCB:s anslag
som ett regeringsuppdrag till SCB. Det innebir att uppdragsfinansiering
fran olika departement inom regeringskansliet inte skulle innebéra nigon

SCB anser att effeckterna av en 6vergang till fullstindig uppdragsfinans-
tering bor utredas ytterligare och att den Gversynen miste samordnas med
Ovrigt utvecklingsarbete inom omradet fér ekonomistyrning som nu sker
inom regeringskansliet. Vidare anser SCB att det bor ytterligare utredas
hur riksdagens insyn i prioriteringen av statistiken skall tryggas. SCB ser
det ddremot som svart att identifiera en entydig bestillare som kan ikldda
sig bestillaransvaret for ett statistiksystem pa ett sadant sétt att nack-
delarna med modellen neutraliseras.

En dndring av finansieringsformen for enskilda statistikprodukter kan
dock Overviigas inom ramen for nuvarande beslutsmodell. Ytterligare
statistikprodukter skulle dirvid kunna uppdragsfinansieras.

En viktig friga som det inte finns ett klart svar pa i utredningens
forslag dr hur finansieringen skall ske av statistik som den utpekade
bestillarmyndigheten inte ér intresserad av men vél andra anvindare,
inom och utom landet. Denna friga berdr inte enbart vilka statistikpro-
dukter som skall tas fram, utan ocksa enskilda statistikgrenars detaljut-
formning och kvalitet betraffande t.ex. variabelinnehall, klassificeringar,
urvalsstorlekar och periodicitet; i dessa fragor kan olika anvdndare ha
olika behov. Statistikens kvalitet kan salunda komma att férséimras pa ett
oacceptabelt sitt for sambillet som helhet. Detta understryker #dven
SCB:s uppfattning att utredningens forslag, om det skall genomfSras, bor
tas 1 etapper si att fragan hur ansvaret fOr att tillgodose Gvriga an-
vindares behov skall utformas i praktiken kan utredas i varje enskilt fall.

Ett problem av nagot annorlunda karaktir, som kan uppstd om
utredningens forslag genomfGrs, dr att de bestillningar som skulle ges till
SCB fran bestiillarmyndigheten riskerar att fa kraftiga variationer Gver
tiden av olika slag. Det kan innebidra tidsseriebrott, problem med
jamforbarhet mellan olika statistikgrenar och andra typer av luckor i de
statistiska redovisningarna. Dessa problem méste motas med langsiktiga
avtal mellan SCB och bestillarmyndigheten. Rimligt ir att sidana avtal
atminstone motsvarar tredrsbudgeteringen.

SACO-foreningen vid SCB

SACO-féreningen vid SCB stiller sig inte principiellt avvisande till
uppdragsfinansiering av den officiella statistiken. Under ritt forutsitt-
ningar, vilket starkt maste betonas, bor en uppdragsfinansiering kunna
fungera och dven ge fordelar.

Den officiella statistikens karaktir av kollektiv nyttighet, som
utredningen noterar (jfr avsnitt 3.5), medfor att uppdragsfinansiering hir
med nddvindighet fir en nagot speciell innebdrd. Naturligtvis ar det
redan av praktiska skil omdjligt ta betalt i anslutning till varje enskild
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anvindning av officiell statistik. Utredningen tinker sig darfor ett system
med “bestdllarmyndigheter”, som pa sina omrdden bestiller statistik
utifrdn savil sina egna som andra anvindares behov. Hur denna nya
modell kommer att fungera i praktiken 4r dnnu oklart. Forst efter en tids
forberedelser och fors6k kan den nya modellen finna sina former,
férhoppningsvis borja fungera smidigt och i vart fall dess funktions-
duglighet narmare bedmas.

En fraga som behGver redas ut dr hur ansvarsfordelningen skall vara
mellan bestillare och producent av statistiken. Meningen ir naturligtvis
att bestillaren som anvindare, och som kénnare av andra anvindare,
skall ges mera direkta mojligheter att styra statistiken. Samtidigt maste
dven SCB, utifran sitt samordningsansvar och sin kompetens, alltjimt ha
ett avgérande inflytande &ver de officiella statistikprodukternas ut-
formning. En 4ndamalsenlig ansvarsfordelning mellan bestillare och
producent ir ndgot man i fSrsta hand far stka sig fram till en praxis for
genom férhandlingar och f6rsGksverksamhet. Eventuellt kan det dock visa
sig vara behov av sirskild lagstiftning, vilket s smaningom bGr
Overvigas.

Statskontoret

Forslaget till finansiering av basstatistiken skapar inte efterstrivade
incitament till prioritering.

For flertalet av de myndigheter som, férutom SCB, producerar officiell
statistik giller enligt utredningen att produktionen i dag 4dr mer eller
mindre integrerad i myndigheternas &vriga verksamhet. Sirskilda resurser
tilldelas i allminhet inte, utan statistikproduktionen fullgérs inom ramen
for tilldelade forvaltningsmedel. Kostnaderna for statistik 4r hirigenom
otydligt redovisade.

I syfte att tydliggbra statistikproduktionens kostnader och férbittra
myndigheternas mojligheter att prioritera mellan olika verksamheter
foreslar utredningen att medel motsvarande SCB:s sérskilda statisti-
kanslag ska Sverforas till de foreslagna bestéllarmyndigheterna. Hur stora
belopp det ror sig om ska berdknas utifran vilken basstatistik respektive
myndighet ska bestilla. For att tillf6rsikra att bestéllning och produktion
verkligen kommer till stind fSreslar utredningen att det i myndighetens
instruktion fastslds vilka produkter som ska bestéllas. Av utredningen
framgar emellertid inte hur pass detaljerat bestillaransvaret bor for-
muleras i instruktionen.

Att utredningen ir otydlig i detta avseende pekar enligt Statskontorets
mening pa att forslaget har inneboende intressemotsittningar, vilka gor
det svart att i praktiken uppnd den mdjlighet att prioritera som ut-
redningen efterstrdvar. Forslaget torde resultera i endera av foljande
ofdrdelaktiga situationer:

* att produkterna preciseras i detalj och medel Sronmiérks for detta. I
sddana fall blir det enligt vir mening svart fé6r myndigheterna att
relatera statistikbehoven mot Ovrig verksamhet. Myndigheterna
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kommer sannolikt inte sjdlva att ifrigasitta anslagens storlek, utan
risker finns for att statistikproduktionen i stillet permanentas, eller

* att produkterna 4 andra sidan inte detaljregleras och myndigheterna
i stillet ges mojligheter att relativt fritt viga statistikens kostnader
mot kostnader for 6vrig verksamhet. I sidana fall uppstar i gengild
risker for att medel OverfGrs till sakverksamheten och att sam-
héllsviktig statistik inte bestills.

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden

I alternativet 2 som dr utredningens forslag och dér sa lingt mdjligt olika
- huvudansvariga myndigheter ges bestillaransvaret for statistiken anges
som en fordel att statistiken kan végas mot andra behov hos myndig-
heten. Det ir inte givet att detta dr en fordel eftersom det kanske varken
ar lampligt eller mojligt att géra en sadan avvigning. Det kan likavil
utgdra en nackdel eftersom, som utredningen sjilv pétalar, en myndighet
inte kan ha samma 6verblick av statistikbehoven allmént. Det framgar for
ovrigt inte av betidnkandet vilken anslagskonstruktion som ar avsedd att
anvindas, t.ex. om avsikten ir att statistikkostnaderna skall avvigas mot
myndighetens fdrvaltningskostnader eller mot sakanslag. Generellt sett
kan ifragasittas varfér en myndighet skall f4 gbra dessa avvigningar just
pa statistikomradet. Vidare kan pépekas att beskrivningen av alternativ
2 (s. 83) innehaller en oklarhet dir utredningen anger att statistiken skall
bestillas som uppdrag eller produceras i intern regi samtidigt som man
anger att bestillarrollen skiljs fran producentrollen.

Arbetslivscentrum

Utredningen kunde dven ha belyst nigra andra tdnkbara problemsituatio-
ner om bestélla-utfora modellen genomfors. En mgjlig utveckling ar t.ex.
att vissa myndigheter anvinder delar av statistikanslaget som ett sitt att
finansiera andra interna verksamheter eller behilla personal utan att
statistikproduktionen utvecklas. Detta kan leda till att myndighetsinfor-
mationens kvalitet, volym och spridning fOrsdmras, med simre be-
slutsunderlag och medborgarinformation som en yttersta konsekvens. Hir
borde utredningen ha skisserat nagra mekanismer for att utvirdera den
statistikproduktion och -distribution som bestillarmyndigheterna kommer
att dgna sig at om forslaget genomfdrs.

8 Basstatistik

Flertalet remissinstanser ansluter sig till eller har inte nagot att erinra
eller anfora angéende den foreslagna ordningen for att trygga behovet av
basstatistik. Flera framhaller dock att de foreslagna sju kriterierna for
basstatistik dr alltfér allménna och kriver preciseringar for att kunna
liggas till grund for avgrinsning och fordelning av ansvar for denna
statistik.
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Det stora flertalet instanser betonar betydelsen av att andra statistikan-
viindare dn huvudanvidndarna kan fa sina ansprék tillgodosedda. Ménga
framhaller att det 4r en svar och grannlaga och &dven resurskrivande
uppgift for bestillarmyndigheterna att samordna anvindarintressena. Den
foreslagna ordningen innebdr bl.a. betydande risker for att huvudan-
vindarna som bestiillarmyndigheter prioriterar sina egna behov p4 andra
anviindares bekostnad och t.ex. sitter kortsiktiga dnskemal framf6r krav
pa kontinuitet i viss statistikframstillning. I dessa sammanhang kan olika
slag av forskning ha sirskilda behov att beakta. Nagra instanser tar ocksé
upp fragan om i vilken man den freslagna regleringen av vad som skall
vara basstatistik och av férdelningen av ansvar for denna ger bestillar-
myndigheterna den sjélvstdndighet och valfrihet 1 friga om statistik-
framstillning som asyftas.

Flera instanser ansluter sig till att det foreslagna statistikridet kan ha
en funktion f6r samordning av olika anvéndarintressen. Flera framhiller
ocksd att radet di maste ha en stor och bred kompetens pad skilda
omraden och fa ett varaktigt inflytande Sver statistikframstéllningen.

Andra ir mera tveksamma till fSrutsittningarna och mdéjligheterna for
samordning av statistikbehoven och till den roll som det fGreslagna
statistikrddet skulle kunna fa i detta sammanhang. Ett par instanser
forordar att SCB skall ha ett samlat ansvar for basstatistik. Ett par anser
att detta ansvar bor mera direkt ankomma pa departementen.

Som exempel pa de synpunkter som forts fram i de berdrda frigorna
anfors foljande.

Avgriinsning av basstatistik och officiell statistik
Statistiska centralbyran (SCB)

I utredningen gér man en Aatskillnad mellan basstatistik och officiell
statistik. Basstatistiken édr den statistik som uppfyller nagon av de angivna
kriterierna och med officiell statistik torde avses den statistik som
kommer att anges i en till den nya lagen om den officiella statistiken
anslutande fGrordning. Den nya lagen (1992:889) om den officiella
statistiken trider 1 kraft den 1 januari 1993. Enligt 1 § idr officiell
statistik  sAdan statistik for "samhillsplanering, forskning, allmin
information och internationell rapportering som en myndighet framstiller
enligt foreskrifter som regeringen meddelar”. Det dr SCB:s bestimda
upfattning att den basstatistik som utredningen asyftar ir sidan statistik
som ocksd bor utgéra officiell statistik. De kriterier som utredningen
riknar upp synes motsvara den definition som finns i lagens 1 §. Genom
att siitta likhetstecken mellan basstatistik och officiell statistik skulle man
fd en Gverskadlig bild av statistiken i den kommande f6rordningen. Man
slipper ocksi att reglera vissa delar av statistiken i instruktioner och
regleringsbrev som utredningen annars har férutsatt.

Det kanske viktigaste med SCB:s forslag ar dock att de regler som i
ovrigt finns i den nya lagen kommer att bli tillimpliga pa all den statistik
som hir 4r 1 fraga. Det innebir att det stills krav pa att statistiken skall
vara objektiv och allmint tillginglig. I den kommande férordningen
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kommer vissa preciseringar att ske. Ytterligare synpunkter i detta
avseende ldmnas 1 f6ljande avsnitt, '

Riksbanken

Lagen om den offentliga statistiken bygger pa att viss statistikframstill-
ning som ges beteckningen "offentlig statistik” skall srskilt avgrinsas.
Lagens regler tillimpas “"ndr statliga myndigheter under regeringen
framstiller offentlig statistik™ (1 § forsta stycket).

Offentlig statistik dr enligt 1 § andra stycket "sddan statistik for
sambhillsplanering, forskning, allmin information och internationell
rapportering som en myndighet framstiller enligt féreskrifter som
regeringen meddelar”. 1 lagmotiven framhalles att detta lagrum skall fa
sitt innehall genom sirskilda foreskrifter om den offentliga statistiken
vilka skall ges i en férordning med anknytning till den féreslagna lagen.
Hirigenom kan tillimpningsomradet anpassas till aktuella behov och
genom att forordningen samtidigt anger vad som skall hinféras till
offentlig statistik uppstar ej heller problem med att faststilla lagens
tillimpningsomrade. Nagon tillimpningsférordning till lagen om den
officiella statistiken har dnnu ¢j utfirdats. Men av lagens definition och
av lagmotiven framgir att lagen kommer att omfatta den grundldggande
samhilleliga statistiken. I stort sett 1dr det bli samma statistikprogram
som utredningen betecknar sasom basstatistik.

Riksforsdkringsverket (RFV)

RFV stoder forslaget att genom foreskrifter utforma ansvarsomraden for
varje myndighet fOr att skapa tydliga grinser. SCB bor ha ansvaret for
omraden dir 1amplig omridesansvarig myndighet saknas. RFV ser detta
som en frutsittning for ett bibehillande av den nationellt och inter-
nationellt hdga nivd som svensk offentlig statistik har. Utan en sidan
avgrinsning och konkretisering i nira samarbete med departement,
myndigheter och andra anviéndare finns risk att vissa omraden hamnar
utanfor all statistikproduktion.

Statskontoret

Statskontoret anser emellertid att dagens modell bittre in utredningens
férslag kan uppriitthalla en hdg statistisk kompetens och virna statistikens
kvalitet. Att SCB har fitt en for stark stillning gentemot statistikan-
védndarna bor vara mojligt att komma till ritta med inom ramen for den
radande grundmodellen.

Den officiella statistikens grinser bor diskuteras och basstatistiken sa
langt mojligt definieras. En sidan diskussion bor 1 sig skapa bittre balans
mellan de olika intressenterna, men bor dven kunna bilda utgangspunkten
for en utveckling av samverkansformerna mellan SCB och statistikan-
vindarna. I diskussionen kring basstatistik bdr dven Ovriga intressenter
(departement, uppgiftslimnarforetridare m.fl) deltaga.
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Basstatistik dr dock inget statiskt begrepp. Rutinerna for att kontinuer-
ligt inventera statistikbehoven maste siledes fortldpande forbittras. SCB
bdr kunna aldggas ett aterkommande ansvar for att utveckla samverkans-
formerna. Myndigheternas intresse for att engagera sig i diskussionerna
maste ocksa Okas och eventuellt bdr i detta avseende myndigheterna
kunna aldggas ett liknande ansvar {6r att forbittra samordningen.

Regelverket
Riksbanken

Betriffande denna, den mest centrala sambhilleliga statistiken kan
konstateras att ett av utredningens huvudargument for ansvarsGverforing
over huvud taget ¢j kommer att {i avseende pa denna. En grundtanke i
utredningens fGrslag dr ju nidmligen att en sektorsansvarig myndighet
skall inom ramen f{Or sina totala anslagsmedel avgbra hur mycket som
skall ldggas ned pa statistikproduktion och vilka program som i si fall
skall tas fram. Viljer di myndigheten att lita producera statistik skall
denna kunna upphandlas dir det blir billigast. Men den officiella
statistiken skall enligt lag och forordning produceras och den skall drtill
produceras av en myndighet. Eftersom resursuppbyggnad harfor vid den
egna myndigheten ldr bli alltf6r dyrbar kommer dirmed i praktiken inget
annat att aterstd for den upphandlande myndigheten dn att kdpa pro-
duktionen hos SCB.

Statistiska centralbyran (SCB)

Enligt utredningen kommer myndigheterna att hos SCB bestilla dels
statistik som omfattas av begreppet basstatistik, dels annan statistik som
myndigheterna ocksd har behov av. Statistik av den fGrra kategorien
kommer salunda att vara fixerad i instruktioner m.m. "Basstatistik"” skall
avgbras | dialog mellan departement och myndigheter. Redan detta
innebir att den sjilvstindiga stillning och valfrihet som ar tinkt for
bestillarmyndigheterna generellt kraftigt begriinsas. Vidare kommer det
inte att bli mdjligt for ett departement att utan samrid med andra
departement bestimma vad som #dr “basstatistik". Det torde 1 det
sammanhanget vara bide ofrankomligt och ndédvindigt att SCB deltar i
denna dialog.

Stockholms universitet, Statistiska institutionen

Det finns fordelar bade med centraliserad och decentraliserad statistik-
framstillning. Argument fOr bada systemen kan man himta i tidigare
statistikutredningar och debatten kring dem. Utredningen foreslar ett
mellanting déir en ansvarsmyndighet skall forhandla om statistikens pris
och utformning med SCB eller annan statistikproducent, och sedan sjilv
betala den ur sitt eget anslag.

Forslaget innebir stora risker fO6r administrativt kringel eftersom
beslutsgingen kommer att bli: 1) Ansvarsmyndigheten inhimtar
synpunkter och Onskemal fran andra berdrda statistikanvindare. 2)
Myndighet och statistikproducent férhandlar fram ett icke-bindande avtal.

S Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 101
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3) Myndigheten iskar anslag frin departementen. 4) P.g.a. utfallet i
budgetpropositionen kan avtalet behdva omforhandlas.

SACO-foreningen vid SCB

Man maste konstatera att det system fOr statistiken som utredningen
skisserar till slut blir ganska komplicerat. Vi far ett spel mellan inte
mindre #n fyra parter, nimligen anviindaren, bestillaren, producenten
och Statistikradet. Men inte nog med det. Méinga anvindare kommer att
behdva statistik fran mer #n en bestiillare samtidigt, vilket utredningen
synes ha glémt, och da vixer antalet aktGrer ytterligare. Det borjade si
vackert, med den enkla tvapartsmodellen bestillare-leverantor, men till
slut blir det ett komplicerat spel med ménga inblandade.

I ett sa komplext system blir det helt uppenbart en risk for byrakratise-
ring, stor ineffektivitet och onddiga kostnader. Det enda raka miste vara
att modifiera forslaget sa att denna risk motverkas.

Forskningens behov

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet

Forst bor framhallas att praktiskt taget all statistik som belyser for-
hallanden och f6rindringar i samhillet kan vara av betydelse for
forskning inom radets ansvarsomrade.

Statistikproduktionens omfattning &r givetvis av betydelse. En
forindrad ansvarsférdelning for statistikproduktionen bor inte f leda till
att informationen om viktiga férhillanden i samhillet blir bristféllig eller
alltfor begrinsad. Det iir ett samhillsintresse att den statliga statistiken
ger opartisk och mangsidig information for beslutsfattande och samhalls-
debatt och det dr ocksi — vilket radet vill understryka — ett sam-
hillsintresse att forskning med tillgang till sadan information bedrivs. Fér
forskningens behov blir det viktigt att begreppet basstatistik ges en vid
innebdrd. Det dr i detta sammanhang av stor betydelse att statistiskt
material som anvinds i forskning endast undantagsvis kan bestillas
specifikt for forskningsindamal. Forskningen dr i stor utstrickning
beroende av att kunna anviinda statistik, som primirt tas fram av statliga
myndigheter f§r att direkt anviindas i den egna verksamheten eller dirfor
att den ger information som beddms vara av allmint samhilleligt intresse.
Négon skarp grins mellan basstatistik och annan statistik kan i sjilva
kanske i1 praktiken dnda miste gbras, inte grundar sig pa en alltfor sniv
definition av basstatistikens omréde.

Socialvetenskapliga forskningsrdadet (SFR)

For att kunna gora en korrekt bedémning av samhillsutvecklingen och
for att kunna gdra en vetenskapligt tillforlitlig analys av vad som
paverkat denna utveckling krivs jimforbara matt fran olika tidpunkter.
Fér forskare dr det viktigt att kunna f6lja en foreteelse under ling tid.
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Detta innebir krav pa att statistik insamlas med oforindrade metoder
och definitioner. Genomf6randet av den foreslagna reformen och den
kontinuerliga omprévning av statistikinsamlingen som ligger i fOrslaget
kan medfdra brott i statistiska serier. Som tidigare anforts dr det rimligt
att forvinta sig att man inom bestillarmyndigheter kommer att prioritera
sina egna intressen av statistik eventuellt pa bekostnad av en lingsiktigt
JamfOrbar statistik.

SFR bed6mer det inte sannolikt att forskarsamhillet skall kunna
identifiera vilka statistikprodukter som av kontinuitetsskidl bor bevaras
ofdridndrade, dn mindre ange vad ett sidant bevarande dr viért i kronor.
Radet anser att det maste ankomma pa SCB och Gvriga statistikansvariga
myndigheter att dels bevaka kontinuiteten i statistikproduktionen, dels for
det fall att brott i kontinuiteten inte kan undvikas finna tekniska 15sningar
med vars hjilp effekterna av férindringar i definitioner och metoder kan
skattas. Dessa problem berdrs inte i utredningsbetinkandet.

SFR anser det angeliget att ett framtida statistiksystem utformas s att
grundliggande statistiska register kan bevaras. Detta ansvar bor ges till
SCB.

Umed universitet

Forskningens krav pa statistiken ar att den skall vara litt tillgénglig, ha
hog kvalitet vad avser datainsamlingsmetoder, begreppsdefinitioner och
presentation samt vara billig. Bortsett frin kostnaden uppfyller SCB idag
1 stort de krav som forskningen stiller pa kvalitet och tillganglighet.

Forskningens behov &r ofta att utnyttja statistik fran flera olika
statistikomraden samt att kunna gbra samkSrningar mellan olika register.
Detta kan komma att forsvaras om statistikproduktionen decentraliseras
enligt forslaget. Andra krav som forskningen stiller pa statistiken avser
jamfGrbarhet i tidsserier och jamfdrbarhet med motsvarande internationell
statistik. Hir finns problem och svirigheter som ytterligare behdver
penetreras. Enligt universitetet finns det vidare en uppenbar risk att
bestillarna kommer att minimera statistikdelen da resurserna for
statistikverksamheten skall vigas mot 6vrig verksamhet.

SCB ir inte nigon billig killa att utnyttja for forskningen. Det ar
darfor gladjande att utredningen forutsiitter att eventuellt dndrat statistik-
system inte skall innebidra ytterligare kostnader fér forskningen enir
kompensation skall utga till bl.a. forskningsraden.

Universitetet befarar att den foreslagna modellen till statistikstyrning
kan medfora att bestillarna av statistik 1 huvudsak kommer att tillgodose
att endast den statistik, som behovs for egen verksamhet, kommer att
produceras. Den statistik som kan behdvas {Or att utvirdera bestillarnas
verksamhet, vilket kan vara ett forskningsintresse, riskerar att inte
prioriteras lika hogt. Denna typ av statistik maste i sadant fall bestillas
av annan part, oklart vem.
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Humanistisk-samhdlisvetenskapliga forskningsrddet

Anvindning av statistiskt material for forskning stiller dirjadmte hoga
krav p& kvalitet 1 fraga om datainsamling, begreppsdefinitioner och
konsistens i redovisningen. Mgjligheter till jamforelse dver tid — som
kriver kontinuitet i statistikproduktionen — och till internationella
JamfOSrelser dr exempel pa andra krav, som ofta méste stéllas sirskilt hogt
nir statistikmaterial anvinds {6r forskning. Radet vill ocksd sirskilt
understryka att de langa historiska serierna i den svenska offentliga
statistiken utgor ett ytterst védrdefullt forskningsmaterial.

-Statistiska centralbyrdns vetenskapliga rad

Den vetenskapliga forskningen har samma generella intressen som
allminheten av en god och lattillgéinglig statistik. Dessutom har for-
skningen egna behov och krav pa statistik. Det ir i forskningssamman-
hang speciellt viktigt att man pa ett enkelt sitt samtidigt kan komma at
statistik fran flera parallella statistikomraden. Tvirstatistisk forskning
forsvaras och kan t.o.m. bli praktiskt omdjlig om produktionen decentra-
liseras och fragmenteras. Detta kan litt bli en konsekvens av statistikut-
redningens huvudforslag. 1 dag finns mdjligheter att med lampliga
tillstind sambearbeta radata fran olika statistikkéllor utan att radata
limnar SCB. Om samma bearbetning skall goras efter det att utred-
aingens forslag genomférts, kan man bli tvungen att himta data frin
olika dataproducenter. Det administrativa arbetet och integritetsriskerna
kommer att 6ka.

Arbetsmiljoinstitutet

Utredningen papekar att 6kad uppdragsverksamhet fér SCB kan innebéra
speciella kostnadsproblem t6r forskningen och foreslar att forskningen
kompenseras genom Gkade bidrag till forskningsfonderna (s. 105). Ett
alternativ kunde eventuellt vara att vissa forskningsrad (kanske i forsta
hand Arbetsmiljéfonden, Medicinska Forskningsradet och Samhéllsveten-
skapliga Forskningsradet) gavs medbestillaransvar {6r viss statistik som
utnyttjas i manga olika forskningsprojekt och ocksd gavs medel att
genomidra detta.

Ansvarsfordelning

Statskontoret

Basstatistiken r en kollektiv nyttighet och har dérfor egenskaper som gor
den oldmplig for en utpraglad marknadsstyring. Den officiella (bas)stati-
stiken maste ocksé vara av god kvalitet om tilltron ska kunna uppratthal-
las. Statistikintresset bor dirfor hivdas av en kompetent och oberoende
part.

SCB bor av dessa skl fortsitta att fungera som statlig statistikmyndig-
het med ansvar f6r behovsinventering och produktion. Myndighetsansva-
ret bor dock begrinsas till att omfatta basstatistik.
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Basstatistiken bdr betraktas som en del av samhillets infrastruktur och
vara fortsatt anslagsfinansierad enligt dagens modell.

Finansinspektionen

Finansinspektionen anser att SCB bor tilldelas ansvaret for den s.k.
basstatistiken vilket innebir att sivil insamling, produktion och publice-
ring bor ske av SCB for att kvaliteten pa den officiella statistiken skall
kunna garanteras och dirmed ocksi vara ett objektivt underlag for
samhillsekonomisk analys och forskning.

Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet

I den nuvarande ordningen for statistikproduktionen har SCB ett
Gvergripande ansvar for att behovet av samhillsviktig statistik tillgodses
liksom att behovet av basstatistik beaktas dven vid produktion och
publicering av statistik med mer direkt anknytning till statliga myndig-
heters verksamhet. Att SCB har egna anslagsmedel for statistikproduktion
ger i nuldget centralbyrin mojlighet att hidvda detta allminintresse, som
ocksa ar ett forskningsintresse. Enligt ridets mening ar det utomordent-
ligt angeléiget att det inom ramen fSr ett nytt styrningssystem finns en
beslutsprocess som sikerstiller att denna funktion kan fyllas dven
fortséittningsvis.

Sjofartsverket

Utifran Sj6fartsverkets synpunkter fOrefaller forslaget i den delen
medféra risk fOr att statistikstyrningen 1 stallet for att bli effektivare blir
krangligare och mer byrakratiskt. Det innebidr ocksi att forhallandet
mellan bestillare och statistikproducenten (SCB) i vissa fall blir indirekt.
Viss basstatistik skall departementen enligt forslaget kunna 4lagga
myndigheterna att tillhandahalla. Enligt Sj6fartsverket bor huvudregeln
vara att bestillaransvaret for basstatistiken liggs p4d departementen, som
sjdlva koper denna fran statistikproducenten.

Samordning och samrad
Statistiska centralbyrén (SCB)

Uppgifterna for det foreslagna statistikradet ar nagot oklara for SCB. Det
kan hivda sin stillning endast om det fir betydande resurser, men
diarmed maéste det ocksd ifrdgasittas frin ekonomiska utgingspunkter.
Arbetsfordelningen mellan bestillarmyndigheterna, statistikridet, SCB
och SCB:s styrelse dr ocksd oklar med uppenbara risker f6r kompeten-
skonflikter. Dessa problem framkommer tydligt nédr forslaget penetreras
konkret och det bor enligt SCB:s mening inte genomfSras.

SCB anser att beteckningen "statistikrdd" i stiillet bdr kunna anvindas
for ett expertorgan inom Finansdepartementet, som SCB fOreslar for att,
inom ramen for nuvarande statistiksystem, utgéra ett stod i beredningen
av SCB:s budgetforslag. Beredningen skulle ocksi kunna omfatta statistik
som f.n. framstills av andra myndigheter. Ett sidant statistikrad skulle

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 101
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bl.a. i samverkan med SCB:s olika programrad kunna ge regerings-
kansliet en Sverblick Gver statistikproduktionen och ocksa limna forslag
till prioriteringar.

Om utredningens forslag kommer att genomféras i huvudsak anser
SCB att forslaget att statistikradet skall ldgga forslag till regeringen om
viktigare férindringar i det statliga statistikutbudet och statistikverksam-
heten 1 stilllet bor avse forslag till den férordning som skall ange den
statistik som skall vara officiell statistik och att dérefter 16pande foresla
férdndringar i denna forordning.

En annan uppgift for statistikrddet borde vara att i likhet med ett
revisionsorgan granska verksamheten vid SCB och hos andra myndig-
heter som framstiller statistik. Det ‘kan gilla statistikens objektivitet
(vilket dven omfattar sivil metod- som kvalitetsfragor), tillginglighets-
frgor och hanteringen av sekretess och sikerhet. Vidare bor rddet ha
visst mandat i friga om att bevaka att statistiken kan anvindas pa det sitt
som skall prigla en kollektiv nyttighet. (Se vidare avsnitt 7. Aganderitten
till statlig statistik.)

Statistikradet bor, i forekommande fall, knytas till Finansdepartementet
och ha den sammansittning som utredningen anger. Med de uppgifter
som SCB ser framfor sig att radet skall ha, dr det ddrutdver viktigt att
det kansli som skall bista detta far en tillricklig dimensionering.

Kriminalvirdsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen anser att en utveckling av den nuvarande
beslutsmodellen for statlig statistikproduktion vore tillfyllest, for att
effektivisera statistikverksamheten. Kriminalvardsstyrelsen foreslar darfor
en modell som bygger pa att varje departement har ett sakomridesansvar
for statistikverksamheten. Under departementets ledning inréttas ett eller
flera permanenta samradsorgan dir foretradare for varje myndighet ingar.
[ samradsorganet bor dessutom ingad omradeskompetent foretridare for
SCB och hogskola (forskningsintressen). 1 samradsorganet bereds frigor
om behov av basstatistik och utveckling av drifts/internstatistik for
myndigheterna inom departementsomridet. Beredningen av bestillningen
till SCB gbrs i gruppen, med sakdepartementet som ansvarig bestillare.
Samradsorganet skall dven diskutera alternativa produktionssatt av
statistik med syfte att finna de mest effektiva produktionsformerna.
Finansiering sker inom ramen for respektive departements budgetram.
Inom finansdepartementets ansvar bor inrittas ett anvindarorienterat
organ med ett Svergripande ansvar fOr att samhillets behov av basstatistik
tillgodoses.

Sveriges Industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen

Statistikradet foreslas av utredningen bli en permanent institution.
Utredningen har inte sdrskilt motiverat behovet av ett nytt bevaknings-
organ vid sidan av SCB och ger heller inga riktlinjer fér hur ansvaret
skall fordelas dem emellan vad géiller handlaggningen av likartade
ansvarsfragor.
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Vi ifragasitter behovet av det foreslagna bevakningsorganet. De
arbetsuppgifter som det tilltinkta statistikradet skulle ha fatt bor kunna
fordelas mellan departementen och SCB.

Kemikalieinspektionen (Keml)

Ett av det stora hilso- och miljoproblemen idag utgdrs av den omfattande
anvindningen av kemikalier i samhillet. Kemikalieinspektionen har, som
samordningsansvarig myndighet inom kemikalieomradet, arbetat med att
utveckla kemikaliestatistik som underlag for att identifiera kemikaliers
hillso- och miljorisker. For att fa statistiken mer heltickande har vi sedan
ett par ar tillsammans med SCB:s enhet for miljostatistik bedrivit ett
utvecklingsarbete med syfte att bygga upp en officiell kemikaliestatistik
(basstatistik). Vi har 1 detta arbete f6rsokt identifiera hur statistiken ska
se ut for att tillgodose bredare anvidndarbehov, samt vilka méjligheter
som finns att kunna basera statistiken pi andra informationskillor dn
Keml:s egna (produkt- och bekdmpningsmedelsregistren).
Vara erfarenheter 4r att:

*  ett ndra samarbete mellan myndigheter som SCB, Keml, SNV, ASS,
riddningsverket m.fl. 4r nddvéndigt for att identifiera vilken typ av
statistik som behdvs och hur denna ska utformas,

*  informationskallor finns (dock spridda pi olika myndigheter) som
tillsammans skulle kunna ge en relativt heltickande statistik inom
kemikalieomradet (handel, produktion, transport och anvéndning av
kemikalier, exponering for kemikalier i arbetsmiljon, utslapp till och
belastning av kemikalier p4 den yttre miljén etc.),

* att effektivitet och kostnadsminimering uppnis genom att olika
myndigheters informationskillor kan utnyttjas sammanhallet och
eventuellt pi lingre sikt samordnas (industristatistik vid SCB,
produktregistret vid Keml, milj6rapporter vid SNV etc).

Vi tycker att samarbetet med SCB kan tjina som modell f6r hur en
uppbyggnad av statistik inom ett brett och myndighetsGvergripande
omrade kan ga till:

1. Ursprungliga behov av kemikaliestatistik frin Keml. Arbete med att
ta fram statistik ur produktregistret, en intern datakilla, paborjades
vid Keml.

2. Vidgning av projektet s att fler myndigheter skulle kunna medverka
(bade att anvéanda statistiken, att medverka till uppbyggnad och att
bidra med informationskillor). Ett f6rsta steg var att inleda samarbete
med SCB som central statistikmyndighet.

3. [Initialt utvecklingsarbete bedrevs i samarbete med SCB. Finansiering
av Keml.

4. SCB overtar fortsatt utvecklingsansvar, finansierings- och drivnings-
ansvarar for att ta fram en for myndigheterna gemensam, offentlig
basstatistik inom kemikalieomridet, som baserar sig pA samtliga
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tillgangliga informationskallor och férankras hos samtliga viktiga
intressenter.

5. Keml fortsitter att ta fram specialinriktad basstatistik ur produkt- och
bekdmpningsmedelsregistren. Anlitar vid behov SCB eller annan
statistikkonsult.

O Prissittning och konkurrensférhéllanden

Flertalet remissinstanser har inte nagra invindningar eller synpunkter pa
utredningens resonemang och forslag om SCB:s prissittning och
konkurrensférhallanden inom statistikproduktionen.

Ett par pekar dock pa vissa svarigheter att berikna kostnader for
statistikverksamhet

Nagra remissinstanser berdr méjligheter och forutsittningar fér olika
myndigheter att bedriva egen statistikproduktion eller anlita andra
producenter an SCB

Skolverket

De overldggningar som Skolverket och SCB haft rérande kostnaderna for
uppdraget om statistikproduktion for skolsektorn visar att det finns
betydande svarigheter nir det giller att beridkna storleken pa de medel
som skall Gverflyttas till bestillarmyndigheten. Kostnader som inte ar
synliga i anslagsfinansierad verksamhet maste inkluderas i kostnaderna
for ett uppdrag. Det finns visentliga principiella problem som behéver
utredas och belysas generellt av genomforandeorganet. Overforingen av
medel till bestillarmyndigheter kriver en generell finansieringsmodell.

Utredningen fGreslar att SCB:s principer for prissattning vid upp-
dragsverksamhet bor gilla aven fortsdttningsvis. Bestillarmyndigheterna
maste dirmed kompenseras genom att de anslag som fors Over riknas
upp motsvarande uppdragstilligget.

Kriminalvardsstyrelsen

Erfarenheter fran tidigare underskningar visar pa stora svarigheter att
gora korrekta kostnadskalkyler for myndigheternas statistikverksamhet.
Produktionskostnader for driftstatistik och allmén statistik dr ofta svira
att klart sirskilja. Arbete med offerter och anbudsférfaranden kriver i
sig en inte ringa insats.

Sveriges Industriforbund och Svenska arbetsgivareféreningen

Varje myndighet och sérskilt myndigheter som tilldelas rollen av
bestillarmyndighet bor tveklOst ges ratt att helt sjalvstidndigt beddma om
man vill géra en investering i en egen statistikproduktion eller upphandla
tjinster av annan producent. Revisionen torde hir liksom vid &vrigt
resursutnyttjande 1 statsforvaltningen bist skotas av RRV.

Att som utredningen foreslar skapa sarskilda hinder f6r myndigheter
som Overviger att starta egen statistikproduktion stiller vid oss helt
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avvisande till. Forslaget att SCB skall ges en slags fOrtursratt framliggs
uppenbarligen inte av omsorg om statistikbehoven utan for att trygga
ekonomin i SCB:s uppdragsverksamhet.

Rikspolisstyrelsen

Idag skots all framstillning av officiell statistik ur RI-systemen av SCB.
Rikspolisstyrelsen, som har forvaltningsansvaret for RI-systemet, saknar
idag statististisk-teoretisk kompetens och programsystem f&r statistikpro-
duktion.

Rikspolisstyrelsen kan pa sikt tinkas starta egen produktion. Vissa
initialkostnader kommer di att behdva tickas.

Kommerskollegium

De anvdndaransvariga myndigheter som vill starta egen statistikpro-
duktion skall enligt fOrslaget géra en totalkostnadskalkyl samt samrada
med och begdra in anbud frin SCB. Detta torde i praktiken innebira att
myndigheten inte har annat val dn att kpa produktionen av SCB.

Liéinsstyrelsen i Norrbottens ldn

Aven om utredningen nimner mdjligheten att en myndighet, med det
foreslagna systemet, kan vélja att i Okad utstrickning sjalv utfora en
storre del av statistikproduktionen, istillet for att anlita SCB, bor
skrivningama i fOrslaget kunna goras tydligare. En rad andra alternativ
finns givetvis, som t.ex. att ett antal myndigheter valjer att bygga upp en
gemensam fristiende kompetens, konsultfirmor, institut, etc.

Statistiska centralbyrdan (SCB)

SCB har inga synpunkter pid utredningens resonemang kring SCB:s
prissittning.

Den centrala fragan i detta avsnitt giller den situationen att en
myndighet Overviger att starta egen statistikproduktion. I SCB:s
tredrsrapport har SCB enligt regeringens direktiv redovisat hur upp-
giftslimnarbdrdan paverkas om ansvaret (dvs. statistikproduktionen)
forbarhet och kanske framfor allt det inbSrdes beroende som finns mellan
olika statistikgrenar. Framstills dessa delmiingder pa olika hall inom
myndighetskretsen gir mycket av den effektiva och kompetenta statisti-
kverksamhet som finns i Sverige férlorad. SCB har idag ett val utvecklat
system for dataskydd. Detta skydd innebdr ocksi att det finns ett
fortroendekapital fran uppgiftsldmnarnas sida som kan f6rbrukas vid en
dndrad situation.

Det dr siledes inte endast en jimforelse mellan SCB:s kostnadskalkyl
och kalkylen f6r en myndighet som Gverviger att "starta eget” som far
vara utslagsgivande vid ett sidant stillningstagande. SCB vill ocksi
pipeka att en "egen" produktion hos bestillaren pa ett graverande satt
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strider mot statistikutredningens birande utgangspunkt att skilja pa
bestillar- och producentrollen.

Konkurrensverket (tidigare Statens pris- och konkurrensverk)

Statistikproduktionens villkor paverkas i h6g grad av dess karaktir av
kollektiv nyttighet. Den enskilde statistikanvindarens konsumtion av en
viss statistikprodukt inkriktar inte pd andra statistikanvindares méjlig-
heter att utnyttja samma produkt. I princip ir inte heller kostnaden f6r
att producera statistiken beroende av antalet anvindare. Fran vilfardssyn-
punkt dr det Gnskvart att statistikprodukterna gérs allmint tillgingliga och
- att tillgéingligheten inte begrinsas genom en prisséttning som inte beaktar
produkternas karaktir av kollektiva nyttigheter. De erfarenheter, som
redovisas i betinkandet, av att SCB ensamt svarat for samordningen visar
pa svarigheten att for kollektiva nyttigheter fa tillrickliga incitament fran
anvindarna att aktivt engagera sig i statistikproduktionen. Det dr siledes
nddvindigt att, for att produktionen skall komma till stand, ansvaret for
produktionen och samordningen entydigt fordelas och att medel avsitts.
Enligt Konkurrensverket har utredningen inte i tillricklig utstrickning
behandlat hur denna fordelning av uppgaifterna skall komma till stand.
Niér det giller prissittningen for statistikproduktionen finns ocksi
anledning ifragasitta utredningens forslag. Den av utredningen foreslagna
prissittningsprincipen fér SCB:s produktion — marknadsanpassad
sjdlvkostnad — ger knappast vigledning for hur priset pa olika produkter
skall sittas. Antingen 4r priset marknadsanpassat eller kalkylerat efter
sjdlvkostnaden som 1 sig svarligen later sig bestimmas i en verksamhet
som SCB:s med savil anslags- som uppdragsfinansierade omriden.
Genom den monopolstillning som SCB f6r ndrvarande har och at-
minstone de nidrmaste aren kan vintas behalla, finns inga garantier f6r en
effektiv prisbildning for statistikproduktion. Enligt Konkurrensverket ir,
under denna Gvergdngsperiod, en prissittning som si langt mdjligt
aterspeglar sjdlvkostnaden att foredra.

Socialstyrelsen

Utredningens fOrslag innebdr att SCB i vissa fall utsitts for okad
konkurrens eftersom sektorsanvindamna har mdjligheter att vilja andra
former for statistikinsamling och bearbetning. Detta kan leda till nagot
lagre kostnader. 1 manga fall har dock SCB en monopolstillning. Det ar
t.ex. inte rationellt eller m&jligt att ha flera som producerar dédsorsaks-
statistik eller folk- och bostadsrikningar.

Skolverket

Avsikten med en dndrad styrning av den statliga statistiken ar att fa till
stind en effektivisering av produktionen, bland annat genom att
kostnaden for varje produkt blir synlig och kan vdgas mot nyttan och
andra behov. Konkurrens mellan producenter skulle ocksd kunna vara
kostnadssinkande.
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Pa kort sikt och kanske dven medellang sikt, 4r det svart att finna
alternativa producenter till manga av de omfattande statistikinsamlingar
som 4r aktuella, i varje fall pa skolomradet. For vissa insamlingar &r det
ocksa pa sikt svart att forestiilla sig annan producent dn SCB, utredningen
talar om register och primdrmaterial diar SCB har monopol. Att finna
andra incitament till rationaliseringar 4r darfor nddvindigt och ett omrade
som kan behdva belysas mer generellt av ett genomfGrandeorgan.

10 Tillgénglighet och forfoganderétt till statistikmaterial

Ett stort antal remissinstanser betonar att delegering och decentralisering
av statistik framstillningen maste ske med bibehéllen allmén tillgdnglighet
for statistik och uppgifter som ligger till grund for denna. Det maste bl.a.
finnas regler och former for att uppgifter hos olika myndigheter kan
utnyttjas av skilda statistikproducenter och att myndigheter och statisti-
kanvindare kan komma at databaser hos olika statistikproducenter.

Fréan flera instanser som foretrider olika forskningsintressen framhalls
forskningens behov av att pd skiliga villkor fa tillgang till statistik och
priméruppgifter. Den foreslagna ordningen far inte innebira en fSrsim-
ring av de nuvarande i flera avseenden mindre tillfredsstillande
forhallandena.

Nagra instanser framhaller att frigor om 4ganderitt o.d. till statistik-
material maste beaktas och utredas noggrant

Som exempel pa anférda synpunkter aterges hir f6ljande

Socialstyrelsen

En 6kad uppdragsfinansiering for SCB med atfljande krav pi att helt
intaktsfinansiera verksamheten kan leda till 6kade kostnader for uttag fran
register ddr SCB har en monopolstillning. Detta bor inte utgdra nagot
problem for bestillarmyndigheter som har sivil medel som férhandlings-
position, men innebir 6kade risker for att samhillsrelevant forskning blir
lidande. Socialstyrelsen delar dérfor utredningens beddmning att
forskningen bdr kompenseras for prishGjningar genom att staten tillskjuter
medel till  forskningsfonderna f6r registerstudier. Alternativt kan
prissattningen for forskningsuppdrag baseras pd ett marginalkostnads-
resonemang, en princip som Socialstyrelsen for nirvarande tillimpar for
sina epidemiologiska register.

Arberslivscentrum

SCB:s de facto policy mot forskare som vill géra analyser skiljer sig
tydligt frin exempelvis nigra av USA:s statistikmyndigheter, dir man
framstéller public use samples for forskares behov, frimst i form av
urval av material med avidentifierade individuppgifter. Exempelvis kan
man som forskare mot en mindre erséttning fa ett avidentifierat urval ur
CPS med arbetsmarknads-, demografiska och ekonomiska uppgifter och
sedan pi egen hand gora analyser. I Sverige far forskarna i normalfallet
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vinda sig till en utredare pa SCB som gor analyserna it dem, en 16sning
som riskerar att bli onddigt dyr, kranglig, tidsddande och som ménga
forskare kan uppleva som onaturlig.

Det idr mot denna bakgrund en brist att utredningen utan ndrmare
motivering endast skriver att den "inte fOreslar nigra fordndringar i
hittills tilldmpade riktlinjer" (s. 131).

Skolverket

Utredningen foreslar att dganderatten till primirdata far avgéras fran fall
till fall 1 férhandlingar. Skolverket anser att detta dr en av de fragor som
- bor utredas och dir generella 16sningar maste utarbetas.

Skolverket har, liksom férmodligen manga andra sektorsmyndigheter,
behov av statistik fran andra sektorer. Det finns likasi behov av
samkérningar av register fran flera sektorer for att komma 4t variabler
som dr svara eller for uppgiftslimnaren arbetskrivande att lamna, t.ex.
om elevers Gverging till hdgskola eller arbetsliv. Det vore olyckligt om
nya principer for finansiering av statistik fGrsvirar denna typ av
nOdvindig samkoOrning. Att statistik bekostad av allminna medel blir
allmént tillgénglig (inom sekretess-, datalagens och etiska reglers ramar)
maste vara en utgéngspunkt for en fortsatt utredning rorande dganderdtt
och registeransvar. '

Qavsett vem som har dganderitten till primérdata miste bestillarmyn-
digheten enligt Skolverkets mening ha ovillkorlig ritt att ta del av
primidrdata fGr egna bearbetningar och férdjupad analys. Vissa for-
muleringar i betinkandet antyder att utredningen inte ansett detta
sjdlvklart. Utredningen anfor t.ex. att SCB haller pa att genomfSra
atgérder for att 6ka tillgdngligheten.

Statistiska centralbyran (SCB)

Frigan om vem som é#ger eller disponerar dver statistiken och registren
ar av grundliggande betydelse. SCB:s mdjligheter att utveckla statistiken,
utnyttja registrens informationsmojligheter och stilla det statistiska
materialet till anvindarnas forfogande ér helt beroende pd om SCB ager
sina register, dvs. dr registeransvarig for dem. Sérskilt bor har upp-
mirksammas forskningens ofta stora krav pa statistisk information. Det
giller bade mingden av statistik och speciella kombinationer av uppgifter
som bara kan tillgodoses genom inhdmtning och sammanstillning av
uppgifterna fran olika statistikkilllor. SCB har idag en konstruktion som
gOr verket speciellt limpat for att tillgodose sidana behov.

Utredningen Kkonstaterar att basstatistiken liksom den officiella
statistiken skall vara allméint tillginglig, eftersom den fyller grund-
liggande behov och bekostas med allminna medel. SCB instimmer till
fullo 1 denna bedémning. Den inriktning som SCB fOGresprikar, att
basstatistiken ocksa skall omfattas av begreppet officiell statistik,
férenklar frigestillningen satillvida att den nya lagen innehaller
toreskrifter om tillgéngligheten. For SCB:s del har tillginglighetsfrigorna
beskrivits 1 verkets tredrsrapport. Hir skall ddrf6r endast konstateras att
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verket ser det som synnerligen angeldget att tillgingligheten intar en
framskjuten plats i Gvervigandena kring statistiken.

Det sdger sig sjalvt att tillgdngligheten fOrsvaras om statistikpro-
duktionen kommer att spridas till ett antal olika myndigheter. Den friga
som aterkommer dr om en sidan omliggning 4r vird priset. Det blir i ett
sddant lage desto viktigare att finna former som gér det mdjligt for den
presumtive anvédndaren att dtminstone fi en klar Gverblick aver var
statistiken finns, dess innehall och vilka sambearbetningsmdjligheter som
star till buds. Dokumentationen av statistikproduktionen, pa ett enhetligt
sitt, dr en central uppgift for SCB i dagslaget, och denna uppgift maste
bedrivas dnnu mera aktivt och intensivt i ett decentraliserat produktions-
system for statistiken. Aven hir finns risk for att en kostsam byrakrati
maste byggas upp.

Till bilden hér ocksi, nigot som dven utredningen tar upp, att
statistiken har karaktir av kollektiv nyttighet, vilket ar ett nagot vidare
begrepp in tillginglighetsaspekten. I denna egenskap maste statistiken
finnas tillgdnglig inte bara i nuet utan dven i framtiden, vilket stiller
stora ansprak pa statistikproducenten. Det generella kravet pa objektivitet
g0r sig ocksa gillande med styrka pa all statistik som hénfGrs till denna
kategori. Vidare maste det finnas en beredskap och beredvillighet hos
producenten att tillhandahalla den statistik som det hdr ar friga om till
laga kostnader for anvindaren, 1 vissa fall gratis.

Det dr oklart om utredningens forslag tillgodoser alla de krav som det
kollektiva utnyttjandet av statistiken stiller. Om statistiken uppdrags-
finansieras och om ansvaret for statistiken ldggs ut pa nagra fi utvalda
anvindare kan det bli svart att skapa garantaier for att t.ex. allméinhetens
och den framtida forskningens behov tillgodoses. En uppdragsfinansiering
av SCB:s statistikframstillning far inte leda till att breda anvandargrupper
inte far tillgang till statistiken. En mdjlighet ir, som tidigare nimnts, att
statistikraddet far mandat att stilla sidana krav pa statistiken. Detta kan
ske antingen genom kravstillande pa bestidllarmyndigheterna eller genom
att raddet medverkar till att SCB:s tinkta forvaltningsanslag riknas upp s
att de kollektiva intressena kan tillgodoses inom ramen f6r medelstilldel-
ningen till SCB.

Utredningen forutsitter att frigan om dganderitten till olika material
och register 16ses avtalsviigen mellan bestillaren och SCB. Verket vill
emellertid betona att det dr av utomordentlig betydelse att SCB far
disponera dver det material som samlas in och att SCB dr ansvarig for
de register som statistiken baseras pa. Endast i den situationen kan SCB
fullgdra aliggandena enligt utredningens forslag. I motsatt fall kommer
det ocksd att saknas praktiska mojligheter att samordna de enskilda
"bestillarmaterialen” till de helheter som behGvs for manga anvéndare,
for statistiksystem som bygger piA minga statistikprodukter och inte minst
for de internationella kraven. Fragan ir saledes av central betydelse for
mojligheterna att bedriva en rationell statistikverksamhet. Att reducera
den till en fraga som far 16sas avtalsvigen innebir en risk for otillfreds-
stillande och oenhetliga 16sningar for andra anvindare dn bestéllaren,
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Datainspektionen

Datainspektionen tillstyrker ocksi att det inrittas ett sirskilt tillfilligt
organ infér en omliggning av statistikverksamheten fOr att utreda
registeransvar, dgaransvar, tillginglighet av grunddata for andra
anvindare, publicering, internationellt samarbete etc. Datainspektionen
vill understryka vikten av att de réttsliga konsekvenserna av en decentra-
lisering av statistikverksamheten analyseras. En analys bor goras i ljuset
av t.ex. reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen, sekretesslagen och
datalagen. Aven resultatet av Datalagsutredningens arbete maste beaktas.
Vidare idr det viktigt att uppmirksamma bestimmelsen i 9 kap. 4 §
sekretesslagen och se till att en decentralisering av statistikverksamheten
inte leder till att sekretesskyddet forsdmras. Hinsyn maste ocksi tas till
de ataganden Sverige har gjort genom att ansluta sig till internationella
konventioner och rekommendationer, t.ex. Europaradets konvention till
skydd f6r enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och
rekommendation om forskning och statistik. 1 detta sammanhang bor
dven nimnas att ett forslag till direktiv om integritetsskydd arbetats fram
inom EG.

Nir det giller det fortsatta arbetet med en decentralisering av ansvaret
for statistikproduktionen vill Datainspektionen sirskilt peka p4 vikten av
att registeransvarighetsfrigan blir féremal for en noggrann utredning och
att foljande forhallanden uppmarksammas.

Mpyndigheters verksamheter 4r i allminhet noga reglerade i lagar,
forordningar och instruktioner. Regleringen syftar till att precisera
myndighetens ansvarsomride och avgrinsa det frin andra myndigheters
ansvarsomraden. Regleringen innebir ocksd att en myndighet i princip
inte far dgna sig at annan verksamhet &n den dr &lagd att géra. Verksam-
hetsregleringen paverkar dirigenom direkt eller indirekt den infor-
mationshantering som far forekomma i myndighetens verksamhet.

Dessa forhallanden har enligt Datainspektionens uppfattning stor
betydelse vid bedomningen av registeransvarsfrigor. Enligt grunderna for
datalagen kan en myndighet tillatas att fora personregister endast inom
ramen for den verksamhet som det enligt sirskilda fOrfattningsbe-
stimmelser aligger myndigheten att utféra. Det &r dirf6r, som ut-
redningen fSreslar, viktigt att bestillarmyndigheternas ansvar i friga om
samhillets behov av statlig statistik fastliggs genom t.ex. fOreskrift i
instruktion. Ett aldggande for en viss myndighet att ansvara for att
statistik tas fram inom ett omrade Aterverkar naturligtvis pA SCB:s ansvar
for statistikproduktionen pa samma omrade. Det fortsatta utrednings-
arbetet bor darfor innehélla ett stillningstagande till hur det skall forfaras
med de register som fér nirvarande férs av SCB inom de omriden som
kommer att omfattas av nyordningen. Aven den rittsliga regleringen av
uppgiftsskyldigheten till SCB bor dirvid ses dver.

Enligt 1 § datalagen ir den registeransvarig for vars verksamhet ett
personregister inrittas och fors, om han férfogar Gver det, dvs. helt eller
delvis kan paverka registrets innehall. Av forarbetena till datalagen (prop.
1973:33 s. 119) framgar att definitionen av uttrycket registeransvarig har
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utformats si att det utesluter dels servicebyrier och andra som helt
osjilvstindigt handhar bearbetningen av ett personregister, dels sidana
som anvinder sig av ett personregister utan att kunna bestimma om dess
innehatl.

Om bestillarmyndigheternas ansvar for produktionen av statlig statistik
laggs fast i myndighetens instruktion, torde bestillarmyndigheterna i
allmidnhet komma att bli registeransvariga enligt datalagen for de
personregister som behGvs for statistikproduktionen inom resp, myndig-
hets ansvarsomride. Om en bestidllarmyndighet anlitar SCB for sin
statistikproduktion, torde centralbyran i de flesta fall endast fa stillning
som servicebyrd. I den mén dven SCB skall ha befogenhet att t.ex.
bestimma om registrens innehall, kan ett gemensamt registeransvar
uppkomma for SCB och bestillarmyndigheten. SCB kan ocksa bli ensam
ansvarig i det fall centralbyrin helt sjilvstindigt skall ansvara for
statistikframstillningen och for detta indamal beh6ver inrdtta sdrskilda
s.k. uppdragsregister. Det 4r angeldget att konsekvenserna av de olika
alternativen utreds noga.

Sveriges Industriforbund och Svenska arbetsgivareforeningen

Det rader en besvirande oklarhet betriffande de réttsliga grunderna for
den statliga statistikverksamheten och sédrskilt vad giller den nuvarande
kommersiella verksamheten vid SCB (se Patrik Hiselius, 1990, SCBs
statistikverksamhet och gillande ritt. IRI-rapport 1990:7). Vi payrkar att
de rittsliga villkoren for all dataservice/uppdragsverksamhet inom den
statliga statistikproduktionen samt fragan om dganderitten till statistikens
priméruppgifter noggrant klargérs i nira anslutning till att de institutio-
nella formerna for den framtida statistikproduktionen faststills.

Enligt utredningstorslaget skall SCB:s framtida kommersiella verksam-
het grundas pd uppdragsfinansiering enligt riktlinjer som giller for
nuvarande uppdragsverksamhet vid SCB. Dessa "riktlinjer” torde
emellertid sakna rittslig dignitet. De &r uteslutande baserade pi praxis
utvecklad inom SCB och utan nigon nirmare prévning av statsmakterna.

Vad giller dganderitten till statistikens priméirdata sdger utredningen
att fragan "kan fordra olika 16sningar baserade p4 viixlande forhillanden
och torde bist 16sas avtalsvigen™ (s. 131). Vi motsitter oss bestimt att
frigan om dganderitten till viss information — atminstone uppgifter som
insamlas med st6d av uppgiftsplikt — hanteras som om den vore en for
den statliga statistiken intern angelidgenhet.

Frén néringslivets sida har vi vid olika tillfallen uttryckt var oro for
den bristfilliga rittssdkerhet som giller for uppgiftsldmnare till den
offentliga statistiken, nir exempelvis uppgifter till SCB ocksi anvinds i
verkets kommersiella verksamhet och da for dndamal som ej tillkdnnages
vid uppgiftslimnandet. Vi motsitter oss foljaktligen bestimt utrednings-
forslaget 1 den del man f6rordar att statistiskt primdrmaterial skall kunna
anvindas for andra dndamil fn de som redovisas i respektive upp-
giftskrav till den uppgiftsskyldige eller att sidant material i Gvrigt gors
tillgéngligt for forskare och andra anvéndare, dvs. envar. Varje sadant
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anvindande kriver tillstind av uppgiftslimnarna. Det sagda fOrutsitter
att SCB likstills med andra uppdragstagare och ges en ren servicebyrasta-
tus vad giller ritten att forfoga Gver det datamaterial som ingir i
eventuella framtida férekommande uppdrag.

I avvaktan pa att en Gversyn av namnda réttsfrigor sker, godtar vi att
de nya statistikmyndigheterna interimistiskt ges dispositions- och
dganderiitten till primirdata fOr respektive myndighets egen statistik
(avgrinsad enligt bestéllaransvaret). Till bestillaransvaret skulle siledes
diarmed kopplas ett dispositions- och dgandeansvar. For ordningens skull
torde dispositions- och #ganderitten ocksid bora gilla dldre statistiskt
primdrmaterial pd dmnesomradet liksom i forekommande fall éldre
argangar/bestind av registermaterial och annan basstatistik.

11 Publicering av statistik

Remissinstanserna ansluter sig i stort sett genomgaende till forslagen om
publicering av statistiken eller har inget att erinra eller anféra om dem.
Svenska Kommunf6rbundet anfor dock vissa farhagor i fragan.

Svenska Kommunforbundet

Idag kan kommunerna bestilla olika typer av statistikpaket frin SCB
med redovisning fér kommun eller del av kommun, Det giller t.ex.
statistik om sysselsittning, befolkning, flyttningar, inkomster, fastigheter,
energi m.m. SCB svarar ocksi for samordning, registerhillning,
kontakter med anvindare och uppgiftslimnare samt utveckling av nya
produkter.

Myndigheter utanfér SCB som sjilva producerar statistik t.ex.
Arbetsmarknadsstyrelsen och Riksf6rsikringsverket erbjuder inte den
egna statistiken eller samkérningar med annan statistik till kommunerna
pa motsvarande sitt.

Styrelsen anser att det stora problemet med statistikutredningens forslag
giller hur kommunerna ska fa tillgang till statistikprodukter som
decentraliseras. Statistikutredningen har inte i tillricklig utstrickning
utrett svarigheterna med att hitta bade ratt och snabbt i statistikutbudet.
Detta sammanhinger ocksd med frigan om aganderitten till statistiken.

Styrelsen bedémer risken for forsimring som stor vid ett decentraliserat
ansvar av statistikproduktionen. Aven om SCB har det Gvergripande
ansvaret for information om olika produkter kommer den enskilda
myndigheten att behdva kontaktas for att fi4 mer exakt information.
Risken ir att statistiken inte nér fram till anvindarna inom den kommu-
nala sektorn.
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.12 GenomfoOrande

Flertalet remissinstanser ansluter sig till forslaget att ett genomfSrandeor-
gan skall inrittas eller har inget att anféra mot detta. Flera konstaterar
att en rad ouppklarade fragor behdver klargdras och utredas infor ett
genomforande av fOrslagen. Nagra framhailler att genomfdrandet kan
"behdva ske successivt och innefatta férsGksverksamhet inom avgrinsade
omraden.

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet

Den nya bestillarmodellen har egentligen endast skisserats av utred-
ningen. Viktiga uppgifter asterstar att 16sa, t.ex. att nirmare definiera
den s.k. basstatistikens omfattning, att utarbeta det regelverk som
sikerstiller att den kommer att produceras och att nirmare precisera hur
samrad mellan SCB och andra myndigheter skall fungera. Kanske av
detta skl foreslar utredningen att ett tillfilligt genomf6randeorgan skall
inrittas. Det kan emellertid befaras att ansvarsférdelningen mellan detta
organ, SCB och statistikradet skulle bli oklar. Aven om utredningen
avsett att klart markera skillnaden mot den nuvarande beslutsordningen,
synes det svarforklarligt att dessa uppgifter inte skulle kunna ldggas pi
SCB, som ju dnda férutsitts fa samordningsuppgifter.

Statistiska centralbyrdn

Vid ett eventuellt genomforande enligt utredningens férslag ar det sakert
nddvindigt med ett sdrskilt genomforandeorgan p4 det sitt som ut-
redningen skisserar. Ett genomfSrandeorgan torde didremot inte behovas
1 det fall ett begriinsat antal huvudanvindare far statistikansvaret delegerat
till sig. Med ett etappvis genomférande minskar behovet av ett sirskilt
organ.

De fragor som enligt utredningen bér klarldggas infor en eventuell
omldggning kommer att tas upp i férhandlingar med berdrda myndigheter
varvid erfarenheter fran tidigare avtalsforhandlingar kan utnyttjas. Det
forefaller ocksa troligt att avtalsutformningen kommer att gestalta sig
olika frin myndighet till myndighet for skilda frigor. Det innebir att det
kan vara vanskligt att ligga fast principer i alla frigor som berdrs av
utredningen med hinsyn till de sirlésningar som kan bli aktuella.

13 Samrad med uppgiftslimnare

Ett stort antal remissinstanser ansluter sig till eller har inte nagot att
anfora om att reglerna for samrad med uppgiftslimnare ses Gver.

Ett par framhaller siirskilt betydelsen av samridd med uppgiftslim-
narna. Statistiska centralbyrdn kommenterar att samradet for dess del
fungerar tillfredsstillande for nérvarande.
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Foretagens Uppgiftsldmnardelegation (FUD)

FUD tillstyrker utredningens forslag att regeringen later genomf6ra en
Sversyn, med sikte pa forstarkt samradsskyldighet, at forordningen
(1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter frin
niringsidkare och kommuner.

FUD har nyligen genomfort en utredning om samridet. Utrednings-
mannen redovisar att savidl myndigheterna som néringslivets organisatio-
ner har en hdg virdering av hur samridet fungerar nir det giller
foretagens uppgiftslimnande. Det sammanfattande intrycket av hans
intervjuer med myndighetsrepresentanter, bl.a. fran SCB, &dr "att
myndighetssidan inte bara funnit det vil fungerande samradsforfarandet
vara av stort vidrde utan dven att man anser dagens och morgondagens
problem pa uppgiftslimnaromradet bést kunna 16sas for alla berrda
parter genom fortsatt samrdd med ett for néringslivet gemensamt
samverkansorgan, som under Sverskidlig tid framdver anses ha stora
uppgifter att fylla".

Trots de dokumenterat goda erfarenheterna av samradsférordningen ar
det motiverat att den nu ses Gver, bl.a. med hinsyn till nirmandet till
EG. Ett 6kat anvindarinflytande bér vidare, enligt FUD:s mening, leda
till att olika statistikprodukters innehall och uppliggning dndras. Ddrmed
Okar antalet samradsirenden, vilket utredningen ocksi konstaterar.

Enligt FUD:s mening bdr en 6versyn av samradsforordningen kunna
leda till att antalet regler minskar och att de regler som behdvs anpassas
till den smidiga praxis for samradets innehall och arbetsformer som har
utvecklats mellan parterna.

FUD delar utredningens uppfattning att fdrordningen bor innehélla en
regel om att myndigheterna skall anmaéla nya/f6rindrade uppgifiskrav
dven nir man av tidsskil inte kan genomfora ett fullstindigt samrad. Det
Okar bl.a. mdjligheten att fi en fullstindig Overblick av foretagens
uppgiftslimnande.

Svenska Kommunforbundet

Vid en decentralisering av statistikansvaret Okar risken for att upp-
giftslimnarb6érdan blir stdrre f6r bl.a. kommunerna. Manga fler
myndigheter blir inblandade i insamlingar av uppgifter och behovet av
samordning ldr 6ka hogst avsevirt. Styrelsen vill peka p& vikten av att
kommunernas uppgiftslimnande till statliga myndigheter begrinsas och
att dubbelinsamling av uppgifter undviks.

Styrelsen dr mycket positiv till forslaget att kraven pa samrad forstarks.

Statistiska centralbyrdn

SCB har i och for sig inte anledning att motsitta sig en Gversyn av
forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter fran niringsidkare och kommuner. Enligt SCB:s uppfattning
fungerar detta samrad f6r SCB:s del pa ett tillfredsstéllande sitt, vilket
ocksa kan tas till intdkt for att den nuvarande regleringen ir adekvat. S&
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linge statistiken baseras pa uppgifter inhimtade av SCB blir det ocksi
verket som kommer att genomfSra det samrid som fSrordningen
foreskriver. Det ar saledes forst om en annan myndighet tar Gver sjélva
uppgiftsinsamlandet fOr statistiken som samradsskyldigheten kommer att
foreligga for andra dn SCB.

Det bér ocksi erinras om att insamlingar fOr statistik endast ir en
begriinsad del av de uppgiftsinsamlingar som samridsskyldigheten enligt
forordningen omfattar.

14 Samrad med Statistiska centralbyrén i statistikfragor

Flertalet remissinstanser ansluter sig till eller anfdr inte nigot mot att
myndigheters skyldighet att samrada med Statistiska centralbyran betonas
genom en fSreskrift i verksférordningen. Ett par ir dock tveksamma.

Statistiska centralbyrdn (SCB)

SCB kan fdr sin del inte beddma om samrddet med verket i fragor
rorande statistikproduktion m.m. skulle fungera bittre om en féreskrift
om detta flyttas frin den nuvarande forordningen till verksfGrordningen.
Verket anser att det i varje fall vore fordelaktigt om en bestimmelse med
motsvarande innebdrd tas in i den forordning som kommer att ges ut i
anslutning till den nya lagen om den officiella statistiken. Informationen
kommer da att finnas tillginglig i det sammanhang som hor till dmnet.

I Svrigt ser SCB det som &n viktigare att verket etablerar sadant
samarbete med olika myndigheter att samradet l3ses pa ett naturligt sitt
1 diskussioner om statistikframstillningen.

Liinsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lin

Linsstyrelsen anser att de statliga myndigheterna dr kompetenta att sjilva
avgbra om de behdver samrada med SCB. Om de saknar statistikkompe-
tens far forutsittas att de sGker rad hos SCB. Skulle myndigheten sjilv
besitta tillracklig statistisk kompetens (vilket manga myndigheter sikert
g0r), finns knappast nagon anledning till samrad. Lénsstyrelsen anser
dirfor att den nu gillande samradsskyldigheten kan avskaffas.
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