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I propositionen foreslas medel fér budgetiret 1992/93 avscende fjortonde
huvudtitelns anslag till strilskydd, kdrnsakerhet m.m. Dirvid foreslds att
statens kdrnbrinslendmnd upphér som cgen myndighct och att verksamhe-
ten fors Gver till statens kirnkraftinspektion.
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Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:99

Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1597) om finansiering av
hantermgen av visst radioaktivt avfall m.m.
dels att 13-6 och 8 §§ orden “statens karnbranslenamnd” skall bytas ut mot
”statens kirnkraftinspektion”,
dels att i 5 och 6 §§ ordet “kirnbrinslenimnden” i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “kérnkraftinspektionen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.



Milj6- och naturresursdepartementet Prop. 1991/92:99

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 februari 1992

Nirvarande: statsrddet B. Westerberg, ordférande, och statsrdden Frig-
gebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin, Bjorck,
Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel och Ask

Foredragande: statsrddct Johansson

Proposition om vissa anslagsfragor for budgetaret
1992/93 samt om andringar i den statliga
organisationen pa karnavfallsomradet.

1 Inledning

Under anslagen C 1 — C 5 under fjortonde huvudtiteln fér innevarande bud-
getar redovisas de samlade kostnaderna for kontroll och sikerhetstgirder
m.m. med hénsyn till statens évergripande ansvar for strélskydd och for si-
kerhet i kdrntcknisk verksamhet.

Statens strilskyddsinstitut (SST) har limnat en fordjupad anslagsframstall-
ning for budgetiren 1992/93-1994/95. Sirskilda rapporter som belyser priori-
terade verksamheter och finansicringsfrdgor m.m. har utarbetats.

Yttranden har cfter remiss inkommit fran statens raddningsverk, social-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens naturvardsverk, statens karnkraft-
inspcktion, naturvetenskapliga forskningsrddet, riksrevisionsverket och
statskontorct, statens vattenfallsverk, Forsmarks Kraftgrupp AB, Svensk
Kirnbrinslehantering AB, samt ldnsstyrclscrna i Hallands och Vésterbot-
tens lan.

Statens kirnkraftinspcktion (SKI) har 6verlimnat en fordjupad anslags-
framstillning, bendmnd Kirnsikerhet fér 90-talet, for budgetiren 1992/93 —
1994/95. Till anslagsframstéllningen har fogats en rapport 6ver SKI:s cgen
utvirdering av det karnsikerhetsforskningsprogram som myndigheten an-
svarar for.

Yttranden har cfter remiss inkommit frin statens vattenfallsverk, Fors-
marks Kraftgrupp AB, OKG AB, Sydsvenska Virmekraft AB och Svensk
Kirnbrinslchantering AB.

Statens kérnbranslendmnd (SKN) har limnat en férdjupad anslagsfram-
stallning for budgetiren 1992/93-1994/95.

Yttranden har efter remiss inkommit frin statcns vattenfallsverk, Fors-
marks Kraftgrupp AB, OKG AB, Sydsvenska Virmekraft AB och Svensk
Kirnbrinslehantering AB.

Regeringen uppdrog genom beslut den 8 maj 1991 it statskontoret att ut-
reda vilka ytterligare rationaliserings- och samordningscffckter som kan
uppnds vid cn samlokalisering av de nu aktuella myndigheterna i kvarteret
Garnisonen i Stockholm.
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I en sirskild rapport till regeringen i januari 1990, bendmnd Sikerhets-
och stralskyddsliget vid dc svenska kadrnkraftverken (SKI Tcknisk rapport
90:1, SSI-rapport 90-1, januari 1990), har SKI och SSI redovisat situationcn
vid de svenska anliggningarna infor 1990-talct. En uppdaterad rapport (SKI
Teknisk rapport 91:30) kom in till regeringen i november 1991.

Rapporter och remissyttranden finns tillgiingliga pd milj6- och naturre-
sursdepartementet.

En arbetsgrupp i regeringskanslict har undersokt méjligheterna att ytterli-
gare samordna verksamheter inom kdrnavfallsomridet mellan SSI, SKI och
SKN. Arbetsgruppen har redovisat férslag i cn promemoria. Yttranden har
inkommit frin cheferna for statens strilskyddsinstitut, statens kiarnkraftin-
spektion och statens kdrnbrinslenimnd. Synpunkter pa den statliga organi-
sationen pd kirnavfallsomrddet har dven inkommit frin Folkkampanjen mot
kirnkraft —kdrnvapen och frin allmanheten. Promemorian, yttrandena och
Ovriga skrivclser finns tillgéngliga i drendet.

2 Bakgrund
2.1 Allmint

Det svenska kdrnkraftsprogrammet aktualiscrades redan under 1950-talct,
cn period dd den tckniska utvecklingen av den fredliga anvindningen av
kirnenergin gick mycket snabbt.

Sedan borjan av 1970-talet har riksdagen vid ett flertal tillfillen tagit stall-
ning till frigor om kirnenergins utnyttjande i Sverige. Ett dterkommande
skiil till detta har, forutom energiférsorjningsaspekter, varit frigor som ak-
tualiserats kring sidkcrheten vid reaktordrift och vid hantering av radioaktivt
avfall i ett dvergripande miljé- och strilskyddsperspektiv.

Riksdagen beslutade &r 1980 (prop. 1979/80:170, NU 1979/80:70, rskr.
410) att ingen ytterligare kirnkraftsutbyggnad skall férckomma utover de
tolv rcaktorer som da var i drift, firdiga eller under byggnad. Beslutet inne-
bar vidarc att kdrnkraften skall avvecklas i den takt som dr mdjlig med hin-
syn till behovet av elenergi for att uppritthilla syssclsittning och vilfird
samt att sikerhetsskil bor vara avgdrande for i vilken ordning reaktorerna
skall tas ur drift. Riksdagen fastslog samtidigt att den sista reaktorn i Sverige
skall stiingas senast ar 2010.

Riksdagens senaste behandling av energifrgor (prop. 1990/91:88, NU40,
rskr. 373,374) baserades pd cn Gverenskommelse mellan socialdemokra-
terna, folkpartiet liberalerna och centerpartict. Riksdagen angav da att om-
stallningen av energisystemet méste ske med hénsyn till, férutom sikerhets-
kraven, behovet av elektrisk kraft for uppritthallande av sysselsdttning och
vilfdard. Nir kirnkraftsavvecklingen kan inledas och i vilken takt den kan
ske avgors av resultaten av hushdllningen med el, tillfdrseln av ¢l fran mil-
jOacceptabel kraftproduktion och méjligheterna att bibchdlla internationellt
konkurrenskraftiga clpriser. Frdgan om nér kérnkraften skall vara avvccklad
blev inte foremal for ny provning eller nytt stiillningstagande.
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2.2 Siakerhets- och stralskyddslaget vid de svenska
kdrnkraftverken '

Bland de slutsatser SKI och SSI drog i rapporten Sikerhets- och stralskydds-
liget vid de svenska kirnkraftverken (SKI Teknisk rapport 90:1, SSI-rapport
90-1, januari 1990) var att inga skillnader forcldg mellan verken nir det
gillde risken for eller konsckvenserna av cn allvarlig reaktorolycka. SKI
fann ocks4 att det inte fanns ndgot som talade mot att samtliga rcaktorer, om
de undcrhélls vil, kan ges cn teknisk livslingd som striicker sig till &r 2010
och dven lingre.

SKI pépekade emcllertid att en del storre renoveringar skulle kunna bli
nddvindiga. Sammanfattningsvis konstaterade tillsynsmyndighcterna att
inga férandringar foreldg i den riskbild och de sidkerhets- och strilskyddsbe-
domningar som gjorts under scnare ar.

I en uppdaterad rapport (SKI Teknisk rapport 91:30), som kom in till rege-
ringen i november 1991, framhéller SKI att ingenting framkommit under den
period som gitt scdan {érra rapporten skrevs som gjort att den Gvergripande
beddmningen av sikerheten vid de svenska karnkraftverken éndrats. I
denna dvergripande bedomning anger SKI att man har vagt in s&vil vidtagna
sdkerhctshdjande atgirder som de behov av ytterligare sikerhetsforbatt-
ringar som uppmérksammats under perioden. Med anledning av nigra in-
triffade hindeclser har SKI sdlunda funnit att okad uppmirksamhet méste
dgnas at fragor om sikcrhetskultur. Savil svenska som intcrnationella crfa-
renhcter visar att dkad uppmirksamhet ocksd méste riktas mot andra drift-
tillstind dn normaldrift, bl.a. under de &rliga avstéllningsperioderna. Enligt
SKI har kraftbolagen beaktat detta i sitt interna sikerhctsarbete.

SKI frambhéller ocksd att heller inget har framkommit som #ndrar den
dvergripande beddmningen av &ldrande och livslingdsfrégor. Nagot okade
analys- och kontrollinsatscr kan dock bli ngdvindiga bl.a. nér det giller att
6vervaka materialférindringar i vissa system hos de dldre reaktorerna.

Savil de radioaktiva utsldppen till omgivningen frin kirnkraftverken som
strdldoserna till personalen har, enligt SSI:s bedomning, under perioden le-
gat pa en tillfredsstillande 18g niva.

2.3 Overgripande mélsittning

En given forutsittning for att tilldta drift av kdrnkraftverk och andra kéirn-
tekniska anldggningar &r att alla rimliga atgirder vidtas for att uppritthalla
sdkerheten och strilskyddet. Vidarc méstc frigorna om hantering och slut-
foérvaring av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall kunna losas pa ett till-
fredsstéllande satt med hinsyn till sikerhet och stralskydd. Déarvid ar frigan
om val av limpligaste mctod fér omhéndertagande och slutforvaring samt
val av plats for slutférvaring av det anvinda kirnbrénslet och det radioaktiva
avfallet av betydclse for de lingsiktiga beslut som skall tas for att uppfylla
dessa forutsittningar.

Utgangspunkten for kdrnsikerhetsarbetet och dirmed sammanhéngande
strilskyddskrav i landet 4r att den som ges tillstdnd till kiirnteknisk verksam-
het ocksa Alaggs det dirckta ansvaret for att sikerhet och strilskydd uppritt-
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hélls, bdde i verksamheten och gentemot omgiviingen. I detta ansvar ligger
dven att pd ett sikert sdtt omhinderta och slutforvara i verksamheten upp-
kommet avfall. D¢ sdkerhctsvillkor som dérvid skall gélla uppstills med st6d
av lagen (1984:3) om kidrntcknisk verksamhet (kédrntckniklagen). Villkoren
betraffandc strdlskyddet uppstills med stod av strilskyddslagen (1988:220).

Genom tillstdndsgivningen har staten pitagit sig ett dvergripande ansvar
for den kdrntekniska verksamheten. Detta innebér ocksi att staten tagit pd
sig att svara for den uppféljning och 6vervakning som behovs for att tillse att
till tillstinden knutna foreskrifter och villkor eftcrlevs.

2.4 Myndighetsstruktur
2.4.1 Stralskydd

Uppi6ljning och 6vervakning av strilskyddet i kiarnteknisk verksamhet ingdr
som en del i statens strdlskyddsinstituts (SSI) uppgifter med avseende pd
skydd mot joniserande str&lning. SSI svarar ocksa i samverkan med statens
riddningsverk for beredskapen mot kirnenergiolyckor.

SSI har dirutdver betydande uppgifter avseende strlskydd utanfor det
kirntekniska omridet innefattande all verksamhet med joniserande strdl-
ning och icke-joniscrande strélning. Exempel pd ickc-joniscrande strélning
ar ultraviolett strilning i solstrdlningen, laserstrilning, mikrovigor och elek-
tromagnetiska falt frin bildskdrmar. Verksamheten omfattar bl.a. godkin-
nande av och tillsyn 6ver stora medicinska strdlkillor och acceleratorer for
medicinskt och industriellt bruk cller forskningsindaméil, medelstora stral-
killor inom industrin och mycket sma strélkiillor i brandvarnare o.d. Vidare
ingdr rdd och anvisningar betriffande naturligt radioaktiva 4mnen och natur-
lig strdlning som t.ex. radon i bostider.

2.4.2 Kirnsikerhet

Uppgiften att folja och overvaka sdkerheten i karntcknisk verksamhet i
landet har lagts pd statens kérnkraftinspektion (SKI). SKlI:s ansvarsomride
avser huvudsakligen den tckniska sikerheten hos kirnkraftverk och hos an-
liggningar och utrustning for forvaring, hantering och bearbetning av kdrn-
dmne, anvint kirnbrinsle och hogaktivt kidrnavfall. SKI:s uppgifter omfat-
tar ocksé att handha och fullgora de kontrolluppgiftcr som foljer av Sveriges
dtagandcn om icke-spridning av kdrnvapen.

2.4.3 Kiirnavfall

Nir det giller omhédndertagande och slutforvaring av anvint kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall ir den som har tillstdnd enligt kdrntekniklagen att in-
neha eller driva en kirnkraftsreaktor skyldig att dels svara for en allsidig
forsknings- och utvecklingsverksamhet dels i samrdd med Gvriga tillstdnds-
havare periodiskt uppriitta och redovisa ett 1&ngsiktigt program fér denna
forskning och utveckling. Reaktorinnehavaren har dven skyldighet att av-
sitta medel for finansiering av det framtida omhindertagandet av dct an-
viinda kdrnbrinslet samt f6r avveckling och rivning av reaktoranldggningen
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cnligt lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anviént kirn-
bréinslc m.m.

Kirnkraftfdrctagen har for detta indamal bildat ett sdrskilt bolag, Svensk
Kirnbrinslehantering AB (SKB). SKB har till uppgift att utanfor kirnkraft-
verken ta hand om anviint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall m.m. Verksam-
heten omfattar bl.a. drift av mellanlagret for anviint kirnbrinsle, CLAB,
slutforvaret for 13g- och medelaktivt avfall, SFR, ctt transportsystem {or an-
vant kdrnbriinsle samt forsknings- och utvecklingsverksamhet avseende slut-
forvaring av anvint kédrnbransle.

Uppgiften att dvervaka och bedéma allsidigheten i forsknings- och utveck-
lingsprogrammet, att vart tredje &r utviirdera SKB:s forsknings- och utveck-
lingsprogram samt att bedéma det framtida medelsbehovet for omhinderta-
gandc av anviint brénsle och rivning av kirnkraftverk har lagts pa statcns
kirnbriinslenimnd (SKN). Vid SKN finns édven ctt vetenskapligt rdd KA-
SAM - mcd uppgift att bl.a. lamna rdd inom kdrnavfallsomridet samt betrif-
fande avstillning och rivning av kirntekniska anlidggningar. KASAM skall
vidare vart tredje ar till regeringen redovisa sin sjilvstandiga beddmning av
kunskapsliget pé kidrnavfallsomridet. Ledamoéterna i rddet tillsitts av rege-
ringen och bestar av personcer pd hogsta vetenskapliga nivd inom omridena
hydrologi, kemi, gcologi, materialteknik, teologi och offentlig ritt.

2.4.4 Forskning

Bdde SKI och SSI har viktiga roller niir det géller att initicra och driva pa
forskning och utveckling inom karnsikerhets- och strilskyddsomridena. SSI
bedriver ocksé stralskyddsforskning i egna laboratorier. SKN:s roll ir i forsta
hand att ta initiativ till forskning som kompletterar SKB:s verksamhet.

2.4.5 Internationellt

Verksamheten inom strdlskydds-, kirntcknik- och kidrnavfallsomrddet ar till
mycket stor del grundad pé internationellt samarbete och informationsut-
bytc.

P& strilskyddsomradet bedriver SSI ett omfattande samarbete bl.a. inom
Internationclla atomenergiorganct (IAEA), den internationella stralskydds-
kommissionen (ICRP) och FN:s vetenskapliga kommitté rérande atomstrél-
ningens verkningar (UNSCEAR). Vidare deltog SSI under kalenderaren
1990 - 1991 i EG:s program for stralskyddsforskning och planerar ett fortsatt
samarbete. Strilskyddsfrdgor behandlas ocksa i ett nordiskt strilskyddssam-
arbete och i ctt forskningssamarbete med Ryssland och Ukraina.

SKI medverkar inom sina verksamhetsomraden i ett flertal arbetsgrupper
inom IAEA och OECD:s kirnencrgiorgan NEA. SKI dcltar vidare i en av
EG:s arbetsgrupper inom rcaktorsdkerhetsomradet och har ctt avtal om in-
formationsutbyte med EG pa kirnavfallsomridet. SKI har ocksa samarbets-
avtal med siikerhetsmyndighetcr i bl.a. de nordiska lindcrna, Japan, Ryss-
land, Litauen och Forcnta staterna. SSI och SKI svarar tillsammans for till-
limpningen av ett antal avtal som regeringen triffat betridffande varsel vid
kidrnenergiolyckor, informationsutbyte om kérntcknik m.m. SKI svarar
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ocksd for de uppgifter som foljer av Sveriges dtaganden under icke-sprid-
ningsférdraget nér det géller IAEA:s kontroll av det svenska kdrnenergipro-
grammet for att verifiera att det endast utnyttjas for fredliga syften.

SKN har inlett ett samarbete med den amerikanska granskningsmyndig-
heten US Nuclear Waste Technical Review Board (NWTRB).

Den avsevirt simre sikerhetsnivd som foreligger vid flera sovjctisk-
byggda kirnkraftverk och som avslojats i samband med de stora fordnd-
ringar som figt rum i Central- och Osteuropa dc senaste &ren har drivit fram
olika internationclla bistinds- och stodprojekt inom kirnsikerhets- och
strilskyddsomridena.

SKI och SSI har med sirskilt anvisade medel inlctt ctt samarbete inom
Ostersjoregionen och med de baltiska staterna for att medverka till att for-
béttra anlaggningssikerhct samt straiskydd och att bistd vid uppbyggnaden
av myndigheter och tillsynsorgan. Hésten 1991 beslutade regeringen om
sammanlagt 15 milj.kr. frdn tredje huvudtitelns reservationsanslag C 1. Bi-
drag till intcrnationella bistdndsprogram for att inleda detta samarbete.
SKI:s och SSI:s insatser samordnas med andra projckt som initierats bl.a.
inom EG och bland OECD-lénderna.

3 Samordning av verksamheter

I regeringens direktiv till férdjupade anslagsframstillningar for myndighe-
terna inom det kirntekniska omrédet anmodades SSI, SK1 och SKN bl.a. att
rcdovisa hur samordning med de dvriga myndighcterna kan utvecklas under
den nérmaste femarsperioden. I det sammanhanget skulle sérskilt samord-
ning av forskning och utveckling inom kirnavfallsomridet samt av informa-
tion behandlas.

3.1 Kaérnavfallsforskning

Avsikten med myndighetssamordning pd kirnavfallsomrddct dr bl.a. att
undvika on6diga Gverlappningar i tillsynsarbetet samt att harmonisera forsk-
nings- och utvecklingsprogrammen med inriktning pd att hogaktivt avfall tas
om hand i enlighet med samhiillets krav.

SKN:s uppgift ar att granska inriktning och innehéll i SKB:s forsknings-
och utvecklingsprogram infor kommande beslut om forvaringsmetod och
forlaggningsplats. SSI:s och SKI:s kirnavfallsforskning ir till storsta delen
koncentrerad till frigor kring slutférvaring av anvint kiirnbrinsle. SSI:s ar-
bete inriktas dirvid pA studier av biosfaren (luft, mark och vatten) och over-
foringen av radioaktiva amnen till méinniskan medan SKI behandlar frigor
om siikerhet i de tekniska och geologiska barriércrna.

SSI:s och SKI:s forskning syftar till att skapa underlag for granskning av
SKB:s redovisningar av slutforvaringens strilskydds- och sikerhetsegenska-
per.

SKN har pé eget initiativ introducerat ctt brett samhéllsvetenskapligt per-
spektiv pd den kidrnavfallsrelaterade forskningen.
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3.2 Information

Erfarcnheter fran olika linder visar att information om kirncnergifrigor till
allminheten ir av mycket stor betydelsc. Karnenergin som sddan liksom
kérnkraftens och kidrnavfallets potenticlla risker innefattar tekniska frégor
och beddmningar som ar komplicerade. Det dr dérfor viktigt att skapa cn s
saklig och objcktiv informationsbas som mdjligt och att karnkraftforctagens
och SKB:s informationssatsningar kan balanseras mcd information kring
strilskydds- och sikerhetsbcdomningar, avfallshanteringen samt andra
aspckter frin de kirntckniska myndigheternas sida.

Var och cn av myndigheterna informerar normalt inom sitt eget verksam-
hetsomrdde. Samordning av informationsinsatserna genomfors ndr si ar
mdjligt. SSI och SKI har t.cx. tillsammans anordnat informationsmotcn och
presseminaricr om utsldppsbegransande atgirder, slutidrvaret for 18g- och
mcdelaktivt avfall i Forsmark och om den intcrnationella skalan for klassifi-
cering av tillbud och olyckor i kirntckniska anldggningar. Inom beredskaps-
organisationen finns ocksd organiserat en sirskild informationsavdelning
som siitts upp och bemannas gemensamt av SSI och SKI.

De tre myndighcterna plancrar f6r nirvarande att tillsammans produccra
ctt studicpaket om hela kédrnbriinslecykeln f6r anvindning i hogstadieskolor,
gymnasicskolor och inom studiefdrbund.

3.3 Foredragandens 6vervaganden

I sina resp. redovisningar har myndigheterna beskrivit en lingt gdende sam-
ordning av insatserna inom forskning och utveckling pd kdrnavfallsomrédet.
Decn Iopande samordningen torde inte kunna rationaliseras ytterligare med
nuvarande ansvars- och kompetensfordelning mellan myndigheterna.

Bchovet av information frdn myndighcterna om avfallet samt val av plats
och metod {6r slutforvar kommer att 6ka. Efterfragan pa information kring
sdkerhet och strilskydd i samband med driften vid svenska och utlindska
kédrnkraftverk kommer att bestd. Informationssatsningarna utgdr en viktig
del av verksamheten och bor dven omfatta sddana insatser som det planc-
rade liromedelspaketet utgor.

Dcn typ av samordning som redan nu fungerar bor ytterligare kunna vida-
rcutvecklas.

Dc dverviganden jag gjort i detta sammanhang utgor ocksa en grund for
de forslag jag senarc kommer att redovisa.

4 Samordning av myndighetsstrukturen inom
karnavfallsomradet

Den arbetsgrupp i regeringskansliet som undcrsokt mojlighcterna att ytterli-
garc samordna verksamheter inom kirnavfallsomridet mellan SSI, SKI och
SKN foreslar i sin promemoria att SKN upphor som egen myndighet och att
verksamheten fors over till SKI. De berorda myndighetscheferna har under-
hand beretts tillfillc att ta del av arbetsgruppens forslag. Synpunkter pé for-
slaget har dirvid inkommit till miljé- och naturrcsursdepartementet.

Prop. 1991/92:99



4.1 Statens kdrnbrinslenamnd

Statens karnbrinslendmnd (SKN) har tre huvuduppgifter:

1. att granska kérnkraftforetagens forsknings- och utvecklingsprogram for
hantering och slutlig forvaring av det anvinda kédrnbrinslet samt rivning av
kiarnkraftverken,

2. att handldgga frigor som ror finansiering av omhindertagande av kirn-
avfall samt rivning av kiarnkraftverken (inkl. att forvalta de medel for fram-
tida utgifter for avfallshanteringen som karnkraftsindustrin 3rligen betalar
in) och

3. att ge allmanheten information om det forsknings- och utvecklingsar-
bete som bedrivs fOr att slutidrvara det anvinda kirnbrinslet pd ett sdkert
sétt.

SKN:s verksambhet leds av en dverdirektor. Styrelsen fir bestd av hogst tio
personcr, overdirektoren medriknad.

Statens rad for kirnavfallsfrigor - KASAM — med en ordférande och
hégst nio andra ledaméter, dr knutet till SKN for rddgivaing och samrid.
Ledaméterna av KASAM ir hogt kvalificerade forskare och skriftstéilare
mcd en oberoende stillning gentemot den svenska kdrnkraftsindustrin och
dess avfallsprogram.

4.2 Resursbehov

I den fordjupade anslagsframstillningen begir SKN nya resurser for att
kunna klara verksamheten pd ett sitt som 6verensstimmer med de mél for
verksamhcten som SKN foresldr skall gilla. Ansprdken pd nya resurser om-
fattar sdvil den tekniska granskningen, forsknings- och utvecklingsverksam-
heten som informationsverksamheten.

Under budgetiret 1992/93 skall nimnden granska SKB:s forslag till forsk-
nings- och utvecklingsprogram for niastkommande tredrsperiod. For denna
granskning av cngingskaraktir hemstiller SKN om 750 000 kr.

For den teknisk-naturvetenskapliga utredningsverksamheten m.m. samt
for en rad samhillsvetenskapliga forskningsprojekt med anknytning till
ctiska och politiska aspckter har SKN begart ytterligare 1 004 000 kr.

SKN har vidarc hemstillt att riksdagen bemyndigar regeringen att under
den kommande tredrsperioden vid behov stélla hogst 5 milj.kr. till SKN:s
forfogande for analys av alternativa férvaringsmetoder.

For informationsinsatser har SKN begért en hdjning med 100 000 kr.

Frigorna om val av metod och plats for slutforvaring kommer att fi hog
aktualitet under senare delen av den nu aktuella tredrsperioden. For att
kunna bemota de dkandc kraven pd information framfor allt frin berérda
kommuner begir nimnden for budgetdret 1994/95 ett resurstillskott pa
5 milj.kr. f6r gemensamma insatser frén SSI, SKI och SKN.

Varen 1990 borjade SSI, SKI och SKN att planera ett projekt som syftar
till att gemensamt producera ett liromcdelspaket for hogstadict och gymna-
siet. Liromedelspaketet skall bchandla hela kirnbrinslecykeln frdn uran-
brytning till stutférvaring. SKN har for detta projekt begirt ett resurstillskott
pd 1 milj.kr. per &r under perioden 1992/93 -1994/95 for att kunna genom-
fora projektet.

Prop. 1991/92:99

10



I anslagsframstillningen framhéaller SKN betriffande KASAM att det
fordras, fOr att r@det skall kunna fungera effektivt, att sirskilda insatser ut-
fors av ledamoterna eller anlitade konsulter ocksd mellan sammantridena.
For att finansiera sidana insatser begir ndmnden ytterligare 278 000 kr. for
rédets verksamhet.

Sammanfattningsvis innebdr SKN:s forslag en total resursram for de tre
dren pa 55 724 000 kr., varav 17 408 000 kr. for budget8ret 1992/93.

4.3 Finansiering och kapitalférvaltning

For att ticka kostnaderna for avfallshantering och rivning av kdrnkraftverk
tar staten sedan ir 1982 ut en avgift av kdrnkraftforetagen. Avgiften skall tas
ut s linge reaktorerna 4r i drift. Regeringen beslutar 4rligen om storleken
pé den avgift som skall tas ut f6r det nistkommande dret.

SKN:s uppgift dr att forvalta och administrera det fondkapital som skapas.
De inbetalda avgifterna sitts in pé rintebarande konton pa riksbanken och
fonderas. For varje kraftforetag finns ett konto.

P4 fonderade medel i riksbanken utgdr s.k. statslinerdnta. Rintan fast-
stills av riksgildskontoret och giller f6r en kalenderménad i taget. Statsla-
nerintan baseras pi riintan pé statsobligationer med en 16ptid pé tio &r.

Av redovisningen f6r 8r 1990 framgdr att avgifterna uppgick till 1 236 milj.
kr. (1 187 milj.kr. &r 1989). Utbetalade erséttningar uppgick till 481 milj.kr.
(627 milj.kr.). Rinteintdkterna uppgick till 829 milj.kr. (569 milj.kr.) och
o6verskottet till 1 572 milj.kr. (1 119 milj.kr.). Behallningen den 31 december
1990 var 7 757 milj.kr. (6 185 milj.kr.). '

Den reala avkastningen pé fonderade medel har under den senaste &t-
tadrsperioden varit 3,4% per Ar.

Sedan finansicringssystemet tritt i kraft har ca 7 000 milj.kr. utbetalats till
rcaktorigare i crsittning for kostnader for hantering av anvint kdrnbrinsle.

I friga om finansiering och kapitalférvaltning inriktas SKN:s arbete bl.a.
pé att kvalitctssikra avgiftsberiikningarna och att sikerstilla att medlen for-
valtas sd att de ger hogsta mojliga reala avkastning. SKN anser att forrant-
ningen kan forbittras om nuvarande regler for placering av avgiftsmedlen
dndras. Ddrmed skulle nivén pd avgiftsuttagen kunna paverkas. Nimnden
foreslar darfor att finansieringslagen dndras si att andra placeringsformer én
i riksbanken till3ts.

4.4 Foredragandens dverviganden

Uppdelningen i tre évervakande myndigheter inom kirnavfallssektorn har
hittills fungerat vil och medgett en heltickande insyn i alla de verksamhets-
grenar inom omrédet dir staten har ctt 6vergripande ansvar.

De uppgifter som SKN fatt i uppdrag att skéta ar enligt min uppfattning
grundliggande for en ansvarsfull hantering av kdrnavfallsfrigorna.

I forsta hand ir det nodvindigt att det finns ett statligt organ med uppgift
att tillse att alternativa hanterings- och férvaringsmetoder beaktas i det
forsknings- och utvecklingsarbete som kiarnkraftforetagen enligt kiirnteknik-
lagen ér dlagda att utfora. Ett sidant statligt organ har ocks3 till uppgift att

1** Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 99
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ta initiativ till att kompletterande forsknings- och utvecklingsarbete kommer
till stdnd. Ngon bindning till en viss bestimd hanterings- eller forvaringsme-
tod bor, enligt min uppfattning, inte ske forrin de sikerhets- och stril-
skyddsproblem som kan foreligga kan 6verblickas.

For att uppnd trovirdighet och acceptans hos allmidnheten och politiska
beslutsfattare betriffande den metod och plats for ett slutforvar f6r det an-
vanda kdrnbrinslet och kdrnavfallet som slutligen viljs dr det angeliget att
det finns ett statligt organ med uppgift att 6vervaka, bedoma och yttra sig
6ver det vetenskapliga innehédllet i det arbete som pégér.

Ett annat skil for ett sidant statligt expertorgan 4r kravet p3 opartisk in-
formation till och 6ppen kommunikation med allminheten. Frdgorna om
hantering och slutforvaring beror tekniska férhdllanden som for icke-spe-
cialister dr svéra att forsty. Den kommersiella partens information bor ba-
lanseras i syfte att gira en sd saklig och objektiv information som mojligt
tillganglig.

Det finns flera skl som talar for att dessa frgor skots av ett starkt statligt
organ. Skilen &r i hog grad av politisk natur och berdr sdvil intrcsset att
utanfor kdrnkraftforetagens sfar ha en instans som bevakar att forskningsin-
riktning och planering inte snévas in for tidigt, som allmanhetens syn p& han-
teringen av det anvidnda kédrnbrénslet och nedmontering av kirnkraftverk.
SKN har under de tio &r myndigheten funnits successivt byggt upp den kom-
petens som erfordrats for att pd ett bra satt utféra de uppgifter som statsmak-
terna dlagt myndigheten. Det vetenskapliga ridet - KASAM bestéende av
hogt kvalificerade forskare och skriftstillare som tillsatts av regeringen har
genom sin oberoende stéllning gentemot sdvil SKN som 6vriga myndigheter
och helt fristdende frén kirnkraftsindustrin spelat en viktig roll fér verksam-
heten. KASAM har genom sin kompetens och integritet kompletterat SKN
pé ett avgdrande sitt.

Forskningen och utvecklingen inom kirnavfallsomrédet har nu kommit in
i en ny fas. Delar av forskningsresultaten skall snart omsittas i praktisk
handling. Den process som leder fram till val av plats fér slutférvar av anvint
kérnbrénsle samt ldnglivat och hdgaktivt kdrnavfall har paborjats. Denna si-
tuation stéller krav pa ytterligare organisatorisk styrka for att granskningen
av kraftindustrins forsknings- och utvecklingsverksamhet skall kunna ske pa
samma hoga kompetensnivé som hittills varit fallet. Det dr ocks3 viktigt att
den kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamhet som myndighe-
terna skall bedriva kan utforas av oberoende experter.

Vid en genomging av SKN:s fordjupade anslagsframstillning har jag fun-
nit att den organisation som nimnden utgér med sammanlagt nio personer
knutna till verksamheten jnte har férutsittningar att nd en sidan styrka till
rimliga kostnader och att organisationen saknar den flexibilitet som krivs
for att inte vara alltfor sirbar for olika slag av storningar.

Jag har darfor 18tit undersoka mdjlighcterna att ytterligare samordna
verksamheterna inom kirnavfallsomrddet mellan SSI, SKI och SKN. En in-
tern beredande arbetsgrupp mellan finans- samt miljo- och naturresursde-
partementen har redovisat forslag i en promemoria. Yttranden har inkom-
mit frdn cheferna for statens strdlskyddsinstitut, statens kdrnkraftsinspek-
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tion och statens kiarnbrianslenimnd. Promemorian och yttrandena finns till-
géngliga i drendct.

Arbetsgruppen har funnit det vara mest rationellt att samordna verksam-
heten vid SKN med verksamheten vid SKI. Vid SKI finns redan kompetens
att utfora flertalet av SKN:s uppgifter. En stor del av de uppgifter som i fort-
sattningen skulle dvilat SKN tar redan SKI:s verksamhet alltmer i ansprak.
I syfte att bygga upp den egna kunskapen inom kérnavfallsomridet driver
SKI forskningsprojekt som i storleksordning motsvarar ca 12 milj.kr. per ar.
Ett viktigt led i denna kunskapsuppbyggnad ir sjélvfallet att folja SKB:s
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Kompetensen att folja den forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet SKB bedriver och att granska forsknings-
och utvecklingsprogrammet finns alltsa dven inom SKI. Aven nir det galler
samhillsinformation finns dér en betydande kompetens. Denna sambhillsin-
formation omfattar dven hanteringen av anvint kirnbrinsle och kdrnavfall.
Arbetsgruppen foreslar siledes att SKN liggs ned som egen myndighet och
att verksamheten fors gver till SKI.

Jag delar arbetsgruppens bedémning att férslaget medfor en organisato-
risk forstirkning av uppgiften att granska kdrnkraftforetagens forsknings-
och utvecklingsverksamhet fér hantering och slutlig forvaring av det an-
vénda kdrnbriinslet samt for rivning av kdrnkraftverken samt att ge aliméin-
heten information om detta arbete.

En forutséttning for att genomf6ra en sddan ordning, som arbetsgruppen
forordar, ar emellertid att uppgiften att vart tredje r till regeringen limna
ett yttrande éver SKB:s forsknings- och utvecklingsprogram kan fullgdras av
ctt frdn SKI fristdcnde organ.

Jag anser, i likhet med arbetsgruppen, att det vetenskapliga ridet vid
SKN - KASAM - har den kompetens och integritet som krivs for att gora
en sjalvstandig beddmning och formulera ett sddant yttrande. Det veten-
skapliga ridet for rddgivning och samr&d inom kirnavfallsomridet — KA-
SAM - bor emellertid ges en mer fristdende stillning 4n vad nuvarande kon-
struktion medger.

Jag foresldr att SKN liggs ned som egen myndighet och att verksamheten
fors over till SKI. Jag foreslar vidare att KASAM knyts direkt till miljé- och
naturrcsursdepartementet i stillet for att i administrativt hinseende vara
knuten till en myndighet. Jag avser att dterkomma till regeringen med for-
slag till ny instruktion f6r KASAM.

For att forslaget skall kunna genomf6ras krdvs att SKI ges nodvindiga re-
sursforstarkningar.

SKN anvinder i dag ungefar fyra tjinster for den 16pande tekniska gransk-
ningen. I samband med granskningen av programmet forstirker SKN resur-
serna med hjilp av konsultinsatser. Dessutom utgdr KASAM en viktig re-
surs i sammanhanget. SKN:s egen kompletterande utredningsverksamhet
inom det tekniska omridet motsvarar ca 5 milj.kr. per &r. Hirtill kommer
forskning och utveckling inom det samhillsvetenskapliga omridet motsva-
rande ca 2 milj.kr. och sirskilda informationsinsatser motsvarande ca 0,5
milj.kr.

Jag bedomer att SKI behover en resursforstarkning for sdvil den l6pande
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tekniska granskningen av forsknings- och utvecklingsverksamheten som for
granskningen av forsknings- och utvecklingsprogrammet vart tredje 4r.

For att kunna fora dver ansvaret f6r samhéllsinformationen inom SKN:s
nuvarande ansvarsomride till SKI krévs en resursforstiarkning for att SKI
skall kunna klara den 6kade arbetsinsatsen.

Nir det giller forskning som ror hantering av anvint kirnbransle bedriver
SKI, som jag tidigare nimnt, redan en relativt omfattande verksamhet.
SKI:s forskning har emellertid delvis en annan inriktning 4n den som bedrivs
pd initiativ av SKN. For att skapa utrymme for nddvindiga kompletteringar
inom forskningsprogrammet bor SKI:s forskningsbudget tillforas ytterligare
medel.

De arbetsuppgifter av-ekonomisk natur som SKN ansvarar for kan foras
éver under forutsittning att SKI fir en resursforstirkning for en sidan eko-
nomifunktion.

Sammantaget krivs det en resursforstiarkning till SKI motsvarande ca
6 000 000 kr. for ett &r for att SKI skall ta dver ansvaret for SKN:s verksam-
het.

For de fall dir arbetsuppgifter overfors fran SKN till SKI avscr jag féresld
regeringen besluta om en sérskild férordning, som medger att personal som
vid SKN innehade i huvudsak motsvarande arbetsuppgifter, erbjuds anstill-
ning vid SKI. De som p# detta sitt far cn ny anstéllning behdver inte siigas
upp. Om 6vertalighet uppstér finns det statliga trygghctssystemet, som inne-
bir att bide tid och resurser avsitts for att 16sa 6vertalighet i de enskilda
fallen.

Malet for verksamheten skall dven i fortsattningen vara att tillse att kraft-
industrins forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs i enlighet med de
riktlinjer som anges i kdrntekniklagstiftningen.

I forsta hand skall verksamheten koncentreras till att granska SKB:s forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, inkl. de tredriga forskningsplaner som
bolaget har att presentera, samt till att sikra en tillricklig bredd i forsknings-
arbetet bl.a. genom att initicra kompletterande forskning. SKI skall vidare
informera sig om de forberedelser som kraftindustrin gor for val av plats for
slutforvaring av anviant kirnbrénsle.

SKI skall forse regeringen med underlag for dess drliga beslut om avgifter
enligt lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter fér anvéant kédrn-
briansle m.m. (finansieringslagen) for péfoljande &r. For att sjilvstindigt
kunna bedéma och verifiera de kostnadsberikningar som SKB limnar till
SKI bor myndigheten forsikra sig om att ha tillgdng till erforderlig teknisk
och vetenskaplig kompetens.

Inriktningen p& SKI:s information om hantering och slutférvar av kdrnav-
fall bor vara att komplettera informationen frdn kidrnkraftindustrin for att
undvika att allminheten fir en alltfor ensidig bild av stillningstaganden och
beslut i dessa frigor.

Nir det giller frigan om finansiering och kapitalférvaltning delar jag
SKN:s uppfattning att mdjligheterna till en battre férrdntning av fonderade
mede] bor utredas. En éversyn av finansieringslagen bor darfor ske i syfte
att undersoka mojligheterna att fordndra formerna for kapitalforvaltningen
s4 att en hog och siiker avkastning pa fonderadc medel kan tryggas. Jag avser
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att inom kort aterkomma till regeringen med férslag om hur utredningsarbe-
tet bor bedrivas.

Vissa dndringar i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. kravs som en f6ljd av mitt forslag att SKI skall dverta

de uppgifter som fullgors av SKN enligt lagen. Jag kommer att féresld rege-

ringen att besluta om de forordningsdndringar som dérutover behdvs.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom miljé- och naturresursdeparte-
mentet upprittats ett forslag till lag om dndring i lagen (1988:1597) om finan-
siering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1597) om finansie-
ring av hanteringen av visst radioaktivt avfall,

2. statens kdrnbrinslenamnd upphor som statlig myndighet fr.o.m.
den 1 juli 1992 och att verksamheten fors 6ver till statens kdrnkraftin-
spektion,

3. godkinna att verksamheten inom kérnbrinslendmndens nuva-
rande ansvarsomride i huvudsak skall bedrivas i enlighet med vad jag
-forordat.

7 Anslagsfrigor for budgetaret 1992/93

Fjortonde huvudtiteln
C. Strilskydd, kiirnsikerhet m.m.

I rets budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 15) har regeringen foresla-
git riksdagen att, i avvaktan pi sirskild proposition i Zmnet, for budgetaret
1992/93 under angivna anslagsrubriker berikna féljande belopp.

C 1. Statens strilskyddsinstitut: Uppdragsverksamhet, ctt forslagsanslag
pd 1 000 kr.,

C 2. Bidrag till statens strilskyddsinstitut, ett reservationsanslag pd
38823000 kr.,

C 3. Statens kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader, ett reservations-
anslag pa 1 000 kr.,

C 4. Statens kérnkraftinspektion: Karnsikerhetsforskning, ett reserva-
tionsanslag pé 1 000 kr.,

C 5. Statens kirnbrinslendmnd, ett reservationsanslag pd 1 000 kr. och

C6. Visst internationellt samarbete i friga om karnsikerhet m.m., ctt for-
slagsanslag p& 19 573 000 kr.

Jag tar nu upp dessa anslag och frégor i anslutning till dem.
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7.1 Statens stralskyddsinstitut
7.1.1 Allmént

Statens stralskyddsinstitut (SSI) dr central forvaltningsmyndighet for fragor
om skydd av minniskor, djur och miljo mot skadlig verkan av joniserande
och icke-joniserande strilning. Institutet leds av en generaldirektor med en
planeringschef som stallforetridare. Styrelsen fir bestd av hogst tio perso-
ner, gencraldirektéren medriknad. Inom institutet finns vidare en ridgi-
vande forskningnimnd med generaldirektoren som ordforande samt hogst
tio andra ledamoter.

SSI har indelat sin verksambhet i de fyra huvudprogrammen allmin tillsyn,
kirnenergitillsyn — normaldrift, kdrnenergitillsyn — olycksberedskap samt
forskning och utveckling.

Huvudprogram 1, allmiin tillsyn, omfattar all verksamhct med jonise-
rande strilning (utom kéirnkraft) och icke-joniserande stralning. Det inne-
haller allt frin stora medicinska strilkillor och accelcratorer fér medicinskt-,
industricllt eller forskningsindamal till medelstora strilkéllor inom industrin
och mycket smi strdlkillor i brandvarnare o.d. Programmet omfattar ocksa
naturligt radioaktiva &mnen och naturlig strilning som t.ex. radon i bosti-
der. Excmpel pd icke-joniserande stralning ir laserstralning, mikrovdgor,
elektromagnetiska filt samt den ultravioletta solstralningen.

Huvudprogram 2, kirnenergitillsyn ~ normaldrift, omfattar all verksam-
het pé kiarnkraftomridet (utom beredskap mot kdrnencrgiolyckor). Det av-
ser frigor om kirnkraftcns normala utsldpp av radioaktiva dmnen till luft
och vatten, kontroll och berdkning av konsekvenser ddrav for méanniska och
miljo samt frdgor om personalstrilskydd, transporter av radioaktiva amncn
och det radioaktiva avfallets uppkomst, hantering, omhéndertagandc och
slutforvar.

Huvudprogram 3, kirncnergitillsyn — olycksberedskap, omfattar bered-
skap mot olyckor i kdrnkraftverk och mot andra olyckor med strilning. Det
innefattar frigor om SSI:s egen beredskap, kirnkraftverkens beredskap
samt linsstyrelsernas beredskap mot olyckor. Det avser ocksd SSI som ex-
pertmyndighet for utbildning, 6vningar, rdd i méattekniska frigor, motdtgir-
der for skydd av ménniskor vid olycka, information samt frégor om strategi
och organisation.

Huvudprogram 4, forskning och utveckling, omfattar savil internt som ex-
ternt bedriven forskning och utveckling: Programmet syftar till att ge under-
lag for SSI:s stéllningstaganden och sdka finna de nya problem som kan dyka
upp och motmedlen mot dessa. En del av den interna forskningen drivs inte-
grerat i huvudprogrammen 1 - 3. Programmet omfattar frigor kring mattek-
nik, 6vervakning, underlag for information samt forskningsprojekt for att
vinna ny kunskap inom t.ex. stréldosbestimning, radioekologi och radiobio-
logi.
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7.1.2 SSlI:s forslag

SSI begir for perioden 1992/93 — 1994/95 resursdkningar med sammanlagt
4,9 milj.kr. inom de olika huvudprogrammen. Dérutdver har sarskilda mc-
del begirts for beredskapen mot kirnenergiolyckor.
Erfarenheterna frin Tjernobylolyckan visade dels att risken &r storre dn
man tidigare bedomt att Sverige utsitts for radioaktivt nedfall efter en
olycka utomlands, dels att riskerna inte 4r begransade till "karnkraftldnen”.
Dirmed édndrades delvis forutsittningarna for inriktningen av olycksbered-
skapen. I dag beror beredskapen samtliga lansstyrelser och kommuner. Be-
redskapen inriktas ocksé mot nedfall frin stortande satelliter med karnrcak-
torer, fredstida kirnvapenolyckor, transportolyckor etc.
For att bibehélla beredskapen pé efter Tjernobylolyckan uppnddd nivé
krivs enligt SSI:s beddmning ett resurstillskott pd 800 000 kr. per &r.
For att utveckla beredskapen i den riktning som utredningen om kérn-
krafisberedskapen angett i betinkandet (SOU 1989:86) Samhillets dtgarder
mot allvarliga olyckor behover ytterligare resurser tillforas.
Resursbehovet kan indelas i angeldgenhetsgrader.
1) Med en resursokning pd 6,2 milj.kr. forhindras att SSI, om cn olycka
intriffar, stir sdmre rustat i friga om tillgéng till matkompetens én vid tiden
fér Tjernobylolyckan. Detta ir en f6ljd av att verksamhet som ror kénsliga
och kvalificerade miitningar och bedémningar vid sdvil forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA) som Sveriges Geologiska AB (SGAB) har krympt kraf-
tigt pa scnare &r. Vidarc behovs tillging till forskare dels for att vidmakthaila
miétkompctens dels for rddgivning och analyser i hindelse av en olycka.
2) Ett ytterligare tillskott p& 6,6 milj.kr. motverkar dcn allménna nedrust-
ning som pégir inom stralningsmitning och forskning.
3) 4,6 milj.kr. dartill ger samma kapacitet som omedelbart efter Tjerno-
bylolyckan. Detta ér enligt SSI en mycket hog ambitionsniva.
Institutet hemstiller vidare
~ att medel i fortsattningen anvisas via ramanslag,
~ att avgifter enligt forordningen (1976:247) om vissa avgifter till statcns
strilskyddsinstitut inlevercras direkt till inkomsttitel i statsbudgeten och
att motsvarande utgifter téicks frin ramanslaget,

~ att statskapitalet behdlls for finansiering av investeringar,

~  att tillsynsverksamhet utanfor kirnenergiomradet riktad till tillstdndsha-
vare fir bedrivas med full kostnadstickning,

~ att SST medges ritt att ta ut avgifter pd basis av full kostnadstéckning for
hanteringen av tillstdnd for strélningsanvandning och for att uppritta re-
gister dver starka strlkillor.

Sammanfattningsvis inncbir institutcts férslag en total resursram for de
tre dren pa 256 286 000 kr., varav 89 056 000 kr. for budgetaret 1992/93.
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7.1.3 Foredragandens dverviiganden

Forslag
Mal och inriktning

Verksamheten bor bedrivas i enlighet med mitt forslag i det foljande.

Resurser m.m.

C 1. Statens strilskyddsinstitut, ramanslag 1992/93 74 204 000 kr.
Anslagen Statens strilskyddsinstitut: Uppdragsverksamhet och Bi-

drag till statens strdlskyddsinstitut sammanférs fr.o.m. budgetiret

1992/93 inom ett nytt ramanslag C 1. Statens strilskyddsinstitut.

Ovrigt
Avgifterna enligt forordningen (1976:247) om vissa avgifter till statens
strilskyddsinstitut skall inlevereras till statsverkets checkrikning och
redovisas under inkomsttitel p3 statsbudgeten. Motsvarande utgifter
tacks frén ramanslaget.

Statskapitalet avvecklas och ersitts med 1n i riksgildskontoret.

Tillsynsverksamhet utanfor kiarnenergiomridet riktad till tillstdnds-
havare enligt strlskyddslagen (1988:220) skall bedrivas med full kost-
nadstéckning. _

SSI medges ritt att ta ut avgifter for hantering av tillstand for strdl-

ningsanviindning och for registerhdllning av industriella strilkallor.
Avgifterna skall medge full kostnadstickning.

Planeringsram

Planeringsramen for perioden 1992/93-1994/95 beréiknar jag till 219 812 000
kr.

Kostnadssammanstillning (1 000-tal kr.)
exkl. mervirdeskatt

Beriknad éndring

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
1. Mynd.uppgifter 27709 + 420 of of
2. Tillsyn kidrnenergi 15234 + 1478 of of
3. Olycksberedskap 7387 + 6049 of of
4. Forskning 15612 + 315 of - 2800
65942 + 8262 of - 2800

Resultatbedémning

En uppfoljning av strilskyddsinstitutets verksamhet pé olika omréden under
de senaste dren visar foljande:
Regleringen av marknadsforing och av anvidndning av starka, icke-jonise-
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rande strdlningskéllor s8som lasrar och solarier har bidragit till att minska
antalet akuta skador frdn sddan utrustning betydligt. Insatser i friga om bild-
skiarmars farlighet har bidragit till att begreppet "1agstrilande bildskdrm” ar
vedertaget. Uppdragsverksamheten, i forsta hand miét- och provuppdrag,
har mott stor efterfrigan. Hojd kvalitet och béttre optimering av strélskyd-
det inom sjukvdrden och hos andra anvindare har konstaterats. Ett lung-
rontgenprojekt visar att patientdoserna kan sénkas med 20% pé ett enkclt
sitt. Inom den odontologiska rontgendiagnostiken har patientdoserna
sankts med 50%. Strilningshygienen ér god bland dem som utnyttjar SSI:s
persondosimetriservice. P4 ménga omrdden finns dock behov av strél-
skyddsutbildning.

Verksamheten vid kirntekniska anliggningar, vad giller strildoser till s3-
vill personal som kringboende, fyller hogt stéllda krav pé en god strilmiljo.
I ett internationellt perspektiv ir den kollektiva yrkesmassiga strildosbelast-
ningen i Sverige 13g. Utslippen frdn de svenska karnkraftverken dr sma med
endast en brdkdel av tilldtet virde till omgivningen som foljd. Liget ir dven
gott di det giller hantering och deponering av radioaktivt avfall. Utslapp
fran forvar till omgivningen &r liga.

Effekterna av SSI:s insatser pd beredskapsomradet ér svara att méta efter-
som de svenska kdrnkraftverken inte har drabbats av ndgra olyckor. Genom-
forda 6vningar tyder pi att resultatmilet beredskap for ridgivning samt for
samordning av resurser i huvudsak har ndtts. Vad giller utbildning och sam-
ordning avseende métresurser dterstdr dock arbete att gora.

SSI:s normaler f6r sévil dos som aktivitet (radon, radondottrar) stimmer
vil med de internationella. Institutets kalibreringsverksamhet ir vil etable-
rad och efterfrigan frin mitforetag m.fl. pé dessa tjianster okar.

Insatserna pé radonsidan har lett till att Sverige tidigare dn ndgot annat
land inrdttade grinser och Atgirdsprogram. Med detta som grund vidtar
kommuner, foretag och enskilda nu 3tgirder i fastighetsbestindet for att
bl.a. sinka radonhalterna.

Prioriterade informationsinsatser har avsett radon och solstrilning.
Denna information har nétt en stor spridning och fitt ett gott genomslag.
Som exempel kan nidmnas att projektet for att forhindra solstrdlningens ska-
deverkningar, dvs. uppkomsten av malignt melanom, hittills varit fram-
gingsrikt. I samarbete mellan Arbetsgruppen for Férebyggande av Strilska-
dor frén Solstrdlning (AFSS) och Cancerfonden samt landets hud- och can-
cerkliniker genomférdes under en 16rdag — sondag hosten 1990 projekt Op-
pet hus pé ett 40-tal kliniker. Sammantaget besokte ungefir 20 000 personer
de oppna klinikerna. Preliminira undersdkningar tyder pd att ett hundratal
fall av malignt melanom diagnosticerades. Aven om det ir for tidigt att ut-
virdera projektet kan nidmnas att under normala forhdllanden skulle 100
vpptickta melanomfall leda till ndgra tiotal dodsfall. Forebyggande och tidig
diagnostik pa detta omride betyder att minga méinniskor besparas onddigt
lidande. De minskade kostnaderna f6r samhéllet kan berdknas till mellan
nigra miljoncr och ett par tiotal miljoner kronor samt mellan nigra hundra
och ett par tusen forhindrade sjvukskrivningsdagar inom den nirmaste tio-
drsperioden.

Det internationella samarbetet dr viktigt och tar en femtedel av SSI:s sam-

Prop. 1991/92:99

19



lade resurser i ansprdk. Hirigenom kan SSI bidra till att Sverige p&verkar
internationella normer, kartldgger internationella miljobelastningar och far
bittre utbyte av forskningsmedlen. Dessutom Okar institutets egen kompe-
tens. SSI har inga problem med att styra omfattningen av det internationella
samarbetet.

Slutsatser

Min sammantagna beddmning nér det géller SSI:s verksamhet dr att myndig-
heten arbetar mlinriktat och ambitidst samt med hog kompetens. Ett antal
omvirldsanalyser visar ocks att myndigheten anses kompetent och trovir-
dig. Arbetet har hittills bedrivits effektivt och rationcllt inom ramen for anvi-
sade resurser.

Verksamhetens mdl och inriktning

Jag stoder i huvudsak SSI:s forslag betrdffande prioriteringar av verksamhe-
tens mél och inriktning. Dectta innebir foljande.
Verksamheten skall inriktas p att

— forhindra akuta dodsfall och andra allvarliga akuta skador till f6ljd av
stralning, .

— forhindra olyckor till f6ljd av anvindning av acceleratorer och andra
starka strilkillor,

— endast tillita en medcldos till personal i verksamhet med strilning som
ar mindre dn 5 mSv per 2r,

— endast tilldta en maximidos till allménheten frdn en given killa pd grund
av utsldpp av radioaktiva dmnen som &r mindre 4n 0,1 mSv per r,

— se till att midngden radioaktivt avfall minimeras och att sidant avfall kan
tas om hand p4 ett godtagbart sitt,

- forebygga eller minska strilningens skadliga sena effekter pé stora folk-
gruppcr,

- uppmirksamma andra strilskyddsproblem som berdr stora samhilleliga
véirden och

— ytterligare forebygga strdlningens skadliga sena effekter for sérskilt ut-
satta individer.

For foljande verksamheter skall gilla:
Solstrdlningens skadeverkningar

M4l och inriktning av SSI:s verksamhet inom detta omrdde skall vara att bi-
dra till att bryta den allvarliga utvecklingen av malignt melanom genom att
bistd socialstyrelsen och sjukvirdens huvudmin med vetenskapligt underlag
fér deras informationskampanjer och andra insatser.

Kiirnenergitillsyn

Den normala driften av karntekniska anldggningar i Sverige skall vara for-
enad med en siker strilmilj6 for ménniskor som arbetar vid anliggningarna
eller bor i dessas nirhet, liksom for djur och natur.
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Olycksberedskap

Verksamhetens mil och inriktning skall vara att i stort sett bibehdlla olycks-
bercedskapen pd den nivd som uppndtts efter olyckan i Tjernobyl och att dar-
utdver utveckla den i enlighet med statsmakternas beslut.
Tvé 6vergripande mél f6r beredskapsverksamheten géller, namligen
— att inom stralskyddsomrddet uppritthilla och vidareutveckla en samord-
nad, nationell bercdskap mot utslipp av radioaktiva &mnen och
- att &stadkomma forstielse for denna beredskap hos sdvil allménhet som
bcrdrda myndigheter och organisationer.

Information

Milet f6r informationsverksamheten skall vara att sprida sddan kunskap om
strilning att befogad respckt skapas samtidigt som obefogad oro undanrdjs.

For att nd mélen prioriteras under de kommande tre &ren i forsta hand
arbetet med s&dana insatser som syftar till att minska Okningstakten i antalet
cancerfall, ndmligen att sinka radonhalten i bostader, att bidra till 5kad kun-
skap om solstrélningens skadeverkningar och att minska strildoserna frn
rontgenunderskningar. Parallellt hdrmed skall riskerna med elektroniska
och magnetiska kraftfilt kartliggas narmare. SSI skall se till att uttjédnta
starka radioaktiva strilkillor omhéndertas som radioaktivt avfall.

Inom kirnenergiomréadet skall i forsta hand prioriteras att bibehélla be-
redskapen mot kirnenergiolyckor pd den nivd som uppndtts efter olyckan i
Tjernobyl och darutdver utveckla den enligt statsmakternas beslut. Tillsyn
over kirntekniska anliggningar skall bedrivas pd minst nuvarande ambi-
tionsnivd. Kritcrier for omhindertagande av hogaktivt avfall skall i samar-
bete med SKI tas fram for vidare praktisk tillimpning.

For att nd mlen skall $SI:s myndighetsutovning forbattras genom okad
effcktivitet, produktivitet och kvalitct,

genom att kunskapen om strdlning i samhillet hojs pa ett matbart satt,

genom att regler, standarder och kriterier pd strilskyddsomradet dven
fortsittningsvis anpassas till den internationella strdlskyddskommissionens
(ICRP) rekommendationer samt harmoniseras internationellt, sirskilt med
EG, och

genom att SSI:s expertkunnande utvecklas bl.a. genom forskning och ge-
nom att nya former f6r samarbetc och samordning med andra myndigheter
utvecklas for att ge 6kad kostnadseffcktivitet och kvalitet.

For den kommande tredrsperioden vill jag séarskilt betona foljande:

— SSI bor kartldgga behoven av strilskyddsutbildning pd olika omrdden.

~ Olycksberedskapen skall prioriteras. Satsningar pd utbildning och sam-
ordning avseende mitresurser bor intensifieras. Regeringen har den 9 ja-
nuari 1992 uppdragit &t SSI att i samrdd med berdrda myndigheter upp-
ritta en nationell expertgrupp for sanering vid utslapp av radioaktiva am-
nen frén en kirnteknisk anliggning, att utarbeta allminna rdd om sanc-
ringsmetoder m.m. samt att utarbeta och pd forhand faststélla atgérdsni-
vder vid utslapp av sddana dmnen. Uppdragen skall redovisas till rege-
ringen scnast den 1 juni 1993. SSI fick vidare ansvar for att 6ka antalet
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miitstationcr och fOr att férbéttra samverkan med andra myndigheter vad
giller mitkompetens samt- att i samrdd med naturvetenskapliga forsk-
ningsradct fordcla medel for forstirkning av sdvil grundliggande som
milinriktad forskning frimst vad giller kompetensen vid strategiska
forskningsinstitutioner och sikerstéllande av kvalificerade mitresurser i
olika regioner. Redovisning av hur arbetet p att férbéttra olycksbered-
skapen framskrider bor ske arligen. I dessa frdgor har jag samrétt med
cheferna for férsvars- och utbildningsdepartementen.

— Det ar angeliget att insatserna betriffande solstrilningsprojektet kan
l6pa vidare. SSI bér samverka med socialstyrelsen och bidra med veten-
skapligt underlag vid genomfdrandet av informationskampanjer inom
omridet. Chefen for socialdepartementet har i annat sammanhang
(prop. 1991/92:100 bil. 6) framhallit att socialstyrelsen bor bidra med un-
derlag inom sitt medicinska ansvarsomride samt svara for tillsyn och upp-
foljning av kommunernas och landstingens insatser inom omrédet, sér-
skilt ndr det giller det forebyggande arbetet for att bryta den allvarliga
utvecklingen av malignt melanom.

~ SSI bor vidare till regeringen under dr 1992 redovisa liget betriffande
atgiirder mot radon.

—~ SSI bor pd avfallsomridet samordna sina informationsinsatser med
SKI:s. -

— SSI bor fortsitta arbetet pd att finna nya foreméil/omraden for rationell
decentralisering och delegering.

— SSI:s affarsverksamhet bor bedrivas med full kostnadstickning och fir
inte inkrikta pi mojlighcterna att bedriva ordinarie verksamhet. Omfatt-
ningen av affirsverksamheten bdr inte dverstiga 15% av omsittningen.

7.1.4 Anslag
C 1. Statens stralskyddsinstitut
Nytt anslag (férslag) 74 204 000

Medel for SSI:s verksamhet har hittills anvisats under anslagen C 1. Statens
strilskyddsinstitut: Uppdragsverksamhet och C 2. Bidrag till statcns stral-
skyddsinstitut.

SSI:s beredskapsverksamhet har 6kat efter olyckan i Tjernobyl. Ett resurs-
tillskott behovs for att ticka kostnaderna. Jag delar emellertid inte SSI:s
uppfattning att ctt tillskott i den storleksordning institutet foreslagit, 4r moti-
verad. Medel f6r att bekosta tillgdng till specialmitningar liksom till sddan
visentlig forskning som redan finns pa annat hill, bor i en olyckssituation
vid bchov anvisas SSI i sdrskild ordning och inte ingd i ordinarie budget. SSI
skall givetvis se till att erforderlig kunskap/kompetens uppratthélls inom in-
stitutet for att i ett sidant ldge kunna tillvarata bestillda miétresultat och
forskningsanalyser. Enligt min mening innebdr ett resurstillskott pi 6,7 milj.
kr. utdver de medel som SSI i enlighct med regeringens beslut den 9 januari
1992 fér disponera for forstirkning av olycksberedskapen, att beredskapen
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nu hojs till godtagbar niv3. Detta forutsitter givetvis att anvisade medel ut-
nyttjas effektivt. Mitt forslag medfor bl.a. att behovet av mitstationer, av
tillgdng till den viktiga miatkompetens som inte stdr att finna p& annat hall
utan specialavtal samt av en sérskild saneringsberedskap, kan fyllas. Ett par
forskargrupper kan engageras och kompetens for mitinsatser skapas.

Chefen f6r naringsdepartementet har i 1992 ars budgetproposition (prop.
1991/92:100 bil. 13) foreslagit att 3 milj. kr. av de medel som beridknats under
tolfte huvudtitelns anslag H 4. Energiforskning under budgetéret 1992/93 fir
disponeras av SSI for att hoja forskningskompetensen inom omrédet bered-
skap mot kirnenergiolyckor. Frigan om medel for fortsatt stralskyddsforsk-
ning bor sedan beredas i samband med nista forskningspolitiska beslut.

Det ankommer pé den svenska kirnkraftsindustrin att svara for de totala
kostnaderna for beredskapsforstarkningen.

Ovrigt

Jag instimmer i forslagen om SSI:s Gvergang till ramansiag och om att avgif-

ter frén kirnkraftverken skall levereras till statsverkets checkrikning och re-

dovisas under inkomsttitel p3 statsbudgeten. Avgifter frdn kirnkraftverken i
statsbudgeten. Tillsynsverksamhet utanfér kirnenergiomrddet som riktas
mot tillstindshavare m.m., skall bedrivas med full kostnadstickning. Till
skillnad mot SSI anser jag att statskapitalet bor avvecklas. Investeringarna
bér i stillet finansieras med 13n i riksgéldskontoret. Chefen {6r finansdepar-
tementet har i prop. 1991/92:100 presenterat en forsoksverksamhet som in-
nebir en ny beslutsordning och en forindrad finansieringsmodell for finan-
siering av investeringar i anliggningstillgdngar. SSI omfattas av denna for-
soksverksamhet. FOr investeringar i anliggningstillgingar beriknas SSI ta
upp ldn i riksgildskontoret pd hogst 7647000 kr. Av detta belopp ir
6 547 000 kr. avsett for avrikning av statskapitalet.

I mina berdkningar har jag tagit hdnsyn till ett rationaliseringskrav med en
real minskning av utgifterna med 0,5%.

Ingdende reservation frdn budgetdret 1991/92 bor f6ras ver till ramansla-
get.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort och med hénvisning till den nyss
presenterade kostnadssammanstillningen beridknar jag under ett nytt ram-
anslag C 1. Statens strélskyddsinstitut 74 204 000 kr. for budgetéret 1992/93.

7.1.5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att

1. godkinna att verksamheten inom statens strilskyddsinstituts an-
svarsomrdde bedrivs i huvudsak i enlighet med vad jag forordat,

2. forstarkning av beredskap mot kdrnenergiolyckor skall ske med
den finansiering jag forordat,

3. till Statens strdlskyddsinstitut f6r budgetdret 1992/93 anvisa ett
ramanslag p& 74 204 000 kr.,

4. godkinna att avgifterna enligt forordningen (1976:247) om vissa
avgifter till statens strilskyddsinstitut inlevereras till statsverkets
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checkrikning och redovisas under inkomsttitel pa statsbudgeten och
att motsvarande utgifter tidcks frin ramanslaget,

5. medge att statens stralskyddsinstituts statskapital avvecklas och
ersitts med 1an i riksgildskontoret,

6. besluta att tillsynsverksamhet utanfor kdrnenergiomradet riktad
till tillstdndshavarc enligt strlskyddslagen (1988:220) skall bedrivas
med full kostnadstickning,

7. medge att statens stralskyddsinstitut medges rétt att ta ut avgif-
ter for hantering av tillstdnd for strilningsanvindning och for register-
hallning av industriella strilkallor skall tas ut med full kostnadstick-
ning.

7.2 Statens kdrnkraftinspektion
7.2.1 Allmint

Statens kirnkraftinspektion (SKI) ar tillsynsmyndighet enligt lagen (1984:3)
om kirntcknisk verksamhet och skall enligt sin instruktion bl.a. folja utveck-
lingen pd kdrnenergiomradet sarskilt betraffande sakerhetsfrigor. SKI skall
vidare utreda frigor om och ta initiativ till dtgirder f6r att hoja sdkerheten
hos kirntekniska anliggningar samt ha hand om sddana uppgifter med av-
seende pd kontroll av kdrndmnen och kirntcknisk utrustning som féljer av
bl.a. Sveriges internationclla dtaganden.

SKI skall ocksa aktivt bidra till att ge alimidnheten insyn i och information
om det arbete pd kirnsiikerhetsomridet som bedrivs i landet samt ta initiativ
till sidan forskning och utveckling som ror sidkerheten hos kérnkraftverk och
andra kirntckniska anldggningar, sdkerheten vid transporter och sikerheten
hos metoder for hantering och férvaring av kirnbrinsle och kdrnavfall.

SKI Ieds av en generaldirektor, tillika styrelseordfdrande. Till inspektio-
ncn Ar tre rddgivande ndmnder knutna: rcaktorsidkcrhetsnimnden, ndmn-
den for frdgor om kontroll av kirndmne samt nimnden {61 frigor om forsk-
ning och utveckling pa karnsikerhetsomradet.

SKI ir for ndrvarande organiserad pa tvd tekniska huvudenheter - for till-
syn resp. {or utredning —, en administrativ cnhet, en personalenhet samt en
informationsenhet.

Verksamheten finansieras med avgifter fran innehavarna av kirntckniska
anlidggningar enligt forordningen (1991:739) om vissa avgifter till statens
karnkraftinspektion.

7.2.2 SKI:s forslag

SKI:s verksambhet 4r indelad i fyra huvudprogram samt ett integrerat kérnsa-
kerhetsforskningsprogram som bl.a. omfattar projektansvar och upp{6ljning
av cxternt utlagd forskning. SKI:s resursbedémning ir gjord utifrén indel-
ningen i dessa huvudprogram.

1. Programmet for rcaktor- och kidrndmncssikerhet (huvudprogram 1)
omfattar granskning och tillsyn av sikerheten vid drift av reaktorer samt vid
lagring, hantering, bearbetning och transport av kirndmnen. Programmct
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har som 6vergripande mal att forebygga tillbud och haverier med ursprung
i ménniska, tcknik eller organisation. Vidare har programmet som mal att
forhindra eller begrinsa spridning av radioaktiva 4mnen till omgivningen om
ett haveri skulle intréiffa samt att kunna bistd andra myndigheter i en sddan
situation. Programmet édr det mest omfattande inom SKI:s verksamhet och
tar i ansprak drygt hiilften av myndighctens tillgidngliga resurser.

SKI:s tillsynsverksamhet bor enligt myndighetens eget forslag utvecklas i
cn riktning mot att krav pé stiiliningstagande i enskilda, mindre anlaggnings-
anknutna drenden kan minska om och nir SKI har en vilgrundad uppfatt-
ning om att kvaliteten i anldggningsinnehavarnas sikerhetsarbete ér till-
fredsstillande.

For att kunna genomfora den i anslagsframstillningen féreslagna verk-
samhetsinriktningen utan att negativt pdverka bl.a. det léngsiktiga program-
met for aterkommandc sikerhetsgranskning hemstéller SKI om medel for
ytterligare tva inspektorer inom omrddena sikerhetsanalys samt drift- och
underhéllsrelaterade sikerhetsfragor. Samtidigt begérs medel for 6kade re-
se- och personalutvecklingskostnader i anslutning till dessa tvé inspektors-
tjdnster, dvs. ett resurstillskott pd sammanlagt 1 250 000 kr. per ar.

2. Programmet safeguard (huvudprogram 2) omfattar de administrativa
och tckniska dtgirder samt tillsynsuppgifter som foljer av Sveriges dtagan-
den under férdraget om icke-spridning av kdrnvapen och i anslutning dértill
triffade avtal. Bl.a. omfattas tillimpningen av avtalet med Internationella
atomencrgiorganet (IAEA) om internationcll kontroll av allt kiirndmnec i
Sverige. Inom programmet hanteras ocksa sddana uppgifter som foljer av
Sveriges anslutning till konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne. Pro-
grammet omfattar knappt 109 av myndighctens resurser.

SKI har till regeringen limnat en sirskild redovisning av verksamheten
inom det svenska stodprogrammet till IAEA:s safeguards-verksamhet vilkct
handhas av SKI scdan fem ar. SKI hemstiller att stodprogrammet utvidgas
med hansyn till IAEA:s forutsedda ekonomiska och strukturclla problem de
nirmaste firen och begir ett resurstillskott till stoédprogrammet motsvarande
1,2 milj. kr. per ar.

Inom huvudprogrammet for safeguard kan ctt svenskt medlemskap i EG i
mitten av 1990-talet komma att medf6ra stora forindringar betraffande sivil
SKI:s uppgifter och ansvar inom detta omradde som den nationella ambi-
tionsnivdn for internationell kirnimneskontroll i allminhet och IAEA:s och
Euratoms safcguards-verksamhet i Sverige i synnerhet.

3. Programmet kiérnavfallssikerhet (huvudprogram 3) omfattar sikerhet
vid behandling och lagring av kidrnavfall och anvént kidrnbrinsle, sikerhet
vid slutfoérvaring samt tillsyn av karnavfallsanldggningar. Programmet har
som Overgripande mdl bl.a. att bchandling, mellanlagring och hantering av
kirnavfall och anvint kédrnbrénsle skall ske si att olyckor och allvarliga till-
bud férebyggs samt att spridningen av radioaktiva &mnen till omgivningen
forhindras eller begrinsas dven om cn olycka skulle intréiiffa. Vidare skall
slutforvaringen av anvint kdrnbrinsle och kirnavfall ske sa att utliickage av
radioaktiva imnen férhindras eller 4tminstone begrinsas i enlighet med fast-
stillda kriterier. Ca 20% av SKI:s resurser anvinds inom detta program.

Inom avfallsomradet kommer 1990-talct att medfora avgorande steg i slut-
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forvaringsprogrammet genom att metod- och platsval for slutférvaret for an-
vint kirnbrinsle succcssivt genomfors. Dc antaganden som gjorts i tidigare
sikerhetsanalyser behover da bekriftas och SKI médste ha férmégan att stilla
de for sikerheten kritiska frdgorna och virdera svaren.

Det dr viiscntligt for sakerhetsmyndighetens trovirdighet att detta kan ske
med cn frén SKB oberoende kompetens. SKI hemstéller ddrfér om medel
for ytterligarc en handlidggare inom kéarnavfallsomradet med inriktning pa
bergmckaniska frigestiliningar, dvs. ctt resurstillskott motsvarande 625 000
kr. per ar inkl. 0kade resc- och personalutvecklingskostnader.

4. Programmet information (huvudprogram 4) omfattar hantering, utvir-
dering, bearbetning och spridning av information inom det kidrntekniska om-
ridet med tyngdpunkt i kérnsikerhetsfrdgor. Overgripande mél for pro-
grammet dr bl.a. att beslutsfattare och allmdnhet skall vara allsidigt och sak-
ligt informerade om kirnteknisk risk och sikerhet samt ha en god insyn i
svenskt kiirnsiikerhetsarbete. Vidare skall allmianheten och medierna kunna
betrakta SKI som cn trovirdig informationsgivarc och kompetent informa-
tionskalla.

Under de kommande dren kan cn 6kad fokusering vintas skc pé kirn-
kraftsfragor i den allméinna debatten. Kraftforctagen 6kar sin informations-
verksambhet, vilket medfor 6kad efterfrigan pd kompletterande information
fran SKI. Ett antal linder i Ost- och Centraleuropa stér infor svara beslut om
moderniscringar och fortsatt drift vid karnkraftverk byggda enligt foraldrade
sikerhetskrav. Det kommer att innebéra 6kad debatt om kérnkraften i dessa
linder, vilket kommer att innebéra att medicr och intresserad allménhet i 4n
hogre grad kommer att friga cfter sddan information frin SKI.

SKI hemstiller dirfér om medcl for ytterligare en handldggare inom infor-
mationsprogrammet, dvs. cn resursforstarkning motsvarande 625 000 kr. per
ar inkl. 0kade rese- och personalutvecklingskostnader.

5. Forskningsprogrammct (huvudprogram 7) dr integrerat i évriga huvud-
program pé si siitt att initiering, projektledning, uppfoljning och resultat-
aterforing av forskningsuppdrag hanteras inom resp. sakprogram. Kirnsi-
kerhetsforskningen som huvudsakligen ir av tillimpad karaktir dr sdledes
ctt viktigt instrument i sdvil SKI:s som dc kirntckniska foretagens siker-
hetsarbete. Det overgripande mélet dr att ge underlag fér SKI:s tillsyns- och
granskningsverksamhet. Forskningsprogrammet har vidare till uppgift att
vidmakthdlla kompctens och forskarkapacitet inom omriden av betydelsc
for kdrnsidkerhetsarbetet samt att bidra direkt till sdkerhetsarbetet i svensk
kérntcknisk verksamhet. SKI foreslar att forskningsanslaget forstirks under
tredrsperioden med sammanlagt 12 milj.kr. Forslaget innebir att samman-
lagt 5 milj.kr. successivt avsitts for att finansiera ett kirntekniskt kompeten-
scentrum med hogskolan som bas. Dirutover foreslas att ett nytt forsknings-
omrade, sikerhetsvirdering, inrittas till en kostnad av sammanlagt 3,5
milj.kr. under tredrsperioden. Dessutom foreslds 6kade insatser inom omra-
dena processkontroll, kdrnavfall och safeguards med sammanlagt 3,5
milj.kr. SKI vill ocksa reducera forskningsinsatserna inom omradena k-
brinslec samt ménniska-teknik-organisation under tredrsperioden.

Sammanfattningsvis innebdr SKI:s forslag inom férvaltningsanslaget en
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total resursram foér verksamhetsiren 1992/93 — 1994/95 pa 152 250 000 kr.,
varav 50 750 000 kr. t6r budgetdret 1992/93.

For anslaget till kirnsikerhetsforskning foreslés en total resursram for
motsvarande period pd 204 680 000 kr., varav 66 560 000 kr. for budgetaret
1992/93.

7.2.3 Foredragandens dverviganden

Forslag
Mal och inriktning

Verksamheten bor bedrivas i enlighet med mitt {drslag i det féljande.

Resurser m.m.

C 2. Statens kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader, ramanslag

1992/93 56 128 000 kr.
C 3. Statens kiirnkraftinspektion: Kéarnsikerhetsforskning, ramanslag
1992/93 65 105 000 kr.
Ovrigt

Avgifterna enligt {rordningen (1991:739) om vissa avgifter till statens
kirnkraftinspektion skall inlevercras till statsverkets checkrikning
och redovisas under inkomsttitel pd statsbudgeten. Motsvarande ut-
gifter skall tickas frin ramanslagen.

Plancringsram

Plancringsramen for perioden 1992/93 - 1994/95 beriknar jag for for-
valtningskostnader till 172 134 000 kr. och for kirnsikerhetsforskning till
195 315 000 kr.

Resultatbeddmning

En uppioljning av SKI:s verksamhet under de senaste dren visar bl.a. {6]-
Jande:

SKI har genom sina samlade inspcktions- och granskningsinsatser samt
analys av drifterfarenheter kunnat bilda sig en god' uppfattning av sikerhets-
laget vid de svenska reaktorerna. Detta har bl.a. dokumenterats i en sirskild
rapport till regeringen dver sikerhetsliget vid de svenska kirnkraftverken
(januari 1990, uppdaterad november 1991).

Ett antal visentliga siikerhetsforbittringar har genomforts i de svenska
karnkraftsanliggningarna under de senaste tio dren. Som exempel kan nim-
nas dc utslippsbegriinsande dtgéirder som vidtagits vid samtliga reaktorer,
de anldggningsspecifika, sannolikhctsbaserade sikerhetsanalyserna och de
atgiirder som vidtagits med anledning av erhéllna analysresultat, utveckling
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av forbattrad metodik och kompetens hos SKI och hos kirnkraftverken for
hantering av frigor rorande samspelet ménniska-teknik-organisation, for-
bittring av teknik och program fér dterkommande provning av trycksatta
komponenter samt forbittrade kvalitetssakringsprogram.

Intcgrationen av kiirnsikerhetsforskningen i de verksamhetsinriktade hu-
vudprogrammen har medfort mojligheter till en naturlig dterféring av forsk-
ningsresultaten till det 1opande tillsyns- och sikerhetsarbetet. Den genom-
forda utredningen kring SKI:s forskningsprogram visar pd omrdden dir yt-
terligare forindringar och forbittringar kan goras, framfor allt betrdffande
aterforing och spridning av forskningsresultat.

De svenska kirnkraftverken visar i cn internationell jimforelse tillfreds-
stallande liga viirden nir det giiller siikerhetsparametrarna tillbuds- och stor-
ningsfrekvens (liksom nér det giller radioaktiva utsldpp till omgivningen och
strdldoser till personalen). Kvaliteten i sikerhetsarbetet vid drift av de
svenska kiirnkraftverken har granskats av IAEA genom s.k. OSART-besék
{Opcrational Safety Assessment Review Tcam) vid samtliga fyra fosligg-
ningsplatser. Onidomena frén dessa besok har genomgiende varit goda éven
om det finns utrymme for ytterligare forbiittringar.

Inom safcguardomradet har stodprogrammet till TAEA bla. givit ut-
rymme {6r dterkommande, tillimpad utbildning i Sverige av safeguardsin-
spektorer frin IAEA. SKI bidrar ocksd aktivt med expertkunnande i den
process kring skirpning av IAEA:s kontrollverksamhet som foranletts av de
avslojanden som organisationen tillsammans med FN:s specialkommission
pd uppdrag av sikerhetsridet gjort betriffande Iraks kiirnvapenambitioner.

Inom kirnavfallsomrddet har sirskilt SKI:s forsknings- och utvecklings-
program bidragit till en god kunskapsberedskap nir det giller de kvalitets-
krav som bchéver stillas pd framtida siikerhetsredovisningar och allméint
vad giiller kunskaper om hiindelser, egenskaper och processcr av betydclse
1or siikcrhetsbedomningar av slutforvar. Denna kunskapsuppbyggnad ér av
stor betydelse med hinsyn till de granskningsuppgifter som forestar infor be-
slut om val av mctod och plats for slutforvaring av det svenska anviinda
kirnbriinslet.

Genomgdendc for samtliga SKI:s huvudprogram ar den starka kopplingen
till internationell samverkan. Inom reaktorsiikerhetsomridet har detta ac-
centucrats alltsedan olyckan dr 1979 i den amerikanska reaktorn Three Mile
Island 2. Olyckan i Tjcrnobyl dr 1986 mediérde att de tidigare i sikerhets-
sammanhang relativt isolcrade 6st- och centraleuropeiska statcrna mer eller
mindre kom att tvingas in i det internationclla kiirnsiikerhetsarbetet. SKI har
i detta sammanhang givits en viktig roll som sammanhillande organisation
for det svenska stodet inom kirnsikerhetsomridet till Osteuropa och fram-
forallt de baltiska staterna.

Inom safeguardsomradet 4r den internationclla kopplingen uppenbar och
de avslojanden som gjorts betriffande Iraks dolda kirnteknikprogram un-
derstryker ytterligare behovet av en striktare internationcll samverkan for
att forhindra att civil kirntcknik avleds {or massforstorelseindamal.

Ocksé inom kiirnavfallsomridet dr den internationclla kopplingen synner-
ligen stark. Bl.a. med hiinsyn till risken {6r grinséverskridande lickage av
radioaktiva dmnen ir det viktigt med en internationell samsyn pd vad som

Prop. 1991/92:99



ir en godtagbar utformning av olika typer av slutforvar med hinsyn till si-
kerhet och strilskydd.

SKI:s insatser pd dect internationclla omridet fir bedémas vara vil av-
vigda gentemot det nationella insatsbehovet och med hinsyn till de resurser
SKI forfogar dver.

Slutsatser

Sammantaget bedomer jag kiirnkraftinspektionens verksamhet som vil mot-
svarande de krav som kan stillas pd ett tillsynsorgan med SKI:s uppgifter.
SKI arbetar médlmedvetet och ambitidst och hiller en mycket hog kompe-
tens. Jag delar SKI:s uppfattning om svirigheten att kvantitativt virdera
kostnadseffcktiviteten i verksamheten. Sikerhetstillsyn maste med nddvién-
dighet domineras av hoga krav pd kvalitet béde i det siikerhetsarbete som
skali overvakas och i de tilliimpade tillsynsrutincrna.

Forskningsprogrammet utgdr cn betydelsefull komponent i det svenska
kiirnsiikerhetsarbetet och bidrar till att utveckia och bibehilla for verksam-
heten nodviindig kunskap och kompetens.

Overgripande mél

Verksamheten skall inriktas pd att

— hdogsikerhet uppnis i svensk kiirnteknisk verksamhct och att i detta syfte
ta initiativ till sikerhetshjande dtgirder,

— Sveriges internationella taganden pa det kiirntekniska omradet uppfylls,

- kérnavfall slutforvaras pa ctt siikert sitt,

— tillricklig bredd uppnas i industrins forsknings- och utvecklingsverksam-
het avseende slutforvaring av anvint kiirnbriinsle,

— beslutsfattare och allmiinhct &r viil informerade om kirnteknisk risk och
silkerhet samt om dtgirder for omhindertagande och stutférvaring av an-
viint kiirnbrinsle.

Jag vill i detta sammanhang hiinvisa till vad jag tidigare anfort betriiffande
de uppgifter som foreslds overforas fran SKN till SKI.

Den grundlidggande forutsittningen for SKI:s mal och inrikining av verk-
samheten ir att de som har tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet
ocksd har det fulla och odelade ansvarct for siikerheten. SKI skall dvervaka
hur tillstdndsinnchavarna lever upp till detta ansvar genom att skapa sig en
egen vilgrundad bild av siikerhetsliget vid anliggningarna och av kvaliteten
i tillstindsinnehavarnas siikerhetsarbete.

SKI skall i det sammanhanget
— driva pa i siikerhetsarbetet nir drifterfarenheter, forskningsresultat och

teknisk utveckling s& motiverar, sdvil gentemot tillstdndsinnehavare som
i det internationclla sikerhetssamarbetet,

— verka for att cn allsidighet uppritthdlls i kdarnkraftindustrins forskning
och utveckling for hantering och slutférvaring av kdrnavfall och {or av-
veckling och rivning av kirntckniska anliggningar i vilka verksamhet inte
lingrc skall bedrivas samt att tillsc att erforderliga micdel sitts av for
framtida kostnader som uppstdr,
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— wverka for att kompctensen i siikerhetsarbetet vidmakthills och utvecklas
inom SKI1 likaviil som hos tillstindsinnehavarna och i évrigt inom landet,

— utfirda och faststélla villkor och féreskrifter {or kiirnteknisk verksamhet
i den utstrickning som beddéms nddvindig for sikerheten och till f6ljd av
Sveriges internationella dtaganden samt

— aktivt informera om forhéllanden och hiindclser av siikerhetsintresse.

I prioritering av myndighetens uppgifter skall den siikerhetsmiissiga bety-
delsen vara avgdrande. Aven de uppgifter som fdljer av Sveriges internatio-
nclla dtaganden skall beaktas.

SKI bor i samarbete med SSI érligen i anslutning till &rsredovisningen till
regeringen redovisa siikerhets- och stralskyddsliaget vid de svenska kirn-
kraftverken.

SKI:s tillsynsverksamhet bor, som myndigheten {6rslagit, utvecklas i en
riktning mot att krav pé stillningstagande i enskilda, mindre anliggningsan-
knutna drenden kan minska om och niir SKI har en vilgrundad uppfattning
om att kvaliteten i anliiggningsinnchavarnas sikerhetsarbete dr tillfredsstii-
lande.

En sidan forandring i tillsynsarbetet stiiller stora krav pa kvaliteten och
obcroendet i det egna arbetet. Enligt SKI kan ytterligare foértroende f6r kva-
litcten och integriteten i SKI:s verksamhet skapas genom att SKI stiller upp
pé en Oppen och oberoende kvalitetsgranskning av sin verksamhet.

SKI bér under tredrsperioden ldmna forslag till regeringen bur en sédan
granskning skulle kunna genonifdras och vilka nationella och internationella
organ som skulle kunna komma i friga for genomforandet av en sddan
granskning.

Ett svenskt medlemskap i Europeiska gemenskaperna (EG) och siirskilt i
Europciska atomgemenskapen (Euratom) medfor forindrade utgdngspunk-
ter for det nationella kontrollsystem (safeguardssystem) for kiirnimne som
SKI ansvarar {or. Forindringen kommer bl.a. att paverka Sveriges nuva-
randc kontrollavtal med IAEA och de bilaterala avtal som reglerar briinsle-
forsorjningen till de svenska kirnkraftverken. SKI bor i anslutning till an-
slagsframstillningen for budgetdret 1993/94 siirskilt redovisa de resursmiis-
siga och andra effckter som ett intride i Euratoms kontrollsystem skulle in-
ncbéra.

7.2.4 Anslag

C 2. Statens kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

1990/91  Utgift 48 445 000 Reservation 5 794 611
1991/92 Anslag 1000
1992/93 Forslag 56 128 000

Vid min anslagsberiikning har jag tagit hdnsyn till de resurséverforingar frin
SKN som jag tidigare redogjort for.

SKI har under de senaste dren begiirt personcll resursforstirkning, fram-
for allt pd anlidggningssikerhetssidan. Behoven har framist motiverats med
den 6vergang frin cn period med uppférande och driftsittning av kirnkraft-
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verk till en driftperiod dir sikerhetsfragor pé ctt mera recllt siitt riskerar att
viigas mot driftckonomiska optimeringar.

En driftinriktad tillsyn har visat sig stiilla helt nya krav pd 6vergripande
systemoverviiganden som komplement till den traditionella tekniska kompo-
nent- och systemgranskningen. Detta giller bl.a. betriffande tekniskt ald-
rande hos komponenter och anldggningar samt betréiffande individens och
organisationens vixelverkan med tekniken och driftprocessen.

Jag forordar att SKI till{ors medel motsvarande 625 000 kr. for att bekosta
en tjinst inom reaktorsikerhetsomridet med tillhérande rese- och personal-
utvecklingskostnader, i syfte att vidmakthélla en fortsatt hog tillsyns- och ut-
redningskapacitet. Jag beddomer samtidigt att denna {orstarkning bor ge ut-
rymme for SKI att fortsitta det angeliigna sikerhetssamarbetet med grann-
staterna i Ostersjoomradet.

Inom informationsomradet har SKI:s informationsfunktion under cn foljd
av fr varit hért belastad, frimst frin den svenska aliminheten och massme-
dia men ocksa frdn internationella organisationer och myndigheter. Ett vik-
tigt skél till detta dr cn allmin kiinncdom om och respekt for SKI:s kompe-
tens, oberoende och integritet inom kiirnsiikerhetsomradet och den tillgdng
till information ocksd om utlandska férhillanden som SKI har.

Tjernobylolyckans verkningar samt vetskapen om att liknande reaktorer
finns i drift i Sveriges narhet gor att allmiinhctens behov av sakkunnig och
objcktiv information ir fortsatt hdgt. De politiska besluten kring Kdrnkraf-
ten liksom de {orestiende besluten om slutforvaring av det anvianda kdrn-
briinslet kommer att uppritthilla ett hirt tryck pd de informationskanaler
som finns tillgdngliga inom detta omride.

Den dverforing av resurser frin SKN till SKI, bl.a. pd informationssidan,
som jag tidigarc foreslagit, bedomer jag skapar de nodvindiga forutsitt-
ningar som behovs {or att genomfoéra bide de akuta och de mer langsiktiga
informationsuppgifter som SKI i fortséttningen skall ansvara for.

Jag har ocksd beriiknat medel pd sammanlagt 625 000 kr. {6r en siirskild
handliggarc vid SKI med uppgift att bl.a. analysera och bereda tekniska fra-
gestillningar kring kirnsikerhet, kirnavfall och safeguards som underlag
{61 svenskt agerande i IAEA och i andra internationella kirnsikerhets- och
kontrollsammanhang,.

Ovrigt

Mecdel for forvaltningskostnader {6reslds anvisas 6ver ctt ramanslag. Samii-
digt foreslds avgifterna frin innchavare av karnkraftverk och 6vriga avgifts-
skyldiga levereras till statsverkets checkrikning och redovisas under in-
komsttitel pd statsbudgeten.

For finansiering av investeringar i ADB och kommunikation beriknar
SKI {6r budgetiret 1992/93 ta upp lan i riksgildskontoret pa hogst 986 000
kr. Detta belopp ir avsett for erliiggande av dtersticnde avgifter till statskon-
torct for ADB-utrustning som anskaffats t.0.m. innevarande budgetar.

Utgdende reservation frén anslaget C 3. Statens kiirnkraftinspektion: For-
valtningskostnader liksom frén anslaget C 5. Statens kéirnbrianslendmnd fran
budgetdret 1991/92 bor foras over till ramanslaget.
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Med hinvisning till vad jag nu har anfort beriknar jag fér budgetiret
1992/93 anslaget C 2. Statens kdrnkraftinspcktion: Forvaltningskostnader till
56 128 000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkiinna att verksamheten inom statens kdrnkraftinspektions
ansvarsomride i huvudsak skall bedrivas i enlighet med vad jag {oror-
dat,

2. till Statens kidrnkraftinspektion: Férvaltningskostnader 16r bud-
getdret 1992/93 anvisa ctt ramanslag pa 56 128 000 kr.,

3. godkiinna att avgiftcrna enligt férordningen (1991:739) om vissa
avgifter till statens kirnkraftinspcktion inlevereras till statsverkets
checkrikning och redovisas under inkomsttitcl pa statsbudgeten och
att motsvarande utgifter ticks dirckt fran ramanslaget.

C 3. Statens kérnkraftinspektion: Kirnsakerhetsforskning

1990/91 Utgift 62337000 Rescrvation 11 039 268
1991/92  Anslag 1 000
1992/93 Forslag 65 105 000

Vid berikningen av anslaget har jag utgdtt frén ctt oforindrat medclsbehov
av 1,5 milj. kr. for de lokala siikerhetsniimnderna for nista budgetdr.

Jag bedomer SKI:s prioritcringar inom forskningsprogrammect som viil av-
vigda och delar myndighetens uppfattning betriffande programmets bety-
delse bade nir det giller uppbyggnad och vidmakthéllande av kompetens
och dess betydelse for SKI:s mojligheter att pa kort och ling sikt fullgbra
sina uppgifter.

Betriffande de nya forskningsprojckt som SKI foreslar bedomer jag att
dessa bor kunna rymmas genom omdisponceringar inom befintlig medels-
ram.

For sidana tillkommande forskningsprojekt som {oéljer av vad jag tidigare
anfort betriffande dverfdring av uppgifter fran SKN till SKI, har jag berik-
nat ctt Okat medclsbehov av 2,5 milj.kr.

Ovrigt

Medel for kirnsikerhcetsforskning foreslds anvisas dver ctt ramanslag. Sam-
tidigt foreslds att avgificrna for sikerhetsforskning frin innchavare av kiirn-
kraftverk levereras till statsverkets checkrikning och redovisas under in-
komsttitel pd statsbudgeten.

Utgdende reservation frin anslaget C 4. Statens kirnkraftsinspektion:
Kirnsdkerhetsforskning fran budgetdret 1991/92 bor {6ras over till ramansla-

get.
Mecd hénvisning till vad jag nu har anf6rt beriknar jag for budgetéaret
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1992/93 anslaget C 3. Statens kdrnkraftinspektion: Kéirnsikerhetsforskning
till 65 105 000 kr.

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen att
till Statens kirnkraftinspektion: Kimsdkerhetsforskning for budget-
dret 1992/93 anvisa ctt ramanslag pd 65 105 000 kr.

7.3 Ovriga anslagsfrigor

C 4. Visst internationellt samarbete i fraiga om kirnsikerhet
m.m.

1990/91 Utgift 17 104 900
1991/92  Anslag 19 573 000
1992/93 Forslag 20 015 000

Frin anslaget betalas kostnader for deltagande i internationelit samarbete
pa kirnenergiomradet, sdsom Sveriges reguljira medlemsavgift i Internatio-
nella atomenergiorganet (JAEA), bidraget till JAEA:s Technical Assistance
and Cooperation Fund samt kostnader i samband med ovrigt internationelit
kirnsikerhctssamarbete.

Jag beriiknar medelsbehovet for nista budgetdr under detta anslag till
20015 000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Visst internationellt samarbete i friga om kirnsikerhet m.m. for
budgetaret 1992/93 anvisa ctt forslagsanslag pd 20 015 000 kr.

C 5. Statens kérnbrinsleniimnd: Avvecklingskostnader

1992/93 Nytt anslag (forslag) 1000 kr.

Som jag tidigare redogjort {6r avser jag foresld regeringen att genom en sir-
skild férordning medge att personal vid SKN kan erbjudas anstéllning vid
SKT i samband med att arbetsuppgifter dverfors frin SKN till SKI. Det kan
cmellertid inte uteslutas att en arbetsbristsituation uppstdr. Jag har darfor
raknat medel for vissa avvecklingskostnader.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen att
till C 5. Statens kdrnbriinslendmnd: Avvecklingskostnader for bud-
getdret 1992/93 anvisa ett frslagsanslag pd 1 000 kr.

»
»
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A 2. Utredningar m.m.

I budgetpropositionen 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 15) har regeringen fore-
slagit att 16 143 000 kr. anvisas under anslaget A 2. Utredningar m.m. I kon-
sckvens med vad jag tidigare forordat om att KASAM knyts till miljo- och
naturresursdepartementet bdr medel for dess verksamhet anvisas under
detta anslag.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
under reservationsanslaget A 2. Utredningar m.m. {or budgetaret
1992/93 anvisa ctt belopp som ér 1250 000 kr. hdgre dn vad som fore-
slagits i prop. 1991/92:100 bil. 15.
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