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1991/92: 94 e

om dndrat huvudmannaskap for sérskolan
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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 13 februari 1992 for den atgérd och det
andamal som framgar av foredragandens hemstélian,

Pa regeringens viignar

Carl Bild:
Beatrice Ask

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fSreslds att ansvaret fr sdrskolan och vuxenutbildning
for psyklskt utvecklingsstorda (sirvux) [6rs Over fran landsting till kom-
muner. Overférandet skall kunna ske successivt men skall vara genom-
fort fore utgangen av ar 1995,

Huvudmannaskapet fér Dammsdalskolan i Vingéker, Salbohedsko-
lan i Sala samt den yrkesutbildning for horselskadade psykiskt utveck-
lingsstérda som bedrivs i Orebro regleras sirskilt.

Sdrskolan som sirskild skolform inom det offentliga skolviasendet for
barn och ungdom behélls med uppdelning i en obligatorisk och en fri-
villig del. Den formella prévningen av personkretstillhdrigheten behélls
ocksd. Varje kommun skall besluta om cn elev skall tas emot i sirsko-
lan. Detta giiller elever sdvill i kommunala som i fristdende sirskolor.

_ Liksom i grundskolan infors 9-drig skolplikt for sdrskolans elever.
De elever som sd Onskar skall emetlertid -ha rdo till ett frivillige tionde
skolar i den obligatoriska sdrskolan.

1 Riksdagen 1991192, [ saml. Nr 94



Varjc kommun skall vara skyldig att erbjuda samtliga elever som
fullgjort sin skolplikt i sdrskolan fortsatt fyradrig utbildning i den frivil-
liga siirskolan. Elever, som gatt i sirskolan och som bedéms kunna till-
godogbra sig utbildning inom gymnasieskolans individuella program,
skall beredas mojlighet till sddan utbildning.

Den del av sirvux som motsvarar grundsirskolan forandras efter mo-
dell av den nya grundldggande vuxenutbildningen i komvux. Sirvux ut-
vidgas till att omfatta dven yrkesutbildning.

Statens skolverk skall svara for drenden om godkdnnande av fristden-
de obligatoriska sirskolor.

1'6r Sverblickens och sammanbangets skull berdrs dven personalfra-
gor samt fragor om utveckling, utvirdering och tillsyn som inte fordrar
beslut av riksdagen.

Nuvarande statsbidragssystem till sdrskolan och sdrvux behdlls tills
vidare. Regeringen avser att i sirskild proposition till riksdagen &ter-
komma med forslag pa grundval av forslag frin kommunalekonomiska
kommittén.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om indring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 12 kap. 4 § skall upphdra att gilla,

dels att i 12 kap. 5, 7 och 9 §§ orden ”landsting” och "hemlandsting”
i olika bojningsformer skall bytas ut mot "kommun” respektive “hem-

kommun” i motsvarande form,

dels att 1 kap. 5 och 10 §§, 3 kap. 4, 10, 13 och 14 §§, 5 kap. I, 5 och
13 §§, 6 kap. 3 och 5-7 §§, 9 kap. 1,3 och 9 §§, 11 kap. 3 §, 12 kap. 1,
3,6, 10 0ch 11 §§ samt 14 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 3 a § samt 9
kap. 2 a och 8 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Allménna foreskrifter
5§

For barn och ungdomar som in-
te kan ga i grundskolan och gym-
nasieskolan darfor att de ar psy-
kiskt utvecklingsstorda finns sér-
skolan. Landsting och i vissa fall
kommuner #r huvudmin for sir-
skolan.

Fér barn och ungdomar som in-
te kan g i grundskolan och gym-
nasieskolan ddrfor att de &r psy-
kiskt utvecklingsstorda finns sir-
skolan. Kommunerna ar huvud-
man for sarskolan.

10 §
Kommuner och landsting dr huvudmaén for komvux.

Landsting och i vissa fall kommu-
ner dr huvudmdn fér sdrvux.

Kommunerna dr huvudmin for
sfi.

| Lagen ()mlry(kt 1991; Illl
Senaste lydelse av

12 kap. 4°§ 19911634

12 kap. 5 § 1991:1684

12 kap. 7 § 1991:1684

12 kap. 9 § 199]:1684.

2 Senaste lydelse 1991;1684.
3 Senaste lydelse 1991:1684.

Kommunerna ar huvudmin for
sdrvux och sfi.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning
48§

Huvudmannen fOr sdarskolan pro-
var om ectt barn skall tas emot i
sarskolan under sin skolpliktstid.
Friga om mottagande far vickas
av barnets vardnadshavare eller av
barnets hemhkommun.

Huvudmannen for specialskolan
provar om ett barn skall tas emot i
specialskolan under sin skolplikis-
tid. Friga om mottagande far
vickas av barnets virdnadshavare,
barnets hemkommun eller huvud-
mannen for sdrskola ddir barnet har
tagits emot.

Om ett barn, som har tagits
emot i sdrskolan, beddms kunna
ga Over till grundskolan, skall Au-
vudmannen for sidrskolan besluta
att barnet inte lingre skall vara
elev dir. Motsvarande giller for
huvudmannen fér specialskolan,
om den som lagits emot i special-
skolan, bedéms kunna gé ver till
grundskolan eller sdrskolan.

Styrelsen for sdrskolan i hem-
kommunen provar om ett barn
skall tas emot i sérskolan under
sin skolpliktstid. Fraga om motta-
gande fir dven vickas av barncts
vardnadshavare.

Huvudmannen for specialskolan
proévar om ett barn skall tas cmot i
specialskolan under sin skolplikts-
tid. Fraga om mottagande far
vickas av barnets vardnadshavare
eller av barnets hemkommun.

Om ett barn, som har tagits
emot i sidrskolan, bedoms kunna
ga over till grundskolan, skall sty-
relsen for sarskolan besluta att bar-
net .inte lingre skall vara elev dér.
Motsvarande géller for huvudman-
nen for specialskolan, om den som
tagits emot i specialskolan, bedms
kunna gé over till grundskolan el-
ler sarskolan.

10§

Skolplikten upphdor vid utging-
¢n av varterminen det kalenderar
da barnet fyller 16 ar cller, om
barnet har sirskild skolplikt, 17 ar.

Skolplikten upphdr vid utging-
en av varterminen det kalenderdr
dad barnet fyller 16 ar eller, om
barnet fullgor sarskild skolplikt
specialskolan, 17 &r.

Om barnet dessférinnan tillfredsstdllande slutfér hogsta &rskursen i
grundskolan eller motsvarande i nigon annan skola dar barnet far full-
gora sin skolplikt, upphor ddrmed denna. Skolplikten upphdr ocksa,
om barnet vid sdrskild provning visar att det har motsvarande kunska-
per. Sddan provning anordnas av styrelsen for utbildningen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Beslut av styrelsen for utbildningen i drende om skolpliktens uppho-
rande far dverklagas hos skolvisendets 6verklagandendmnd.
13 §

Kommunen skall se till att
skolpliktiga elever i dess grundsko-
la fullgdr sin skolgdng. Kommu-
nen skall ocksa se till att skolplik-
tiga barn, som dr bosalta i kom-
munen men inte gar i dess grund-
skola, pé nagot annat sitt far fore-
skriven utbildning.

Huvudmannen for sdrskolan el-
ler specialskolan skall se till att
skolpliktiga clever i skolor under
dess ledning fullgdr sin skolgang.

Kommunen skall se till att
skolpliktiga elever i dess grundsko-
la och sdrskola fullgdr sin skol-
gdng. Kommunen skall ocksd se
till att skolpliktiga barn, som &r
bosatta i kommunen men inte gér
i dess grundskola eller sirskola, pa
ndgot annat satt far foreskriven ut-
bildning.

Huvudmannen for specialskolan
skall se till att skolpliktiga elever i
skolor under dess ledning fullgér
sin skolgang.

14 §

Om ¢n skolpliktig ¢lev i en sko-
la utanfdr det offentliga skolvisen-
det for barn och ungdom dr fran-
varande i stor utstrickning utan
giltig orsak, skall huvudmannen
for skolan anmila forhatlandet till
barnets hemkommun. Kommunen
skall préva om barnet skall alaggas
skolgéng i grundskolan cller, om
skdl foreligger, 6Gverlimna anmé-
lan till huvudmannen for sdrsko-
lan eller specialskolan, som skall
prova om barnet skall alidggas skol-
gang dar.

Om en skolpliktig ¢clev i en sko-
la utanfor det offentliga skolvisen-
det fér barn och ungdom dr fran-
varande i stor utstrickning utan
giltig orsak, skall huvudmannen
for skolan anmila férhéllandet till
barnets hemkommun. Kommunen
skall prova om barnet skall aldggas
skolging 1 grundskolan eller sdr-
skolan eller, om skl foreligger,
Overlimna anmdlan till huvud-

mannen for specialskolan, som’

skall préva om barnet skall aldggas
skolgéng dir.

Beslut om att aldgga barnet skolgang far dverklagas hos kammarrét-
ten.

5 kap. Gymnasieskolan
1§

I detta kapitel ges foreskrifier om sddan utbildning inom det offentli-
ga skolvisendet for barn och ungdom som &r avsedd att paborjas av ung-
domar efter avslutad grundskoleutbildning cller motsvarande fram till
och med det forsta kalenderhalvaret det dr de fyller tjugo ar. Denna ut-
bildning bildar gymnasieskolan.
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Nuvarande lydelse

F('ireilagen lydelse

I 13 § ges dessutom fbreskrifter
om mottagande i gymnasieskolan av
vissa elever fran sdrskolan.

Bestimmelserna i detta kapitel giller endast ungdomar som ar bosatta
i landet, om inte regeringen foreskriver annat.
4
5§

Varje kommun &r skyldig att er-
bjuda utbildning p& nationella
program for samtliga de ungdomar
i kommunen som avses i 1 § forut-
satt att de

Varje kommun ir skyldig att er-
bjuda utbildning p& nationella
program for samtliga de ungdomar
i kommunen som avses i 1 § forsta
stycket forutsatt att de

1. har slutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande och

2. inte tidigare har gitt igenom utbildning pa ctt nationellt program
cller likvérdig uthildning.

LErbjudandet skall omfatla ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hénsyn (ill ¢levernas onskemal.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen el-
ler i en annan kommun eller ett landsting i enlighet med samverkansav-
tal. Tva eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en utbildning
pa ett nationellt program bildar ctt samverkansomride for den utbild-
ningen. Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett landsting
om en viss utbildning bildar ett samverkansomrade for den utbildning-
en.

13§

Varje kommun ir skyldig att er-
bjuda gymnasieutbildning i form
av individuella program for de
ungdomar i kommunen som avses
i1 § och som inte har tagits in pé
ndgot nationellt program. I fraga

Varje kommun ar skyldig att er-
bjuda gymnasieutbildning i form
av individuella program for de
ungdomar i kommuncn som avses
i 1 § forsta stycket och som inte
har tagits in pd nigot nationellt

om clever fran sirskolan giller
dock sdrskilda bestimmelser.

program. 1 friga om elever frin
sarskolan giller ocksd sddan skyl-
dighet, dock endast om eleven vid
provning enligt 6 kap. 7 § inte tas
emot i sdrskolan, dirfér att eleven
beddms kunna gd i gymnasieskolan.

4 Senaste lydelse 1991:1684.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett individuellt program bor motsvara ctt nationellt program eller
syfta till att stimulera eleven att senare ga Gver pé ett sddant program.
Utbildningen pé ett individuellt program skall félja en plan, som
skall faststdllas av styrelsen for utbildningen.
6 kap. Sirskolan

Sarskolan omfattar grundsirsko-
la, traningsskola och yrkessdrskola.

Grundsadrskolan och  trdnings-
skolan skall ha fio arskurser. Av
dessa utgdr 1-3 lagstadium, 4-6
mellanstadium och 7-10 hdgstadi-
um. Traningsskolan ar avsedd for
clever som inte kan ga i grundsir-
skolan. Styrelsen for utbildningen
avgdr om en elev som tas emot i
sdrskolan skall g8 i grundsédrskolan
cller traningsskolan.

Yrkessdrskolan bygger pa grund-
sdrskolan och triningsskolan. Sty-
relsen for wtbildningen avgdér om
en elev i yrhessdrskolan skall fa yr-
kesutbildning, yrkestrdning eller
verksamhetstraning.

3a

3%

Sarskolan omfattar obligatorisk
sdrshola (grundsiirskola och  trd-
ningsskola) samt frivillig sdrskola
(yrkesutbildning, yrkestrdning och
verksamhetstrining).

Grundsidrskolan  och  trdnings-
skolan skall ha nio obligatoriska
arskurser, drskurserna 1-9, och en
for eleverna  frivillig drskurs, ars-
kurs 10. Av dessa utgbr 1-3 lagsta-
dium, 4-6 mellanstadium och 7-10
hogstadium. Tréningsskolan ar av-
sedd for elever som inte kan gd i
grundsirskolan. Styrelsen f6r sdr-
skolan avgdr om en clev som tas
emot i sdrskolan skall gd i grund-
sdrskolan eller traningsskolan.

Den  frivilliga sdrskolan bygger
pé den obligatoriska sdrskolan. Sty-
relsen fOr sdrsholan avgdér om cn
elev i den frivilliga sdrskolan skall
f3 yrkesutbildning, yrkestrining el-
ler verksamhetstraning,.

§
De ungdomar som har slutfort
drskurs 9 i sdrskolan har riu att fa

fortsau utbildning i drskurs 10 i
den obligatoriska sdrskolan.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

5§

For var och en som enligt denna
lag har rdtt att gd i séarskolan skall
hemlandstinget sOrja for att sddan
utbildning kommer till stand. Mot-
svarande galler for kommuner som
inte ingdr i ndgot landsting.

ku landsting far komma bverens
med en kommun som ingdr i lands-
tinget om att kommunen skall over-
ta skyldigheten att sorja for sdrsko-
lewtbildning sdvitt avser barn och
ungdomar i kommunen. Kommu-
nen fir darvid i sin sirskola ta emot
barn frin andra kommuner om den
som har att sbérja for barnens sar-
skoleutbildning medger det. Om en
overldtelse  av  huvudmannaskapet
har skeu far landstinget limna ¢ko-
nomiskt bidrag ull kommunen. Har
overldrelse skeut till samiliga kom-
muner i landstinget far kommuner-
na samverka med varandra for ait
anordna utbildningen och limna
ckonomiska bidrag till varandra,
om det behovs for kostnadsutjam-
ning mellan kommunerna.

5 Senaste lydelse 1991:1684.

For var och en som enligt denna
lag har rétt att ga i sdrskolan skall
hemkommunen sorja for att sddan
utbildning kommer till stdnd.

Denna skyldighet skall fullgbras
genom att hemkommunen anordnar
sdrskola i den omfautning som krdvs
for au bereda utbildning dt samiliga
i kommunen som har rau till sddan
eller kommer éGverens med ndgon
annan kommun att denna i sin sdr-
skola skall ta emot elever vars sdr-
skoleutbildning hemkommunen har
alt sorja for.
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Nuvarande lydelse

Eu landsting far med bibehdllan-
de av huvudmannaskapet Overldia
ledningen av en enhet av sdrskolan
till den kommun ddr enheten dr be-
ldgen, om kommunen samtycker till
della.

Foreslagen lydelse

os°

Landsting och  kommun som
anordnar sdrskola dr skyldiga att
si langt det dr mojligt organiscra
sdrskolan sa att ingen elev blir
tvungen att bo utanfor det egna
hemmet pa grund av skolgangen.
Aven i Gvrigt skall huvudmannen
vid utformningen av sin sirskole-
verksamhet beakta vad som ur
kommunikationssynpunkt ar an-
damalsenligt for eleverna.

Varje huvudman ar skyldig att
for eleverna i sin sdrskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om siadan
behdvs med hinsyn till firdvigens
langd, trafikférhéillandena, elevens
handikapp cller nigon annan sir-
skild omstdndighet.

b Senaste lydelse 1991:1684.

Varje kommun som anordnar
sarskola dr skyldig att s& l&ngt det
ar mdjligt organiscra sirskolan si
att ingen elev blir tvungen att bo
utanfir det cgna hemmet pa grund
av skolgangen. Aven i Ovrigt skall
vid utformningen av sarskoleverk-
samheten beaktas vad som ur kom-
munikationssynpunkt ar &dnda-
maélsenligt for eleverna.

Kommunen skall efterstriva att
eleverna vid fordelningen pd olika
skolor placeras sd ant de fir sd kort
skolvdg som mdéjligt. Vardnadshava-
res Onskemdl om att deras barn
skall tas emot vid en viss skola
inom kommunen med sdrskoleut-
bildning skall beaktas sa ldngt det
ar mojligt med hdnsyn till andra ele-
vers berdttigade krav pd aut fd sd
kort skolvdg som mdojligt.

Varje kommun &r skyldig att for
eleverna i sin sidrskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sédan
behovs med hinsyn till fardviagens
lingd, trafikférhallandena, elevens
handikapp eller nigon annan sir-
skild omstindighet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m fl. finns foreskrifter om sérskilda omsorger i form av boende i
familjehem eller elevhem for barn och ungdomar som behdver bo utan-

for fordldrahemmet.

78

Ungdomar som inte kan gd i
gymnasieskolan ddrfér aut de dr psy-
kiskt wvecklingssiorda har ritt att
efter skolpliktens upphorande tas
emot i siarskolan intill utgdngen av
vdrterminen det kalenderdr dd de
fyller 2/ ar om de inte bereds ut-
bildning i specialskolan.

En elev som har paborjat yrkes-
utbildning eller motsvarande i sir-
skolan fore utgngen av vdrtermi-
nen det kalenderdr dd eleven fyller
21 ar, skall beredas mojlighet att
forisiua i sarskolan till ulgdngen av
vdrierminen det kalenderdr dd ele-
ven fyller 23 dr, om det behdvs for
att slutfora utbildningen.

Ungdomar har ratt att efter
skolpliktens upphdrande tas emot
i den frivilliga sarskolan [ utbild-
ning som dr avsedd au pdborjas
fram till och med det forsta kalen-
derhalvdret det dr de fyller 20 ar
om

1. styrelsen for sdrskolan i hem-
kommunen bedomt au de inte kan
gd i gymnasieskolan darfor au de dr
Dsykiskt utvecklingsstérda och

2. de inte bereds utbildning i spe-
cialskolan.

Varje kommun dr skyldig au er-
bjuda sddana ungdomar wibildning
under fyra dr i den frivilliga sdrsko-
lan.

En elev som har paborjat utbild-
ning i den frivilliga sirskolan fore
utgngen av det forsta kalender-
halvdret det ar eleven fyller 20 ar,
har riu att fullfolja utbildningen.

9 kap. Fristaende skolor

1§

Skolplikt far fullgdras i en fristdende skola, om skolan ar godkind for

Andamalet.

Arenden om godkinnande for vanlig skolplikt provas av statens skol-

verk.

Saviu galler sdrskild skolplikt privas

1. sddant godkdnnande som av-
ser en skola som motsvarar sarsko-
lan av styrelsen for sdrskolan dér
skolan dr belidgen och

1. sddant godkidnnande som av-
ser e¢n skola som motsvarar sarsko-
lan av statens skolverk och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. sddant godkdnnande som avser en skola som motsvarar specialsko-
lan av styrelsen for den specialskola som ansvarar for utbildning av sam-
ma handikappgrupp dir skolan ir beldgen.

2a$

Om ett barn har handikapp som
enligt 3 kap. 3 § kan vara grund
for sdrskild skolplikt, fir barnet
fullgéra sin skolplikt i en godkind
fristacnde skola endast om

Eu barn far fullgbra sin skolpliki
i en fristdende skola som dr god-
kind for sdrskild skolplikt och som
motsvarar sdrskolan endasi om sty-
relsen for sirskolan i barnets hem-
kommun har bedomt att barnet har
sdrskild skolplikt.

3§

Om ett barn har handikapp som
enligt 3 kap. 3 § kan vara grund
for sirskild skolplikt, far barnet
fullgéra sin skolplikt i en godkdnd
fristiende skola som motsvarar
specialskolan endast om

1. skolan ar godkdnd for clever som har sirskild skolplikt pd grund
av samma handikapp som barnet eller

2. huvudmannen for sdrskolan
respektive specialskolan bedOomer
att barnet dnda kan tillgodogbra
sig utbildningen vid skolan.

2. huvudmannen fdr specialsko-
lan bedOmer att barnet dnda kan
tillgodogora sig utbildningen vid
skolan.

8a$§

Ungdomar kan tas emot i en fri-
stdende skola som motsvarar den

frivilliga sdrskolan, om styrelsen for

sdrskolan i hemkommunen har be-
domu att de dr psykiskt utvecklings-
storda.

938

Beslut av statens skolverk i drenden om godkdnnande cller aterkal-
lande av godkdnnande for en fristdende skola enligt 1, 4 eller 6 § far

Overklagas hos kammarritten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden om godkidnnande cller
aterkallande av godkinnande for en fristiende skola for sirskild skol-
plikt enligt 1 eller 6 § far dverklagas hos kammarritten.
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Nuvarande lydelse

Beslut av styreisen for utbild-
ningen i drenden som avses i 3 §
far Overklagas hos skolvisendets
Overklagandendmnd.

Féreslagen lydelse

Beslut av styrelsen for uthild-
ningen i drenden som avses i 2 a4, 3
och 8 a §§ far dverklagas hos skol-
visendets Overklagandendmnd. Be-
slut som avses i 2 a § far bverklagas
endast av barnets vdrdnadshavare.
Beslut som avses i 8 a § fdr overkla-
gas endast av eleven cller foretrdda-
re for denne.

11 kap. Kommunal vuxenutbildning (komvux)
3%

Bestimmelserna om  komvux
giller inte vuxna som behdver un-
dervisning motsvarande grundsdr-
skolans c¢ller (trdningsskolans. Be-
traffande sddana vuxna giller i
stdllet lagens bestammelser om sir-
Vux.

Bestimmelserna om  komvux
géller inte vuxna som behdver un-
dervisning motsvarande den obli-
gatoriska cller frivilliga sdrskolans.
Betriffande sddana vuxna giller i
stillet lagens bestdimmelser om sér-
VUX.

12 kap. Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda (sérvux)

Siarvux syftar till aut ge vuxna
som &r psykiskt utvecklingsstorda
kunskaper och fardigheter motsva-
rande de som ungdomar kan f3 i
grundsdrskolan och triningsskolan.

1§

Sdrvux syftar till att ge vuxna
som ar psykiskt utvecklingsstorda
kunskaper och firdigheter motsva-
rande de som ungdomar kan fa i
den obligatoriska sdrskolan och i
den del av den frivilliga sdrskolan
som omfattar yrkesutbildning.

3¢’

Landstingen skall erbjuda sir-
vux. De skall hidrvid striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot
behov och efterfragan.

Eu landsting fdr Sverldta till en
kommun som ingdr i landstinget aut
erbjuda  sdrvux, om kommunen
medger det.

7 Senaste lydelse 1991:1684.

Kommunerna skall erbjuda sir-
vux. De skall hirvid striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot
behov och efterfrigan.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§

Varje kommuninnevdnare dr be-
horig att delta i sirvux om han ar
bosatt i landet och i 6vrigt uppfyl-
ler foreskrivna villkor, ndr han inte
ldngre har rdu aut gd i sdrskolan.

Varje kommuninnevanare ar be-
horig att delta i sirvux om han ar
bosatt i landet och i dvrigt uppfyl-
ler foreskrivna villkor,

1. frdn och med andra kalender-
halvdret det dr han fyller 20 dr, eller

2. ndr han har slutfort utbildning
i den frivilliga sdrskolan.

Regeringen far foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i landet

skall vara behdrig att delta.

Foreskrifter om ytterligare behdrighetsvillkor och om urval mellan
behdriga sbkande meddelas av regeringen.
Bestaimmelserna i denna paragraf giller inte den som &r intagen i kri-

minalvardsanstalt.

10 §8

For sddan sdrvux som anordnas
av nagon annan in en kommun
eller ett landsting giller inte be-
stimmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

For sddan sdrvux som anordnas
av nigon annan in en kommun
giller inte bestimmelserna i 2 kap.
4-7 §§.

11§°

Den som vill delta i sarvux skall
ansOka om detta hos styrelsen for
utbildningen i sitt hemlandsting.
Om ansékan avser en utbildning
som en kommun eller eit annat
landsting anordnar eller later an-
ordna skall styrelsen skyndsamt
sdnda ansdkan vidare till styrelsen
fér utbildningen dér. Till ansokan
skall styrelsen foga ett yttrande av
vitket det framgdr om hemlands-
tinget atar sig att svara for kostna-
derna for elevens utbildning, sdvi-
da det inte pé grund av tidigare
Overenskommelse dr onddigt.

8 Senaste lydelse 1991:1684.
Y Senaste lydelse 1991:1684.

Den som vill delta i sdrvux skall
ansbka om detta hos styrelsen for
utbildningen i sin hemkommun.
Om ansokan avser en utbildning
som en gnnan kommun anordnar
eller later anordna skall styrelsen
skyndsamt sdnda ansOkan vidare
titl styrelsen for utbildningen dar.
Till ans6kan skall styrelsen foga ett
yttrande av vilket det framgir om
hemkommunen 3tar sig att svara
for kostnaderna for elevens utbild-
ning, savida det inte pd grund av
tidigare dverenskommelse dr ono-
digt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap. Skolhiilsovard

Eleverna i gymnasieskolan och i
yrkessdrskolan skall beredas tillfélle
att genomga minst en allmén hal-
sokontroll. Eleverna i yrkessdrsko-
lan skall ocksd erbjudas sirskilda
undersékningar som foranleds av
deras handikapp.

48

Eleverna i gymnasieskolan och i
den frivilliga sdrskolan skall bere-
das tilifdlle att genomgd minst en
allmédn hilsokontroll. Eleverna i
den frivilliga sdrskolan skall ocksa
erbjudas sarskilda undersokningar
som foranleds av deras handikapp.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992,

2. Landstingen far dven efter ikrafttradandet vara huvudmin for sir-
skolan och sdrvux men skall fére utgdngen av ar 1995 till kommunerna
i landstinget 6verlata huvudmannaskapet for sirskolan och sidrvux, om
inte nagot annat foljer av punkt 3.

Fram till den tidpunkt da sadant Overldtande sker giller foljande be-
stimmelser 1 sin dldre lydelse, ndmligen

1 kap. 5 och 10 §§,

3 kap. 4, 13 och 14 §§,

6 kap. 5-7 §§ samt

12 kap. 3-5, 7 och 9-11 §§.

Vid tillimpningen av 6 kap. 7 § skall 20 ar gilla som Aldersgrins i
stdllet for 21 ar. Huvudmannen ar skyldig att erbjuda de ungdomar som
avses dir uthildning under fyra ar i den frivilliga sirskolan.

Om det finns sarskilda skil, far i stillet bestimmelsen i 7 § forsta

stycket i sin dldre lydelse tillimpas under lasaret 1992/93.

3.1 frAga om Dammsdalskolan i Vingakers kommun, Salbohedskolan
i Sala kommun och den yrkesutbildning for horselskadade psykiskt ut-
vecklingsstorda elever som anordnas i Orebro kommun fir landstinget
utan hinder av 1 kap. § § behalla huvudmannaskapet.

Regeringen fir meddela de bestimmelser som behdvs for landstingets
befattning med sddan utbildning som avses i denna punkt.

4. Bestimmelsen i 3 kap. 10 § i dess nya lydelse skall tillamppas forst
frin och med den | juli 1993. For de elever som ldsaret 1993/94 borjar i
arskurs 8 cller hogre arskurs skall dock alltjimt bestimmelsen i dess
dldre lydelse tillampas. _

S. Bestimmelserna 1 6 kap. 3 § andra stycket samt 3 a § skall tillam-
pas forst fran och med den 1 juli 1996.

6. De nya bestimmclserna i 9 kap. 2 a och 8 a §§ skall tillimpas
ocksd nar ett landsting @r huvudman for sidrskolan. Vad som dar sigs
om styrelsen for siarskolan i hemkommunen skall i stdllet avse huvud-
mannen for sdrskolan.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 13 februari 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Wester-
berg, F'riggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugg-
las, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidsson, Kon-
berg, Odell, Unckel, P. Westerberg och Ask

Foredragande: statsradet Ask

Proposition om dndrat huvudmannaskap for
sdrskolan och sdrvux m.m.

1 Arendets bakgrund och dess beredning

1.1 Mal- och resultatorienterad styrning

Riksdagen godkinde varen 1989 de principer fér en fordndrad ansvars-
fordelning och styrning pa skolomridet som hade foreslagits i proposi-
tionen 1988/89:4 (UbU7, rskr. 95). - )

Riksdagen beslot hosten 1989 att den statliga regleringen av tjdnster-
na som ldrare, skolledare, bitrddande skolledare och syofunktiondr skul-
le upphdra med utgingen av ar 1990 (prop. 1989/90:41, UbU9, rskr.
58). Kommunerna och landstingen har siledes fr.o.m. den 1 januari
1991 ett helt och odelat arbetsgivaransvar for all personal i skolan.

Genom riksdagens stdllningstagande hosten 1990 till propositionen
(1990/91:18) om ansvaret fér skolan lades vidare principerna for en mal-
och resultatorienterad styrning av skolan fast (UbU4, rskr. 76). Huvud-
principen ar att staten skall styra verksamheten genom att ange natio-
nella mal och riktlinjer for arbetet, medan kommunerna har ansvaret
for att verksamheten bedrivs i enlighet med dessa mal och riktlinjer.
Inom de ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast har
kommunerna och andra huvudmain frihet att avgéra hur verksamheten
skall genomfGras. :

Frooom. den 1 juli 1991 tillimpas ett nytt statsbidragssystem for
grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
(komvux). Bestimmelser hdrom finns i férordningen (1991:1123) om
statsbidrag till det offentliga skolvdsendet m.m.
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Statsbidragssystemet har utformats som ett generellt finansiellt stdd
tilt skolverksamheten och berdknas schablonmissigt med hjilp av krite-
rier som beaktar kommunernas skiftande strukturella och demografiska
forutsdttningar for att bedriva en likvirdig skolverksamhet. Statsbidraget
reglerar inte skolans organisation och det stdr skolhuvudminnen fritt
att anvinda statsbidragen for olika @ndamél inom skolan.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen (1990/91:85) Vixa
med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen innebéar
bl.a. att ansvarsfordelningen mellan dessa skolformer preciserats samti-
digt som samverkansmdjlighetcrna underlittats (UbU16, rskr. 356).
Kommunernas skyldigheter anges i skollagen (1985:1100, omtryckt
1991:1111). Varje kommun &r skyldig att erbjuda alla ungdomar en
gymnasieutbildning pa nationella och individuella program. Kommu-
nerna har ocksd skyldighet att erbjuda grundliggande vuxenutbildning
till alla vuxna som saknar sadana fardigheter som normalt uppnas i
grundskolan och Onskar delta. Alla kommuner skall vidare erbjuda
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning. Dirvid skall de
strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och behov.

Genom riksdagens stidllningstagande till propositionen (1990/91:115)
om vissa skollagsfragor m.m. (UbU17, rskr. 357) har skollagen omarbe-
tats och anpassats till principen om mél- och resultatstyrning pa skolans
omrade.

1.2 Sirskolekommittén

t'orst genom lagen (1967:940) angéende omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda (omsorgslagen) fick alla psykiskt utvecklingsstorda barn
och ungdomar skolplikt och ritt till utbildning. Dessférinnan hade en-
dast psykiskt utvecklingsstorda elever utan tilliggshandikapp haft skol-
plikt. Lagen innebar att antalet elever i sdrskolan nistan fordubblades
fr.o.m. ldsaret 1968/69. Dct Okade elevantalet var en starkt padrivande
orsak till att landstingen sOkte samverkan med kommunerna for att 16sa
bristen pa skollokaler. Numera 4r nistan all sirskoleverksamhet lokal-
missigt integrerad i kommunernas grundskolor och gymnasieskolor. |
viss utstrickning forckommer ocksa individuell integrering av sdrskole-
elever i klasser av grundskolan och gymnasieskolan.

Fr.o.m. den 1 december 1985 Gverfordes ansvaret for siarskolan fran
socialdepartementets till utbildningsdepartementets ansvarsomrade. Be-
stimmelser om skolplikt och skolundervisning for psykiskt utvecklings-
stdrda barn och ungdomar togs in i 1985 ars skollag (prop. 1985/86:10,
UbUS6, rskr. 39).

FOr att underlitta en successiv Overforing av sirskolan fran lands-
tingen till kommunerna infordes i 1985 ars skollag en bestimmelse som
gjorde det mdéjligt for landstingen att genom avtal féra Gver ansvaret for
sirskolan till kommunerna. For ett sddant dverlatande krivdes intill ut-
gangen av juni 1991 regeringens medgivande.
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Bl.a. mot bakgrund av att det inom flera landsting pdgick férhand-
lingar om att Gverlata ansvaret for sirskolan till kommunerna, bemyn-
digade regeringen i maj 1989 davarande statsrddet Persson att tillkalla en
kommitté for att utreda frigan om ett generellt Sverforande av ansvaret
for sdrskolan och sdrvux frdn landstingen till kommunerna (Dir.
1989:20).

Kommittén, som antog namnet sdrskolekommittén, dverldmnade i
april 1991 sitt betinkande (SOU 1991:30) Sirskolan - en primdrkom-
munal skola. Kommitténs forslag baseras dels pA de i maj 1989 faststall-
da direktiven, dels pa riksdagens ovannidmnda beslut om en mal- och
resultatorienterad styrning av skolan.

Betdnkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende hor
fogas som bilaga | en sammanfattning av betinkandet och som bilaga 2
en sammanfattning av remissyttrandena.

1.3 Sirvux-kommittén

Flertalet landsting har sedan budgetdret 1970/71 bedrivit forsoksverk-
samhet med vuxcnutbildning f6r psykiskt utvecklingsstdrda, s.k. sdrvux.
Ansvaret for denna férsdksverksamhet 1dg intill utgingen av juni 1988
inom socialdepartementets arbetsomride.

Sedan den 1 juli 1988 finns kompetensinriktad vuxenutbildning i
form av sdrvux som en reguljir del av skolvisendet (prop. 1987/88:113,
UbU33, rskr. 323). Fran samma tidpunkt dverfordes ansvaret till utbild-
ningsdepartementet. Bestimmelser om sdrvux togs in i vuxenutbild-
ningslagen (1984:1118).

Genom scnare beslut (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr. 76 och prop.
1990/91:85, UbU 16, rskr. 356) har vuxenutbildningslagen upphivts. Be-
stimmelserna om bla. sirvux har i stillet tagits in i skollagen
(1985:1100, omtryckt 1991:1111). Alla landsting skall erbjuda sirvux.
Dirvid skall de strdva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efter-
fragan och behov. Det dr ocksd betriffande sdrvux mojligt for landsting-
en all genom avtal, och intill utgingen av juni 1991 efter medgivande av
regeringen, fGra dver ansvaret till kommunerna.

Med anledning av uttalanden av riksdagen (UbU 1987/88:33) bemyn-
digade regeringen i oktober 1988 davarande chefen for utbildningsde-
partementet att tillkalla en kommitté for ytierligare analys och Gvervi-
ganden betriffande sdarvux (Dir. 1988:60).

Kommittén, som antog namnet sirvux-kommittén, dverlimnade i
februari 1990 sitt slutbetinkande (SOU 1990:11) Vidgad vuxenutbild-
ning for utvecklingsstdrda. Merparten av forsiagen 1ag till grund for den
davarande regeringens forslag betréffande sdrvux i nyss ndmnda proposi-
tion Vixa med kunskaper. Jag tar i detta sammanhang stiilining till ater-
stacnde fOrslag fran sdrvux-kommittén.

En sammanfattning av och remissyttranden over sarvux-kommitténs
betdnkande finns som bilaga S till regeringens proposition 1990/91:85
Vixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 94
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2 Allmdnna motiveringar till férslagen

2.1 Kommunalt huvudmannaskap for siirskolan och
sirvux

Mitt forslag: Ansvaret for sirskolan och sdrvux fors dver frin
landsting till kommuner. Overforingen kan ske successivt, men
skall vara avslutad senast den 1 januari 1996.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mit.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, med undantag for Syn-
skadades Riksforbund (SRF), som avstr frén att (a stdlining, tillstyrker.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har efter ans6kan medgivit att ett
antal kommuner far ta over ansvaret for sdrskolan och sirvux. Fr.o.m.
den | juli 1991 krdvs inte lidngre regeringens medgivande, utan det
ricker med att landsting och kommuner dr Overens om Andrat huvud-
mannaskap. Genom  riksdagens stdllningstagande till propositionen
(1989/90:132, SoU25, rskr. 315) om vissa dndringar i omsorgslagstift-
ningen m.m, fick kommuner mdjlighet att laimna kostnadsutjimningsbi-
drag till andra kommuner inom samma landsting, om samtliga kommu-
ner inom landstingsomradet tagit 6ver ansvaret for sdrskolan. Vidare
fick landstingen mdjlighet att ldmna bidrag till enstaka kommuner
inom landstingsomridet som tagit Sver ansvaret for sdrskolan.

Inom flera landsting pagar forberedelser for att dndra huvudmanna-
skapet for siarskolan och sdrvux. Redan med hidnsyn till detta och mot
bakgrund av en enhillig remissopinion anser jag, att tiden nu dr mogen
for et generellt dverforande av ansvaret for dessa skolformer till kom-
muncrna. .

Att administrera, organisera och leda utbildningsverksamhet av skil-
da slag ar en stor och viktig uppgift for samtliga kommuner i landet. De
har redan ansvaret fér sdvil grundskolan och gymnasicskolan som for
vuxenutbildning i form av komvux och svenska for invandrare (sfi).
Ménga kommunecr 8tar sig dessutom uppdragsutbildning och anordnar
personalutbildning i egen regi.

Mot den bakgrunden dr jag Overtygad om att kommunerna ocksa
med framging kan ta ansvaret for bade séirskolan och sirvux i enlighet
med siirskolckommitténs forslag. Jag foreslar dirfor att ansvaret for sér-
skolan och sirvux fors ver fran landsting till kommunerna. Overfran-
det skall kunna skc successivt, men skall vara slutfort senast den 1 ja-
nuart 1996.

Nir dessa skolformer fors in under kommunernas ansvarsomréde
Gppnar detta Okade mojligheter till en samlad planering betriffande t.ex.
lisarets torlaggning, lokaler och utrustning. Aven nir det giller fortbild-
ning och andra insatser for personalutveckling bor det vara till nytta
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och glddje for sarskolans personal att komma in i ett stdrre och mer va-
rierat skolsammanhang. Ett erfarenhetsutbyte med andra skolformers
skolledare och ldrare bor kunna bli 6msesidigt fruktbédrande.

Med ett kommunalt huvudmannaskap for sdrskolan och sarvux far
varje kommun ansvar for att ordna utbildning for de psykiskt utveck-
lingsstérda barn, ungdomar och vuxna som finns i kommunerna. Skyl-
digheten att ge barn och ungdomar utbildning kan tillgodoses genom att
siirskolans elever antingen undervisas i sdrskilda klasser och grupper i
sdrskolan eller integreras i klasser av grundskolan och gymnasieskolan.
I den man barnens och ungdomarnas behov inte kan tillgodoses inom
den egna kommunen, skall kommunerna samverka och finna gemen-
samma losningar pd samma sitt som de gor i friga om gymnasieskolan
och komvux. Aven nir kommunerna skall erbjuda vuxna utvecklings-
stérda utbildning i sdrvux, kommer det utan tvekan att behdvas sampla-
nering 6ver kommungrinserna for att astadkomma en kvalitativt hogt-
stdende utbildning. Jag rdknar, i likhet med vad sdrvux-kommittén
framholl, med att den planeringsordning som tillskapas for sirskolans
behov i tiliimpliga delar kan anvdndas dven for sdrvux.

Enligt sdrskolekommittén fods det varje &r i landet ca 100 barn med
barndomspsykos, varav ungefir hilften har behov av utbildning i sir-
skolan. Vidare fods det arligen ca 65 ddva barn och ca 200 synskadade
barn. Av dessa dr ctt 80-tal dessutom psykiskt utvecklingsstorda. Det
finns Over hela landet barn, ungdomar och vuxna som utdver sin ut-
vecklingsstorning har ett eller flera tilliggshandikapp. Grupperna &r
vanligtvis s& sma att varje kommun, med undantag for de allra storsta,
knappast kan tillhandahdlla de sirskilda insatser i form av specialutbil-
dade ldrare och annan personal, speciell utrustning och sirskilt anpassa-
de skol- och traningslokaler som eleverna behOver. For att behalla en
hog kvalitet pa utbildningen och for att kunna erbjuda ett differenticrat
utbildningsutbud, ar det darfor enligt min mening nodvandigt att kom-
munerna samarbetar.

En naturlig konsckvens av det dndrade huvudmannaskapet blir att
sdvil sdrskolan som sirvux skall bechandlas i de kommunala skolplancr-
na. En annan konsckvens blir att varje kommun ansvarar for alla de
verksamheter sum dr motiverade av pedagogiska och elevvardsmissiga
skdl. Det sistnimnda kan ocksd komma att krdva samverkan mellan
kommunerna i en rad hdnseenden.
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2.2 Dammsdalskolan i Vingaker, Salbohedskolan i
Sala och yrkesutbildning for horselskadade psykiskt
utvecklingsstdrda i Orebro

Mitt forslag: Huvudmannaskapet f6r Dammsdalskolan i Ving-
aker, Salbohedskolan i Sala och yrkesutbildningen fér horsel-
skadade psykiskt utvecklingsstdrda elever i Orebro regleras sdr-

skilt.
Lt sdrskilt verksamhetsstod utgdr till huvudmidnnen for dessa
skolor.

Kommitténs forslag: Staten tar Gver ansvaret for Dammsdalskolan i
Vingiker och Salbohedskolan i Sala.

Bendmningen pa skolorna dndras till specialskolor for psykiskt ut-
veeklingsstérda elever med grav beteendestorning eller omfattande psy-
kisk stérning. Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) blir
central forvaltningsmyndighet fér skolorna.

Mecdel motsvarande det statsbidrag till kostnader for 16ner till lirare
och skolledare som hittills betalats till landstinget S6rmland resp. lands-
tinget 1 Vistmanlands ldn férs dver fran anslaget B 9. Bidrag till drificn
av sirskolor m.m. till anslaget B 13. Specialskolor m.m.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bla. socialstyrelsen, SIH
och landstinget i Goteborgs och Bobus ldn dr tveksamma titl forslaget
att inordna skolorna under ett statligt huvudmannaskap, medan skolver-
ket, Goteborgs kommun och flera landsting tillstyrker férslaget. Bestim-
da motstandare till forslaget dr bla. landstinget i (")stcrg(")llands lin och
Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna
(FUB).

Bakgrunden till mitt {orslag:
Dammsdalskolan och Salbohedskolan

Ar 1968 Gverlit staten utan kostnad Dammsdalskolan i Vingiker och
Salhohedskolan i Sala med tillhdrande elevhem till landstinget S6rm-
land resp. landstinget i Vastmanlands ldn. Landstingen atog sig att ansva-
ra for och driva skolorna och att ta emot elever fran hela landet till
sjdlvkostnadspris. Skolorna riktar sig till psykiskt utvecklingsstorda ele-
ver med grav beteendestorning cller omfattande psykisk storning. Den
genomsnittliga tiden for undervisning och behandling vid skolorna ar
ungefir tre ar. Eleverna bor vanligtvis pa clevhem i anslutning till sko-
lorna. Verksamheten vid elevhemmen ar i drift under hela aret.

Prop. 1991/92:94

20



Yrkesutbildning for horselskadade psykiskt utvecklingsstorda elever i
Orebro

Den 21 augusti 1969 godkande Kungl. Maj:t ett mellan skoloversty-
relsen och Orebro lins landsting prelimindrt triffat avtal om yrkesun-
dervisning for horselskadade psykiskt utvecklingsstorda ungdomar i
Orebro. Enligt avialet &tog sig landstinget att utan kostnad for den en-
skilde ta emot, undervisa och varda psykiskt utvecklingsstdrda ungdo-
mar som pa grund av horsclskada inte kunde undervisas tillsammans
med andra psykiskt utvecklingsstorda elever. Enligt avtalet skulle samt-
liga kostnader for verksamheten bestridas av staten. I 1992 ars budget-
proposition (prop. 1991/92:100, hil. 9, s. 26-27) har jag anmalt att det
finns skil att se Over avtalet.

Jag har tidigare (avsnitt 2.1) foreslagit att ansvaret for sdrskolan fors
Over fran landstingen till kommunerna. Logiskt sett borde saledes Ving-
akers, Sala och Orebro kommuner ta 6ver ansvaret fér Dammsdalsko-
lan, Salbohedskolan resp. yrkesutbildningen for horselskadade psykiskt
utvecklingsstérda. Jag har emellertid under hand erfarit att Vinglkers
och Sala kommuner inte dr beredda att driva skolorna.

Landstinget S6rmland har fr.o.m. den 1 januari 1992 - med undantag
for Dammsdalskolan - fort Sver angvaret for sdarskolan till kommunerna
i lanet. Inom Orebro och Vistmanlands 1ans landsting har arbetet med
att kommunalisera sdrskolan dnnu inte paborjats. De tre landstingen
har under hand forklarat sig villiga att - under forutsdttning att statsbi-
drag ldimnas i ungefar samma omfattning som for ndrvarande - tills vida-
re fortsidtta verksamheten vid skolorna.

Skiilen for mitt forstag: Enligt min mening fyller dessa skolor fortfa-
rande en visentlig funktion i utbildningssystemet for psykiskt utveck-
lingsstdrda elever. Skolorna dr si specialiserade att det inte ar lampligt
frin resurs- och verksamhetssynpunkt att varje kommun anordnar si-
dan verksamhet. Samordningsvinsterna med dessa skolor ar saledes fran
samhillsckonomisk synpunkt betydande. Jag anser inte heller att det
kan begiras att de kommuner dar skolorna ér beldgna utan vidare skall
ta pé sig att driva skolorna med tilthorande c¢levhem. Kommunerna i
frdga utnyttjar endast marginellt skolorna for sina egna behov och kost-
naderna for den icke-skolbundna verksamheten dr betydande.

For min del anser jag det vara en andrahandsfraga vem som har an-
svarct for skolorna. Det vdsentliga ar att de har en stabil huvudman. 1
en framtid kan det exempelvis anda bli aktuellt att ndgon eller négra av
de berorda kommunerna och landstingen kommer dverens om ett dnd-
rat huvudmannaskap. Den mdjligheten bor sdledes std Gppen. Eftersom
skolornas verksamhet &r av pétagligt riksintresse bor de emellertid ha
sdrskilda statsbidrag vid sidan av det generella, oavsett vem som ér hu-
vudman for dem.

Jag avser dérfor att senare aterkomma till regeringen med forslag titl
avtal mcllan staten och resp. landsting om sérskilt verksamhctsstod for
fortsatt drift av Dammsdalskolan i Vingaker, Salhohedskolan i Sala samt
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for yrkesutbildningen for horselskadade psykiskt utvecklingsstorda i
Orebro.

Mitt forslag inncbidr inte nagon dndring av tillsynsansvaret. Socialsty-
relsen skall sledes dven i fortsdttningen utdva tillsyn for den del av sko-
lornas verksamhet som inte dr undervisningsanknuten.

2.3 Sirskolan som en egen skolform

Mitt forslag: Sarskolan skall dven i fortsdttningen utgdra en sér-
skild skolform inom det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom.

Den formella provningen av personkretstillhdrigheten behalls.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Flera remissinstanser anser emellertid att sdrskolan pa sikt kan
avvecklas och integreras med kommunernas dvriga skolvdsende. Karls-
krona kommun och landstinget i Kristianstads 1an samt FUB foreslar att
sarskolan som sdrskild skolform avvecklas med omedelbar verkan.

Skilen for mitt forslag: Regeringens allmdnna ambition ar att 6ka
valfriheten och méangfalden inom utbildningsomradet.

Sérskolan riktar sig till barn och ungdomar som inte kan g i grund-
skolan eller gymnasieskolan pa grund av psykisk utvecklingsstdrning,
Utbildningen i sdrskolan syftar till att ge dessa barn och ungdomar en
utbildning som ar anpassad till varje elevs forutsattningar. Med den me-
todik som anvinds inom sérskolan finns stora mojligheter att astadkom-
ma detta. Elevernas mycket skilda forutsattningar for inldrning och sko-
lans ansvar fir att anpassa undervisningen for varje enskild elev dr avgo-
rande fOr vilket stoff i kursplanerna som skalt behandlas och vilken me-
tod som skall tillimpas. En av sdrskolans viktigaste uppgifter ar att ge
eleverna goda forutsdttningar att vara aktiva i det dagliga livet och att
forbereda dem for vuxenlivet.

Séarskolans elever utgdr en mycket heterogen grupp. Graden av ut-
vecklingsstérning varierar kraftigt mellan cleverna. Ménga elever har,
som jag tidigare redogjort for, forutom utvecklingsstdrning ocksé yteerli-
gare handikapp. Med hinsyn till elevernas olika utvecklingsnivder ar
sirskolan indelad i olika former. Den obligatoriska sirskolan bestar av
grundsirskola och traningsskola. Den frivilliga sdrskolan bestdr av yr-
kesutbildning, yrkestraning och verksamhetstraning,.

Finligt min mening behdver de flesta psykiskt utvecklingsstorda ele-
ver undervisas i sdrskilda undervisningsgrupper och klasser och folja
sirskilda kursplaner for att fa sina specifika behov tillgodosedda. Jag dr
darfor inte beredd att avveckla sirskolan som egen skolform och i stéllet
reguljirt lata cleverna folja undervisningen enligt grundskolans och
gymnasieskolans kursplaner. Jag finner det mycket angeliget att alla
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barn och ungdomar skall ha mdgjlighet att f& den utbildning som bist
tillgodoser deras forutsittningar. For att tillforsdkra psykiskt utveck-
lingsstérda barn och ungdomar en fortsatt god utbildning krivs darfor
att sirskolan som skolform behalls. Sirskolan skall saledes dven i fort-
sdttningen rikta sig till en viss personkrets och ha egna kursplaner och
timplaner.

Lnligt 3 kap. 4 § skollagen provar huvudmannen for sdrskolan om
ctt barn skall tas emot i sdrskolan under sin skolpliKtstid. Fraga om
mottagande fir vickas av barnets vardnadshavare eller av barnets hem-
kommun. Frigan om personkretstillhdrighet bor enligt min mening
privas dven i fortsdttningen. Jag vill dock sdrskilt betona vikten att ett
beslut om placering av en elev i sdrskolan skall foregls av samrdd med
eleven och dennes vdrdnadshavare. I'ér att kunna beddéma personkrets-
tilthrigheten maste kommunerna ha tillgang till kompetent personal
med goda kunskaper bdde om psykiskt utvecklingsstorda elever och om
sdrskolan. Lindast elever som tillhor sarskolans personkrets skall tas
emot i siirskolan.

Nér ansvarct for sarskolan fors 6ver till kommuncrna, ankommer
det pa den kommunala ndmnd, som enligt 2 kap. 1 § skollagen utsetts
till styrelse for denna utbildning, att besluta om elever skall tas emot i
sdrskolan. Ltt sddant beslut skall dven i fortsdttningen kunna verklagas
hos skolvisendets dverklagandendmnd.

Flera remissinstanser, daribland FUDB, stoder sdarskolekommitténs
forstag att fordldrarnas inflytande skall stirkas. De tillstyrker ocksa att
cleverna om mojligt skall kunna fa sin undervisning i samma skola som
andra elever i bostadsomridet. Andra remissinstanser ddremot anser att
niirhetsprincipen inte far dverordnas kvalitetsprincipen. Enligt min me-
ning kan nérhetsprincipen inte ges sa hig prioritet att den enskilde ele-
vens behov av en god utbildning anpassad till hans eller hennes forut-
sittningar kommer i andra hand. En sddan utbildning kriver specialul-
bildad personal. Sidrskilda krav miste ocksd ofta stillas pi
undervisnings- och uppehilislokaler liksom pd materiell utrustning och
hjilpmedel. En optimal satsning pa firre skolanlaggningar med kvalifi-
cerad personal kan i vissa fall vara vasentligare dn att skolan ligger ndra
hemmet.

Vidare anser jag att, sedan huvudmannen for sdrskolan bheslutat att
en elev skall tas emot i sdrskolan, elevens och vardnadshavares 6nske-
mal om placering vid skolenhet med sdrskoleundervisning bor tillgodo-
ses i storsta mojliga utstrickning.

Enligt 20 § sdrskolefdrordningen (1980:573, omtryckt 1991:108S)
kan ¢n elev som dr inskriven i sdrskolan i vissa fall fa sin utbildning i
grundskolan eller gymnasieskolan (s.k. integrerad elev). Fraga om inte-
grering skall sjdlvfallet kunna véckas av elevens vardnadshavare. Aven i
dctta sammanhang ar det viktigt att beslut fattas i samréd med vardnads-
havarcn.
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2.4 Skolplikt och ritt till fortsatt utbildning

Mitt forslag: 9-drig skolplikt infors for sdrskolans elever.

Varje kommun skall vara skyldig att erbjuda samtliga elever
med 9-3rig skolging i sdrskolan ett frivilligt tionde skolar infér
dvergéngen till den frivilliga sdrskolan.

Varje kommun skall vara skyldig att erbjuda samtliga elever
som fullgjort sin skolplikt i den obligatoriska sdrskolan fortsatt
fyraarig utbildning i den frivilliga sdrskolan. Sadan skyldighet
foreligger dock langst t.o.m. det forsta kalenderhalvéret det ar
cleven fyller 20 &r. En elev som pbdrjat den frivilliga sirskolan
fore denna tidpunkt skall ha ritt att slutféra utbildningen. Be-
stimmelserna tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1992,

Pen som vill pabdrja utbildning fr.o.m. det andra kalender-
halvaret det &r han fyller 20 r 4r behdrig att delta i sdrvux.

Llever, som har gitt i sdrskola och som bedéms kunna tillgo-
dogora sig utbildning inom gymnasieskolans individuella pro-
gram, skall beredas mdjlighet till sddan utbildning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tilistyrker forslaget. Lirarforbundet forordar fortsatt 10-4rig skolplikt.

Skiilen for mitt forsltag: Jag anser att det nu finns goda skil att succes-
sivt anpassa skolplikten foér sidrskolans elever till vad som giller for
grundskolans elever. Det har ocksd flertalet remissinstanser tillstyrkt.
Denna ordning bdr tillimpas med borjan ldséret 1993/94 f6r de clever
som déa paborjar drskurs 7 i sdrskolan. For att inte forsdmra dessa ele-
vers mijligheter att fa en god grundliggande utbildning bér kommuner-
na Aldggas en skyldighet att fr.o.m. ldsdret 1996/97 erbjuda alla elever
med endast 9-&rig skolglng i sirskolan ett frivilligt tionde skoldr. Med
denna ordning kan de elever som Onskar det gd Sver till den frivilliga
sarskolan efter 9-&rig skolgang, medan de elever som har behov av elt
tionde skolar har riétt att fortsdtta utbildningen i den obligatoriska sir-
skolan ytterligare ett skolar.

Enligt 17 § sérskoleférordningen (1986:573) skall statens skolverk
faststalla ldroplan for sirskolan. Laroplanen innefattar dven timplan och
kursplan samt anvisningar och kommentarer for undervisningen i am-
nen, dmnesgrupper och kurser, Med anledning av att 9-arig skolplikt in-
fors for sdrskolans elever, bor skolverket infor lasaret 1993/94 vidta de
atgirder som behdvs vad giller den obligatoriska sdrskolans kursplaner
och timplaner.

Jag har nyligen utfirdat nya direktiv till laroplanskommittén (Dir.
1991:117). Kommittén skall utarbeta forslag till ldroplan, timplan och
kursplaner for grundskolan samt liroplan fér gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. Liroplansarbetet dr planerat s att en
ny ldroplan for grundskolan skall kunna inféras fro.m. den 1 juli 1994,
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Jag ridknar med att en ny eller reviderad ldroplan for sirskolan skall
kunna faststdllas i ndra anslutning till ett beslut om grundskolans liro-
plan.

Efter avslutad 9-arig resp. 10-drig skolgdng har eleverna ritt till fort-
satt utbildning i den frivilliga sdrskolan. Varje kommun skall vara skyl-
dig att erbjuda de elever som tillhdr sdrskolans personkrets fortsatt ut-
bildning i den frivilliga sarskolan. Den frivilliga sdrskolan skall liksom
hittills vara 4-arig. For att anpassa bestimmelserna till dem som giller
for gymnasieskolan, foresldr jag att en elev far pabdrja utbildning i den
frivilliga sérskolan t.o.m. det forsta kalenderhalviret det ar eleven fyller
20. Den som har paborjat utbildning i den frivilliga sidrskolan skall ha
ritt att fullfolja utbildningen dar.

Den som vill pabirja utbildning fr.o.m. det andra kalenderhalvaret
det ar da han fyller 20, skall i stéllet vara behorig att delta i sdrvux. De
nya bestimmelserna giller oavsett om kommunerna eller landstingen
har ansvaret for sirskolan och sdrvux.

En kommun skall emellertid inte vara skyldig att erbjuda nagon en-
skild elev utbildning i den frivilliga sirskolan mer an fyra ar.

Individuella program

Utbildning i den obligatoriska sdrskolan ger for ndrvarande inte beho-
righet till vare sig de nationella eller individuella programmen inom
gymnasieskolan.

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Vixa
med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen beslutat ge
regeringen tilt kinna vad utbildningsutskottet har anfort om det rimliga
i att séirskoleelever, som kan klara ett individuellt program, far mojlig-
het att folja ett sddant (prop. 1990/91:85, UbU16, rskr. 356). Utbild-
ningsutskottet uttalade bl.a. att den samverkan mellan sirskolan och
grundskolan resp. gymnasieskolan, som utvecklats pa det lokala planet
under senare r, har varit av stort véirde i olika avseenden. Ett kommu-
nalt huvudmannaskap for sdrskolan skulle ytterligare kunna utveckla
samarbetet ndr det giller personal, lokaler och utrustning m.m.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen (1985:1100, omtryckt 1991:1111) giller
att ungdomar som inte kan ga i gymnasieskolan darfor att de ar psykiskt
utvecklingsstorda har riitt att tas emot i sdrskolan for ytterligare utbild-
ning ddr, om de inte bereds utbildning i specialskolan. Om styrelsen for
u(hildningcri beslutar att ¢n elev inte skall tas emot i sirskolan darfor
att eleven beddms kunna ga i gymnasieskolan, bor eleven darmed ha en
rétt till en plats i gymnasieskolan.

S& som gymnasieskolan dr anordnad kan det emellertid knappast an-
ses rimligt att generellt garantera clever fran sirskolan plats pé de natio-
nella programmen. De individuclla programmen ddremot erbjuder en
stor flexibilitet och torde dérfor vara den vig i gymnasicskolan som bést
lampar sig for dem som har sdrskolan som utbildningsbakgrund.

Lt sadant negativt beslut om mottagande i sérskolan som avses i 6
kap. 8 § bor enligt min mening direkt genom en bestimmelse i skolla-
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gen medfora skyldighet for kommunen att erbjuda eleven utbildning pd
ett individuellt program. Betraffande ett sadant giller bl.a. att en plan
skall ldggas upp frén horjan.

Denna bestimmelse giller fr.o.m. den 1 juli 1992,

Om en kommun finner det lampligt skall en elev i den frivilliga sar-
skolan ocksa, med det stdd sdrskolan kan ge, kunna fi en individuellt
planerad studieghng som genomfors i gymnasieskolan (s.k. integrerad
elev). Som jag nyligen har redovisat finns regler om deita i 20 § sirsko-
leférordningen.

2.5 Fristaende sirskolor

Mitt forslag: Statens skolverk skall svara for drenden om god-
kdnnande av fristdende obligatoriska sdrskolor.

Hemkommunen beslutar om inskrivning av elever 1 sirskolan,
savdl i den kommunala som i en fristiende sirskola.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 9 kap. 1 § skollagen kan skolplikten
fullgras i en fristicnde sdrskola, om skolan édr godkdnd for dndamalet.
Arende om godkinnande av fristiende skola for fullgérande av sirskild
skolplikt har hittills prévats av styrelsen for sdrskolan i det landsting dir
skolan dr beldgen. Iinligt min mening bor statens skolverk i fortsétt-
ningen svara for godkdnnande av fristdende obligatoriska sirskolor. Det
dverensstimmer med vad som giller for fristdende skolor for fullgéran-
de av vanlig skolplikt.

1 likhet med vad som giller for fristdende gymnasieskolor krdvs inte
ndgot godkdnnande for att starta eller driva en fristdende frivillig sdrsko-
la.

Regeringen har forklarat sammanlagt nio fristdende sdrskolor beritti-
gade till statsbidrag.

L:nligt riksdagens beslut med anledning av férslag i propositionen
om vissa skollagsfraigor m.m. (prop. 1990/91:115, UbU17, rskr. 357)
skall elever i fristaende skolor for elever med vanlig skolplikt fr.o.m.
budgetaret 1992/93 riknas in i underlaget for kommunernas sektorsbi-
drag. Aven om riksdagen dirvid inte behandlade frigan om statsbidrag
till fristdende sarskolor bor motsvarande ordning pa sikt gilla dven for
dessa.

Kommunalekonomiska kommittén har emellertid nyligen (SOU
1991:98) foreslagit att statsbidraget till sdrskolor skall inordnas i ett ge-
nerellt statsbidrag till kommunerna. Jag dterkommer (ill detta under av-
snitt 5. Jag vill emellertid redan nu anmiéla att dven bidragen till frista-
ende sdrskolor bor ingd i det foreslagna nya statsbidraget till kommu-
nerna. Nuvarande statsbidrag till fristdende sdrskolor bor darfor avveck-
las. Regeringen dterkommer senare till riksdagen i denna friga i en sér-
skild proposition.
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Enligt 3 kap. 4 § skollagen adr det huvudmannen f6r sdrskolan som
beslutar om ett barn skall tas emot i sdrskolan under sin skolpliktstid.
Jag har tidigare (avsnitt 2.4) foreslagit att kommunerna skall ha skyldig-
het att erbjuda psykiskt utvecklingsstérda barn och ungdomar utbild-
ning i sdrskolan. Det &r darfor - enligt min mening - rimligt att kommu-
nerna i fortsittningen provar personkretstillhdrigheten for samtliga ele-
ver, sdvdl i kommunala som i fristdende sdrskolor. Det bor gilla dven
elever i fristdende skolor som motsvarar den frivilliga sdrskolan. Be-
stimmelsen giller fr.o.m. den 1 juli 1992, Intill dess att ansvaret for sar-
skolan forts over till kommunerna provar landstingen personkretstillho-
righeten.

Eleven och dennes vardnadshavare skall dérefter ha mojlighet att an-
sOka om utbildningsplats i en fristdende sdrskola. Om de viljer at( fa sin
utbildning i en fristdende sdrskola, bor kommunen - i likhet med vad
som kommer att galla for Ovriga fristiende skolor - vara skyldig att ge
bidrag till den fristdende sidrskolan. En kommun skall emellertid inte
vara skyldig att géra det om kommunen inte dessforinnan beslutat att
eleven skall hora till sdrskolans personkrets. Jag aterkommer med for-
slag till bestimmelser om ritt att vilja sirskola och om kommuners
skyldigheter att utge ersittning till fristdende sdrskolor i en sirskild pro-
position.

2.6 Fordndring av nuvarande sdrvux

Mitt forslag: Den del av sdrvux som motsvarar grundsirskolan
forandras cfter modell av den nya grundldggande vuxenutbild-
ningen i komvux. Andringen tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1992.

Skiilen for mitt forslag: Sdrvux pd grundsirskolenivd infordes 1988
(prop. 1987/88:113, UbU33, rskr. 323) och omfattar sedan den ! juli
1991 ocksa viss utbildning pa trdningsskolenivd (prop. 1990/91:85,
UbU 16, rskr. 356). :

Sdarvux pad grundsdrskolenivdn utformades som en parallell till
grundutbildning fér vuxna (grundvux) och kommunal vuxenutbildning
(komvux). Sdrvux omfattar dirmed for nérvarande dels undervisning
motsvarande den som ges i triningsskolan avseende kommunikation
samt verklighetsuppfattning och omvirldskunskap, dels grundliggande
utbildning i ldsning, skrivning och rdkning pa en nivd som motsvarar
utbildning enligt hogst arskurs 6 i grundsirskolan, dels kurser pa en ni-
va som motsvarar grundsirskolans hogstadium i dmnena svenska, sven-
ska som andrasprak, matcmatik, religionskunskap, samhillskunskap,
historia, geografi, naturkunskap, cngelska, maskinskrivning och hem-
sprak.

Mal och riktlinjer for sdrvux samt timplaner och kursplaner finns i
laroplanen for kommunal och statlig vuxenutbildning, Lvux 82. De fri-
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stdcnde kurserna i sdrvux har egna timplaner, men som kursplaner for
dessa kurser har skoldverstyrelsen faststdllt samma kursplaner som for
etapp 1 i komvux.

Riksdagen beslot varen 1991 (prop. 1990/91:85, UbU16, rskr. 356) att
grundvux och etapp 1 i komvux skall ersdttas med en grundliggande
vuxenutbildning inom komvux. Den nya utbildningen inrittas den 1 ju-
i 1992. For denna utbildning skall nya kursplaner utarbetas och nya
timplaner faststallas.

Eftersom sdrvux pa grundsirskolenivin dr en direkt parallell till nu-
varande grundvux och etapp 1 i komvux, ar det naturligt att genomféra
motsvarande fordndring i sirvux.

Regeringen uppdrog i september 1991 4t statens skolverk att utarbeta
utbildningsplaner, kursplaner m.m. I uppdraget ingar dven att ldmna
forslag betriiffande sarvux. Eftersom detta arbete piglr ar det mojligt att
genomféra fordndringen dven betriffande sdrvux den 1 juli 1992, Ut-
bildning som har planerats eller redan pabdorjats enligt tidigare regler
skall dock fa fullfoljas dven efter den 1 juli 1992.

2.7 Yrkesutbildning f6r vuxna utvecklingsstorda

Mitt Forslag: Sdrvux utvidgas till att omfatta yrkesutbildning. Ut-
vidgningen bor gilla fr.o.m. den 1 juli 1992

Siirvux-kommitténs forslag: Kommittén bedomer att vuxna utveck-
lingsstordas behov av yrkesinriktad utbildning i forsta hand bor tiligo-
doses t form av arbetsmarknadsutbildning. Kommittén foreslér att
vuxna ges mojlighct att fa yrkesutbildning inom yrkessirskolan och att
kurser anordnas inom komvux for utvecklingsstérda.

Remissinstanserna: En i det ndrmaste enig remissopinion instimmer
i kommitiéns heddmning vad giller arbetmarknadsutbildningen och till-
styrker kommitténs forslag betriffande yrkesutbildning i yrkessdrskolan
och komvux. Stockholms ldns landsting (Vastra omsorgsomradet) anser
daremot att det dr oldmpligt att undervisa vuxna och ungdomar tillsam-
mans.

Skilen f6r mitt forslag: Utvecklingsstorda vuxna bor liksom andra
vuxna ha tillgang till yrkesutbildning,.

Majligheten att fa arbetsmarknadsutbildning ar forknippad med vissa
villkor. Arbetsmarknadsstyrelsen papekar i sitt yttrande att personen
ifraga skall vara anmild som arbetssbkande hos arbetsférmedlingen och
ha behov av en utbildning fér att kunna fa och behalla ett arbete och
det skall vara inom ctt yrkesomride som beddms leda till en anstallning,
Detta innebiir att gruppen utvecklingssidrda som kan fa arbetsmark-
nadsutbildning ar begrinsad.

Andra vuxna har mojlighet att soka till yrkesutbildning inom ramen
for komvux, dvs. gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning.
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Jag har nyss foreslagit att psykiskt utvecklingsstérda ungdomar skall ha
mdjlighet att som elever i gymnasieskolan fSlja ett individuellt program.
Motsvarande ordning bor gilla gymnasial vuxenutbildning och pabygg-
nadsutbildning i komvux for de utvecklingsstdrda vuxna som har férut-
sdttningar att delta i sddan utbildning, oavsett om de tidigare har gitt i
sdrskola eller deltagit i sdrvux.

Det dr emellertid viktigt att dessutom 6ppna mobjligheter till yrkesut-
bildning som dr speciellt anpassad till utvecklingsstérdas behov. Darfor
forordar jag att sdrvux utvidgas till att omfatta yrkesutbildning. Forslaget
forutsitter en dndring i skollagen. Andringen bor gilla fro.m. den 1 juli
1992. Det blir dd mdjligt att starta verksamheten snabbt for de landsting
och kommuner som s& &nskar och den kan byggas upp successivt dir
det anses lampligare.

Gymnasial vuxenutbildning och gymnasieskolan kommer i framti-
den att ha gemensamma kursplaner. Detsamma bdr gilla yrkesutbild-
ningen inom den frivilliga sirskolan och sirvux. Kommunerna har i
dag full frihet nir det giller att organisera sitt skolvidsende. Dérfor finns
det inga hinder for att den frivilliga sdrskolan och motsvarande vuxen-
utbildning samverkar.

For att undvika missférstand vill jag framhalla att den nyss foreslag-
na aldersgrinsen vid 20 &r mellan sdrskolan och sdrvux, som dverens-
stimmer med aldersgrinsen mellan gymnasieskolan och komvux, endast
innebir att olika regelsystem giller for ungdomar och vuxna. Alders-
grinsen behovs darfdr att ungdomsutbildningen r en réttighet, medan
vuxcnstuderande, precis som i komvux, inte kan garanteras en lika om-
fattande utbildning,.

Dct bor ocksad vara mojligt att inom séirvux anordna yrkeskurser en-
bart for vuxna enligt centralt faststillda kursplaner och timplaner som
utarbetas successivt av skolverket. Vidare bor det vara mdjligt att anord-
na yrkeskurser i sdrvux enligt lokalt utformade kursplaner pd motsva-
rande sitt som kommer att gilla for komvux pa gymnasial nivd. Det an-
kommer pa regeringen att utfirda riktlinjer fér lokala kursplaner.

I detta sammanhang vill jag informera om att sirvux-kommittén bl.a.
foreslog att kursplaner skulle utformas f6r dels en yrkesforberedande
orienteringskurs, dels sdrskilda yrkesinriktade kurser i komvux anpassa-
de for utvecklingsstdrda. Efter den | juli 1992 kommer det inte ldngre
att finnas ndgon centralt faststilld kursplan for orienteringskurser i
komvux. Sddana kurser far direfter anordnas och utformas efter lokala
behov. Vid samma tidpunkt férsvinner ocksd sdrskilda yrkesinriktade
kurser som begrepp. Den utbildning som Aasyftades med sidrvux-
kommitténs forslag bdr anordnas som yrkesutbildning i sirvux.
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3 Vissa personalfragor

Min bedomning: Jag utgdr frdn att kommunerna vid Overtagan-
det av sdrskolan och sdrvux tar tillvara den resurs som persona-
len utgdr.

Kommitténs beddmning: Overensstimmer i huvudsak med min.

Skilen for min bedomning: Genom riksdagens beslut med anledning
av propositionen om ansvaret for skolan har kommunerna fétt frihet att
organiscra sitt offentliga skolvidsende (grundskolan, gymnasicskolan, sir-
skolan, komvux, sirvux och sfi) utifran sina egna forutsittningar och
behov (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr. 76). Inskrédnkningar i denna frihet
far enbart féranledas av statsmakternas ansvar for utbildningens kvalitet
och likvérdighet och for att rittssikerhetsaspekten skall tillgodoses.

Rektorer och lirare

Skolledningen har ctt sdrskilt ansvar for att skapa goda forutsdttningar
for att utveckla skolan. Behovet av goda skolledare inom det offentliga
skolvdsendet dr odiskutabelt. Darfér har en viss reglering betriffande
rektorer inforts i skollagen.

12 kap. 2 § skollagen (1985:1100, omtryckt 1991:1111) féreskrivs att
det for ledningen av utbildningen i skolorna skall finnas rektorer. Rek-
torn skall halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan. Det alig-
ger rektorn att sirskilt verka for att utbildningen utvecklas. Som rektor
far bara den anstidllas som genom utbildning och erfarcnhet har forvir-
vat pedagogisk insikt. Bestimmelsen gdller dven for rektorerna i sirsko-
lan och sdrvux. Nagra sdrskilda behGrighetsvillkor for rektorer inom
dessa skolformer behdvs siledes inte.

I den proposition (1991:75) om lirarutbildning m.m. som utbild-
ningsministern denna dag har lagt fram for riksdagen, féorordar han, just
med hiinsyn till rektorns ansvar for att fdrverkliga den nationella skol-
politiken och for att alla ges lika rdtt till utbildning, att staten dven i
framtiden skall svara fér en del av utbildningen av rektorer. Ultbild-
ningsministern foreslar siledes att en ny statlig grundlaggande rektorsut-
bildning inriutas. Skolverket har pa regeringens uppdrag tagit fram ett
forslag till den ndarmare uppldggningen av en siddan utbildning. Utbild-
ningen skall enligt direktiven till skolverket bl.a. ta upp frgor som ror
skolans ansvar for handikappade barn och barn med sdrskilda behov.
Sadana moment ryms ocksa inom ramen for den uppliggning som skol-
verket har utarbetat. Regeringen kommer senare i var, under forutsitt-
ning av riksdagens bifall till férslaget om en ny rektorsutbildning, att ge
skolverket i uppdrag att ndrmare utforma en sadan utbildning.

Lararnas kompetens dr av avgérande betydelse for utbildningens kva-
litet. 1 2 kap. 3 § skollagen har darfér inférts bestimmelser om att kom-
munerna ar skyldiga att for undervisningen anvidnda ldarare som har en
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uthildning som ar avscdd for den undervisning som ldraren i huvudsak
skall bedriva. De krav som enligt 2 kap. 4 § giller for att lirare skall fa
anstillas utan tidsbegrinsning innebdr for sdrskolans del att en larare,
med undantag for larare i praktiskt/estetiska amnen, skall ha genomgatt
adekvat specialldrarutbildning.

Jag har tidigare foreslagit att ansvaret for sidrskolan och sidrvux fors
Over fran landstingen till kommunerna (avsnitt 2.1). Ett dndrat huvud-
mannaskap far naturligtvis inte medfora att kommunerna sdanker ambi-
tionsnivdn vad giller kvaliteten i utbildningen av de psykiskt utveck-
lingsstorda.

Sarskolans skolledare och ldrare ar vilutbildade och de har en stor
och unik kunskap om psykiskt utvecklingsstorda elever. Det ar ingen
Overdrift att sdga att det nastan alltid finns ctt mycket- medvetet yrkesval
bakom uthildning fér och arbete bland utvecklingsstérda. Utan ett per-
sonligt engagemang dr det svart att arbeta framgangsrikt med dessa ele-
ver och vinna deras och de anhdrigas fortroende. Flertalet remissinstan-
ser har, i likhet med sdrskolekommittén, patalat vikten av att kommu-

nerna tar Over personalen i samband med att de tar 6ver ansvaret for

sirskolan. Jag delar den uppfattningen. Kommunerna skulle ha svért att
vidmakthalla kvaliteten i utbildningen om de inte ocksa tar till vara nu-
varande personal.

Yrkesvalslirare

Sirskolans yrkesvalsldrare fyller en utomordentligt viktig funktion. Den
uppfattningen delas av flertalet remissinstanser. Yrkesvalsldrare hjidlper
cleven att vilja ritt form av den frivilliga sdrskolan och medverkar vid
anskaffning av praktikplatser for dessa elever. En stor del av ldsiret i
arskurserna 9 och 10 i den obligatoriska sdrskolan utgdrs av studie- och
yrkesorientering, som i sdrskolan ir ett sammanfattande begrepp for sa-
dana inslag i undervisningen som syftar till att forbereda eleverna for
framtida yrkesval och ge dem kunskaper om arbetslivet.

Praktiken i den frivitliga sdrskolan dr omfattande men med stora in-
dividuella variationer. I arskurs 3 i yrkesutbildningen kan praktiken va-
riera mellan sex och femton veckor och i arskurs 4 frén tta veckor till
hela ldsaret. Praktiken i drskurs 4 forldggs till olika féretag och institu-
tioner.

Varje praktikplats kridver ett omfattande forberedelsearbete, kunskap
om den lokala arbetsmarknaden, handikappkunskap, elevkinnedom
och goda kontakter med anhériga och med myndigheter for att f4 "ratt
man pé riw plats”. Huvudansvariga for denna verksamhet ar yrkesvals-
lirarna. Nir elever i den frivilliga sdrskolan beddms vara fardigutbilda-
de, medverkar ofta yrkesvalsldraren till att nadgon form av anstillning el-
ler sysselsdittning ordnas for eleven.

Mot denna bakgrund vill jag betona vikten av att kommunerna tar
till vara den resurs som yrkesvalsldrarna utgbr. Savil sirskolekommittén
som flertalet remissinstanser har dessutom framhallit att yrkesvalslérar-
na atminstone i ett inledningsskede inte dr utbytbara mot annan yrkes-
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vigledningspersonal. For att samtliga kommuner skall fa titlgang till yr-
kesvalsliarare med kunskap om sirskolan, krivs samverkan mellan kom-
munerna.

Tjénster som konsulent

Styrelsen for sdrskolan har intill utgdngen av ar 1990 med stdd av 63 §
sdrskoleférordningen (1986:573) kunnat medge att konsulenttjinstgo-
ring i praktiskt/estetiska amnen fick ingd i en statligt reglerad (janst som
larare. Dessa konsulenter utgdr ett viardefullt stod sarskilt for de ldrare i
grundskolan och gymnasieskolan, som undervisar sirskolans elever i
praktiskt/cstetiska @mnen. Personalbestimmelserna i sdrskoleforordning-
en, ddribland 63 §, upphévdes den 1 januari 1991 nér den statliga regle-
ringen av bl.a. ldrartjinster upphérde.

Styrelsen for sdrskolan har dessutom - inom ramen for tilldelade re-
surser - under de senaste aren inréttat (janster som konsulent fér elever
med tilliggshandikapp (handikappkonsulenter).

Dérutdver finns tio tjnster som konsulent for blinda resp. dova ut-
vecklingsstorda barn och ungdomar (BU- resp. DU-konsulenter). Dessa
tjdnster dr sedan den 1 juli 1991 placerade vid SIH, &verforda dit vid
ncdlaggningen av linsskolndmnderna. Konsulenterna skall ge hjilp och
stod till kommunerna for att underlitta skolgdngen f6r utvecklingsstor-
da elever med syn- resp. horselskador.

Till st6d for sdrskolans verksamhet finns sdledes tre kategorier av
konsulenter, ndmligen

1) landstingskommunala konsulenter i praktiskt/estetiska &mnen,

2) landstingskommunala handikappkonsulenter samt

3) statliga BU/DU-konsulenter.

1 det féljande behandlar jag endast fragor som ror de landstingskom-
munala handikappkonsulenterna.

Sirskolekommittén har foreslagit att SIH skall ansvara fér och sam-
ordna den verksamhet som de landstingskommunala handikappkonsu-
lenterna bedriver. Kommittén foreslar darfor att den del av statsbidraget,
ca 10 milj.kr., som landstingen anvant for att inritta tjinster som konsu-
lent i handikappkunskap fors 6ver fran anslaget B 9. Bidrag till driften
av siarskolan m.m. till anslaget B 2. Statens institut for handikappfrigor
i skolan for inrdttande av statliga tjinster som handikappkonsulent for
sirskolans elever. Dessutom foresldr kommittén att antalet handikapp-
konsulenter for sdrskolans elever successivt utdkas till att omfatta totalt
ca 65 tjanster.

Remissopinionen ar delad i denna fraga. Nagra anser det vérdefulit
med en statlig samordning, medan andra foredrar en decentraliserad or-
ganisation med kommunalt anstdlld personal. llaninge kommun t.ex.
foresprakar en konsulentverksamhet som ar organiserad med ett nira
avstand savil geografiskt som administrativt mellan konsulent och
elev/ldrare och menar att en sadan verksamhet Okar mangden och effek-
tiviteten av konsulentens insatser.
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Enligt min mening bor tjinster som konsulent i handikappkunskap
inte inrittas vid S111. Jag-delar sdledes inte sdrskolckommitténs uppfatt-
ning att medel bor féras Sver fran sdrskoleanslaget till SIH.

Jag ar Overtygad om att resurserna kommer att anviandas pa ett smi-
digare och rationellare sitt om varje kommun sjdlv far besluta om vil-
ken personal den behdver for att tillgodose de psykiskt utvecklingsstor-
da elevernas behov. Detta utesluter dock inte att en samlad 16sning pro-
vas i samband med att regeringen behandlar handikapputredningens
f6rslag.

Som jag tidigare har redovisat ir sdarskolans larare mycket vilutbilda-
de och har stor erfarenhet av att undervisa elever med sirskilda behov.
Flertalet elever med tillaggshandikapp undervisas ofta i sirskilda klasser
av specialutbildade ldrare med goda kunskaper om de olika handikap-
pen. Det dr darfér enligt min mening bittre att kommunerna later vil-
utbildade ldrare kombinera sin ldraranstillning med konsulentverksam-
het. Dirigenom kommer den Overvigande delen av konsulenternas ar-
betsinsatser eleverna till godo, utan att virdefull arbetstid anvinds for
tidsodande resor m.m. '

Mitt forslag Gverensstimmer ocksd med vad uthildningsministern ut-
talat i den proposition (1991/92:75) om ldrarutbildning m.m. som han
denna dag ligger fram for riksdagen. 1an patalar bl.a. vikten av att lira-
re erbjuds mojligheter till utveckling och karridr utan att de 6verger un-
dervisningsuppgifter.

Jag 4r medveten om att samtliga kommuner inte kommer att ha vare
sig underlag for att anstélla 1irare med sadana kombinationer eller ha
tillgéng till personal som tidcker alla handikappomraden. Som jag tidiga-
re har anfért kommer kommunerna att behdva samverka med varandra
for att behalia och utveckla kvaliteten i sdrskolan. Detta giller inte
minst den kommunala konsulentverksamheten.

Fortbildning

Fortbildning dr ett av de viktigaste instrumenten for att behalla och ut-
veckla kompetensen i skolan. Fortbildningen skaltl syfta till att 6ka mal-
uppfylielsen och att utveckla verksamheten i skolan samt att 6ka perso-
nalens kunskaper, fardigheter och insikter. Bestdimmelsen i 2 kap. 7 §
skollagen att varje kommun skall se till att fortbildning anordnas for
den personal som har hand om utbildningen géller dven for sarskolans
och sidrvux personal. De statliga insatserna vad betriffar att erbjuda god
fortbildning omfattar dven sarskolan och sdrvux.

3 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 94
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4 Utveckling, utvdrdering och tillsyn

Min bedémning: 1 friga om utveckling, utvirdering och tillsyn
hor samma principer tildmpas for sarskolan o(.h sdrvux som for
det offentliga skolviisendet i Gvrigt.

Kommitténs forslag: Kommunerna skall ha det lokala ansvaret for
tillsyn, utveckling och utvardering. Statens skolverk skall ha det statliga
ansvarct fOor dessa uppgifter. Av det skilet bor skolverkets olika delar ha
kompetens ndr det géller utbildning av psykiskt utvecklingssiorda ele-
ver. .

Skiilen (6r min bedomning: Statens skolverk skall enligt sin instruk-
tion (1991:1121) verka for att de mal och riktlinjer som riksdagen och
regeringen faststillt for skolan forverkligas inom givna ramar.

Fiftersom sdrskolan och sdrvux utgdér en del av det offentliga skolva-
sendet, skall skolverket - pd samma sitt som giller for det 6vriga offent-
liga skolvésendet - folja upp och utvirdera verksamheten samt medver-
ka till att den utvecklas. Skolverket skall ocksd utdva tillsyn dver sdrsko-
lan och sidrvux.

Men det ir inte bara pd nationell nivd som utveckling, utvdrdering
och tillsyn skall dga rum. Enligt bestimmelser i skollagen skall det i alla
kommuncr finnas en av kommunfullmiktige antagen skolplan. Sjilvfal-
let skall sdrskolan och sdrvux behandlas i skolplanerna. Av skolplanen
skall bla. framgd vilka atgirder kommunen avser att vidta for att upp-
ni d¢ nationella mal som har satts upp for skolan. Kommunerna skall
kontinuerligt folja upp och utvirdera de mil och prioriteringar som
gors i skolplanen. Slutligen skall pa skolnivd de mél som lagts fast for
den enskilda skolans verksamhet och for undervisningen utvarderas.
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5 Ett generellt finansiellt stod till driften av
sdarskolan och sdrvux

Min bedomning: Nuvarande bidragssystem till driften av sirsko-
lan och sirvux behalls titls vidare.

Kommitténs forslag: Ett finansiellt stod i form av ett sdrskilt statsbi-
drag till sdrskolan skall utbetalas till samtliga kommuner. Bidraget fore-
slds ingd som en tydligt identifierbar och skolformsspecifik del i sektors-
bidraget till driften av det kommunala offentliga skolvdsendet. Enligt
kommittén skall bidraget heriiknas behovsrelaterat och bygga pa offent-
lig nationell statistik. Kommitténs forslag omfattar inte sdrvux och de
fristdende sirskolorna.

Remissinstanserna: I sina huvuddrag tillstyrks forslaget av de flesta
remissinstanserna.

Skilen for min bedémning: Kommunalekonomiska kommittén
(1990:04) har nyligen slutfort sitt arbete. Kommittén redovisar sina for-
slag i betdnkandet (SOU 1991:98) Kommunal ckonomi i samhillscko-
nomisk halans - statsbhidrag for 6kat handlingsutrymme och nya samar-
betsformer. Kommunalekonomiska kommittén foreslar att bidragen till
driften av sdarskolan och sidrvux inordnas i ett nytt generellt bidragssys-
tem i form av ett statligt utjimningsbidrag. Kommittén har i sina berik-
ningar med hinsyn till nuvarande ansvarsférhallanden valt att rikna in
bidragen till sdrskolan och sdrvux i skatteutjgmningsbidraget till lands-
tingen. Kommunalekonomiska kommitténs forslag ar for ndrvarande f6-
remil for remissbehandling. En proposition med anledning av kommit-
téns forslag kommer att foreliggas riksdagen under véren 1992, Dirvid
kommer ocksa skattevixlingsfragan att behandlas. 1 detta sammanhang
bor ocksd sirskolekommitténs forslag om bidrag till sdrskolan att be-
handlas. Det dr naturligt att d& dven behandla bidraget till sdrvux.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittas forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100).

Lagradets horande

Det forslag jag ldgger fram innebir att skolplikten inom sirskolan mins-
kas fran tio till nio &r. Barnens ritt till utbildning under tio ar kvarstar
emellertid orubbad. Jag anser darfor att lagradets horande i detta drende
skufle sakna betydelse.
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7 Specialmotivering

Forslag till dndring i skollagen
1 kap. Allmiinna foreskrifter

5%

For barn och ungdomar som inte kan ga i grundskolan och gymnasiesko-
lan diirfor att de ar psykiskt utvecklingsstérda finns sdrskolan. Kommu-
nerna dir huvudman for sarskolan.

10 §

Kommuner och landsting dr huvudmin for komvux.
Kommunerna dr huvudmiin for siarvux och sfi.

Av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3) framglr att sirskolan
dven i fortsdttningen skall vara en sirskild skolform.

Forslaget om Overgang fran landstingskommunalt till kommunalt
huvudmannaskap har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt
2.1).

I punkt 2 i Overgingsbestimmelserna behandlas fragor i samband
med Overgangen som skall vara genomford foére den 1 januari 1996.

Av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2) framglr att Dammsdal-
skolan i Vingéaker, Salbohedskolan i Sala och den yrkesutbildning for
hérselskadade psykiskt utvecklingsstdrda elever som anordnas i Orehro
tills vidare kan fa vara landstingskommunala sirskolor. Huvudmanna-
skapet for dessa skolor behandlas i punkt 3 i dvergidngsbestimmelserna.

3 kap. Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning

4%

Styrelsen for sidrskolan i hemkommunen provar om ett barn skall tas
emot i sdrskolan under sin skolpliktstid. Fraga om mottagande far fven
viackas av barnets vardnadshavare.

Huvudmannen for specialskolan prévar om ett barn skall tas emot i
specialskolan under sin skolpliktstid. Friga om mottagande far vickas
av barnets vardnadshavare eller av barnets hemkommun.

Om ett barn, som har tagits emot i sérskolan, bedoms kunna ga dver
till grundskolan, skall styrelsen for sarskolan besluta att barnet inte liing-
re skall vara elev dir. Motsvarande giiller for huvudmannen for special-
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skolan, om den som tagits emot i specialskolan, bedéms kunna gi over
till grundskolan eller siirskolan.

Frégan om provning av personkretstilihdrigheten samt om besiut om
mottagande i sirskola har behandlats i den allménna motiveringen (av-
snitt 2.3). '

Bestimmelsen i forsta stycket innebdr att den styrelse som ansvarar
for sdrskolan i barnets hemkommun alltid provar frégan om person-
kretstillhérighet, dven i de fall d@ hemkommunen kommer Overens
med ndgon annan kommun om att barnet skall fa sin sarskoleutbildning
dar.

An(lringarna i andra och tredje styckena motiveras av det dndrade
huvudmannaskapet.

Sadana fragor som avses i tredje stycket skall styrelsen for sirskolan
sjdlvfallet vid behov ta upp pé eget initiativ. En sddan fraga kan vickas
ocksa av vardnadshavaren.

Av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5) framgar att styrelsen for
utbildningen i hemkommunen ocksa skall préva personkretstitlhorighe-
ten for elever som skall {d sin utbildning i en fristdende sdrskola. En be-
stimmelse med saddan inneb6rd har tagits in i en ny paragraf, 2a §,i 9
kap.

Att stor vikt alltid maste tillmétas den uppfattning som en clevs vérd-
nadshavare har nir det giller att bedéma vilken skolform som &r bist
for eleven &r en sjdlvklarhet. Samrad med eleven och dennes vardnads-
havare skall darfor alltid ske fore beslut om att placera eleven i sdrskola.

10 §

Skolplikten upphdr vid utgingen av varterminen det kalenderar da bar-
net fyller 16 ar eller, om barnet fullgér sirskild skolplikt i specialskolan,
17 ar.

Om barnet dessforinnan Llifredsstilande slutfor hégsta arskursen i
grundskolan eller motsvarande i nagon annan skola dar barnet far full-
gbra sin skolplikt, upphér dirmed denna. Skolplikten upphir ocksa, om
barnet vid sdrskild provning visar att det har motsvarande kunskaper.
Sadan prévning anordnas av styrelsen for utbildningen.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drende om skolpliktens uppho-
rande far dverklagas hos skolvidsendets dverklagandenimnd.

Andringen i forsta stycket dr en foljd av att skolpliktstiden for sir-
skolans clever minskas fran tio till nio ar. Den dndrade skolplikten har
behandlats i den allmidnna moliveringen (avsnitt 2.4).

Se dven specialmotiveringen till 6 kap. 3 §.

Overgangen till niodrig skolplikt behandlas i punkt 4 i Svergingsbe-
stimmelserna.
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13§

Kommunen skall se till att skolpliktiga elever i dess grundskola och sir-
skola fuligér sin skolgang. Kommunen skall ocksa se till att skolpliktiga
barn, som ir bosatta i kommunen men inte gar i dess grundskola eller
siirskola, pa nagot annat siitt far foreskriven utbildning.

Huvudmannen for specialskolan skall se till att skolpliktiga elever i
skolor under dess ledning fullgér sin skolgéing.

14 §

Om en skolpliktig elev i en skola utanfor det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom &r franvarande i stor utstrickning utan giltig orsak,
skall huvudmannen for skolan anmila forhallandet till barnets hemkom-
mun. Kommunen skall prova om barnet skall aliiggas skolging i grund-
skolan eller siirskolan eller, om skiil foreligger, 6verliimna anmiilan till
huvudmannen or specialskolan, som skall prova om barnet skall aldggas
skolgang dir.

Beslut om att aléigga barnet skolgdng far dverklagas hos kammarrit-
ten.

Andringarna i 13 och 14 §§ dr en foljd av att kommunerna dvertar
huvudmannaskapet for sérskolan.

5 kap. Gymnasieskolan

1§

1 detta kapitel ges foreskrifter om siddan utbildning inom det offentliga
skolvésendet for barn och ungdom som #r avsedd att paborjas av ungdo-
mar efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande fram till och
med det forsta kalenderhalviret det ar de fyller t_|ugo ar. Denna utbild-
ning bildar gymnasieskolan.

I 13 § ges dessutom foreskrifter om mottagande i gymnasieskolan av
vissa clever fran sidrskolan.

Bestimmelserna i detta kapitel géller endast ungdomar som ar bosat-
ta i landet, om inte regeringen foreskriver annat.

Genom dndringarna i detta kapitel har de clever som har gatt i sir-
skolan men som bedéms kunna ga i gymnasieskolan en ritt att gora det-
ta.

1 specialmotiveringen till paragrafen i prop. 1990/91:85 s. 180 ségs att
gymnasicskolan inte dr dppen for elever fran sdrskolan. Pen nya be-
staimmelsen i 13 § innebar emellertid att sdrskoleclever kan tas in i gym-
nasicskolan. En upplysning om det har tillférts paragrafen.
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5§

Varje kommun ir skyldig att erbjuda utbildning p& nationella program
for samtliga de ungdomar i kommunen som avses i 1 § forsta stycket for-
utsatt att de

1. har slutfort sista drskursen i grundskolan cller motsvarande och

2. inte tidigare har gitt igenom utbildning pa ett nationellt program
eller likvirdig utbildning.

Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med héinsyn till elevernas onskemal.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen el-
ler i en annan kommun eller ett landsting i cnlighet med samverkansav-
tal. Tva eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en utbildning pé
ett nationclit program bildar ett samverkansomride f6r den utbildningen.
Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett landsting om en viss
utbildning bildar ¢tt samverkansomrade for den utbildningen.

Genom att det i forsta stycket endast hdnvisas till 1 § forsta stycket
framgar det aut sirskoleeleverna inte har mojlighet att ga pa ett natio-
nellt program.

13 8§

Varje kommun ér skyldig att erbjuda gymnasicutbildning i form av in-
dividuella program 6r de ungdomar i kommunen som avses i 1 § forsta
stycket och som inte har tagits in pd nagot nationellt program. I fraga
om elever fran siirskolan giiller ocksd sadan skyldighet, dock endast om
eleven vid provaning enligt 6 kap. 7 § inte tas emot i sdrskolan, dirfor att
eleven bedoms kunna gi i gymnasieskolan.

Ett individucllt program bor motsvara ett nationellt program eller syf-
ta till att stimulera eleven att senare ga dver pa ett sadant program.

Utbildningen péa ctt individucelit program skall folja en plan, som skall
faststallas av styrelsen for utbildningen.

1 forsta stycket har tagits in en bestimmelse som gor det mojligt for
elever som har fullgjort skolplikt i sdrskolan att genomgi utbildning pa
individuella program. e nidrmarc skilen for den nya bestimmelsen har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4).

Av den plan for det individuella programmet som styrelsen for ut-
bildningen skall faststdlla skall det tex. framgd vad utbildningen syftar
till, vilka kurser som ingér i programmet och hur lang tid som planen
omfatiar (jfr prop. 1990/91:85 s. 186).

Av 5 kap. | § foljer att uthildningen fér ungdomar pa det individuel-
la programmet skall ha pibdrjats senast under det forsta kalenderhalv-
aret det &r de fyller 20 ar. Finligt 20 § i samma kapitel har den som har
paborjat en utbildning pa ett individueltt program i en kommun rétt att
fullfdija programmet eniigt den plan som fanns nir utbildningen inled-
des.
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6 kap. Sirskolan

3¢

Sirskolan omfattar obligatorisk sidrskola (grundsiirskola och triningssko-
la) samt frivillig sirskola (yrkesutbildning, yrkestriining och verksam-
hetstraning).

Grundsirskolan och triningsskolan skall ha nio obligatoriska arskur-
ser, arskurserna 1-9, och en for eleverna frivillig Arskurs, arskurs 10. Ay
dessa utgdr 1-3 lagstadium, 4-6 mellanstadium och 7-10 hégstadium. Tri-
ningsskolan ir avsedd for elever som inte kan gi i grundsirskolan. Sty-
relsen for sirskolan avgor om en elev som tas emot i séirskolan skall ga i
grundsiirskolan eller triningsskolan.

Den frivilliga sirskolan bygger pa den obligatoriska sirskolan. Sty-
relsen for sirskolan avgér om en elev i den frivilliga sirskolan skall fa
yrkesutbildning, yrkestriining eller verksamhetstréning.

I forsta stycket infors bendmningarna obligatorisk sidrskola och frivil-
lig siirskola. Den obligatoriska sdrskolan omfattar grundsirskolan och
triningsskolan. Den frivilliga sdrskolan omfattar yrkessdrskolan. Det fri-
villiga tionde skolaret som skall anordnas inom ramen for den obligato-
riska sirskolan regleras ndrmare i den nya 3 a §.

Overgangen till niodrig skolplikt medfor ait skolplikten upphor vid
utgingen av vdrterminen det kalenderar da eleven fyller 16 ar, dvs. nér
cleven gatt igenom arskurs 9.

Med styrelsen for sirskolan i andra och tredje styckena avses givetvis
styrelsen i hemkommunen utom i de fall da en elev far utbildning i en
annan kommun &n hemkommunen. | ett sddant fall beslutar styrelsen
for sdrskolan i den mottagande kommunen om form av sirskola.

Att styrelsen fOr sdrskolan skall samrdda med eleven och dennes
viardnadshavare fore beslut som avses i paragrafen dr en sjilvklarhet.

3al

De ungdomar som har slutfort arskurs 9 i siirskolan har ritt att fa fort-
satt utbildning i arskurs 10 i den obligatoriska sérskolan.

I ¢n ny paragraf, 3 a §, har inforts bestimmelser om det for eleverna
foreslagna frivilliga tionde skolaret som kommunerna skall vara skyldi-
ga atl erbjuda samtliga elever i arskurs 9. Forslaget har behandlats i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4).

Kommunens skyldighet att anordna ett tionde skolér foljer av 6 kap.
5 §.

Inférandet av dct tionde frivilliga skoléret ar sirskilt reglerat i punkt
5 i dvergangsbestimmelserna.

Prop. 1991/92:94

40



5%

For var och en som enligt denna lag har riitt att g i sdrskolan skall
hemkommunen sérja for att sidan utbildning kommer till stind.

Denna skyldighet skall fullgoras genom att hemkommunen anordnar
sirskola i den omfattning som krivs for att bereda utbildning it samtliga
i kommunen som har ritt till sidan eller kommer Gverens med nagon an-
nan kommun att denna i sin sirskola skall ta emot elever vars sirskole-
utbildning hemkommunen har att sorja for.

Forsta stycket innehaller foreskrifter om kommunernas skyldighet
att anordna sirskola. Av 1 kap. 16 § forsta stycket, 3 kap. 3 § samt 3 a
och 7 §§ i detta kapitel foljer vilka som har rétt att g i sérskolan. I 1
kap. 15 § definicras ordet "hemkommun®.

Av andra stycket framgdr att denna skyldighet kan fullgbras genom
att hemkommunen sjalv anordnar sdrskola eller beslutar att elever som
tillhér sdrskolans personkrets i stillet skall tas in i nagon annan kom-
muns séirskola. 1 det sistndmnda fallet krévs att de berérda kommunecrna
triffar ett samverkansavtal. En saddan samverkan mellan kommuner blir
aktuell bla. ndr underlaget f6r att anordna sirskola dr for litet i en
kommun. Samverkan kan t.ex. dven ske genom att en kommun anord-
nar sirskoleutbildning for ett visst slag av sidrskoleelever och dérvid tar
emot sirskoleelever frin andra kommuner. Exempel pa detta dr place-
ringshehov i specialklasser for elever med svéra tillaggshandikapp och
yrkessdrskola.

Nagon reglering i lag av ersittningen mellan samverkande kommu-
ner gors inte. S& ar inte heller fallet nir det giller gymnasicskolan (se
prop. 1990/91:85 s. 70).

6§

Varje kommun som anordnar sirskola dr skyldig att sa langt det dr moj-
ligt organisera siirskolan si att ingen elev blir tvungen att bo utanfor det
egna hemmet pa grund av skolgangen. Aven i Gvrigt skall vid utform-
ningen av sirskoleverksamheten beaktas vad som ur kommunikations-
synpunkt ar Andamalsenligt for cleverna.

Kommunen skall efierstriiva att eleverna vid fordelningen pa olika
skolor placeras sa att de far si kort skolvig som mdjligt. Vardnadshava-
res Oonskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss skola inom
kommunen med sdrskoleutbildning skall beaktas sa langt det dr mojligt
med hiinsyn till andra elevers beriittigade krav pa att fa sa kort skolvig
som mojligt.

Varje kommun ir skyldig att for eleverna i sin sidrskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sadan behovs med hinsyn till firdvigens
ldngd, trafikforhallandena, elevens handikapp eller niagon annan sir-
skild omsténdighet.

I lagen (1985:568) om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. finns foreskrifter om sirskilda omsorger i form av boende i
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familjehem eller elevhem f6r barn och ungdomar som behover bo utanfor
foraldrahemmet.

I ett nytt andra stycke inférs en bestimmelse att kommunen skall ef-
terstriva att eleverna vid fordelningen pa olika skolor med sdrskoleut-
bildning placeras s att de far sa kort skolvig som mdjligt. Vidare infors
en hestimmelse som ger vardnadshavare dkat inflytande i fraga om de-
ras barns placering vid en viss skola med sirskoleundervisning. Bestam-
melser med i huvudsak samma innehall finns for grundskolans del i 4
kap. 6 §. De har kommenterats utforligt i prop. 1990/91:115 s. 58-60.

Bakgrunden till de nya bestimmelserna finns i den allmidnna motive-
ringen (avsnitt 2.3). Dér sdgs att ndrhetsprincipen inte kan ges s hog
prioritet att den enskilde elevens behov kommer i andra hand. Det kan
saledes vara befogat att placera en elev vid en annan skola dn den som
ar nirmast hemmet, om cn sadan placering bittre skulle tillgodose cle-
vens behov av en utbildning som dr anpassad till dennes forutsittningar
och behov. En skolorganisation som innebar att elever med likartade
forutsdttningar placeras i samma klass kan ocksd motivera avsteg frin
niirhetsprincipen.

Vid behandlingen av val av skola (grundskolan) i prop. 1990/91:115
s. 60 berordes de fall da enskilda elever behdver sirskill stdd av nagot
slag. Darvid anfordes féljande: "I de flesta fall skall sddant stod naturligt-
vis ldmnas i den skola som de har ndrmast till. Skulle detta dock inte
vara mojligt méste den reglering som jag har foreslagit tolkas si att de
skall placeras pd den skola i kommunen som har saddana resurser och
ligger ndrmast deras bostad. Sjialviallet dr det mycket vikt'igt att sddana
beslut fattas i samforstand med clevens vardnadshavare, Eftersom det dr
kommunens oavvisliga skyldighet att ge sirskilt stod till alla elever som
behdver det, maste kommunen ytterst ha mgjlighet att dven mot vard-
nadshavarens vilja placera eleven i en skola didr sadant stéd kan lam-
nas."

En kommun bor inte vara skyldig att tillgodose vardnadshavares 6n-
skemal om sina barns placering vid en viss skola, om dessa dr forenade
med betydande praktiska cller ekonomiska svarigheter.

I tredje stycket avses med kommun antingen hemkommunen eller
den mottagande kommunen. Hemkommunen dr skyldig att sorja for
kostnadsfri skolskjuts for elever i hemkommunens sdrskola. Motsvaran-
de skyldighet géller for en kommun som genom samverkansavtal i sin
sérskola tar emot elever for vars sirskoleutbildning kommunen inte dr
skyldig att sérja. Den mottagande kommunens ritt till ersdttning for
skolskjutskostnaderna regleras inte i lagen, eftersom det finns ett sam-
verkansavtal.
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7§

Ungdomar har ritt att efter skolpliktens upphorande tas emot i den fri-
villiga sdrskolan i utbildning som ir avsedd att pabérjas fram till och
med det torsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar om

1. styrelsen for sirskolan i hemkommunen bedémt att de inte kan gai
gymnasieskolan dirfor att de ir psykiskt utvecklingsstérda och

2. de inte bereds utbildning i specialskolan.

Varje kommun iir skyldig att erbjuda sidana ungdomar utbildning
under fyra ér i den frivilliga siirskolan.

En elev som har pabérjat utbildning i den frivilliga sirskolan fore ut-
gangen av det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar har ritt
att fullfélja utbildningen.

Dessa bestimmelser har behandlats i den allmédnna motiveringen (av-
snitt 2.4).

Kommunens skyldighet att erbjuda ungdomar utbildning i den frivil-
liga sdrskolan omfattar alla ungdomar i angiven alder som &r psykiskt
utvecklingsstdrda och darfor inte kan gd i gymnasieskolan. En kommun
ar inte skyldig att erbjuda en elev utbildning i den frivilliga sirskolan
mer dn fyra ar.

Kommunens skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning i form av in-
dividuella program for sadana ungdomar som slutfort arskurs 9 eller fatt
fortsatt utbildning i &rskurs 10 i sirskolan och som bedéms kunna ga i
gymnasieskolan regleras i 5 kap. 13 §.

I tredje stycket tillforsdkras eleven en rétt att slutféra utbildningen. 1
S kap. 20 § som avser utbildning pa individuella program i gymnasic-
skolan finns en liknande bestimmelse.

En bestimmelse om att personkretstillhdrigheten skall provas av sty-
relsen for sidrskolan i hemkommunen fdven nidr det giller ungdomar
som har f6r avsikt att g& i en fristdende skola som motsvarar den frivilli-
ga sirskolan har tagits in i en ny paragraf, 8 a §,1 9 kap.

9 kap. Fristiaende skolor

1§

Skolplikt far fullgéras i en fristiende skola, om skolan dr godkiind for
dAndamalet.

Arenden om godkinnande for vanlig skolplikt provas av statens skol-
verk.

Savitt giller siirskild skolplikt provas

1. sadant godkiinnande som avser en skola som motsvarar sirskolan
av statens skolverk och

2. sddant godkiinnande som avser en skola som motsvarar specialsko-
lan av styrelsen for den specialskola som ansvarar for utbildning av sam-
ma handikappgrupp dar skolan ér beldigen.
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Av 9 kap. 1 § foljer for nérvarande att sdrskild skolplikt far fullgdras
i en frisidende skola som motsvarar sdrskolan, om skolan godkints av
styrelsen for sarskolan dér den fristdende skolan dr beldgen. Av den all-
minna motiveringen (avsnitt 2.5) framgar att d&renden om godkidnnande
i fortsittningen skall provas av statens skolverk.

2a§

Ett barn far fullgora sin skolplikt i en fristiende skola som ir godkiind
for sérskild skolplikt och som motsvarar sirskolan endast om styrelsen
for sirskolan i barnets hemkommun har bedomt att barnet har sarskild
skolplikt.

3§

Om ett barn har handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund for
séirskild skolplikt, far barnet fuligdra sin skolplikt i en godkind fristaen-
de skola som motsvarar specialskolan endast om

1. skolan dr godkind for elever som har sirskild skolplikt pa grund
av samma handikapp som barnet eller

2. huvudmannen for specialskolan bedomer att barnet dnda kan till-
godogora sig utbildningen vid skolan.

Bakgrunden till den nya bestimmelsen i 2 a § framgar av den all-
minna motiveringen (avsnitt 2.5). | fristdende sirskolor tas i vissa fall
dven in andra elever dn sddana som 4r psykiskt utvecklingsstdrda eller
som enligt skollagen jamstills med dem. For att undvika att andra ele-
ver in de som tillhor personkretsen fullgdr skolplikt i en fristdende sir-
skola skall styrelsen for sdrskolan i hemkommunen prova personkrets-
tillhorigheten Zven for barn som dnskar ga i en fristiende sirskola.

De bestimmelser som i dag finns i 9 kap. 3 § géller sirskild skolplikt
1 bade fristdende skolor som motsvarar sirskolan och fristaende skolor
som motsvarar specialskolan. De bestimmelser som &r tillimpliga for
fristdcnde sdrskolor har brutits ut ur 3 § och tagitsini2a §. 13 § kom-
mer darfor enbart aut regleras sarskild skolplikt i fristdende specialsko-
lor.

8a§

Ungdomar kan tas emot i en fristaende skola som motsvarar den frivilli-
ga sirskolan, om styrelsen for sirskolan i hemkommunen har bedomt att
de @r psykiskt utvecklingsstorda.

Av den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.5) framgar att styrelsen for
sirskolan i hemkommunen skall prova personkretstillhorigheten for
samtliga elever som avses fa sin utbildning i en fristdende sdrskola.

Prop. 1991/92:94

44



9%

Beslut av statens skolverk i direnden om godkiinnande eller iterkallande
av godkinnande for en fristiende skola enligt 1, 4 eller 6 § far Gverkla-
gas hos kammarritten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden om godkiinnande eller
aterkallande av godkinnande for en fristidende skola for sirskild skol-
plikt enligt 1 eller 6 § far dverklagas hos kammarritten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i irenden som avsesi 2 a, 3 och 8
a §§ far overklagas hos skolviisendets dverklagandenimnd. Beslut som
avses i 2 a § far Overklagas endast av barnets virdnadshavare. Beslut
som avses i 8 a § fir Sverklagas endast av eleven eller foretridare for
denne.

Beslut som styrelsen for sdrskolan fattar enligt 2 a och 8 a §§ bor
kunna §verklagas pd samma sitt som géller i friga om beslut om motta-
gande i sdrskolan enligt 3 kap. 5 §. Jfr dven 6 kap. 8 §.

11 kap. Kommunal vuxenutbildning (komvux)

38
Bestimmelserna om komvux giiller inte vuxna som behdver undervisning

motsvarande den obligatoriska eller frivilliga siirskolans. Betriffande si-
dana vuxna giller i stiillet lagens bestiimmelser om sirvux.

Andringen ir en f6ljd av den dndring som gbrs i 12 kap. 1 §.

12 kap. Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda (sirvux)

1§

Siirvux syftar till att ge vuxna som dr psykiskt utvecklingsstorda kunska-
per och firdigheter motsvarande de som ungdomar kan fa i den obligato-
riska sdrskolan och i den del av den frivilliga sidrskolan som omfattar yr-
kesutbildning.

Av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.7) framgér att sdrvux kan
omfatta ocksd yrkesutbildning.

34
Kommunerna skall erbjuda siirvux. De skall hirvid striva efler att er-

bjuda utbildning som svarar mot behov och efterfrigan.
5§

Varje kommun skall informera om magjligheterna till sarvux samt verka
for att vuxna psykiskt utvecklingsstérda deltar i sidan utbildning.

Prop. 1991/92:94

45



6§
Varje kommuninnevanare dr behorig att delta i sdirvux om han ar bosatt
i landet och i dvrigt uppfyller foreskrivna villkor,
1. fran och med andra kalenderhalvaret det ar han fyller 20 ar, eller
2. nér han har slutfort utbildning i den frivilliga siirskolan.
Regeringen far foreskriva att ocksd den som inte i@r bosatt i landet
skall vara behdrig att delta.
Foreskrifter om ytterligare behorighetsvillkor och om urval mellan
behoriga s6kande meddelas av regeringen. '
Bestammelserna i denna paragraf giller inte den som ir intagen i
kriminalvardsanstalt.

7§

En kommun ir skyldig att till sin siirvux ta emot en sékande som kom-
mer fran en annan kommun, om hemkommunen har atagit sig att svara
or kostnaderna for elevens utbildning.

98
Kommuner fir uppdra it andra att anordna siirvux. Regeringen fir

meddela foreskrifier om vem som far ges ett sidant uppdrag och om vill-
kor for det.

10 §

For sddan sirvux som anordnas av ndgon annan in en kommun giller
inte bestiimmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

11§

Den som vill delta i sdrvux skall ans6ka om detta hos styrelsen for ut-
bildningen i sin hemkommun. Om ansékan avser en utbildning som en
annan kommun anordnar eller liter anordna skall styrelsen skyndsamt
siinda ansokan vidare till styrelsen for utbildningen dir. Till ansokan
skall styrelsen foga ett yttrande av vilket det framgar om hemkommunen
atar sig att svara for kostnaderna for elevens utbildning, savida det inte
pa grund av tidigare overenskommelse Ar onédigt.

Andringarna i 3, 5, 7 och 9-11 §§ ir en konsekvens av att huvud-
mannaskapet dvergar frin landstingen till kommunerna. Andringen i 6
§ innebdr en anpassning till den nya aldersgransen for elever i den fri-
villiga sdrskolan, dvs, utgingen av det forsta kalenderhalvaret det ar ele-
ven fyller 20 ar (se 6 kap. 7 §).
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14 kap. Skolhilsovard

4§

Eleverna i gymnasieskolan och i den frivilliga sarskolan skall beredas
tillfille att genomgéa minst en allmin hilsokontroll. Eleverna i den frivil-
liga siirskolan skall ocksa erbjudas siirskilda undersékningar som foran-
leds av deras handikapp.

Ordet yrkessdrskolan har ersatts med “den frivilliga sérskolan”.

Tkrafttridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

2. Landstingen far Zven efter ikrafttriidandet vara huvudmin for sir-

skolan och siirvux men skall fére utgangen av ar 1995 till kommunerna i
landstinget dvertata huvudmannaskapet for sirskolan och sarvux, om in-
te nagot annat foljer av punkt 3.

Fram till den tidpunkt di sddant Gverlatande sker giller foljande be-
stimmelser i sin dldre lydelse, nimligen

1 kap. 5 och 10 §§,

3 kap. 4, 13 och 14 §§,

6 kap. 5-7 §§ samt

12 kap. 3-5, 7 och 9-11 §§.

Vid tillimpningen av 6 kap. 7 § skall 20 ar gilla som aldersgrins i
stillet for 21 dr. Huvudmannen ar skyldig att erbjuda de ungdomar som
avses dir utbildning under fyra ar i den frivilliga sirskolan.

Om det finns sirskilda skil, far i stillet bestiimmelsen i 7 § forsta
stycket i sin fildre lydelse tillimpas under ldsaret 1992/93.

Av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1) framgér att 6verforingen
av huvudmannaskapet fran landstingen till kommunerna kan ske suc-
cessivt men skall vara genomford helt den 1 januari 1996. Det dr ldamp-
lige att samtliga kommuner i ctt landsting dvertar huvudmannaskapet
for sarskolan och sdrvux vid samma tidpunkt, eftersom skattevaxling
mellan landsting och kommuner déa kan ske. Ett sddant samtidigt dver-
tagande av huvudmannaskapet dr dock inget krav.

3.1 friga om Dammsdalskolan i Vingakers kommun, Salbohedskolan
i Sala kommun och den yrkesutbildning for hérselskadade psykiskt ut-
vecklingsstérda clever som anordnas i Orebro kommun far landstinget
utan hinder av 1 kap. 5 § behalla huvudinannaskapet.

Regeringen far meddela de bestimmelser som behdvs for landstingets
befattning med sddan utbildning som avses i denna punklt.
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Huvudmannaskapsfragan for dessa tre skolor har behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2). Regeringen bdr bemyndigas att ut-
farda de bestimmelser som behdvs for skolorna.

4. Bestimmelsen i 3 kap. 10 § i dess nya lydelse skall tillimpas forst
fran och med den 1 juli 1993. For de elever som lisiret 1993/94 bérjar i
arskurs 8 eller hogre arskurs skall dock alltjaimt bestiimmelsen i dess
dldre lydelse tilléimpas.

Bestimmelsen som har behandlats i den allmidnna motiveringen (av-
snitt 2.4) innebidr aut den niodriga skolplikten kommer att gilla fér de
elever som lasaret 1993/94 gar i drskurs 7 eller i lagre arskurser. Elever i
arskurs 7 ndmnda l3sdr kommer att genomga drskurs 9 lisaret 1995/96.
For dem ar skolplikten hirigenom fullgjord. Den som ir elev i ndgon
av arskurserna 8-10 lasdret 1993/94 skall daremot fullgora tiodrig skol-
plikt. Fér clever i arskurs 8 dr filjaktligen skolplikten fullgjord vid ut-
gangen av varterminen 1996.

5. Bestammelserna i 6 kap. 3 § andra stycket samt 3 a § skall tillam-
pas forst fran och med den 1 juli 1996.

Bestimmelserna har behandlats i den allmidnna motiveringen (av-
snitt 2.4). De innebir att den obligatoriska sirskolan kommer att omfat-
ta nio obligatoriska drskurser och en for eleverna frivillig arskurs, ars-
kurs 10, frAn och med lasaret 1996/97.

6. De nya bestimmelserna i 9 kap. 2 a och 8 a §§ skall tilimpas
ocksi niir ett landsting dr huvudman for sirskolan. Vad som dir siigs om
styrelsen for siirskolan i hemkommunen skall i stiillet avse huvudmannen
for siirskolan.

Av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5) framgér att bestimmel-
serna skall tillimpas oavsett vem som ar huvudman f6r sdrskolan.
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8 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag har anfért hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta fOrslaget till lag om #dndring i skollagen
(1985:1100).
Jag hemstéller vidare att regeringen bereder riksdagen tilifille
att ta del av vad jag har anfbrt om vissa personalfrigor (avsnitt 3),
om utveckling, utvdrdering och tillsyn (avsnitt 4) samt om elt ge-
nerellt finansiellt stdd till driften av sdrskolan och sdrvux (avsnitt
5).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgird och det dndamal som féredraganden har hemstillt om.

4 Riksdagen 1991/92. 1 sami. Nr 94
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Sammanfattning av_sédrskolekommitténs betén-
kande (SOU 1991:30) Sirskolan - en primir-
kommunal skola :

I betinkandet foreslas att sdrskolan och sarvux fors dver fran landstings-
kommunalt till primarkommunalt huvudmannaskap. Diarigenom skulle
cn stérre samverkan med i {Orsta hand det offentliga skolviisendet 6r
barn och ungdom i kommunerna erhallas. 1 konsckvens med detta prin-
cipiclla forslag foreslas vissa forandringar for elever, personal och i be-
fintlig skolorganisation. Vidare fOreslds ett nytt statsbidragssystem och
dndringar i skollagen.

1 Ett dndrat huvudmannaskap

Dagens sdrskola bestar av en obligatorisk del med grundsidrskola och
triningsskola och en frivillig det (yrkessiarskolan) med yrkesutbildning,
yrkestriining och verksamhetstrining.

Under ctt antal ar har sirskolan utvecklats frén att ha varit en del av
mentalsjukvarden till att bli en alltmer integrerad del av kommunernas
Ovriga skolvisende. Kommittén anser att ett samlat primirkommunalt
huvudmannaskap fér grundskola, gymnasieskola, sdrskola, kommunal
vuxenutbildning och sidrvux ar ctt logiskt steg i denna utveckling.

Den pagaende utvecklingen av samverkan bygger pd olika former av
integration av sdrskola och enskilda sirskoleelever, ett viktigt inslag i
processen att ndrma sdrskolan till den dvriga ungdomsskolan. Erfaren-
heter fran denna delvis spontana pedagogiska och elevsociala utveck-
lingsprocess utgdr grundvalen for forslaget att Sverfora siarskolan fran
landstingen till kKommunerna.

siirskolan behélts som skolform. Kommittén anser att en dnnu higre
grad av samverkan mellan séirskolan och det dvriga kommunala skolva-
sendct kan utvecklas pa lingre sikt. Forslagen i den foljande delen av
betankandet ir utformade sa att de skall Sppna vigen for en sidan ut-
vecklingsprocess.

2 Elevfragor

Sirskolekommittén foreslar att 9-arig skolplikt inférs for elever i sdrsko-
lan med ofdrandrad vau till fortsatt frivillig utbildning till 21, 1 vissa fall
23 &r och att en formell prévning av personkretstillhérigheten behalls.

Virdnadshavares inflytande i uttagningsprocessen starks, och vard-
nadshavare skall liksom hittills ha rétt att dverklaga beslut om mota-
gandc i sdrskola.

Det foreslis att skolgdngen om mdojligt skall ske i samma skola som
for andra elever i samma bostadsomrade. Kommunen skall ansvara f6r
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alla de verksamheter inom sirskolan som dr motiverade av pedagogiska Prop. 1991/92:94-
och elevvardsmassiga skél. ©  Bilaga 1
FElever fran sdrskolan skall under vissa férutsdttningar ha tilltride till :
gymnasicskolans individuclla program. Oavsett skolort har hemkommu-
nen ett grundidggande ansvar for sina sdrskoleelever och skall halla sig
underrittad om hur de psykiskt utvecklingsstérda ungdomar som inte
deltar i frivillig utbildning inom sdrskolan &r sysselsatta.
Dammsdalskolan och Salbohedskolan som dr sdrskolor med riksupp-
tagning av psykiskt utvecklingsstorda clever med svara beteendestor-
ningar skall enligt forslaget vara specialskolor och ha staten som huvud-
man. Statens institut fér handikappfrégor i skolan (SU1) foreslas fa for-
valtningsansvaret, medan tillsynen for utbildning och boende vid
Dammsdalskolan och Salbohedskolan bir ingd i ansvarsomradet for en
och samma myndighet. Denna myndighet bor vara statens skolverk.

3 Personalfragor

Sarskolekommittén beddomer att det ar av vikt att de kommuner dar sir-
skolan i dag ir lokaliserad tar 6ver sirskolans personal for att bibehalla
den kompetens som dr en fOrutsittning for sirskolan som skolform.
Kommitén foreslar att styrelsen for sdrskolan beslutar om ledningsorga-
nisationen.

Kommittén anser att handikappkunskap och specialpedagogiskt kun-
nande bor finnas inom ledningen i de kommuner som kommer att vara
virdkommuner for sarskolan samtidigt som nuvarande utbildningskrav
for sdrskolans ldrare behails.

Kommittén foreslar vidare att all konsulentverksamhet for pedago-
giskt stdd il elever med handikapp inom det offentliga skolvadsendet for
barn och ungdom skall bedrivas eller samordnas av SIH. Kommittén f6-
reslar att medel fors Gver fran sdrskoleanslaget till SIH-anslaget for in-
rittande av tjanster som konsulent for elever med flera handikapp i sér-
skolan. Slutligen foreslds en successiv uppbyggnad av konsulentstddet
motsvarande sdrskolans behov.

Om riksdagen beslutar om dndrat huvudmannaskap for sdrskolan
bor staten svara for vissa fortbildningsinsatser. Kommittén foresldr att
handikappkunskap bor vara obligatoriska inslag i skolledarutbildning-
en. Statens skolverk bor ha ansvaret for att tillsammans med kommu-
nerna utveckla och utvirdera fortbildningen, och kommunerna bér vid-
ta atgirder for att lokalt anordna fortbildning i handikappkunskap for i
forsta hand politiker, skolledare och elevvardspersonal.

4 Organisatoriska fragor

Sirskolekommittén foresldr, som tidigare nimnts, att elevens hemkom-
mun skall ha ett grundansvar for alla elevers skolgéng, dven for psykiskt
utvecklingsstorda elever. Skolverkets filtorganisation bor darfor fa en
Sl



stddjande funktion fér kommunernas sirskoleverksamhet. Kommittén
finner det naturligt att sirskolan omfattas av den kommunala skolpla-
nen och att kommunerna ansvarar for att det bildas lampliga elevupp-
tagningsomriden for lagfrekventa utbildningar inom sérskolan.

Det dr styrelsen for skolvdsendet i elevens hemkommun som skall
besluta om inskrivning i sirskola. I de fall beslut om placering i sdrsko-
la delegeras, bor detta ske till en klart angiven och ansvarig tjinsteman,
som har god kunskap om psykisk utvecklingsstdorning, Elevvarden for
sdrskolan skall vara ¢n kommunal uppgift och dess personal bor utgéra
en del av skolpersonalen. Kommittén uttalar sig vidare for att den nuva-
rande yrkesvigledningsfunktionens kompetens for sirskolans clever be-
hills, med tonvikt pd verksamhetens innehall och arbetsuppgifter.

5 Ett nytt statsbidrag (or sdrskolan

Mot bakgrund av dagens statsbidragssystem f6r sarskolan, som uppvisar
mycket stora och ofdrklarliga olikheter 6ver landet, ldimnar sdrskole-
kommittén forslag till ett nytt statsbidrag for sdrskolan som i sin grund-
konstruktion liknar det nya bidragssystemet for det offentliga skolvidsen-
det for barn, ungdom och vuxna. Bidragsdelen till sdrskolan skall berik-
nas efter sdrskilda normer och ingd som en tydligt identifierbar, skol-
formsspecifik del i scktorsbidraget till kommunernas skolvisende. Bi-
dragen fireslds berdknade pd antalet invanare i dldern 7-20 &r och for-
delas till samtliga kommuner. Det nya bidragssystemet foreslas bli infort
i hela landet fr.o.m. den 1 juli 1992 utan koppling till en huvudmanna-
skapsforandring i de olika landstingskommunerna.

6 Uppfoljning, utviardering och tillsyn

Sdrskolekommittén anser att kommunerna skall ansvara for uppfoljning
och utvirdering av sdrskolan. Individuella undervisningsprogram och
utvecklingsplaner kopplade till undervisningsprocess och resursforbruk-
ning bér utgdra permanenta instrument i denna process. Kommittén
anser vidare att skolverkets olika delar bor ha kompetens nidr det galler
utbildning av psykiskt utvecklingsstorda elever, och att sirskolechefer-
nas samlade kunskap tas till vara i detta sammanhang.

7 GenomfOrande av en generell
kommunalisering av sdrskolan

Sarskolckommittén foreslar att dverférandet av huvudmannaskapet for
sdrskolan och sidrvux fran landstingen till kommunerna sker successivt.
Forandringsprocessen bor vara genomford senast tre ar cfter riksdagens
principbeslut om kommunalisering av sirskolan. Staten foreslds svara
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for en genomfiranderesurs om 6 milj.kr. att fordelas under en tredrspe-
rind, med birjan budgetaret efter riksdagsheslut om kommunalisering.

Genomforanderesursen finansieras genom omfordelning frén ansla-
get B 4. Stod for utveckling av skolviisendet. De nya huvudmainnen skall
enligt forslaget plancra och ansvara for information och fortbhildning
med anledning av reformen.
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Sammanfattning av remissyttranden dver
sdarskolekommitténs betdnkande (SOU 1991:30)
Sarskolan - en primdarkommunal skola

1 Remissinstanser

Over betinkandet (SOU 1991:30) Sdrskolan - en primirkommunal sko-
la har efter remiss yttranden avgivits av gleshygdsmyndigheten, socialsty-
relsen (S0S), universitets- och hdgskoledmbetet (UHA), centrala studie-
stddsndmnden (CSN), statens skolverk, statens institut fér handikappfra-
gor i skolan (SIH). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statskontoret, riks-
revisionsverket (RRV), skolledarutbildningen i Linkdping, hogskolan i
Orcbro, kommunalekonomiska kommittén, Stockholms, Osterikers,
Sollentuna, Haninge, Soédertilje, LEnkdpings, /'ilvkarleby, Eskilstuna,
Vingakers, NortkOpings, Eksjd, Gnosjd, Ljungby, Tingsryds, Oskars-
hamns, Gotlands, Karlskrona, Olofstréms, Bromdlla, Héassleholms, Hel-
singborgs, Malmé, Skurups, Varbergs, Goteborgs, Uddevalla, Ockerd,
Bengtsfors, Bords, Skovde, Lindesbergs, Sala, Borlinge, Bollnids, Nor-
danstigs, Sundsvalls, Bergs, Bracke, Skellefted och Kiruna kommuner,
landstingen i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, (")slergi')llands, Kal-
mar, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Varmlands, Vistmanlands, Jamtlands och Visterbottens lin,
Svenska kommunfbrbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Riksforbundet Hem och
Skola (RHS), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Synskadades Riksfor-
bund (SRF), Riksforeningen Autism och Riksforbundet for Utvecklings-
storda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB).

Yttranden har dessutom inkommit frdn Motala, Karlshamns, Firge-
landa, Visterds, Alvdalens, Ornskdldsviks och Ostersunds kommuner,
landstinget i Skaraborgs lan, Lirarforbundet, lokalavdelningen av Lérar-
forbundet 1 Kramfors, Sveriges Skolledarforbund, Svenska Forbundet
for Specialpedagogik (SFSP), Foreningen for kuratorer inom omsorgs-
verksamheten (KOMS), Svenska Foreningen for Studie- och Yrkesvag-
ledning, Ashackaskolan i Gnesta, Konsulenter i praktiskt/estetiska dm-
nen inom nordvidstra omsorgsomradet av omsorgsnamnden i Stock-
holms ldns landsting samt skolpsykologen Olle Boéthius vid Dammsdal-
skolan i Vingéker.

2 Allménna synpunkter pa kommitténs f6rslag

Samtliga remissinstanser som (agit stdllning till fragan ar positiva till
forslaget att dverféra huvudmannaskapet for sirskolan och sdrvux frén
landstingen till kommunerna. Vissa remissinstanser dr kritiska mot de-
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lar av forslaget. Kritiken giller bla. sdrskolans stillning i en framtida
kommunal skolorganisation, den formeila prévningen av personkretsen,
forslaget om nytt statsbidragssystem for sirskolan och den féreslagna or-
ganisationen for konsulenter fér flerhandikappade elever.

Landstinget i Uppsala ldn anser att innchdlet i betdnkandet dr hel-
tdckande vad avser sdrskolans framvixt och nuvarande omfattning.

Goteborgs kommun framhaller att man bdr ha ett samlat maldoku-
ment utifrdn en samlad helhetssyn pa barn och ungdom dér eleven sitts
i centrum. Malmd kommun varnar for den fara som kan ligga i att vigen
till den kommunala sjilvstyrelsen dr s& full av olika beslut att fragan
kring sdrskolans kommunalisering blir marginell i det stora samman-
hanget. '

Landstingen i Sédermanlands och Alysborgs lin menar att det hade
varit av viarde om kommittén hade valt en storre tydlighet i sitt betdn-
kande med tanke pa att det ar ett viktigt forarbete. Betdnkandet innehdl-
ler i vissa stycken alltfor allminna och kompromisshaserade skrivning-
ar. Man fGrestar skdrpta krav som en férutséttning for ett generciltt hyte
av huvudman for sirskolan.

Hissleholms och Karlshrona kommuner dr innc pa liknande tanke-
gangar och menar att det till stdd for det framtida kommunala besluts-
fattandet pa sirskoleomradet behivs vigledning for kommunerna och
for réttssdkerhetsaspeklen, klara riktlinjer och stiliningstaganden pa
principicllt viktiga punkter for att garantera sarskolans clever en likvér-
dig utbildningsstandard.

3 Primidrkommunalt ansvar for sdrskolan.
Elevfragor

3.1 Allmint

En i stort sett enig remissopinion tillstyrker forslaget atut fora Gver sir-
skolan fran landstingen till kommuncrna, men ménga av remissinstan-
serna koppiar sin tillstyrkan tiil ekonomiska villkor sasom oférandrad
kostnadsrelation mellan staten och de nya huvudminnen jimte en rik-
lig skattevaxiing mellan landstingen och kommunerna.

Flera kommuner, ddribland Esjo, Tingsryd, Shurup, Lindesberg och
Borldnge forutsitter att statens bidrag till sirskolan Gvergér i ofordndrad
storlck och att en skattevixling fran resp. landsting till kommunerna in-
te orsakar kade kommunala kostnader, sa att en huvudmannaskapsfor-
andring medfor forsimringar for de utvecklingssiorda cleverna.

SDR bivdar bestaim( att man vid fordndringen mycket aktivt maste

bevaka de flerhandikappade clevernas behov. De anser att samverkan®

mellan sirskolan, landstingens pedagogiska horselvard och specialskolan
for dova och hérselskadade clever maste byggas ut.
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Lararforbundet menar att forslagen alltfor mycket utgdr frin grund-
sdrskolans behov och forutsdttningar, och anser att denna del av sirsko-
lan kommer att vara lattast for kommunerna att ta dver. De byser storre
oro for traningsskolans och verksamhetstriningens elever. For dessa ele-
ver 4r kommunsamverkan oundgéngligen nédvandig. FUB:s uppfattning
ar att forslaget dr ett steg i ritt rikining och en grundliggande forutsitt-
ning for att sdrskolan och grundskolan skall kunna samverka.

3.2 Kommunens grundansvar

Ingen remissinstans motsétter sig forslaget att hemkommunen har ett
grundansvar for alla clevers skolgang. Kommunforbundet finner detta
naturligt. Av detta grundansvar foljer att kommunen handhar fragor
aven kring sdrskoleelevernas inskrivning, skolplacering, yrkesvigledning
etc. pd samma sitt som for Gvriga elever i skolvisendet.

3.3 Siirskolan som egen skolform

Majoriteten av remissinstanserna, diribland landstingen i Stockholms och
Ostergotlands lin samt Norrképings, Eksjé och Malmd kommuner tillstyr-
ker att sdrskolan dven i fortsdttningen skall utgira en egen skolform. De
anser att sirskolan pa sikt kan inordnas i kommunernas dvriga skolvd-
sende. Flera évriga instanser anser att sdrskolan som egen skolform en-
dast dr en Svergangsform pa vigen mot en fullstdndig integrering i kom-
munernas Ovriga skolformer. Ddremot anser landstingen i Hallands och
Alvsborgs ldn janue Ldrarférbundet det som positivt att sirskolan dven i
framtiden utgdr en egen skolform. Lararforbundet tilldgger att tiden inte
ar mogen att avskaffa sdrskolan som siirskild skolform, eftersom kom-
munerna i dag har ingen eller mycket liten erfarcnhet av dessa clevers
behov.

Skolverker menar att sirskilda undervisningsgrupper bor kunna an-
ordnas for psykiskt utvecklingsstdrda clever om sirskolan upphor som
cgen skolform, medan flera andra remissinstanser, déribland landstinget
i Véstmanlands ldn forordar att bendmningen sidrskola utmdnstras si
snart det dr lampligt och mgjligt efter primdrkommunaliseringen av sér-
skotan,

I'lera remissinstanser bl.a. Karlskrona, Bromélla, Hdissleholms och
Bengisfors kommuner, landstinget i Kristianstads lin och FUB foreslar att
sirskolan som sirskild skolform avvecklas. Karlskrona delar inte kom-
mitténs uppfaitning att kommunerna forst maste tdra kdnna sdrskolan
som sirskild skolform utan anser att begreppen sidrskola och psykiskt
utvecklingsstorda bor utgd. FUB hinvisar till erfarenheter frin kommu-
ner, dir sirskolan 1 dag administreras av primarkommunen. Dessa erfa-
renheter visar att en huvudmannaskapsfordndring inte automatiskt le-
der till 6kad gemenskap mellan dem som verkar i de tva skolformerna.
FUB menar att forekomsten av tva skolformer ar ett avgbrande hinder
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for att de utvecklingsstorda eleverna pé ett naturligt sitt skall bli fullt
delaktiga i skolans vérid och kunna fa stod i flexibla former utifrén sina
individuella bchov.

3.4 Skolplikten

I stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag att 9-
arig skolplikt infors for elever i sdrskolan och att ritten till fortsatt fri-
villig utbildning bibchélls.

Ldrarforbundet och dess lokalavdelning i Kramfors dr av motsatt upp-
fattning. De anser att skolplikten dven i fortsdttningen skall vara 10-arig
for att eleverna skall kunna tillgodogéra sig den grundliggande utbild-
ningen. Den langre skolpliktstiden dr nédvindig pa grund av elevernas
inldrningssvarigheter och langsammare inldrningstakt.

Landstinget i Blekinge ldn stiller sig tveksam till avkortad skolplikt
och anser att fiven det tionde skolaret bor ges en klar inriktning tex. ge-
nom styrning i laroplanen.

Samtliga 6vriga kommuner, landsting och organisationer, vilka be-
handlat denna del av forslaget delar kommitténs uppfattning om sinkt
formell skolpliktsalder, kopplad till kravet att kommunerna skall erbju-
da sérskolans elever fortsatt frivillig skolging.

Skolverket anser att en forandring av skolplikten frén tio ar till nio
ar bor ske i anslutning till fordndringen av liroplanerna med anledning
av laroplanskommitténs kommande forslag. Flera kommuner anser att
ett bifall till férslaget maste foljas av tydligare preciseringar betriffande
det tionde skolaret och den fortsatta utbildningen i yrkessdrskolan.
Stockholms kommun betonar vikten av att den nuvarande praktiska yr-
kesorienteringen, som dr mycket val utvecklad inom sirskolan, inte for-
sdmras genom det lagda forslaget. Helsingborgs kommun pekar pa beho-
vet av att det forberedande aret i yrkessdrskola specificeras i form av
kursplan eller tiknande, medan Skovde kommun anser att det krivs mer
distinkta och styrande formuleringar om den frivilliga yrkessirskolans
forsta ar.

3.5 En formell provning av personkretstillhorigheten
behalls

Det finns en klar koppling mellan de relativt splittrade remissinstanser-
nas stillning i denna fraga och samma remissinstansers uppfattning be-
triffande bibehallandet av sdrskolan som sirskild skolform. De som an-
ser att sirskolan skall upphdra som sérskild skolform anser ocksé den
sirskilda provningen av personkretstillhdrigheten obehdvlig.

Till denna senare grupp hor bl.a. Bromolla, Bengtsfors, Sundsvall och
Bricke kommuncr, landstingen i Stockholms och Kristianstads lin samt
FUB. Landstinget i Kristianstads 1dn anser att alla barn skall fullgéra sin
skolplikt i grundskolan. Ddrmed skulle skalet att faststilla en person-
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kretstillhdrighet for att dstadkomma ett beslutsunderlag bortfalla. Dia-
gnosen psykisk utvecklingsstérning skulle bli ointressant ur skolsyn-
punkt. I stdllet borde en noggrann utredning och kartliggning av det
enskilda barnets aktuclla och sirskilda undervisningsbehov styra insat-
scrna. Landstinget i Stockholms Idn menar att det yttersta skilet till hit-
tillsvarande krav pa sadan provning har varit att avgora vilken huvud-
man - landsting eller kommun - som skall ha angvaret och kostnaderna
for clevens utbildning.

Skovde kommun ar av motsatt uppfattning och hidvdar att den for-
mella provningen av personkretsen bor behéllas. Det bor klart skrivas
ut ate uttagning till sirskola forutsdtter pedagogisk, psykologisk och so-
cial utredning samt lakarutldtande. Forslaget om social utredning moti-
veras med att den sociala miljon slar igenom vildigt starkt pd funktions-
nivan i skolan,

3.6 Val av skolform och skolenhet

Sirskolekommittén foreslar att skolgdngen om mojligt ska ske i samma
skola som for andra elever i samma bostadsomrade, och att vardnadsha-
vares inflytande i uttagningsprocessen skall stdrkas.

Flertalet remissinstanser anser att nirhetsprincipen inte far verord-
nas kvalitetsprincipen. Visterds kommun pekar pa att nirhetsprincipen
intc far ges s4 hog prioritet att den enskilde elevens behov kommer i
andra hand. I sdvil stdrre som mindre kommuner fordras for sirskole-
eleverna specialutbildad personal, som kontinuerligt f6ljer forskning
och utveckling inom sirskoleomradet. Stora och kostnadskrivande krav
stélls dven pa undervisnings- och uppehélisiokaler samt materiell utrust-
ning och hjilpmedel. En optimal satsning pd ovannidmnda férutsatt-
ningar pi ett firre antal skolanldggningar kan i vissa fall vara visentliga-
re dn narhetsprincipen. FUB anser att mojligheten for en elev att fa gé i
samma skola som kamraterna i bostadsomradet givetvis dr en fin kvali-
tet som maste vigas mot elevens behov i olika avseenden.

De flesta remissinstanserna har inga invéndningar mot forslaget att
stirka vardnadshavares inflytande i uttagningsprocessen. RHS anser att
placering i sdrskola endast skall ske med fordldrarnas samtycke. Om for-
aldrar och skola inte dr Overens bor fordldrarnas dnskemal om skolform
ha foretride. SFSP dr tveksam till pé vilket sétt vardnadshavares infly-
tande kan stdrkas. Organisationen anser att vardnadshavare redan har
stort inflytande. SFSP anser att den som beslutar om placeringar i sir-
skolan inte bara behover insikter utan dven kunskaper och fardigheter
for at gora de ratta bedémningarna.

3.7 Fortsatt utbildning for siirskolans elever

Ingen remissinstans motsatter sig dirckt forslaget att elever som gétt i
sarskola skall ha ratt titl utbildning inom gymnasieskolans individuetia
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program, om de bedéms kunna tiligodogira sig utbildningen dér, och
om motsvarande uthildning inte kan erhéllas i hemorten.

Bollnds kommun markerar en viss tveksamhet eftersom det skulle in-
nebéra att elevunderlaget for en sammanhallen yrkessdrskola minskar.
Detta i sin tur skulle medféra att uthildningsutbudet minskar och dér-
med valmdjligheterna fér eleverna. En sammanhéllen yrkessarskola
med ett tillrdckligt elevunderlag dr den bista garantin for dessa elevers
valmdjligheter. Aven rekryteringen av lirare, ADL-triningen, boende-
traningen och fritidsverksamheter underldttas om tilirdckligt stora skol-
enheter finns. :

L.R ddremot anser att gymnasieskolans individuella program bor sta
Oppna for elever 1 sdrskolan.

4 Personalfragor

Sarskolekommittén foreslar att de 178 kommuner dér sidrskola i dag ar
lokaliserad i princip dvertar sirskolans personal f6r att behilla en fort-
satl hdg kompetens pa sdrskoleomradet.

En Gverviagande majoritet av remissinstanserna tillstyrker grundtan-
karna i forslaget.

Flera instanser efterlyser tydligare och mer tvingande skrivningar.
Landstinget { Kalmar ldn menar att kommunernas skyldighet att ta dver
sarskolans specialutbildade personal, inkl. skolledning, bor fastslas. Ut-
tryck som "bor”, "sa langt det &r mojligt" och "i princip" och liknande
mojliggor olika tolkningar och dirmed bristfalliga atgarder. Av motsatt
uppfattning dr Tingsryds kommun som tolkar forslagen som ett forsok
till "en Gverdriven statlig detaljstyrning”.

Stockholms kommun behandlar ett centralt problem nidmligen den
omorganisation av grundskolan som pagar i ett antal kommuner. Den
innebir att rektorsomradena delas upp i ett stort antal sma, sjdlvstindiga
skolenheter. Det dr oklart vitka konsekvenser detta far for sdrskolan vid
ctt kommunalt dvertagande, eftersom grundskolans rektorer i regel inte
har erfarenhet och kunskap om sirskoleundervisning. Kommunen delar
kommitténs uppfattning att det i kommunens samiade skolledning bor
finnas kompetens for utbildning av psykiskt utvecklingsstrda elever.

Kommitténs forslag om att kommunerna bor sla vakt om en fortsatt
hiég kompetens hos sdrskolans yrkesvigledare och inte betrakta dem
som utbytbara mot motsvarande funktionérer i den dvriga ungdomssko-
lan tillstyrks genomgiende. Landstinget i Alvsborgs lin noterar att kom-
mittén hir mycket tydligt framhaller den unika kompetensen hos sér-
skolans yrkesviigledare. Landstinget i Géteborgs och Bohus lin betonar
den sarskilda fortrogenhet med psykiskt utvecklingsstdrda ungdomars
livssituation som kridvs av yrkesvdgledarna samtidigt som bchovet av
samverkan mellan flera kommuner pé detta omrade betonas.
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5 Dammsdalskolan och Salbohedskolan

SoS, SIH, Sédertdlje kommun, landstinget | Goteborgs och Bohus lin samt
RIS markerar alla tveksamhet till fGrslaget att stilla dessa skolor under
statligt huvudmannaskap.

Nagra remissinstanser bl.a. skolverket, Goteborgs kommun, landsting-
en i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Vdstmanlands lin jimte
Landstingsforbundet tillstyiker forslaget. Landstinget i Uppsala lin fore-
slar att SI111, socialstyrelsen eller annan statlig myndighet aldggs ansvaret
att utveckla alternativ till riksinstitutionerna om de skall avvecklas.

Andra remissinstanser diribland landstinget i Ostergbtlands lin och
FUB motsiitter sig statligt huvudmannaskap. Det dr FUB:s bestimda
uppfattning att alla barn skall fa sin utbildning pd hemorten och att
skolhuvudmanncn i samarbete med de sociala myndigheterna skall till-
handahalla de resurser som krivs for att gdra detta mojligt.

6 Konsulenter for flerhandikappade elever

Remissopinionen &r mycket delad betriffande sdrskolekommitténs for-
slag att fora Gver de i dag landstingskommunala konsulenterna for fler-
handikappade elever till SI11. Nagra remissinstanser bl.a. SoS, SIH, skol-
verket, Stockholms och Bergs kommuner, landstinget i Alvsborgs lin samt
Riksféreningen Autism tillstyrker forslaget. Landstinget i Alvsborgs lin £6-
reslar att konsulenterna knyts till de resurscentra som finns pa ett antal
specialskolor. Fordelen med detta skulle vara att konsulenterna skulle
komma till en fardig organisation med upparbetade kanaler till sirsko-
lan och ett gott renommé. Samtidigt skulle dessa resurscentra kunna bli
mer kraftfulla i och med att de far en forstirkning bade personellt och
kunskapsmissigt.

Landstingsforbundet anser att dverforandet av statliga medel fran sir-
skolans statsbidrag till SIIT inte bor goras forrdn motsvarande verksam-
het vid landstingen avvecklats.

Nagra remissinstanser bl.a. llaninge, Norrkbpings och Goteborgs kon-
muner jimte landstinger § Vdrmlands ldn avvisar fOrslaget. Norrkdpings
kommun beddmer dct knappast som realistiskt att sdrskolan inom en
Overskidlig framtid kommer att f& en konsulentorganisation av detta
slag och foresprakar ett mera verklighetsnira alternativ genom att satsa
péa dc ldrare som i dag arbetar inom sérskolan och som har skaffat sig
savil specialutbildning som erfarenhet av att undervisa dessa speciclla
elever. Kommitién foreslar att undervisningsskyldighcten sitts ner for
att de skall kunna fullgora konsulentuppgifier. Goteborgs kommun anser
att medlen i stéllet bor styras till kommunen som pa egen hand eller
tillsammans med andra kommuncr organiserar konsulentverksamheten.
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7 Ett nytt statsbidrag for sdrskolan

Remissinstanserna har inga principietla invindningar mot forslaget att
[3ta statsbidraget till sdrskolan ingd i det nya sektorsbidraget. Invind-
ningar finns mot berdkningsgrunder och variabler.

Firgelanda kommun anser att den foreslagna modellkonstruktionen
maste utvirderas mot det redan inforda sektorsbidraget for skolan. IFor
de smé landsbygdskommunerna har sektorsbidraget vid inférandet upp-
visat kraftiga negativa utfall i forhdllande tilt vad som presenterades i
modellkonstruktionen. Glesbygdsfaktorns viktning maste sirskilt upp-
mirksammas. Skolverkets utvdrdering av det nya sektorsbidraget bor be-
aktas fore beslut om ett nytt statsbidrag for sdrskolan.

Glesbygdsmyndigheten, Skellefted och Kiruna kommuner samt lands-
tinget i Visterbottens ldn pekar pa behovet av ytterligare medel till gles-
bygdskommunerna. Glesbygdsmyndigheten anser att det for glesbygds-
kommunerna ndstan alltid bor finnas mojlighet till sarskild provning
och att bidragen bir vara mycket generdsa.

Glesbygdskommunernas speciella problem blir ocksa foremal for be-
handling av bl.a. Skurups, Ockerd, Bergs och Skellefted kommuner. Sku-
rups kommun menar att gleshygdsproblem adven existerar i smd kommu-
ner med hog tatortsgrad. Aven sidana kommuner méste samarbeta med
andra kommuner och kdpa sirskoleutbildning, vilket leder till higa
skjutskostnader for eleverna. Kommunen anser att dven om det finns en
planerings- och genomforandefrihet med ett schabloniserat bidrag far
detta inte dverskugga de ekonomiska realiteterna. Ockerd kommun pe-
kar pa det faktum att om antalet sirskoleelever dr litct, kan minsta va-
riation i elevtillstrdmningen innebidra stora ekonomiska differenser for
sma kommuner.

Flera remissinstanser bl.a. Stockholms, Goteborgs och Visteras kom-
muner cfterlyser berdkningar av de kommunala kostnaderna for att dri-
va sérskola. Ett genomgdende tema ar kravet att kostnadsrelationen mel-
lan staten och skolhuvudminnen skall bibehéllas dven efter en primér-
kommunalisering av sdrskolan.

Tingsryds kommun avstyrker forslaget i sin helhet och foreslar ett
statsbidrag per elev med en stdrre glesbygdsvariabel for att kompensera
de mindre kommunerna for 6kade kostnader, eftersom en storre kom-
mun rimligtvis miste kunna organisera sin sdrskoleverksamhet betydligt
mer rationellt 4n en mindre kommun.

Ett flertal remissinstanser bl.a. Osterdkers, Gotlands, Hdssleholms och
Bergs kommuner, landstingen i Sodermanlands, Blekinge och Visterbotiens
ldn samt FUB och Lararforbundet pekar pa behovet av att sirskoledelen
av sektorsbidraget dSronmirks cller pa annat sétt gors tydligt identifier-
bar. Hdssleholms kommun anser att 6Gronmdrkta rcsurser behdvs som ga-
ranti for att eleverna skall f3 en bchovsanpassad undervisning. Bergs
kommun vill ocksd att mojligheterna att erhélla sdrskilt behovsprovat bi-
drag enligt férordningen om sérskilda insatser pa skolomradet vidgas till
att gilla dven mindre kommuner som kan f3 en tillfillig 6kning av anta-
let sdrskoleelever.

Prop. 1991/92:94

Bilaga 2

61



Av motsatt uppfattning ar landstinget i Vistmanlands ldn, som férut-
sitter att kommunerna tar sitt ansvar fullt ut nidr de blir huvudmén fér
sirskolan, och att det av det skilet inte behdvs négon s k. 6ronmérkning
av slatshidraget.

Sirskolekommitiéns berdkningsgrunder pa grundval av olika varia-
bler behandlas utifrdn olika utgangspunkter av ett antal remissinstanser.
Malmo kommun anser att den stegvisa forandringen av behovsvariabeln
och sirskolestrukturvariabeln ger kommunerna mdojlighet att anpassa
verksamheten pd ett mjukt sitt och att denna process underlittas om
man pa férhand kan rdkna ut statsbidragets storlek.

Haninge och Gateborgs kommuner dr Kkritiska till berdkningarna, ef-
tersom de enligt forslaget skulle fa en minskning av bidraget. Goteborgs
kommun foreslar att en invandrarfaktor vigs in i bidraget och Skellefted
kommun foresldr att man ytterligare utreder de verkliga férhéallandena,
innan behovsvariabeln alltfér hart dominerar Gver strukturvariabeln ar
5. Landstinger i Stockholms ldn anser att sdrskolestrukturvariablen ir
grundad pé icke objektivt mitbara virderingar och didrf6r inte bor ingé
i den permancenta statshidragsmodellen.

Landstinget i Kristianstads ldn har svart att dela sdrskolekommitténs
uppftattning att en schabloniscrad berdkningsmodell beskriver de reclla
hchoven pa ett bittre och rittvisare sétt dn det nuvarande systemet och
vill att sdrskolestrukturvariabeln skall vdga tyngre och behéllas mera
konstant dn i kommitténs forslag.

8 Uppfoljning, utvirdering och tillsyn

Sirskolekommitténs forstag aut tillféra skolverkets olika delar perma-
nent sakkunskap pa sirskoleomradet hehandlas av ett stort antal remiss-
instanser. Disskussionen fors utifrn tvd utgdngspunkter dels sjdlva sak-
fragan om behovet av den foreslagna kompetensen pd sdrskolcomradet,
dels den delvis oklara grinsdragningen mellan de tvd centrala dmbets-
verken pa skolomrédet, statens skolverk och SIH.

Samtliga remissinstanser, med undantag for skolverket, tillstyrker
kommitténs forslag att skolverket bor tillforas sakkunskap om sirskola.
Osterdkers hommun anser att skolverkets filtorganisation skall ha ett
samordningsansvar for sirskolan sa att dven sma elevgruppers specifika
hehov kan tillgodoses. Varbergs kommun betonar vikien av att skolver-
ket har kompetens for sdrskolefragor. Goteborgs kommun anser att det
ir av vikt att skolverket knyter till sig kompetens nir det giller psykiskt
utvecklingsstorda clever for att mojliggira att kommunerna far stéd i
uppgiften att dels bygga upp, utveckla och folja upp sdrskolan, dels dka
intcgrationen mellan skolformerna. FUB anser att det maste finnas en
central tillsynsmyndighet for sdrskolan for att bla. ingripa om missfor-
hdllanden uppticks. FUB anser inte att de instruktionsenliga uppgifter
som skolverket for nédrvarande har ar tillrdckliga.
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SKSP anser att statens skolverk bor ansvara for att det pa savil cen-
tral som pa regional niva anstélls befattningshavare, vilka genom erfa-
renhet och utbildning dger djup insikt i sdrskolefragor. Léirarforbundet
forutsitter att det i den nya organisationen anstdlls personer med kun-
skap om psykiskt utvecklingsstordas utbildningsbehov.

Statskontoret och skolverket anser att skolverket skall svara for upp-
foljning och utvirdering av sirskolan pd samma sitt som sker for resten
av den kommunala skolan. Skolverket pekar pa att verket byggts upp
med en bred generalist-, utvdrderings- och utvecklingskompetens samt
med projektledarcrfarenhet som kompletterats med experter och spe-
cialister pa olika sakomraden. Verket motsitter sig darfor kommitténs
forslag att nuvarande sdrskolechefer anstills i verkets filtorganisation,
eftersom det skulle strida mot de principer som géllt fér uppbyggnaden
av myndighetens organisation och verksamhet.

Nir det giller forhillandet meHan skolverket och SIH ifrigasitter
tex. Bollnds kommun vilket av de tva statliga verken som skall stddja
kommunernas sdrskoleverksamhet och framhaller att det dr angeldget
att kommunerna bara har en part att ha kontakt med. Kommunen an-
ser att det dr viktigt att det klargdrs vilken myndighet som har det Over-
gripande ansvarcet och vilka grinsdragningar som maste goras.

9 ‘Genomforande

Den foreslagna genomfdrandercsursen om 6 milj.kr. under en tredrspe-
riod beddms av flertalet remissinstanser som alltfor liten.

Skolledarutbildningen i Linkdping betonar vikten av att staten avsitter
en sdrskild genomforanderesurs ur det foreslagna anslaget, medan Ha-
ninge kommun betccknar forslaget som "en minifortbildning i handi-
kappkunskap". Kommunen anser att medlen i inledningsskedet endast
bor ga till de kommuner som har sdrskola och att medlen betalas ut
utan nagot rekvisitionsforfarande. :
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