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Foredragande: statsrddet Hornlund

Proposition om uppsédgning av internationella
arbetsorganisationens (ILOs) konvention (nr 96)
angdende avgiftskravande arbetsformedlingsbyraer.

1 Arendet och dess beredning

I propositionen 1991/92:51 om en ny sméforetagspolitik anmalde regeringen att
ett forslag forbereds att avskaffa det s.k. arbetsformedlingsmonopolet scnast
den 1 juli 1993. Vidare uppgavs att regeringen avsig att snarast utarbeta direk-
tiv till en utredning med uppgift att limna forslag till cn avreglering. I anslutning
hartill anmaldes att regeringen dirfor avsdg att ta initiativ till att siga upp den
ILO-konvention {nr 96) som i princip férbjud¢r privat arbetsidrmedling i for-
virvssyftc och som ligger till grund for den svenska lagstiftningen. Konventio- -
nen anméldes for riksdagen genom prop. 1950:188 och ratificerades av Sverige
den 18 juli 1950.

Mot denna bakgrund har inom arbetsmarknadsdepartcmentet den 21 no-
vember 1991 upprittats en promemoria (R 22441/91) med forslag om uppsig-
ning av ILOs konvention (nr 96) angiende avgiftskridvande arbetsformedlings-
byrder. I promemorian limnas en redogorelse {6r gillande ritt och de problem
som ar forknippade med nuvarande forhdllanden nir det giller arbetsformed-
lingsverksamheten.

I promemorian foreslas att arbetsformedlingsmonopolet avskaffas och att re-
geringen snarast inhdmtar riksdagens godkinnande till att Sverige séger upp
den aktuella ILO-konventionen. Over promemorian har ILO-kommittén av-
gett yttrande. Promemorian bor fogas till protokollct som bilaga 1.



2 Arbetsformedlingsmonopolets avskaffande Prop. 1991/52:89

Mitt forslag: ILO-konventionen (nr 96) angdende avgiftskrivande ar-
betsformedlingsbyréer skall sdgas upp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

ILO-kommittén: I ILO-kommitténs yttrande ldmnas bl.a. en redogorelse
for en av internationella arbetsbyrin gjord 6versyn av tillimpningen av kon-
ventionen nr 96 i 25 medlemslinder. Oversynen utvisar en alltmer bristande
efterlevnad av konventionens bestimmelser i de olika medlemslanderna.
ILO-kommittén har dérefter bl.a. anfort foljande.

Sverige har i samband med ratifikationen av konventionen nr 96 3tagit sig
att respektera dess del I som forbjuder avgiftskrdvande arbetsformedling.
Om regering och riksdag énskar genomfoéra den i promemorian foreslagna
avvecklingen av arbetsfrmedlingsmonopolet bor Sverige siiga upp konven-
tionen nr 96. Som ndmns i promemorian kan konventionen sigas upp under
perioden den 18 juli 1991 — den 17 juli 1992. En uppsagning trader i kraft
ett dr efter det den registrerats hos ILOs gencraldirektor. Den foreslagna
avregleringen bor inte genomforas forrdn uppsédgningen tritt i kraft. Kom-
mittén vill pAminna om att en uppsigning bor atfoljas av cn redovisning for
orsakerna till uppséigningen i enlighet med vad ILOs styrelse beslutade om
ar 1971.

Konventionen nr 96 gor ett uttryckligt undantag for arbetsformedling for
sjomén. Bestimmelser hirom iterfinns ddremot i konventionen (nr 9) om
arbetsformedling f6r sjomén, antagen &r 1920 och ratificerad av Sverige den
27 september 1921. Om den foreslagna avregleringen avses omfatta dven
sjomansformedlingen, bor noga provas om detta ir forenligt med Sveriges
dtaganden cnligt konventionen nr 9. For denna konvention giller inga sir-
skilda bindningstider. Aven i detta fall giller dock att en uppsigning trider
i kraft ett dr efter det den registrerats.

Ledaméterna Edstrom (LO), Jakobsson (Svenska metallindustriarbetar-
forbundet) och Gustafsson (TCO) har i en sirskild reservation anma]t en
fran yttrandet avvikande mening.

Enligt minoritctens mening bér konventionen nr 96 for nirvarande inte
sigas upp. En uppdelning av formedlingsverksamheten, och den férsvagning
av den offentliga formedlingen som en sddan innebdr, riskerar att forsdmra
bide arbetsmarknadens funktionssitt och effektiviteten i de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna.

Inférande av arbetsformedlingar i vinstsyfte medfor, enligt minoriteten,
en tendens till segregering av de arbetssokande sirskilt vid ett forsidmrat sys-
sclsiittningslidge. Det kan ocksé pd sikt pdverka forutsittningarna for att
uppritthalla det nuvarande arbetskravet i arbetsléshetsforsikringen.

Anses det frin svenskt hall tvcksamt om ILO-konventionen helt uppfyller
dect moderna samhillets krav, bor enligt minoritetens mening den nirmaste
atgirden vara att regeringen hos ILO begir cn éversyn av konventionen.
Nir ett hogindustrialiserat land sdger upp en konvention betraktas detta som
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sirskilt allvarligt, sett ur JLO-perspektiv, eftersom en sdan handling anses
bidra till att undcrgriva respekten for 1LOs instrument. Viljer Sverige att
siga upp konventionen nr 96 férlorar Sverige i trovirdighet.

Skilen for mitt forsiag: Av den i promemorian limnade redogorelsen for
gillande ratt och tillimpningen av den svenska lagstiftningen framgar att det
nuvarande systemet inte har visat sig fungera. Det framgér ocksd att den
snabba utvecklingen av tjansteforetag inom arbetsfdrmedlingsomridet har
sin grund i att verksamheten uppfattas som badc nyttig och onskviird for sa-
vil arbetstagarc som for tjdnsteféretagen och deras kunder.

Av 1LO-kommitténs yttrande framgér att dven andra linder som ratifice-
rat konventionen nr 96 haft liknande problem.

Under &ren 1988-1990 genomférde internationclla arbetsbyrdn en Gversyn
av tilldimpningen av konventionen i 25 medlemsldnder. Resultatet samman-
fattades i en rapport som forelades ILOs styrelse i november 1991. Rappor-
ten ger i cn historisk dterblick olika skil for och emot offentliga arbetsfor-
medlingsmonopol resp. privata arbetsférmedlingsféretag. Under hela 1950-
och 1960-talen var majoriteten lander for principen om arbetsférmedlings-
monopol. Aren direfter priiglas av tilltagande avvikelser frin principen om

monopol. Arbetsbyrin redovisar en rad exempel p4 detta. Arbetsbyrin refe-

rerar ocksa till en dom avkunnad av EG-domstolen viren 1991, som av-
gjorde att det nationella arbetsformedlingsmonopolet i Tyskland svitt giller
chefsrekrytering inte var forenligt med Romférdragets/Enhetsaktens kon-
kurrensregler, och konstaterar att domen sannolikt kommer att paskynda ut-
vecklingen mot cn uppmjukning cller t.o.m. ett avskaffandc av principen om
monopol. o

En genomgéng av regeringarnas rapporter enligt ILO-stadgans artikel 22
om tillimpningen av konventionen 96 visar, cnligt arbetsbyrén, pa cn alltmer
bristande efterlevnad. Medan regefingar som antagit konventionens del II
atagit sig att inom viss tid avskaffa avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier
har den faktiska utvecklingen de scnastc tio iren gitt i motsatt riktning, mot
en avtagande dominans for den offentliga formedlingen och en gradvis ut-
veckling av privata fdrmedlingar. Regeringarna har emellertid i sina rappor-
ter valt att tona ner eller skyla dver dessa férindringar.

Arbetsbyrdn foreslog i sin rapport att den komplicerade och stindigt for-
indrade situationen blir foremdl for en omfattande och allsidig granskning
och allmén diskussion i syfte att faststélla hur arbetsmarknadens funktions-
sitt kan forbittras. I detta sammanhang borde dven Gvervigas, enligt arbets-
byran, om det vore lampligt att revidera konventionen nr 96, anta ett helt
nytt instrument cller bibehalla den nuvarande situationen.

Det kan tilliggas att ILOs styrclse i valet mellan sju aktuella forslag beslot
att pi dagordningen for internationclla arbetskonferensen ar 1993 fora upp
tvd andra dmnen (deltidsarbete resp. ILO och den tekniska bistdndsverk-
samheten) ' '

Enligt min mening &dr det uppenbart, vilket ocksd redovisningen av till-
{ampningen av konventionen utvisar, att statligt monopol pa arbetsférmed-
lingsomradet ir ndgot som spelat ut sin roll. Inte desto mindre ir det viktigt
att vi i Sverige har cn heltickande offentlig arbetsformedling men dct finns
inget som talar for att arbetsformedling bedrivs bést och mest rationellt cn-
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bart i form av ett offentligt monopol. Privata eller andra fristdende formed-
lingar innebir goda alternativ i ménga fall. Scrvicen till sévil arbetssokande
som arbetsgivare skullc kunna forbittras.

Mot den nu angivna bakgrunden och av de skil som i 6vrigt redovisas i

promemorian ir det enligt min uppfattning nddvindigt att Sverige siger upp

den aktuella konventionen for att arbetsfdrmedlingsmonopolet skall kunna
avskaffas.
Som framhélls i promemorian ir det ofrinkomligt att utvecklingern i sam-

hillet ibland leder till att bestimmelser som framstod som progressiva nar

de antogs, senare ter sig fordldrade eller t.o.m. hindrande. Den nu aktuclla
konventionen &r — utifran svenska forhallanden - ctt exempel pd detta. Nar
det giller frigan om en §versyn av konventionen har, enligt vad tidigare re-
dovisats, ILOs styrelsc nyligen tag_it stillning i denna fraga och diirmed valt
att inte fora upp frigan pé den internationella arbetskonfercnsens dagord-

ning for &r 1993. Négon revidering av konventioncn synes dérfor inte kunna’

bli aktuell inom den ndrmaste framtiden.

Mot denna bakgrund kan det dirfor inte uppfattas som ctt avsteg fran det '

internationella samarbetet att konventionen sdgs upp med’ utnyttjande av
den uppsigningsklausul som finns. Jag delar déarfor inte heller de farhdgor
som ILO-kommitténs minoritet anfért, nimligen att Sverige skulle forlora i

trovirdighet om Sverige viljer att siga upp konventionen i stéllct for att ar-

beta for cn Gversyn av densamma.

Som tidigare nimnts kommer en utredning snarast att tillsittas med upp-
gift att limna forslag till avregleringen. Inom ramen for den utredningen
kommer de 6vriga frigor som 1LO-kommitténs minoritct tagit upp att be-
handlas.

3 Hemstéllan

Mcd hinvisning till vad jag nu har anfort he'mstéillcrjag att regeringen fore- -
slar riksdagen att godkénna att'ILO-k()nvcnlidnen (nr 96) angdende avgifts-

krivande arbetsformedlingsbyréer séigs upp..

4 Beslut

Rcgeringen ansluter sig till foredragandens bver\iiigahdcn_()ch beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att godkanna det f6rslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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PROMEMORIA 1991-11-21

Forslag om uppsagning av internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 96 angdende
avgiftskravande arbetsférmedlingsbyrder

1. Bakgrund

I Sverige regleras privat arbetsférmedling genom lagen (1935:113) med vissa
bestimmelser om arbetsférmedling (arbetsférmedlingslagen).

Arbetsformedlingslagen innebir i korthet foljande.

Arbetsformedling far inte bedrivas i forvirvssyfte. Det enda undantaget
hirifrin avser formedling till och frén utlandet av musiker och sceniska artis-
ter. Tillsténd till sddan verksamhet kan beviljas for hogst ett &r i sidnder.
Aven den som vill bedriva arbetsformedling utan férvirvssyfte men mot cr-
sittning méstc ha tillstind.

Arbetsmarknadsstyrclsen (AMS) dr tillsynsmyndighet enligt lagen och
den myndighet som provar frigor om tillstdnd till arbetsférmedling. Nar
AMS meddeclar ett tillstdnd skall AMS ocksa faststilla den hogsta ersittning
som far tas ut och meddcla de villkor och bestimmelscr for verksamheten
som beddms nédvindiga.

Arbetsformedlingslagens bestimmelser ar straffsanktionerade. Den som
utan tillstind bedriver arbetsformedling i forvirvssyfte eller anlitar sédan
olagligt formedlad arbetskraft kan ddmas till boter eller fangelsc i hogst sex
ménader.

AMS beslut i drenden enligt lagen kan dverklagas till regeringen.

Till grund f6r den svenska lagstiftningen ligger en ar 1933 av ILO antagen
konvention om avgiftskravande arbetsformedlingsbyréer (nr 34).

Konventionen innchdll bestimmelser som syftade till att inskranka och re-
glera privat arbetsformedlingsverksamhet.

Enligt konventionen forband sig ratificerande stat att inom tre &r frin kon-
ventionens ikrafttridande avskaffa avgiftskrivande arbetsformedlingsby-
rder som bedrevs i vinstsyfte. Nya sfdana fick inte upprittas under denna
tid. Under avvecklingstiden skulle de std under myndighets uppsikt och fick
cndast uppbira avgift och ersittning for kostnader enligt taxa som myndig-
het faststillt. Redan befintliga byrder kunde dock fd tillstdnd av myndighct
att under vissa forutsittningar fortsitta sin verksamhet. Undantaget gallde
sddana i lag noggrant angivna kategorier av arbetare som tillhorde yrken dir
arbetsformedlingen dgde rum under sddana sirskilda forhéllanden som
gjorde avvikelsen berittigad. For dessa byréer kunde tillstand beviljas for
ett &r i taget under hogst tio &r

Avgifiskrivande byrder som bedrevs utan vinstsyfte skulle ha tillstind av
myndighet att bedriva sin verksamhet. De fick intc ta ut higre ersittning én
enligt en av myndigheten faststélld taxa, berdknad efter sjilvkostnadsprinci-
pen.

Konventionen ratificerades av Sverige &r 1935 och triadde i kraft f6r Sveri-
ges del den 1 januari 1937. Endast ett fital linder, forutom Sverige éven
Chile, Finland, Mexiko, Spanien och Turkiet, kom att ratificera konventio-
nen.
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Vid 1L.Os konferenssammantrade ar 1949 antogs ctt forslag till reviderad
konvention (nr 96) angdende avgiftskrivande arbetsformedlingsbyraer. Fré-
gan om cn revision hade pé sin tid vickts av Sverige, ndrmast for att aktuali-
scra ett underldttande av méjligheterna till internationell arbetsférmedling
inom musiker- och artistbranschen.

Konventionsforslaget, som inncbar att de svenska revisionskraven tillgo-
dosdgs, innehdll en uppmjukning av vissa grundldggandc artiklar i konven-
tionen. Den reviderade konventionen gav medlemmarna méjlighet att ratifi-
cera cttdera av tvd olika alternativ. Enligt det alternativ som Sverige har valt
(dcl 1) skall, liksom 1933 &rs konvention, avgiftskrivande arbetsformed-
lingsbyrier med vinstsyfte successivt avskaffas (i motsats till del 111 som cn-
dast foreskriver vissa villkor for sddana byrder). Nigon bestimd tid for av-
vecklingen féreskrevs emellertid inte. Inte heller forbjdds inrdttandet av nya
sddana byrder under avvecklingsperioden. Vidare medgavs under vissa for-
utsittningar avvikelscr frin avvecklingskravet.

Sverige ratificcrade konventionen nr 96 den 18 juli 1950, varfor denna
tridde i kraft ctt ar scnarc. Samtidigt uppsades Sveriges ratifikation av nr
34. Konventionen nr 34 4r nv stingd for ratifikation. Till den 1 mars 1990 har
konventionen nr 96 ratificerats av 39 stater (och sagts upp av en, nimligen
Brasilicn). Flertalet stater har accepterat konventionens del 11. Dctta giller
bl.a. Finland och Norge samt EG-ldnderna Belgicn, Frankrike, Italien, Lux-
cmburg, Nederlinderna, Spanien och Férbundsrepubliken Tyskland. Bl.a.
Danmark och Island har avstatt frin att ratificcra konventionen.

Konventionen nr 96 kan ségas upp inom en ettérsperiod vid utgingen pd
varandra foljande tiodrsperioder riknat frdn den tidpunkt d& konventionen
forst tridde i kraft. Detta inncbdr att konventionen kan ségas upp under pe-
rioden den 18 juli 1991- den 17 juli 1992. Ségs intc konventioncen upp under
denna period ér Sverige bundet under ytterligare en tiodrsperiod. En gjord
uppsigning trader i kraft ctt &r cfter det att uppsdgningen registrerats hos
ILO.

2. Tilliimpningen av konventionen och den svenska lagstiftningen

Frigan om konventionens och dirmed ocksd den svenska arbetsformed-
lingslagens tillimplighet och ridckvidd har Jange diskutcrats och varit kontro-
versiell. Uppfattningarna om vad som ér lagens ritta innebord gar ofta starkt
isir och antalet viigledande domstolsavgoranden ir ganska fa. Ett stort pro-
blem i detta sammanhang har varit avgrinsningen mellan arbetsformedling
och andra liknande verksamhetsformcr. Det har da frimst gallt olika former
av formedlingsverksamheter inom kultur- och kontorsomridena, samt inom
varvs- och verkstadsindustrin. En friga som hir tilldragit sig sidrskild upp-
mirksamhet dr i vad mén s.k. uthyrning av arbetskraft skall anses innebira
arbetsformedling. En annan friga ir laglighcten av den verksamhet som be-
drivs av s.k. head-hunting-foretag.

Trots ctt antal fillande domar inte minst inom skrivbyribranschen har ex-
cmpelvis uthyrningsverksamheten inte upphort utan snarare okat i omfatt-
ning. De straffskdrpningar som har inforts i lagen har inte kunnat hejda
denna wtveckling. AMS traditionclla tillsynsverksamhet med lagforing och
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straff som sista utvig har hclt cnkelt inte visat sig fungera. Den snabba ut-
vecklingen av tjdnstcforetag torde i sjilva vérket ha sin grund i att verksam-
heten uppfattas som béde nyttig och 6nskvird for sdvil arbetstagarc som
tjdnstcforctagen och deras kundcr.

De nu berorda frigestillningarna har ocks under &rens lopp utretts upp-
repade gdnger och berdrts i olika lagstiftningssammanhang utan att nigon
tillfredsstéllande 16sning har kunnat nés.

Vid dcn senaste Oversynen av lagen (prop. 1990/91:124, AU20, rskr.304)
beslutades visscrligen en helt ny lag om privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft. Denna lag, som trider i kraft den 1 januari 1992, innecbir
vissa uppmjukningar i forhallande till 1935 &rs lag, framst ndr det giller moj-
ligheten att bedriva uthyrningsverksamhet och formedling av arbetskraft i
forctags- cller verksledande stéllning. Samtidigt kan konstateras att reglerna
omgirdades av alltfér minga begriansningar, varfor de aktuclla féretagen
alltjimt kommer att ha stora svarigheter att fungera tillfredsstillande.

En mer dvergripande friga som pi senare tid viixt sig allt starkarc ir fra-
gan om de Overgripande skil som 1ig bakom forbudet mot forvirvssyftande
arbetsformedling cnligt konventionen och 1935 drs lag alltjamt foreligger.

Frimst tvi skil 1dg bakom forbudet mot att bedriva privat arbetsformed-
ling och arbets{drmedlingsmonopolet.

Dct cna var att missférhallanden rddde inom omradet for den yrkesmiis-
sigt bedrivna arbetsformedlingen och att de dvervakande myndigheterna
haft svart att komma tillritta med dessa missforhdllanden. Det andra var att
staten kommit att utéva en alitmer omfattande, reglerande och understod-
jande verksamhet, varfér behov hade uppstdtt av en vidgad och mer ing8-
ende kinnedom om det vid varje tillfille aktuella liget pd arbetsmarknaden.
For att kunna tillgodose detta behov ansdgs det onskvirt att samla férmed-
lingsverksamheten p8 s& {3 hinder som mojligt (prop. 1935:83 5. 22 1.).

Det forsta av dessa skil torde i dag ndrmast vara av historiskt intressc.
Framviixandet av starka fackliga organisationer och en omfattande arbets-
rittslig- och social skyddslagstiftning dr i dag tillrickliga garantier for att
missforhéllanden av de slag som foreldg vid tiden for 1935 érs lag inte skall
behdva uppkomma.

Inte heller det andra skilet har nigon storre relevans. I dag finns en vil
utbyggd offcntlig arbetsformedling. Med stigande arbetsldoshet kommer ar-
betsformedlingens insatser att bli dnnu viktigare. Om man uppriitthaller for-
budet mot fristdende arbetsformedlingar begrinsas de tillgingliga resur-
serna till den av staten finansierade férmedlingen. Det finns anledning att
stilla sig kritisk till dctta.

Det finns ingenting som talar for att arbetsférmcedling bedrivs bist och
mest rationcllt i form av ett offentligt monopol. Utvecklingen gir mot en allt
storre efterfrigan pd differentierade tjénster. Hir liksom pd andra offentliga
omrdden innebir en 6kad mangfald och konkurrens stérre flexibilitet och
anpassningsforméga, vilket bor skapa en totalt sctt bittre fungerande arbets-
marknad.

Privata eller andra fristiende formedlingar innebir flera férdelar. Servi-
cen till sdvil arbetssokande som arbetsgivare skulle kunna forbittras och
ddrmed innebdra en stimulans f6r de offentliga formedlingarna. Argumen-

Prop. 1991/92:89
Bilaga 1



ten for 0kad méngfald och valfrihet inom den offentliga sektorn 4r relevanta
dven pd detta omrade. En avreglering av arbetsformedlingsmonopolet skulle
vidare stimulera till 6kad tillviixt bland sméféretagen och underlitta nycta-
bleringar inom férmedlingsverksamheten.

3. Forslag

Mot den nu angivna bakgrunden bor arbetsférmedlingsmonopolet avskaf-
fas. Dectta forutsétter andringar i den svenska lagstiftningen. Det kan i sam-
manhanget $verviigas om det ver huvud taget kriivs ndgon sirskild lag som
reglerar arbetsformedlingen.

En andring av principerna for arbetsformedling kriver emellertid att Sve-
rige siiger upp ILO-konventionen nr 96. Det ir rclativt ovanligt att ILO-kon-
ventioner sdgs upp. Det dr dock ofrdnkomligt att utvecklingen i samhillet
ibland leder till att bestimmclscr, som framstod som progressiva nir de an-
togs, senare ter sig fordldrade eller t.o.m. hindrande. Den nu aktuella kon-
ventionen 4r — utifrin svenska forhillanden — ett exempel pé detta. Det kan
dirfor inte uppfattas som ett avsteg friin det internationella samarbetct att
konventionen siigs upp med utnyttjande av den uppsidgningsklausul som
finns.

Dect foreslds dirfor att regeringen snarast inhdmtar riksdagens godkén-
nande till att [ILO-konventionen nr 96 sigs upp.

Sverige dr bunden av konventionen under ytterligare ctt &r cfter det att
uppsigningen registrerats hos ILO. Under denna tid bor en sirskild utred-
ning undersoka hur en avreglering bér genomforas under beaktandce av den
offcntliga arbetsformedlingens roll och funktion. Utredningen bor édven
lamna forslag till lagandringar.
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