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Regeringen fOreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bitogade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 mars 1992,

Pa regeringens vignar

Car! Bildt

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dndring 1 kommunalskattelagens (1928:370)
regler {6r virdering av lager.

Forslaget innebdr att den virdering av lagret som gjorts i rikenska-
perna skall godtas skattemidssigt om virderingen inte understiger det
lagsta av anskaffningsvirdet eller verkliga virdet. Den nya bestimmelsen
ar avsedd att tillimpas redan fr.o.m. 1992 ars taxering.
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1 Forslag till

Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom fOreskrivs att punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 24 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar

till 24 §

1.! For skattskyldig som har haft
ordnad bokforing skall berdkningen
av inkomst ske pd grundval av
hans bokforing med iakttagande av
bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt. Vid inkomstberdkning-
en tas hiinsyn till in- och utgéende
lager av varor, diri inbegripet
djur, ramaterial, hel- och halv-
fabrikat m.m., till pagaende arbet-
en samt till fordrings- och skuld-
poster.

Viirdet av utgdende lager, pagéen-
de arbeten samt fordrings- och
skuldposter bestims med hénsyn
till  forhallandena vid beskatt-
ningsarets utgang. Som virde av
ingdende lager, pagdende arbeten
samt fordrings- och skuldposter tas
upp virdet av ndrmast féregaende
beskattningsars  utgiende lager,
pagaende arbeten samt fordrings-
och skuldposter.

1. For skattskyldig som har haft
ordnad bokforing skall beridkningen
av inkomst ske pd grundval av
hans bokf6ring med iakttagande av
bestimmelserna 1 denna anvis-
ningspunkt. Vid inkomstberikning-
en tas hdnsyn till in- och utgaende
lager av varor, diri inbegripet
djur, ramaterial, hel- och halv-
fabrikat m.m., till pagaende arbet-
en samt till fordrings- och skuld-
poster. Reserv i lager o.d. far
beaktas endast vid tilldmpning av
punkt 2 tredje och fjirde styckena.
Virdet av utgdende lager, pagaen-
de arbeten samt fordrings- och
skuldposter bestims med hiinsyn
till f6rhallandena vid beskatt-
ningsérets utgang. Som varde av
ingaende lager, pagiende arbeten
samt fordrings- och skuldposter tas
upp virdet av ndrmast foregaende
beskattningsars  utgdende lager,
pagaende arbeten samt fordrings-
och skuldposter.

Har det bokfrda resultatet paverkats av att bland intikterna har tagits
upp belopp, som inte skall beskattas som inkomst, eller uteslutits belopp,
som borde ha medriknats, eller bland kostnaderna har tagits upp belopp,
som inte dr avdragsgilla vid inkomstberidkningen, skall resultatet justeras
sa att det kan laggas till grund for inkomstberdkningen enligt denna lag.
[ de fall resultatet har paverkats av att lager, pagaende arbeten eller
fordringspost har tagits upp med for lagt belopp eller skuldpost med for
hogt belopp skall dock pa yrkande av den skattskyldige justering av det
bokforda resultatet underlatas i den man det dr uppenbart att denne — i
Overensstimmelse med reglerna for inkomstberdkning i denna lag —
genom stOrre avskrivningar pa anldggningstiligdngar dn som skett eller
storre avsittning enligt lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv in
som gjorts skulle ha kunnat redovisa ett ldgre resultat dn det som skulle
framkomma efter justeringen.

ISenaste lydelse 1991:1912.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid berikning av inkomst enligt bokfOringsmassiga grunder skall
iakttas, att en inkomst skall anses ha atnjutits under det ar, da den enligt
god redovisningssed eller enligt vad som betriffande jordbruk dr allmint
brukligt bor tas upp som intékt i rikenskaperna, dven om inkomsten dnnu
inte har uppburits kontant eller eljest kommit den skattskyldige tillhanda
t.ex. i form av levererade varor, fullgjorda prestationer eller pa annat
hdrmed jamforligt sidtt. Vad som giller i fraga om inkomstposterna
tillimpas ocksa 1 fraga om utgiftsposterna. [ friga om tiden for inkomst-
och utgiftsposters upptagande enligt bok féringsmissiga grunder tillimpas
i allméinhet det forfaringssittet, att fordringar tas upp som inkomst under
det ar, da de uppkommer, och att réntor hdnférs till inkomsten for det ar,
pa vilket de beloper, i bagge fallen oberoende av om de verkligen har
influtit under nimnda ar eller inte. A andra sidan bor forskottsvis influtna
rintor, som till stérre eller mindre del beldper pa ett kommande ar, till
denna del bokf6ringsmassigt hidnforas till det sistndmnda arets inkomst.
Avdrag for rinta pa lan ur statens lanefond for 1an med uppskjuten rinta
atnjuts for det ar di rintan har betalats.

Vid tillimpning av {Sregaende stycke skall iakttas bl.a. att vérdet av
avyttrade varor skall — dven om fakturering inte skett — redovisas som
fordran, savida varorna levererats till den nye dgaren fore arets utgéng.

Har avverkningsritt till skog upplatits mot betalning, som skall erlaggas
under loppet av flera ar, far som intdkt fOr varje ar tas upp den del av
képeskillingen som influtit under samma ar.

I fraga om avdrag for kostnader for reparation och underhall av
tastighet galler dven punkt 4 tredje och fjdrde styckena av anvisningarna
till 23 §.

Om beskattningsmyndighet, med frangdende av den skattskyldiges pa
hans rikenskaper grundade inkomstberdkning, som inkomst for ett ar
beskattat vinst, som i bokféringen framkommer som vinst forst ett senare
ar, skall vid inkomstberdkningen for det féljande ar, da vinsten redovisas
i bokforingen, det sistnimnda arets bokférda resultat justeras pa sadant
sdtt att den redan beskattade vinsten inte beskattas en gang till.

Motsvarande giller tor det fall, att beskattningsmyndighet ansett att en
férlust, somt dr i och for sig avdragsgill, inte far beaktas vid inkomst-
berdkningen for det ar da den redovisats i rakenskaperna eller beskatt-
ningsmyndighet i annat fall visst ar frangatt den skattskyldiges bokforing
pa sadant sitt att det paverkar foljande ars inkomstberikning.

Har intdkter eller utgifter avseende viss egendom vid den nédrmast
féregiende taxeringen till statlig inkomstskatt hinforts till inkomstslaget
kapital och sker beskattning vid den aktuella taxeringen i inkomstslaget
niringsverksamhet skall den skattskyldige ta upp sadana ingaende
tillgangs- och skuldposter som erfordras for att nagon intdkt eller utgift
inte skall beskattas tva ganger eller lamnas obeskattad pa grund av skiftet
av tillampligt inkomstslag.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

3 § 7-11 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt har motsvaran-
de tillimpning vid berdkning av inkomst av néringsverksamhet. Vid
berikning av realisationsvinst eller realisationsforlust som ar hianforlig till
néringsverksamhet tillimpas 24 § 1-5 mom., 27 § 1-4 mom., 28 §, 29

§ 1 mom., 30 § 1 mom. och 31 § nimnda lag.

2.7 Tillgangar avsedda for om-
sittning eller forbrukning (lager)
far inte tas upp till ligre virde dn
det hogsta virde som dr tilldatet
enligt bestimmelserna i 14 § forsta
och andra styckena bokféringslag-
en (1976:125).

2. Tillgangar avsedda for omsitt-
ning eller férbrukning (lager) far
inte tas upp till ligre viirde dn det
lagsta av anskaffningsvirdet och
verkliga virdet. Begreppen anskaff-
ningsvdrde och verkligt virde har
den innebord som anges i 13 §

andra stycket och 14 § andra sryc-
ket bokforingslagen (1976:125).

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsvirde skall de lagertillgangar,
som ligger kvar 1 den skattskyldiges lager vid beskattningsarets utgang,
anses som de av honom senast anskaffade eller tillverkade.

Utan hinder av vad som sidgs 1 fOrsta stycket far annat varulager idn
lager av fastigheter och liknande tillgangar och lager av aktier, obliga-
tioner, lanefordringar och liknande tillgangar tas upp till ldgst 97 procent
av det samlade anskaffningsvirdet.

Djur i jordbruk och renskdtsel skall alltid anses som lager. Sadant lager
far inte tas upp till ligre belopp 4n 85 procent av den genomsnittliga
produktionskostnaden for djur av det slag och den alderssammansittning
som det dr fraga om. Djuren behdver dock inte i nagot fall tas upp till
ett hogre belopp dn som motsvarar djurens sammanlagda allminna
saluvdarde. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
faststiiller f6r varje taxeringsar foreskrifter for berdikning av produktions-
kostnaden. Har denna kostnad inte faststillts, t.ex. i fraga om sirskilt
dyrbara avelsdjur, far djuret tas upp lagst till 85 procent av det ldgsta av
anskaftfningsvirdet och allminna saluvirdet.

Nedskrivning av virdet pa rittigheter till leverans av lagertillgangar
enligt ¢ fullgjorda kdpekontraki (kontraktsnedskrivning) far godkinnas
endast 1 den man det visas, att inkdpspriset for tillgangar av samma slag
pa balansdagen understiger det kontraherade priset. Betriffande virdet pa
rittigheter till leverans av maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier enhgt ej fullgjorda kdpekontrakt kan avskrivning
(kontraktsavskrivning) godkidnnas endast i den man den skattskyldige
visar, att inkOpspriset for tillgdngar av samma slag pa balansdagen
understiger det kontraherade priset.

Forvarvas aktie i svenskt akticbolag av skattskyldig, som driver bank-
eller annan penningrorelse eller forsakringsrorelse, eller av annan skatt-
skyldig, for vilken aktien utgdr omsittningstillgang, och dr det inte
uppenbart att den skattskyldige darigenom erhaller tillgang av verkligt

“Senaste lydelse 1991:411.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

och sirskilt virde t6r honom med hinsyn till hans néringsverksamhet, far
sadan nedging i aktiens vdrde som beror pa utdelning till den skatt-
skyldige av medel, vilka fanns hos det utdelande bolaget vid forvirvet
och inte motsvarar tillskjutet belopp, inte fOranleda att aktien vid
inkomstberidkningen for den skattskyldige tas upp till ldgre belopp én
som motsvarar hans anskaffningskostnad for aktien. Har denna, innan
sadan utdelning skett, tagits upp till lagre belopp dn den skattskyldiges
anskaffningskostnad, far aktien vid utgangen av det beskattningsar, under
vilket utdelningen dger rum, inte tas upp till ligre belopp 4n aktiens
virde t beskattningshiinseende vid ingangen av samma ar med tilligg av
ett belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges anskaff-
ningskostnad for aktien och ndmnda virde, dock hégst av det utdelade
beloppet. Sker utdelning utan att det vérde for aktien, som ligger till
grund for berikningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och
medfér detta att den skattskyldige efter Overlatelse av aktien eller
uppldsning av bolaget redovisar forlust, skall dérifran avriknas det
belopp som motsvarar utdelningen. Utdelning som avses i detta stycke
anses 1 forsta hand gilla andra medel &n sidana som motsvarar tillskjutet
belopp. Vad som sdgs om aktie i detta stycke géller dven betriffande
andel 1 ekonomisk fGrening. Med tillskjutet belopp avses dérvid inbetald
insats.

I fraga om aktier som utgdr lager giller vidare féljande. Har aktier
erhallits genom sadan utdelning som avses 1 3 § 7 mom. fjdrde stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall som anskaffningsvérde
tOr dessa aktier anses s stor del av anskaffningsvirdet for aktierna i det
dessa aktier till foljd av utdelningen. Anskatfningsvirdet for aktierna i
det utdelande bolaget skall minskas i motsvarande man. For sadan
mottagare som avses 1 3 § 7 mom. femte stycket lagen om statlig
inkomstskatt skall, om vederlag erlagts for rétten till utdelning, veder-
laget anses som anskaffningsvirde. I annat fall skall de utdelade aktierna
anses anskaffade utan kostnad.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1992 och tillampas forsta gangen vid
1992 ars taxering. Om den skattskyldige yrkar det skall dock lagret vid
1992 och 1993 ars taxeringar virderas med tillimpning av dldre bestim-
melser.

1* Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 86
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1955:257) om inventering av
varulager for inkomsttaxeringen

Hirigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1955:257) om inventering av
varulager for inkomsttaxeringen' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Skattskyldig som dr bokforings-
skyldig enligt  bokforingslagen
(1976:125) skall inventera varje i
lagret ingdende post av tillgdngar
avsedda f6r omsittning eller for-
brukning. Vid inventeringen skall
uppriittas en fOrteckning som for
varje post anger det hdgsta vérde
som dr tilldtet enligt 14§ forsta
och andra styckena bokfdrings-
lagen. Vid bestimmande av lagrets
anskaffningsvirde skall de lagertill-
gangar, som ligger kvar 1 den
skattskyldiges lager vid beskatt-
ningsarets utgang, anses som de av
honom senast anskaffade eller
tillverkade. Om den skattskyldige
yrkar att lagret skall virderas i
enlighet med punkt 2 tredje stycket
av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen (1928:370)  skall
anskaffningsvirdet pd varje post
anges i forteckningen.

Foreslagen lydelse

Skattskyldig som dr bokforings-
skyldig enligt  bokfSringslagen
(1976:125) skall inventera varje. i
lagret ingdende post av tillgangar
avsedda for omsittning eller fo6r-
brukning. Vid inventeringen skall
upprittas en fOrteckning som for
varje post anger det ldgsta av
anskaffningsvirdet och verkliga
vdrdet. Begreppen anskaffnings-
virde och verkligt virde har den
innebord som anges i 13 § andra
stycket och 14 § andra stycket
bokforingslagen. Vid bestimmande
av lagrets anskaffningsvirde skall
de lagertillgangar, som ligger kvar
1 den skattskyldiges lager vid be-
skattningsarets utgang, anses som
de av honom scnast anskaffade
eller tillverkade. Om den skattskyl-
dige yrkar att lagret skall virderas
1 enlighet med punkt 2 tredje styc-
ket av anvisningarna till 24 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall
anskaffoingsviardet pa varje post
anges 1 forteckningen.

Om inventeringen sker fore balansdagen skall viirdet pa lagertillgangar-
na vid inventeringstillfillet kunna Korrigeras pa ett tillfredsstallande sitt
med hinsyn till lagerutvecklingen fram till och med balansdagen.

Denna lag tréider i kraft den | juli 1992 och tillimpas férsta gangen vid
1992 ars taxering. De édldre foreskrifterna far tillimpas vid 1992 och
1993 ars taxeringar om den skattskyldige vid samma taxering yrkar i
enlighet med ikmafttridandebestimmelserna till lagen (1992:000) om
andring 1 kommunalskattelagen (1928:370) att lagret skall virderas med
tilldimpning av dldre bestimmelser.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:144,
“Senaste lydelse 1990:1432.
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Finansdepartementet Prop. 1991/92:86

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Johansson, Laurén, Homnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om andring i reglerna for
lagervardering

1 Inledning

Genom skattereformen (prop. 1989/90:110, SkU30, SFS 1990:650) in-
fordes en ny lagervirderingsregel i punkt 2 fOrsta stycket av anvis-
ningama till 24 § kommunalskattclagen (1928:370), KL. Riksskatteverket
(RSV) har i en framstillning till finansdepartementet (dnr 3907/91)
redovisat hur verket anser att bestimmelsen skall tolkas. Det skatte-
rittsliga anskaffningsvirdet fOr ett lager skall enligt RSV vara det maxi-
mala anskaftningsvirde som bokféringslagen (1976:125), BFL, och god
redovisningssed medger. RSV har samtidigt framhallit att en sadan tolk-
ning ger oldmpliga effekter saval civilriittsligt som  skatteréttsligt.
Framstéllningen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.
Remissyttranden Gver framstéiillningen har ldmnats av Bokforingsnimnden
(BFN) samt av Byggentreprenérerna, Foreningen Auktoriserade Reviso-
rer FAR, FoOretagarnas riksorganisation, Svenska Revisorsamfundet SRS,
Sveriges industriférbund och Sveriges redovisningskonsulters forbund 1
ett gemensamt yttrande. Remissvaren finns tillgangliga 1 lagstiftnings-
drendet.

Jag kommer 1 det foljande att redovisa forslag till dndring i lagervir-
deringsreglerna 1 punkt 1 forsta stycket och punkt 2 férsta stycket av
anvisningarna till 24 § KL. Vidare gbrs en konsekvensindring 1 1 §
lagen (1955:257) om inventering av varulager for inkomsttaxeringen.

Regeringen beslutade den 6 februari 1992 att inhamta lagradets yttrande
Over det lagforslag som upprittats inom finansdepartementet med anled-
ning av vad jag nu redogjort for. Forslaget bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Lagrddets yttrande bir fogas till protokollet som bilaga 3. Jag ater-
kommer till lagradets synpunkter 1 avsnitt 3.



2 Bakgrund
2.1 Lagerviirderingsregler t.o.m. 1991 drs taxering

Bestimmelser om den skattemiissiga lagervirderingen fanns t.o.m. 1991
ars taxering i punkt 2 av anvisningarna till 41 § KL. Huvudregeln inne-
bar att den i rikenskaperna gjorda viirderingen skulle godtas vid beskatt-
ningen om nedskrivning inte skett med storre belopp édn 50 % av lagrets
anskaffningsviirde eller av ateranskaffningsvardet om detta var lagre pa
balansdagen.

[ friga om beskattningsar som avslutats fére den 31 december 1989
fick nedskrivning av lagret ske med hogst 50 % av det ldgsta av anskaff-
nings- och ateranskaffningsvirdet. For akticbolag med beskattningsar som
slutat den 31 december 1989 eller senare fick nedskrivning av lager goras
med 40 % vid 1990 och 1991 ars taxeringar enligt lagen (1989:1021) om
sdrskilda regler for nedskrivning av lager m.m. (prop. 1989/90:50,
SkU10, SFS 1989:1021). Om avdrag gjorts fOr avsittning till resultat-
utjimningsfond begrinsades nedskrivningen till hdgst 35 % av samma
virde. Utover huvudregeln fanns det ytterligare lagervirderingsregler,
ndmligen supplementirregel 1 och Il samt en regel tor pnsfallsrisk.
Supplementirregel 1 syftade till att ge foretagen en mojlighet att vid en
lagerminskning behalla en uppbyggd lagerreserv. Tekniskt gjordes detta
genom att virderingen av lagret fick grundas pa genomsnittsvirdet for
lagret de tva senaste aren. Supplementirregel 11 innebar att s.k. ra- och
stapelvaror fick tas upp till 70 % av det lagsta marknadspriset for varor-
na under de nirmast féregdende nio beskattningsaren. Denna supple-
mentirregel omfattade varor som regelmissigt svinger kraftigt i pris.

Reglerna om nedskrivning syftade frimst till att ge fGretagen en mojlig-
het till konsolidering och resultatutjimning. Ritten till nedskrivning
minskade ocksa problemen med beskattning av vinster pa grund av att
lagret stigit 1 virde. Det belopp med vilket lagret skrivits ned redovisades
1 rikenskaperna i princip Gppet som en lagerreserv. Fore nedskrivning
fick ett schablonmissigt avdrag goras med 5 %. Stdrre inkuransavdrag
tillits om det fanns skal till det.

2.2 Skattereformens lagervirderingsregel

Utredningen om reformerad foretagsheskattning (URF) féreslog 1 sitt
betinkande (SOU 1989:34, Reformerad foretagsbeskattning) att BFL:s
regler for virdering av lager skulle ligga till grund f6r varderingen dven
vid beskattningen. URF foreslog ocksa en regel som innebar att lagret
alternativt fick varderas till 95 % av det totala anskaffningsviirdet.
Remissinstanserna var positiva till att lagervirderingsregeln knéts till
bestimmelserna i BFL. Nagra organisationer férde fram 6nskemal om
formanligare regler.

Genom skattereformen togs de bada supplementarreglerna bort. Aven
den generella bestimmelsen om nedskrivning for prisfallsrisk togs bort.
Ett avgdrande skil tor det sistndmnda var att det inte fanns nagon mot-
svarande regel 1 BFL. Nagot krav pa att i vissa fall virdera lager under
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ldgsta virdet finns inte dir. Det anfbrdes att utgangspunkten borde vara
att man 1 ett basbreddat system med lag skattesats inte skall ge mdjlighet
till en mer fOrsiktig vérdering dn som foreskrivs i BFL.

Virderingen av lager och andra omsittningstillgangar regleras 1 14 §
BFL. Bestimmelserna innebdr att lagret skall viirderas till hogst det
lagsta av anskaffningsvirdet och verkligt virde — lagsta virdets princip.
Som verkligt viirde anses nettoforsdljningsviardet. Om anledning finns far
verkliga virdet bestimmas som ateranskaffningsvirdet efter avdrag for
inkurans. Vidare géller att en viirdering Gver anskaffningsvirdet far ske
i speciella fall. Enligt 13 § andra stycket BFL anses som en tillgangs
anskaftningsvirde utgiften for dess torvéirv eller tillverkning. Som ater-
anskaffningsvirde anses motsvarande utgift om anskaffning skulle ske
vid ridkenskapsarets utgdng.

De lagdndringar som skattereformen medférde togs in 1 punkt 2 av
anvisningarna till 24 § KL. T f&rsta stycket anges att lager inte far tas
upp till lagre védrde dn det hdgsta virde som ér tillatet enligt bestdm-
melserna i 14 § forsta och andra styckena BFL. I 14 § BFL foreskrivs,
som nyss namnts, bl.a. att omséttningstillgangar far tas upp till hogst det
lagsta av anskaffningsvirdet och verkliga virdet.

Fragan om hur anskaftningsvirdet skatterattsligt skall bestimmas har
foranlett vasentligt skilda bedémningar.

Det som har férorsakat problem ér att begreppet anskaffningsvirde i
BFL inte 4r entydigt. Begreppet preciseras inte 1 lagen vilket dr naturligt
eftersom den i betydande utstrickning har karaktir av en ramlag. Preci-
sering av lagen sker bl.a. genom att bokfdringen skall ske enligt god
redovisningssed, dvs. en faktiskt forekommande praxis hos en kvalitativt
representativ krets bokforingsskyldiga och genom uttalanden av olika
normbildande organ. Av FAR:s rekommendationer f6r varulagervirde-
ring av egentillverkade hel- och halvfabrikat framgar att anskaffnings-
virdet kan bestimmas inom ett visst intervall. Vissa kostnader skall
raknas in i anskaffningsvirdet medan andra kostnader kan, bor eller far
riknas med.

Nir det géller att bestimma en tillgangs verkliga virde Sverensstimmer
den skatteriittsliga definitionen med den civilrattsliga.
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3 Andring i reglerna for lagervirdering

Mitt forslag: Den 1 rikenskaperna gjorda virdesittningen pa ett
lager skall anvidndas vid beskattningen. Lager far dock enligt
huvudregeln inte virderas till ligre varde dn det ldgsta av anskaft-
ningsvardet och verkliga védrdet. Begreppen anskaffningsvarde och
verkligt virde har den innebord som anges 1 13 § andra stycket och
14 § andra stycket BFL.

Hénsyn skall inte tas till lagerreserv 1 vidare man &n vad som kan
folja av att lagret varderas till 97 % av det samlade anskaftnings-
virdet eller, savitt giller djur 1 jordbruk och renskétsel, 85 % av
produktionskostnaden eller annat tillatet varde.

De nya bestimmelserna skall gélla fr.o.m. 1992 ars taxering. Om
den skattskyldige yrkar det skall dock lagret virderas med tilldmp-
ning av dldre foreskrifter vid 1992 och 1993 ars taxeringar.

Lagen om inventering av varulager for inkomsttaxeringen anpassas
till de nya bestimmelserna om lagervérdering.

RSV:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker RSV:s torslag.

Skilen for mitt forslag: Med lager avses 1 skattesammanhang till-
gangar som ir avsedda for omsittning eller forbrukning. Lager beskattas
enligt boktoringsméssiga grunder. Vinst pa lagret tas fram till beskattning
nir de inkopta tillgangarna eller de foridlade produkterna siljs. Vinsten
utgdrs av skillnaden mellan vad som erhallits vid forsdljningen och lager-
virdet av de salda varorna.

Av punkt 1 fOrsta stycket av anvisningarna till 24 § KL foljer att {6r
skattskyldig som haft ordnad bokforing det bokforda virdet pa lagret i
princip skall anvindas vid beskattningen. Enligt punkt 2 far lagret dock
inte tas upp till ldgre virde dn det hiogsta virde som dr tillatet enhgt
bestimmelserna i 14 § forsta och andra styckena BFL.

I en skrivelse till finansdepartementet har RSV redovisat sin uppfatt-
ning om hur regeln i punkt 2 férsta stycket av anvisningarna till 24 § KL
skall tolkas. Samtidigt har verket framhallit att effekterna av en sadan
tolkning blir oldmpliga bade fran civilrittslig och skatteréttslig synpunkt.
Enligt RSV skall utgifter som civilrittsligt far riknas in i anskaffnings-
virdet rikknas in 1 det lagsta skatterdttsligt tillatna virdet. En konsekvens
av detta synsitt blir att ett fOretag skatterittsligt maste redovisa det
civilrittsligt maximala virdet dven om fGretaget i sin redovisning — i
enlighet med civilrittsliga regler — har angett ett lagre virde.

RSV:s bedémning ir att en sammankoppling av de civilrittsliga och
skatterdttsliga reglerna fungerar bist om skattereglerna utformas sa att det
virde som asitts en tillgang enligt BFL:s principer normalt skall kunna
anvindas vid beskattningen. Verket foreslar att den virdesittning som
20rs 1 bokforingen med iakttagande av god redovisningssed bér godtas.
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Andra har hidvdat att skatteregeln inte syftar lingre dn till att markera
att den skattemissiga vérderingen skall knyta an till ldgsta vardets princip
enligt BFL. Enligt den tolkningen 4r det fraga om att vid beskattningen
viillja mellan tva virden och inte om att maximera ett virde.

For egen del vill jag anf6éra foljande. Den nya foretagsbeskattningen
bygger pa principen en lag skattesats och begridnsade reserveringsmdj-
ligheter. Ett viktigt led i begrdnsningen av reserveringsmdjligheterna var
dndringen av lagervirderingsreglerna. Den friga som nu har aktualiserats
giller den niirmare utformningen av lagervirderingsregeln i punkt 2
forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL.

Genom skattereformen har 1 KL:s lagervirderingsregel gjorts en direkt
knytning till BFL:s regler. Den fordndringen gjordes utan att man nér-
mare dvervigde den storre fragan om sambandet mellan redovisning och
beskattning (jfr prop. 1989/90:110 s. 517). Darefter har regeringen be-
slutat tillkalla en kommitté som skall gbra en Gversyn av redovisnings-
lagstiftningen (Dir. 1991:71). Enligt direktiven skall kommittén bl.a.
utreda om det finns anledning att ompréva sambandet mellan redovisning
och beskattning. Det arbetet kommer alltsd dven att omfatta lagervirde-
ringsreglerna.

Den tekniska utformning som lagervirderingsregeln i punkt 2 forsta
stycket av anvisningarna till 24 § KL har fatt genom skattereformen har
kritiscrats av RSV fran bl.a. praktiska utgangspunkter. Tillampningen
kommer enligt verkets uppfattning att bli onddigt komplicerad. En ut-
veckling kan fOrutses dir skattemyndigheter och foretag i manga fall
skulle vara oense om vilken vérdering som borde godtas skattemissigt.
RSV har dérfér foreslagit att lagervirderingsregeln dndras. Forslaget har
tillstyrkts av remissinstanserna.

Av det anforda framgar att lagervirderingsregelns nuvarande utform-
ning sannolikt skulle komma att leda till tillimpningsproblem i en om-
fattning som inte dr acceptabel. Enligt min mening dr det dédrfor rimligt
att — i avvaktan pa Gversynen av sambandet mellan redovisning och be-
skattning — fOrsOka begrinsa dessa svarigheter. En dndring av lagerviir-
deringsregeln bor darfér gbras pa grundval av RSV:s forslag. Bestdm-
melserna bor i enlighet hirmed knyta an till ldgsta virdets princip pa sa
siitt att viirderingen av lagret i redovisningen godtas vid beskattningen om
virdet inte dr ldgre dn det ligsta av anskaffningsviirdet och verkliga
virdet.

Lagrddet har inte haft nagot att erinra mot en sidan I5sning. Enligt
lagradet vicker forslaget emellertid vissa ytterligare fragor. Det bir bl.a.
klart framga i vad méin den skattemiéssiga bedémningen paverkas av det
sdtt varpa lagret redovisas i den skattskyldiges boktdring.

[ den delen vill jag anfora foljande. Av punkt 1 forsta stycket av
anvisnimgarna till 24 § KL fOljer, som tidigare némnts, att den skatt-
skyldiges bokfring i princip dr utgangspunkt vid inkomstberidkningen.
Detta giller dven vid lagerviirdering enligt punkt 2 av anvisningarna.
Forslaget att anknyta bestimmelserna 1 fOrsta stycket till ldgsta virdets
princip innebdr att man vid beskattningen skulle godta det virde som
lagret &satts i rikenskaperna sa linge vérdet inte understiger en vérdering
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i enlighet med ldgsta virdets princip. Om — for att anvinda exemplet i
lagradets yttrande — virdet pd den skattskyldiges lager beriiknat enligt
ldgsta virdets princip ligger inom intervallet 90—100 skulle varje vérde
som uppgar till minst 90 kunna accepteras vid taxeringen. Det skulle dér-
emot inte vara tillatet att ta upp lagret till 100 i bokféringen men till ett
lagre belopp vid taxeringen.

Overensstimmelse mellan bokfdringen och beskattningen skulle fore-
ligga dven om den skattskyldige viljer att redovisa skillnaden mellan det
absolut hogsta virdet pd lagret som dr forenligt med ligsta virdets
princip (i exemplet 100) och motsvarande ldgsta virde (i exemplet 90)
som en lagerreserv. | ett sadant fall maste stillning tas till om beskatt-
ningen bor baseras pa den skattskyldiges egentliga vardering av lagret
(100) eller pa det varde varmed lagret faktiskt tagits upp i bokforingen
(90).

Syftet med den foreslagna dndringen av lagervirderingsregeln dr att
undvika en utveckling dir skattemyndigheter och fSretag 1 manga fall dr
oense om vilken virdering av lagret som bor godtas skatteméssigt. Det
skulle — som lagradet framhallit — valla problem i det praktiska tax-
eringsarbetet om hinsyn behbver tas till lagerreserver vid den skatte-
missiga virderingen. Bl.a. med hénsyn hértill bdr man vid beskattningen
bortse fran eventuella lagerreserver. En éndring bor dirfor goras i punkt
1 av anvisningarna till 24 § KL. Forslaget innebir alltsd — sa langt — att
man vid den skattemissiga vérderingen av lager inte skall ta hdnsyn till
lagerreserv.

En fraga som uppkommer dr om forslaget att inte ta hansyn till lager-
reserv bor f4 genomslag 1 annat fall dn vid tillimpning av anvisnings-
punktens forsta stycke. Vad bor gilla i1 friga om den schablonmissiga
virderingsregeln 1 tredje stycket (alternativregeln) och bestimmelserna
om virdering av lager av djur i jordbruk och renskétsel i fjarde stycket.

Enligt alternativregeln far — utan hinder av vad som siigs 1 fOrsta
stycket — annat varulager dn bl.a. fastigheter och virdepapper tas upp till
lagst 97 % av det samlade anskaffningsvirdet. Det torde innebéra att ett
lager skattemassigt kan viirderas till 97 % av ett anskaffningsvirde — be-
rdaknat enligt vad som godtas i redovisningen — pa exempelvis 100, dvs.
97, dven om det lagsta virdet ir 98 och skillnaden 1 tagits upp som en
lagerreserv.

Forslaget att inte ta hdnsyn till lagerreserver skulle leda till att den
schablonmissiga virderingen enligt alternativregeln skulle godtas endast
om virdet inte dr ldgre dn vad som foljer av en virdering enligt lagsta
virdets princip. I exemplet skulle 98 godtas vid beskattningen (men inte
nagot lagre virde).

En sadan 16sning skulle ansluta till uppfattningen 1 skattereformen att
reserver 1 lager i princip inte bor tillatas. En konsekvens skulle vara att
mojligheten att utnyttja alternativregeln forloras om foretaget pa till-
gangssidan i redovisningen tar upp lagret till ett hogre virde én 97 %
av anskaffningsvirdet. Detta skulle kunna ge ett fran redovisningssyn-
punkt diskutabelt incitament att i vissa situationer inte Oppet pa skuld-
sidan redovisa en lagerreserv.
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Ett annan mgjlighet skulle kunna vara att utforma alternativregeln som
en sirskild skattemissig virderingsregel. Innebdrden skulle vara att man
vid beskattningen godtar 97 % av det samlade anskaffningsvirdet dven
om lagret tagits upp till ett hogre virde i boktdringen. Inte heller ett
sddant forslag dr inviandningsfritt. Bl.a. kommer man in pa den stérre
fragan om sambandet mellan redovisning och beskattning. Som tidigare
nidmnts ingdr den fragan i redovisningskommitténs uppdrag.

Den genomgang av olika metoder for att anpassa alternativregeln till
den foreslagna dndringen av fOrsta stycket som varit mdjlig i lagstift-
ningsdrendet visar svarigheterna att finna en alltigenom tillfredsstillande
16sning. éverviigande skil talar enligt min mening for att dven i fraga
om tredje stycket uppritthalla en Gverensstimmelse mellan redovisning-
en och beskattningen med den skillnaden att hiinsyn tas till lagerreserv.

Det innebir bl.a. att om anskaffningsvirdet for en tillgangspost ligger
inom intervallet 90-100 kan varje virde som uppgar till lagst 97 % av
nagot av virdena i detta intervall accepteras vid beskattningen. Sjilv-
fallet far inte en lagerreserv grundas pa ett ldgre viirde i intervallet dn det
virde som legat till grund for berdkningen av lidgsta vérdet i redovis-
ningen. Uppgift om anskaffningsvirdet for varje tillgangspost skall anges
1 den skattskyldiges inventarieforteckning om denne yrkar att lagret skall
virderas enligt alternativregeln (1 § fOrsta stycket lagen om inventering
av varulager for ink()nlsttaxeringen).

I fjirde stycket anges att ett lager av djur i jordbruk och renskotsel inte
far tas upp till ligre belopp &n 85 % av den genomsnittliga produktions-
kostnaden eller, om fOreskrifter for berdkning av produktionskostnad
inte bar faststillts, av anskaffningsviirdet eller allmiinna saluvirdet. Aven
vid tillimpning av denna bestimmelse bor ett undantag frin avdragstor-
budet tor lagerreserver géras. 1 detta fall kan alltsd den skattskyldige
virdera lagret till exempelvis 100 pa tillgangssidan och ta upp en lager-
reserv pa 15. Det bokforda virdet, 85, bor darvid accepteras vid beskatt-
ningen.

Den nuvarande lagervirderingsregeln i punkt 2 torsta stycket av anvis-
ningarna till 24 § KL skall tillimpas tOrsta gangen vid 1992 ars taxering.
Enligt min mening bor de foreslagna dndringarna fa tillimpas redan vid
denna taxering. Inte minst starka praktiska skl talar for en sidan atgiird.
Jag vill erinra om att de foreslagna dndringarna inte annat dn i undan-
tagsfall bor kunna leda till hdgre skatteuttag for de skattskyldiga. Det kan
dock, med hinsyn till de fOreslagna reglerna om lagerreserv, inte
uteslutas att ett hogre skatteuttag kan komma i fraga. Om en skattskyldig
yrkar det bor dirt6r nu giillande regler fa tillimpas. Ett sadant forfarings-
sétt har tillimpats flera ganger tidigare, senast 1 SFS 1991:1855 (prop.
1991/92:54, SkU9).

De toreslagna dndringarna foranleder en konsekvensindring i lagen om
inventering av varulager for inkomsttaxeringen.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i lagen (1955:257) om inventering av varulager for
inkomsttaxeringen.

Lagradets yttrande har inhdmtats betriffande forslaget under punkten
1. Lagforslaget under punkten 2 dr av sadan beskaffenhet att lagradets
yttrande skulle sakna betydelse.

5 Forfattningskommentar
5.1 Kommunalskattelagen
Anvisningar

till 24 §

punkt 1

For att klargdra att vid taxeringen lagerreserver inte beaktas i vidare man
dn vad som behdvs for att tillimpa punkt 2 tredje och fjdrde styckena
har en dndring gjorts i anvisningspunktens forsta stycke. Andringen har
kommenterats 1 avsnitt 3.

punkt 2

Anvisningspunktens forsta stycke har édndrats. Enligt forslaget knyts den
skatterdttsliga lagervirderingsregeln till det védrde som den skattskyldige
redovisar i rdkenskaperna. Hirmed avses 1 princip det viarde som anges
vid posten for varulager 1 balansrikningen. Lagret far dock vid beskatt-
ningen inte vérderas till lagre virde dn det ldgsta av anskaffningsvérdet
och verkliga vardet. Under forutsittning att ett fOretag har beridknat
virdet pa sitt lager 1 enlighet med BFL:s bestimmelser och med beaktan-
de av god redovisningssed skall saledes virdet godtas vid beskattningen.
Skattemyndigheten ar sjalvfallet oférhindrad att franga ett lagervirde som
inte beriknats enligt BFL och god redovisningssed.

5.2 Lagen om inventering av varulager for
inkomsttaxeringen

Andringen ir en konsekvens av dndringarna 1 KL,

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om édndring i lagen (1955:257) om inventering av varulager for
inkomsttaxeringen.
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som toredragan-
den lagt fram.
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Skatteforvaltningen 1991-10-30 Dnr 20602-91/D37

Finansdepartementet

Anhéllan om éndring av punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till
24 § kommunalskattelagen (1928:370)

Huvudregeln tor lagervardering framgéar av punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370), KL.
Den lyder:
"Tillgangar avsedda fér omsittning eller térbrukning (lager) far inte
tas upp till ligre vérde dn det higsta virde som ar tillatet enligt
bestammelserna 1 14 § fOrsta och andra styckena bokfdringslagen
(1976:125)."

Vid tillimpning av bokfdringslagen skall god redovisningssed iakttas.
Vid berdkning av anskaftningsviirdet godtas fran civilrittslig synpunkt att
anskaftningsvirdet faststills inom ett visst intervall.

RSV anser att lagrummet anger virderingsprincipen pé ett tydligt satt.
Kostnader som civilrittsligt fdr inrdknas i anskaffningsviirdet skall riknas
in 1 det lagsta skatterittsligt tillatna vérdet.

RSV har tidigare meddelat sin uppfattning 1 fragan till diverse bransch-
organ o d (se bilaga 1) (bilagorna uteslutna hir). Synpunkter har kommit
in (se bilaga 2—4). Man papekar bl a tillimpningssvarigheter som skulle
uppkomma vid en tolkning av huvudregeln f6r lagervirdering 1 enlighet
med RSVs uppfattning. 1 tolkningsfrigan menar Industrifdrbundet m {1
(bilaga 2) att det 1 forarbetena finns vissa uttalanden till stéd f6r en annan
tolkning.

Enligt RSVs uppfattning dr emellertid dessa uttalanden av sa allmén
karaktér att de inte kan ge tillrickligt stdd t6r en annan tolkning én den
som klart framgar av lagtexten.

Effckterna av en sddan tolkning blir emellertid olimpliga, bade fran
civilrittslig och skatterittslig synpunkt. Anknytningen av de skatte-
rattsliga reglerna till de civilrittsliga reglerna innebir, i friga om vir-
dering av tillgangar, att regler som syftar till att sitta ett "golv" tor
virderingen (skattereglerna) skall forenas med "tak-"regler (boktGrings-
reglerna). En siddan sammankoppling fungerar enligt RSVs uppfattning
smidigast om skattereglerna utformas sa att det virde som asitts en
tillgdng efter bokforingslagens principer normalt skall kunna anvindas
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mdjliga virdena enligt bokfSringslagen: anskaffningsvirdet och det
verkliga virdet, och inte till det dver huvud taget hogsta mdjliga vérdet
enligt bokforingslagens regler. Principerna fOr éasdttande av anskatf-
ningsvarde resp verkligt viarde bor dirvid inte fixeras i skattelagstift-
ningen utan folja den virdesittning som gérs i bokféringen med iakt-
tagande av god redovisningssed.

RSV f{Orslar att regeln i punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till
24 § KL utformas pa foljande sitt:

Tillgangar avsedda f6r omsittning eller férbrukning (lager) far inte
tas upp till lidgre virde dn anskatfningsviardet. Om det verkliga virdet
ar lagre dn anskaffningsvirdet tar dock tillgangen tas upp till lagst
detta virde. Begreppen anskaffningsvirde och verkligt varde har den
innebdrd som anges 1 13 § andra stycket och 14 § andra stycket

bokforingslagen-(1976:125).
Alternativt kan regeln utformas enl nedan:

Tillgangar avsedda f6r omsittning eller forbrukning (lager) far inte
tas upp till ligre virde dn det lagsta virdet av anskaffningsviirdet och
verkliga virdet. Begreppen anskatfningsvdrde och verkligt virde har
den innebérd som anges i 13 § andra stycket och 14 § andra stycket

bok féringslagen (1976:125).

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. 1 det
slutliga beslutet har ocksa deltagit skattechefen Bodil Hulgaard, skatte-
direktérerna Sune E  Jansson, fOredragande, och Birgitta Ekberg
Swartling.

Lennart Nilsson

Sune E Jansson
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Lagrédsremissens forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna titlt 24 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 24 §

2.! Tillgangar avsedda for om-
sattning eller forbrukning (lager)
far inte tas upp till ligre virde dn
det hogsta virde som dr tilldtet
enligt bestdmmelserna i 14 § forsta
och andra styckena bokfiringsla-
gen (1976:125).

2. Tillgangar avsedda for om-
sittning eller forbrukning (lager)
far inte tas upp till ligre virde idn
det ldgsta av anskaffningsvdrdet
och verkliga virdet. Begreppen an-
skaffningsvarde och verkligt virde
har den innebord som anges i 13 §

andra stycket och 14 § andra
stycket bokforingslagen (1976:125).

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsvirde skall de lagertillgangar,
som ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningsarets utgang,
anses som de av honom senast anskatfade eller tillverkade.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far annat varulager dn
lager av fastigheter och liknande tillgangar och lager av aktier, obligatio-
ner, lanefordringar och liknande tillgangar tas upp till ligst 97 procent
av det samlade anskaffningsvirdet.

Djur i jordbruk och renskétsel skall alltid anses som lager. Sadant lager
tar inte tas upp till ligre belopp an 85 procent av den genomsnittliga
produktionskostnaden for djur av det slag och den alderssammansittning
som det dr fraga om. Djuren behdver dock inte 1 nagot fall tas upp till
ett hogre belopp d4n som motsvarar djurens sammanlagda allménna
saluvdrde. Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer
taststiiller tor varje taxeringsar foreskrifter for beriikkning av produk-
tionskostnaden. Har denna Kostnad inte faststillts, t.ex. i fraga om
sdrskilt dyrbara avelsdjur, far djuret tas upp lagst till 85 procent av det
ldgsta av anskaffningsvirdet och allminna saluvirdet.

Nedskrivning av virdet pa rittigheter till leverans av lagertillgangar
enligt ¢j fullgjorda kdpekontrakt (kontraktsnedskrivning) far godkénnas
endast i den man det visas, att inkGpspriset for tillgangar av samma slag
pa balansdagen understiger det kontraherade priset. Betriffande vérdet pa
rattigheter till leverans av maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier enligt ej fullgjorda kopekontrakt kan avskrivning
(kontraktsavskrivning) godkidnnas endast 1 den méan den skattskyldige
visar, att inkOpspriset for tillgdngar av samma slag pa balansdagen
understiger det kontraherade priset.

'Senaste lydelse 1991:411.
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Nuvarande Iydelse Forslagen lydelse

Forvirvas aktie 1 svenskt akticbolag av skattskyldig, som driver bank-
eller annan penningrérelse eller forsikringsrorelse, eller av annan
skattskyldig, for vilken aktien utgdr omsittningstillgang, och dr det inte
uppenbart att den skattskyldige dédrigenom erhaller tillgang av verkligt
och sirskilt virde fér honom med hénsyn till hans ndringsverksamhet, far
siddan nedgang 1 aktiens viarde som beror pa utdelning till den skatt-
skyldige av medel, vilka fanns hos det utdelande bolaget vid forvirvet
och inte motsvarar tillskjutet belopp, inte fOranleda att aktien vid
inkomstberdkningen for den skattskyldige tas upp till ligre belopp dn
som motsvarar hans anskaffningskostnad for aktien. Har denna, innan
sadan utdelning skett, tagits upp till lagre belopp &n den skattskyldiges
anskaftningskostnad, far aktien vid utgangen av det beskattningsar, under
vilket utdelningen dger rum, inte tas upp till ldgre belopp 4n aktiens
virde i1 beskattningshéinseende vid ingangen av samma ar med tilligg av
ett belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges an-
skatfningskostnad f6r aktien och ndmnda virde, dock hdgst av det
utdelade beloppet. Sker utdelning utan att det virde for aktien, som
ligger till grund fSr beriikningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas
och medfdr detta att den skattskyldige efter Sverlatelse av aktien cller
upplsning av bolaget redovisar forlust, skall dirifran avriknas det
belopp som motsvarar utdelningen. Utdelning som avses 1 detta stycke
anses i forsta hand gilla andra medel dn sidana som motsvarar tillskjutet
belopp. Vad som sigs om aktic i detta stycke giller dven betriiffande
andel 1 ckonomisk forening. Med tillskjutet belopp avses dérvid inbetald
insats.

I fraga om aktier som utgdr lager giller vidare f6ljande. Har aktier
erhallits genom sadan utdelning som avses i 3 § 7 mom. fjirde stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall som anskaffningsvirde {or
dessa aktier anses s stor del av anskaffningsvirdet for aktierna i det
dessa aktier till foljd av utdelningen. Anskaffningsvirdet for aktierna i
det utdelande bolaget skall minskas i motsvarande man. For sadan
mottagare som avses 1 3 § 7 mom. femte stycket lagen om statlig
inkomstskatt skall, om vederlag erlagts for ritten till utdelning, veder-
laget anses som anskaffningsvérde. I annat fall skall de utdelade aktierna
anses anskaffade utan kostnad.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1992. Den nya lydelsen av fOrsta
stycket tillimpas forsta gangen vid 1992 ars taxering.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-02-24

Niirvarande: justitierddet Bengt Rydin, regeringsradet Stig von Bahr,
Justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 6 februarn 1992 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Wibble beslutat inhdmta lagradets
yttrande Over fOrslag till lag om dndring 1 kommunalskattelagen
(1928:370).

Forslaget har inf6r lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Lars
Svensson,

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

I remissen fOreslas en dndring 1 punkt 2 forsta stycket av anvisningarna
till 24 § kommunalskattelagen (1928:370, KL). I lagrummets nuvarande
lydelse foreskrivs att tillgangar avsedda for omsittning eller forbrukning
(lager) inte far tas upp till ligre virde dn det hogsta virde som ér tillatet
enligt bestimmelserna 1 14 § forsta och andra styckena bokforingslagen
(1976:125, BFL). Enligt forslaget far lagret inte tas upp till lagre virde
dn det ldgsta av anskaffningsvirdet och verkliga vérdet. Begreppen
anskaftningsvirde och verkligt virde skall dirvid ha den innebord som
anges 1 13 § andra stycket och 14 § andra stycket BFL.

Med en tillgangs anskaftningsvirde forstas enligt 13 § andra stycket
BFL utgiften for dess forvarv eller tillverkning. Av 14 § andra stycket
BFL framgar att en omsdttningstillgangs verkiga virde normalt skall
anses motsvara fOrsialjningsviirdet efter avdrag for berdknad forsiljnings-
kostnad.

Enligt 14 § forsta stycket BFL giller som huvudregel att en omsitt-
ningstillgdng inte far tas upp till hdgre belopp dn det ldgsta av an-
skaffningsvirdet och det verkliga virdet pa balansdagen (lagsta vérdets
princip). Nagot hinder mot att omsittningstillgangar bok{6rs till ett ligre
belopp dn vad som foljer av ligsta virdets princip foreligger inte. Om ett
varulager tas upp till ett sadant ldgre virde skall dock enligt 14 § tredje
stycket BFL skillnaden tas upp som lagerreserv.

Som anges 1 remissprotokollet dr begreppet anskaffningsvirde i BFL
inte entydigt. Vissa utgifter — t.ex. dirckta utgifter for arbete och
material — skall riknas in i anskaffningsvirdet medan andra utgifter kan,
bor eller far riknas in. Som exempel pa utgifter som kan men i allménhet
inte brukar beaktas vid lagervirderingen kan nidmnas ranteutgifter samt
utgifter fér forskning och utveckling. I remissen uttalas mot denna
bakgrund att anskaffningsvirdet inte gar att bestimma till ett exakt
belopp. Varje virde som faller inom ett visst intervall kan alltsa utgéra
ett godtagbart anskatfningsvirde enligt BFL.

Det remitterade lagforslaget innebdr, som ndmnts i1 det foregaende, att
ett varulager 1 skattchidnseende inte far tas upp till ldgre virde 4n vad
som fbljer av ldgsta virdets princip. Till skillnad fran vad som giller
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enligt lagrummets nuvarande lydelse skall silunda inte bara det higsta Prop. 1991/92:86

viirde som ir forenligt med lagsta vérdets princip utan varje virde som
ar forenligt med denna princip godtas vid taxeringen. Om — for att
belysa forslaget med ett enkelt sifferexempel — viérdet pa den skattskyl-
diges lager beriiknat enligt ligsta virdets princip ligger inom intervallet
90-100, maste med tillimpning av lagrummets nu géllande lydelse lagret
skattemdssigt tas upp till minst 100. Den i remissen foreslagna dndringen
innebir att varje viirde som uppgar till minst 90 kan accepteras vid
taxeringen.

Lagradet har inget att erinra mot att den vérdering av ett varulager som
skall ligga till grund fOr taxeringen baseras pd ldgsta virdets princip.
Enligt lagradets mening kan emellertid den fOreslagna lagtexten ge
upphov till vissa tolkningsproblem. Det framstar exempelvis som oklart
i vad man den skattemissiga bedémningen paverkas av det sitt varpa
lagret redovisas 1 den skattskyldiges bokforing. Lagradet far 1 denna del
anfdra t6ljande.

Sasom lagtexten utformats kan den foreslagna virderingsregeln i forsta
stycket av den aktuella anvisningspunkten ges den innebdrden att en
lagerviirdering, som inte medfor ldgre viirde én vad som foljer av lagsta
viirdets princip, obetingat skall godtas vid beskattningen. Fér att anknyta
till det tidigare nimnda exemplet skulle saledes — oberoende av hur
lagret redovisas i bokforingen — varje virde mellan 90 och 100 kunna
ligga till grund for taxeringen. En sadan tillimpning ir emellertid inte
asyftad. Som framhalls i remissprotokollet r det ndmligen nddvindigt att
vid tillimpning av den fOreslagna virderingsregeln beakta innehallet i
punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL. Av intresse i detta
sammanhang dr frimst fOrsta meningen 1 ndimnda stycket vari foreskrivs
att for "skattskyldig som har haft ordnad bokforing skall berdkningen av
inkomst ske pa grundval av hans bokforing med iakttagande av be-
stimmelserna i denna anvisningspunkt.”

Olika uppfattningar kan anforas rorande rdckvidden hos den citerade
bestimmelsen. Lagradet kan dock for sin del ansluta sig till den i
remissen angivna tolkningen enligt vilken den skattskyldiges bokféring
1 princip dr utgangspunkten dven vid tillimpning av punkt 2 av anvis-
ningarna till 24 § KL. Med detta synsitt blir innebdrden av det remit-
terade fOrslaget att det viirde varmed varulagret tagits upp i1 bokféringen
skall vara avgbrande fOr taxeringen sa linge virdet inte understiger en
virdering i enlighet med ldgsta virdets princip. Varje védrde mellan 90
och 100 som den skattskyldige 1 det nyssnimnda exemplet redovisar i
sin bokforing kan alltsd ocksa ligga till grund for den skatteméssiga
inkomstberdkningen. Det dr diremot inte tillatet att ta upp lagret till 100
1 boktoringen men till ett ligre belopp vid taxeringen.

S4 langt synes lagforslagets rétta innebodrd kunna faststéllas med rimlig
sikerhet. En mer svarldst fraga uppkommer dock om den skattskyldige
viljer att redovisa skillnaden mellan det absolut hdgsta vardet pa lagret
som dr forenligt med ldgsta virdets princip (i exemplet 100) och
motsvarande ldgsta varde (i1 exemplet 90) som en lagerreserv. 1 ett sadant
fall maste stillning tas till om beskattningen skall bascras pa den
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skattskyldiges egentliga vérdering av lagret (100) eller pa det virde
varmed lagret faktiskt tagits upp i1 bokféringen (90).

Det remitterade lagfOrslaget synes nirmast kunna uppfattas sa att det
i rikenskaperna angivna anskaffningsvirdet (verkliga virdet) skall utgora
utgangspunkt for beskattningen. Den minskning av det bokf6rda virdet
som beror pa avsittning till lagerreserv synes alltsd sakna betydelse i
skattehdnseende. Huruvida lagtexten varit avsedd att tolkas pa detta sitt
kan inte utldsas av remissprotokollet. Det ankommer inte pa lagradet att
uttala sig om limpligheten av att vid den skattemissiga lagervirderingen
medge avdrag fOr avsittningar till lagerreserv av nu aktuellt slag. Befaras
kan dock att en sadan avdragsritt kommer att valla problem 1 det prak-
tiska taxeringsarbetet. Med hansyn till lagervirderingsreglernas stora eko-
nomiska betydelse dr det angeldget att nu berorda fragor klarldggs under
lagstiftningsirendets fortsatta handliggning.

Lagradet vill till sist anmirka att den 15sning som viljs vad giller
hansynstagande till eventuell lagerreserv vid tillimpning av den fGreslag-
na virderingsregeln i forsta stycket kan fa betydelse vid tillimpning av
anvisningspunktens tredje stycke. Enligt tredje stycket far — utan hinder
av vad som sidgs 1 fOrsta stycket — annat varulager dn bl.a. fastigheter
och virdepapper tas upp till ldgst 97 procent av lagrets samlade
anskaffningsvirde. Aven hir uppkommer frigan om en skattemissig
nedvirdering till 97 procent av anskaffningsvirdet forutsiitter att en
motsvarande nedvardering gors 1 bokféringen. Kan med andra ord lagret
virderas till 100 i rikenskaperna (ingen lagerreserv) samtidigt som den
skattemidssiga inkomstberiikningen med stdd av tredje stycket grundas pa
vardet 977 Anses forsta stycket ge utrymme fOr avdragsgill avsittning till
lagerreserv med belopp motsvarande skillnaden mellan maximivirdet och
minimiviirdet pa lagret enligt ldgsta virdets princip (jfr ovan), maste
stillning vidare tas till om avdraget pa grund av avsittningen till
lagerreserv begrinsar utrymmet tor tillimpning av 97-procentregeln. Med
de i exemplet givna forutsidttningamna ar fragan alltsd om avdrag f6rst kan
medges for avsittning till lagerreserv med 10 och dérefter under
aberopande av 97-procentregeln med ytterligare (3 % av 90 =) 2,7.
Aven pa denna punkt ir ett klarliggande Snskvirt.
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