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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifogade
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att regeringen fir bemyndigande att silja statens
aktier i 35 aktiebolag eller delar av dessa. Aktiebolagen ar upptagna i
bilaga till propositionen. Vidare foreslds att Forvaltningsaktiebolaget
Fortia avvecklas. For omstruktureringskostnader i vissa foretag infor
forsiljningen foreslds ett sirskilt anslag liksom for direkta omkostnader i
samband med forsaljningen.
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Proposition om privatisering av statligt dgda
fOretag, m.m.

I Den statliga foretagssektorn

Statligt dgda foretag har funnits i Sverige sedan borjan av 1900-talet. Den
grundldggande idén under denna tidsperiod var att staten skulle ha in-
flytande pd industrier som grundade sig pi landets basresurser sisom
gruvor, skog och stil. Forutom av historiska och regionalpolitiska skil har
det statliga dgandet under 1970-talet 6kat som ett led i omstruktureringen
samt ambitionen att radda krisdrabbade bolag och branscher. Som exempel
pé detta kan ndmnas det statliga dgandet inom stil- och varvsindustrierna.

Den statliga foretagssektorn ar av stor omfattning och representerar en
méngfald olika verksamhetsinriktningar, alltifrdin smé bolag med speciell
verksamhet till stora industriforetag med kommersiell inriktning. Till detta
kommer ett antal affirsverk och finansinstitutioner. Totalt omfattar den
statliga foretagssektorn ett femtiotal aktiebolag som i flertalet fall &r mo-
derbolag i koncerner, sju affarsverk samt sex finansieringsbolag dir staten
dger minst 50 % av aktiekapitalet. De hel- eller delagda statliga foretagen
ager helt, delvis eller innehar minoritetsandelar i ca 450 bolag. Den sam-
manlagda omsittningen i den statliga foretagssektorn uppgick ar 1990 till
drygt 240 miljarder kronor. Utliningen for kreditinstituten var vid slutet
av samma &r drygt 400 miljarder kronor. Totalt sysselsatte den statliga
foretagssektorn ar 1990 ca 300 GO0 personer.

Foretagen ar spridda dver hela landet. I vissa regioner spelar de statliga
foretagen en sdrskilt stor roll for ndringsliv och sysselsittning sisom i
Norrbottens lan.

Agaransvaret for de statliga foretagen ir fordelat pd tio departement
inom regeringskansliet. Merparten av de statliga foretagen hor dock till
nirings-, finans- och kommunikationsdepartementen. Till naringsdeparte-
mentets ansvarsomrdde hor bl.a. Forvaltningsaktiebolaget Fortia samt
affdrsverken statens vattenfallsverk och dominverket. Till finansdepar-
tementet hor bl.a. Nordbanken, Industrikredit AB, Foretagskapital AB och
Lantbrukskredit AB. Under kommunikationsdepartementets ansvarsomrade
finns framfor allt affirsverken statens jarnvigar (SJ), postverket, luftfarts-



verket och televerket. Under detta departements ansvar finns ocksd statens
50-procentiga andel i AB Aerotransport (ABA) som i sin tur ar deldgare i
SAS.

Hosten 1990 bildades det statliga Forvaltningsaktiebolaget Fortia med
uppgift att forvalta aktierna i vissa av staten dgda konkurrensutsatta in-
dustriforetag. Till Fortia Gverfordes statens aktieinnehav i tio hel- eller
deldgda foretag verksamma inom bl.a. basndringar sdsom skog, stil och
gruvor. Till Fortia Gverfordes bl.a. aktieinnehavet i SSAB Svenskt Stil
AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB, LKAB, Celsius Industrier AB, AB
Statens Skogsindustrier (ASSI), Ncb AB och Procordia AB.

Ytterligare uppgifter om den statliga foretagssektorn aterfinns i regerin-
gens skrivelse 1991/92:20 med 1991 &rs redogdrelse for de statliga foreta-
gen som nyligen dverlamnats till riksdagen. I denna redogérelse (sid. 10-
53) &terfinns beskrivningar av foretagen. I beskrivningarna ingir bl.a.
uppgifter om omsattning, resultat, balansomslutning, sysselsatt kapital,
justerat eget kapital, rantabilitet, soliditet och antalet anstillda. Det juste-
rade egna kapitalet kan sdgas utgéra foretagens formogenhetsmassa och
ar berdknat sdsom beskattat eget kapital plus 70 % av obeskattade reserver
plus minoritetsandelar minus foreslagen utdelning. Statens formogenhet ar
i princip foretagens formogenhetsmassa multiplicerat med statens dgar-
andel i foretagen.

Den statliga foretagsverksamheten omfattar sivil konkurrensutsatt verk-
samhet som verksamhet av annan karaktir och inriktning. Jag kommer i
det foljande att foresld att statens dgande av aktier m.m. minskas genom
en successiv forsaljning. Vidare kommer jag att redogdra foér och limna
forslag om vilka principer som bor gilla vid denna forsaljning.

2 Motiv for spridning av dgandet

2.1 Statens roll i naringspolitiken

Statens fraimsta uppgift inom naringspolitiken ar att ange ramar och regel-
system for naringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for
langsiktig tillvaxt. Staten bor inte styra utvecklingen i enskilda foretag
eller branscher. Om staten upptrader som foretagsagare och sjilv agerar
pd den marknad staten har till uppgift att ange spelregler for, uppstir en
uppenbar risk for osund konkurrens. En regering kan paverkas av motstri-
diga intressen, som medfor risk for att konkurrensférhallanden mellan
privata och statliga foretag snedvrids. Risken fér sddan sammanblandning
forsvagar spelreglernas trovardighet och lagger en himsko pa foretagande
och riskvillighet. Réttviseaspekten och den fria konkurrensen kraver dirfor
att staten star neutral mellan olika foretag.

Dessutom riskerar statligt dgda foretag att bli redskap for politiska am-
bitioner. Foretag som inte kan agera efter normala foretagsekonomiska
principer far pi sikt betydligt svdrare att utvecklas. Enbart 16nsamma
foretag kan tillforsakra sina anstillda en reell anstdllningstrygghet. Statliga
foretag bor t.ex. ta ansvar for sysselsdttningen pA samma sétt och i samma
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omfattning som inom den privata foretagsamheten. Sa sker emellertid inte
alltid. Alltfor ofta har politiska ambitioner negativt pdverkat statliga fore-
tags langsiktiga utvecklingsmdjligheter.

Av foregdende avsnitt framgdr att staten ager en ling rad foretag. Verk-
samheten spinner Over vitt skilda falt alltifrdn stdlproduktion till omfat-
tande skogs- och jordbruksegendomar samt investmentbolag och krediti-
nstitut. Ett statligt engagemang i foretag maste i varje enskilt fall kunna
motiveras med sirskilda skdl. Det ar angelaget att redovisa forutsittning-
ama for statligt dgande.

For att svenskt naringsliv skall kunna Atervinna konkurrenskraft kravs
Atgarder pd en rad olika omriden. Marknadsekonomi ir det enda eko-
nomiska system som kan skapa tillvixt och valstindsutveckling. Mark-
nadsekonomi forutsitter att foretagen kan verka utan direkt styrning frin
statens sida. Lagstiftningen skall ange nodvandiga ramar bl.a. for skydd
av liv, hidlsa, milj6, sikerhet och egendom. Inom dessa ramar skall sedan
foretagen verka fritt. Genom att foretag och producenter tillverkar varor
och erbjuder tjanster i fri och Oppen konkurrens Okas mojligheten for
konsumenterna att fritt kunna vilja efter egna dnskemdl. Staten skall driva
en naringspolitik som stirker marknadsekonomin och okar naringsfriheten
och konkurrensen. Detta kan inte Astadkommas genom ett omfattande
statligt dgande av foretag.

Chefen for finansdepartementet har i propositionen (1991/92:38) om den
ekonomiska politiken berort strategin for statlig formogenhetsforvaltning.
Jag vill understryka vikten av att staten agerar som en aktiv agare i fore-
tag. Jag vill dven erinra om vad som dir sagts om att staten bor ha en val
utvecklad strategi for dgandet av de statliga bolagen. Den verksamhet for
vilken forsdljningsbemyndigande begars skall behandlas p& samma sitt. I
det foljande foreslar jag att regeringen begir riksdagens bemyndigande att
salja ett antal angivna statliga foretag. Detta stiller i sig krav pa fortsatt
effektiv forvaltning. Till dess att staten har avvecklat sitt agande bor
dgandet vara aktivt och professionellt. Ett bemyndigandet att silja innebar
inte att dgaransvaret upphor.

I forsta hand bor de foretagsenheter eller foretagsgrupper inom den
statliga sektorn som i dag arbetar under kommersiella betingelser p& kon-
kurrensutsatta marknader successivt siljas. I ett lingre perspektiv kan
delar av verksamheter inom bl.a. affarsverken bli aktuella for forsiljning
sedan de utsatts for konkurrens.

2.2 Fordelar forenade med agarspridning

Sedan 1960-talet har merparten av sparandet och formogenhetsupp-
byggnaden 4gt rum inom den offentliga sektorn. Denna utveckling har
fortgatt under 1980-talet. Bl.a. har AP-fondsystemet expanderat kraftigt.
Lontagarfonderna har etablerats och byggts upp. Vidare har det in-
stitutionella dgandet Okat kraftigt, till stor del av skatteskdl. Samtidigt
finns det ett betydande intresse bland enskilda minniskor for ett okat
aktiesparande. Under 1980-talet har det forekommit ett Okat enskilt spar-
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ande bl.a. i olika fonder, konvertibellin och aktieforsiljningar riktade till
de anstillda i olika foretag etc.

Detta stora intresse bland allmanheten bor respekteras och tas till vara.
Det ar bra for vitaliteten i svensk ekonomi om minga manniskor sisom
agare engagerar sig i hur det gir for foretagen och strivar efter att pa-
verka deras utveckling. Nar fler later sitt sparande forvandlas till ett aktivt
agande far detta positiva effekter dven for tillgingen pa riskvilligt kapital.
Forsiljningen av statliga foretag bor darfor ta sikte pd att ge manga mén-
niskor majligheter att spara i aktier och bli deldgare i dessa foretag.

2.3 Finansiella utvecklingsfrutsattningar

Erfarenheten visar att riksdagen cch regeringen huvudsakligen varit bered-
da att tillskjuta kapital till foretag som befinner sig i akut kris. Darfor har
expansiva foretag som har staten som agare i allménhet inte alltid kunnat
rakna med dgartillskott for sina framtidsinriktade investeringar. Ett expan-
sivt privat foretag som behGver Oka sitt kapital for en framtidssatsning har
ofta stérre mojligheter att gora detta t.ex. genom en nyemission. Foretaget
kan darigenom pi ett smidigt satt fA medel till de investeringar och dir-
med den tillvixt som krdvs for framtiden. Foretag som inte kan agera
efter normala foretagsekonomiska principer far pa sikt betydligt svarare att
tillforsakra sina anstillda en verklig anstaliningstrygghet.

En overforing av de statliga foretagen till privat ago ar darfor vasentlig
for de enskilda foretagens utveckling. Erfarenheter i andra lander, bl.a.
Storbritannien och Frankrike har visat att privatiserade foretag i allmanhet
expanderar betydligt snabbare efter privatiseringen.

2.4 Frigorande av kapital

Forsdljning av statliga foretag eller delar darav frigor kapital. Intikterna
frin forsdljningen kan utnyttjas pd olika sitt. En utférsiljning av statliga
tillgAngar inbringar betydande belopp. For att inte minska statens for-
mogenhet bor dessa medel anvandas till investeringar i infrastruktur som
skapar forutsittningar for tillvixt, dvs. har en hdg samhéillsekonomisk
avkastning, till investeringar i verksamheter som ger minst lika bra av-
kastning som de silda verksamheterna eller for att amoriera statsskulden.

3 Erfarenheter av forsiljning av statligt dgda
foretag 1 andra ldnder

Internationellt anvands begreppet privatisering av statlig verksamhet vid
forsaljning av statliga foretag. I en internationell studie gjord ar 1989 har
konstaterats att huvudmotiven for den privatiseringspolitik som bedrivits i
manga linder under 1980-talet har varit att

- Oka marknadsmissigheten och minska statens inflytande 6ver ekonomin
for att darigenom f& en sammantaget bittre effektivitet
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- fa battre effektivitet inom de sdlda foretagen
- minska statens skuldsittning

- sprida agandet i foretag och dirigenom uppnd stdrre effektivitet i det
ekonomiska systemet.

Bland linder som drivit en omfattande privatiseringsverksamhet under
1980-talet bor forst och framst nimnas Storbritannien och Frankrike.
Andra linder dir privatisering genomforts i stor utstrackning ar Italien,
Spanien, Tyskland och Japan. I andra lander sdsom t.ex. Finland Overvags
en privatisering av statliga foretag. I Central- och Osteuropa privatiseras
nu ndringslivet i snabb takt.

Medan Tyskland var det land som forst borjade med att i storre om-
fattning silja statliga foretag redan i borjan av 1960-talet startade 1980-
talets vig av privatisering i Storbritannien. T Storbritannien har regeringen
hdvdat att medan landet hade den stdrsta samhillssektorn i ndgot vist-
europeiskt land &r 1979 si kommer det att ha den minsta i borjan pa
1990-talet. Privatiseringsverksamheten i Storbritannien har drivits med full
kraft under hela 1980-talet. T Frankrike diremot genomférdes en om-
fattande forsaljning endast mellan 4ren 1986 och 1988.

EG-kommissionen ser i stora drag positivt pd att statliga foretag genom
forsdljning till privata intressen gors mer konkurrenskraftiga. Kommis-
sionen har emellertid menat att de rekonstruktioner som fOregitt privatise-
ringen i vissa fall inneburit alltfér kraftigt statligt stGd.

Forsiljning av statliga foretag i Storbritannien

Privatiseringen av statliga foretag i Storbritannien inbringade mellan &ren
1979 och 1990 ca 28 miljarder pund. I borjan av perioden sildes endast
foretag med konkurrensutsatt verksamhet. Denna forsta omgang genomfor-
des snabbt. Direfter har regeringen gétt in for att silja dven foretag som
har visst inslag av naturliga monopol t.ex. telekommunikationer, elektrici-
tets- och vattenforetag.

Nir det galler de konkurrensutsatta féretagen har forsaljningen foregatts
av en omstrukturering eller forstirkning av foretaget i den man det be-
hovts. Vid sjilva forsiljningen har de anstillda fatt en preferensbe-
handling. Direfter har allmanheten fitt mojlighet att teckna aktier. Om-
struktureringskostnaderna under forsta halften av 1980-talet har varit
betydande och enligt uppgift uppgétt till ca 600 miljoner pund.

De privatiserade foretagen har i allmédnhet expanderat snabbt och for-
battrat sin 1onsamhet under 1980-talet efter privatiseringen. Samtidigt har
naturligtvis hdogkonjunkturen under 1980-talet inverkat positivt. Skat-
teintikterna har okat frdn de sdlda foretagen samtidigt som behovet av
kapitaltillskott frin dgaren/staten har fallit bort. Ar 1979, innan privatise-
ringen inleddes, var behovet av tillskott 3 miljarder pund. De privatise-
rade foretagens resultat har fordubblats under 1980-talet. Skatteintikterna
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frAn de privatiserade foretagen uppges for nadrvarande vara i stor-
leksordningen 2 miljarder pund per 4r.

Privatiseringarna har inneburit att nya grupper av befolkningen har
blivit aktieigare. Sedan ar 1979 har antalet aktiedgare tredubblats och
uppgér numera till 20 % av den vuxna befolkningen.

Forsiljning av statliga foretag i Frankrike

Den franska industrin har alltsedan slutet pd andra varldskriget haft en hog
andel statligt agda foretag. Under bdrjan av 1980-talet nationaliserades en
rad foretag i Frankrike. Det gallde stora industriforetag och kreditinstitut.

I samband med regeringsskiftet &r 1986 beslot regeringen om ett omfat-
tande privatiseringsprogram for industri, bankverksamhet och forsikrings-
verksamhet. Privatiseringen pagick fram till borsnedgdngen i oktober 1987
och har darefter i stort sett upphort, fraimst av politiska skal.

Privatiseringsprogrammet gav inkomster som gjorde det mgjligt att
minska statsskulden. Den 31 december 1987 hade staten registrerat in-
komster pa ca 70 miljarder francs efter att ha genomfort 12 forsiljningar.
Av inkomsterna avsattes ca 50 miljarder francs till att minska statsskul-
den och ca 20 miljarder francs i kapitaltillskott och investeringar i de ater-
stiende statliga foretagen,

Formerna for besluten i Frankrike har visst intresse i detta samman-
hang. Frigan behandlades av parlamentet i juli och augusti 1986. I en
bilaga till den lag dir parlamentet bemyndigade regeringen att silja ut
statliga foretag fanns en lista pd de 65 foretag som skulle privatiseras
under den forsta femarsperioden. I listan ingick de stora industriforetagen,
de tre storsta forsakringsbolagen samt ett fyrtiotal banker och finansbolag.
Inga monopol- eller public serviceforetag ingick, ej heller foretag med
svag ekonomisk stillning.

Lagen foreskrev vidare tillvagagdngssattet vid vardering och forsiljning.
En kommission med sju medlemmar utsigs for en period av fem 4r for att
leda varderingsarbetet. Medlemmarna valdes efter kompetens och in-
tegritet. P4 kommissionens inrddan faststillde finansministeriet forsalj-
ningsvillkoren, varvid hinsyn togs till den rabatt som inom lagens ramar
kunde ges vid forsdljning av aktier till anstallda. Utforséljning till ett pris
under det virde som kommissionen forordat forbjéds uttryckligen i den
ovan namnda lagen.

Det viktigaste forbehdllet i lagen gillde utlandskt agande. Det begran-
sades till 20 % av kapitalet, med mojlighet for finansministern att
reducera andelen om skydd av de nationella intressena si kriavde. Det
bedomdes att 20 % var tillrickligt for att intressera utlindska placerare.
Vidare gavs finansministern mojlighet att ge en enskild intressent, fransk
eller utlindsk, tillstind att forvirva mer an 10 % av kapitalet, vilket
annars var maximigransen for forvarv vid emissionstillfallet.

Enskilda placerare, foretradesvis smasparare och anstillda i foretagen,
gynnades vid forsaljningamna.
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4 Bemyndigande att genomfdra en privatisering av Prop. 1991/92:69
vissa statliga foretag

Mitt forslag: Regeringen bor inhimta riksdagens bemyndigande att
genomfora forsdljning helt eller delvis av statens aktier i 35 i

bilaga angivna aktiebolag eller att salja delar av foretag i vilka

staten dger samtliga aktier. Bemyndigandet bor dven avse mojlighet for
regeringen att verka for en minskning av statens dgarandel t.ex. genom
att tillstyrka en nyemission till andra dn staten. Regeringen bor ha
mojlighet att vdlja lamplig tidpunkt att genomfora forsdljningarna i den
takt som ar affirsmassigt fordelaktig. Det praktiska genomforandet av
forsaljningarna miste hela tiden anpassas till forutsittningarna i det
enskilda fallet och de aktuella forhdllandena i omvirlden.
Forsiljningen bdr genomforas enligt de riktlinjer som anges i det
foljande.

4.1 Forsdljningens inriktning och omfattning
Koparkategorier

Vid val av kopare bor foljande inriktning gilla. Allmanheten och de
anstillda bor ges bred mojlighet att teckna aktier m.m. De anstillda bor fa
mojlighet att bli deldgare i de foretag dir de arbetar. Detta galler sjilv-
fallet aven anstillda utomlands. Darmed fir de anstillda ocksd mojlig-
heter till ett okat medinflytande. Ett decentraliserat dgande ar vasentligt.
Darfor bor allminheten ges tillfdlle att teckna aktier. Det dr viktigt att
foretagets dgare kdnner eft engagemang i foretagets verksamhet. Detta
engagemang dr ocksd en viktig faktor nir det giller att ge stimulans till
enskilt aktiedgande i foretag. Nar det giller forsiljning av mark bdr arren-
datorer i vissa fall f4 forkopsratt till den mark de brukar. Mark och skog
bor aven kunna siljas till foretag i branschen. Foretag och kapitalmarkna-
dens ordinarie aktorer kan medverka till att en stabil dgarstruktur etable-
ras.
Denna inriktning bor i flertalet fall kunna tillgodose kravet att forsilj-
ningarna leder till industriellt riktiga 16sningar. I nigra fall kan, av detta
skil, ett annat forsdljningssatt behova viljas. For att uppnd en industriellt
riktig struktur kan en direkt forsiljning till ett annat foretag i vissa fall
vara lampligast.

Olika kopare bor ges likartade villkor inom ramen for de marknads-
missiga hansyn som miste tas. Olika former for forsiljning av aktier
m.m. i samma foretag kan av affirsmissiga skil sjilvfallet innebira olik-
heter i villkoren for olika kopare.

Jag har tidigare denna dag foreslagit att reglerna for utlindska foretags-
forvarv upphidvs. Dirigenom vantas intresset for utlindska investeringar i
Sverige Oka. Né&gon grdns for utlindskt dgande vid forsiljning av statens



aktier som i Frankrike bor inte sattas. I och med att ett spritt dgande
efterstrdvas i de foretag som siljs ar risken liten for ett dominerande
utlindskt dgande med negativa effekter. I vissa av de foretag for vilka
forsiljningsbemyndigande begars inglr tillverkning av krigsmateriel. For
sidan tillverkning giller sirskilda regler i enlighet med vad som sagts i
den nyss beslutade propositionen om upphivande av foretagsforvarvslagen.

Firetag som i forsta hand bér bii foremdl for forsiljning

Endast foretag som bedriver kommersiell verksamhet occh som arbetar pa
konkurrensutsatta marknader bor bli foremal for forsdljning. Verksamhet
som bedrivs pd marknader med bristfallig konkurrens bor utsittas for
konkurrens eller forindras strukturellt innan forsiljning blir aktuell.

For att precisera de foretag dir ett forsiljningsbemyndigande begars har
jag i samrdd med cheferna for kommunikationsdepartementet, jordbruks-
departementet, arbetsmarknadsdepartementet, socialdepartementet, civil-
departementet, miljodepartementet och statsridet Lundgren upprittat en
lista pd foretag som skulle vara aktuella for forsiljning. Listan upptar de
foretag for vilka regeringen begir bemyndigande att helt eller delvis for-
silja statens aktier eller delar av verksamheten. I vissa sarskilda fall kan
det dock vara motiverat att staten behAller ett minoritetsintresse for att i
ndgon min kunna pdverka fOretagens verksamhet. Listan bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga.

Motiv kan finnas att Gverviga forsdljning av ytterligare statlig verksam-
het. Viss kommersiell verksamhet som nu bedrivs inom myndigheter,
affarsverk eller aktiebolag under monopol eller andra former av betydande
konkurrensbegransning kan sedan verksamheten utsatts for konkurrens
overvagas for forsaljning. Darfor bdr en fortsittning planeras och initieras
med inriktningen att statlig verksamhet omformas till konkurrensutsatt
verksamhet. Nar konkurrens etablerats bor en forsiljning provas.

Jag foreslar nu ett bemyndigande att helt eller delvis silja dominverket
och statens vattenfallsverk efter genomford bolagsbildning. Som andra
exempel dir en forsdljning kan bli aktuell pi lingre sikt kan namnas delar
av televerket, postverket, SJ och luftfartsverket. Bland affarsverken kan
aven finnas delar som limpar sig fOr en relativt snar forsiljning. Fraga
om forsiljning av dessa verksamheter fir tas upp senare. Generellt bor
dock gilla att endast verksamheter som arbetar p4 konkurrensutsatta mark-
nader skall siljas.

Malet dr att fortsitta arbetet med att sprida dgandet i de foretag som nu
ags av staten.

Val av tidpunkt for forsdljning, prissittning m.m.

Tidpunkten for forsiljning av enskilda forsiljningsobjekt bor som jag nyss
nimnt viljas med omsorg. Forsiljning av statens innehav i ett sd stort
antal foretag som det ir friga om kriver betydande tid att genomfora.
Minga statligt dgda foretag behover omstruktureras innan de kan siljas.
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Detta ir ocksd en internationell erfarenhet. Sarskilt i nu rddande l4gkon-
junktur ar behovet av att strukturera om foretagen stort.

Statens agande av fOretag representerar ett betydande kapital. Generellt
bor gilla att statens tillgdngar bor siljas till ett marknadsmissigt pris och
vid en kommersiellt riktigt vald tidpunkt.

Nir forsiljning skall ske till ett storre antal kdpare genom t.ex.
prospekt, borsintroduktion eller pd annat satt bor foretagen givetvis
uppfylla de krav marknaden stiller eller kan stdlla pd struktur, strategi,
intjinandeformiga och ekonomisk stabilitet. I vissa situationer
kan det som jag nyss nimnt bli aktuellt att silja foretag eller verksam-
heter till andra foretag t.ex. av strukturskal eller pd grund av ett behov att
finna en stark och handlingskraftig agare. Forsdljningen blir di en direkt
uppgorelse mellan berdrda parter.

Vidare finns det anledning att ta hansyn till om en forsiljning av fore-
taget skulle inverka negativt pd andra foretags verksamheter. Jag tanker
t.ex. p4 att en forsiljning av kreditinstitut till foretag inom den finansiella
sektorn kan innebdra att det totala utbudet av krediter i landet minskar.
Vidare bor vid forsaljningar forvarvsreglerna i konkurrenslagen beaktas.

For kreditinstitut miste forsdljningen ske pd ett sdant sitt och till si-
dana kopare att institutets kreditvardighet inte forsimras. Ett kreditinstitut
ar for sin verksamhet starkt beroende av trovdrdighet bl.a. frin lingivare
och insattare.

Staten dger andelar i ett antal regionala investmentbolag som tillskapats
i regionalpolitiskt syfte. Vid beslut om forsiljning av dessa andelar ar det
viktigt att se till att syftet med det statliga engagemanget inte gir forlorat.

En annan visentlig faktor att ta hansyn till vid val av forsaljningstid-
punkt ir riskkapitalmarknadens situation. Regeringen kommer att foresld
sirskilda dtgarder for att stimulera enskilt sparande. Det kan finnas an-
ledning att vilja forsiljningstidpunkt och metod for forsiljning med an-
knytning till de itgarder for att stirka det enskilda sparandet som vidtas.
Den av regeringen foreslagna avvecklingen av foretagsforvarvslagen och
omsattningsskatten pd aktier kommer att inverka positivt pA mojligheten
att placera ut agandet av de statliga foretagen genom att den svenska
aktiemarknaden blir mer intressant. Det ar viktigt att forsiljningen av
statliga foretag genomfors sd att inte Gvriga fOretags mojligheter att skaffa
kapital forhindras.

Jag vill understryka att den i bilaga redovisade listan inte innebar ndgot
forslag om nar eller i vilken form forsdljning bor vidtas. Det bor ankom-
ma pi regeringen att frdn fall till fall avgora detta med hansyn till de mal
for forsiljningen som jag tidigare redovisat samt med hinsyn till de en-
skilda foretagens situation och riskkapitalmarknadens forutsittningar.

Riksdagen har tidigare beslutat (prop. 1985/86:150 bil. 1, NU
1986/87:17, rskr. 114) att ge regeringen till kanna vad niringsutskottet
anfort om forsiljning av aktier i statligt dgda bolag. Av utskottets yttrande
framgar att utover riksdagens bemyndigande for forsiljning krivs dven
riksdagens bemyndigande for andra dtaganden som leder till ett minskat
dgarinflytande for staten i av staten direkt dgda bolag., Regeringen bdr
darfor inhimta riksdagens bemyndigande att t.ex. genom att stddja ett
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forslag till en nyemission till andra dgare medverka till att statens dgar-
andel minskas.

Mot bakgrund av det sagda anser jag det av praktiska skal lampligt att
regeringen far ett generellt bemyndigande att silja aktier m.m. i vissa
angivna statligt dgda foretag. For att uppnd ett affarsmissigt gott resultat
av forsiljningen, ar en mojlighet att fatta beslut utan drojsmidl nir de
marknadsmaissiga fOrutsittningarna foreligger i de enskilda fallen som
regel nodvandigt. Bemyndigandet bor dven avse forsiljning av delar av
foretagen liksom att verka for att genom nyemission till andra dgare an
staten medverka till att statens andel av aktiekapitalet och rdstetalet i resp.
aktiebolag minskar. Jag forordar darfor att regeringen inhimtar riksdagens
bemyndigande att helt eller delvis silja 35 akticbolag i bilaga till
denna proposition angivna heligda foretag och aktier i deligda foretag i
enlighet med de principer jag har angett.

4.2 Organisation av forsdljningen och omstruktureringen av
de statligt agda foretagen

Det ankommer pé regeringen att besluta om hur arbetet skall organiseras.
For riksdagens information vill jag Oversiktligt redovisa hur jag ser pa
detta.

Forberedelserna for forsiljningen bdr skotas i samarbete med de enskil-
da foretagens styrelser. I foretag som redan har uppnitt en sidan struktur
och har en sidan strategi och en sidan intjinandeformiga att en forsilj-
ning ar mojlig bor forberedelser for beddmd &dgarspridning vidtagas. I
andra foretag kan det som jag nyss namnt vara aktuellt med forandringar
av strategi, struktur etc. Det ar naturligtvis dven mojligt att det i vissa fall
kan vara lampligt att forvarva foretag eller verksamheter for att en ling-
siktigt uthdilig och riktig struktur skall uppnds. Dessa aktiviteter som in-
nebir en forberedelse for dgarspridning bor dven bedrivas i samrid

med de anstillda inom ramen f6r de former f6r de anstilldas medinflytan-
de som ar lagstadgade. I méinga fall kan det vara en process som kraver
betydande tid och omsorg. Schematiskt kan arbetet for ett enskilt foretag
delas in i olika faser:

1. Analys av forutsittningarna for agarspridning,

2. Strategisk och kommersiell anpassning av fOretagets affirsidé och
struktur. I vissa fall kan kapitaltillskott, omstrukturering etc. erfordras,
3. Beslut om hur en forsiljning bor genomforas,

4. Genomforande av agandedverlatelse.

Frigor om forsiljning m.m. bereds i regeringskansliet. I detta arbete
kommer extern expertis att anlitas.

Regeringen beslutar om varje enskilt forsiljningsirende. Jag avser att
Aterkomma till regeringen med forslag om att tillkalla en sirskild kom-
mission for bedomning av vissa centrala frigor i dessa sammanhang.
Personer som ar oberoende och som har en omfattande erfarenhet av
niringsliv och amnesomridet bor ingd i kommissionen. Kommissionen
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avses sti till regeringens forfogande for bedomning av villkor m.m. for
enskilda forsiljningsirenden innan regeringen fattar sitt beslut. Kommis-
sionens uppfattning kommer att efterfrigas efter det att punkt 1-3 ovan
genomforts men innan beslut enligt punkt 4 fattas. Kommissionen skall
sdlunda bidra till att tillgodose kravet pi objektivitet och sakkunskap i
friga om forsiljningen av statlig egendom. Jag avser att dterkomma till
regeringen med forslag till direktiv for kommissionen. Direktiven kommer
att ange de generella riktlinjer som bor gilla for kommissionens arbete.

Som jag tidigare framhdllit krivs en betydande handlingsfrihet i friga
om val av former for och vid vilken tidpunkt forsiljningen skall ske. Vid
sidan av forsiljning av aktier eller andra tillgingar finner jag det darfor
angeldget att ett bemyndigande om forséljning av aktier i statliga foretag
aven avser mojligheter att anvinda andra former for forsiljningen och
olika pd marknaden forekommande instrument i samband med forsilj-
ningen. Det kan gilla konvertibellin, optioner etc. Vidare kan likvid i
andra bolags aktier bli aktuellt forutsatt att dessa bedéms mojliga att av-
yttra pd kortare sikt.

I vissa foretag ar agandet forbundet med hembudsklausuler och lik-
nande. Det bor ankomma pd regeringen att efter forhandlingar med ber-
Orda parter antingen avsluta forsdljningen p& et sidant sitt att hem-
budsklausulerna fullfoljs eller avvecklas fore forsiljningen. I friga om
forsiljning av statens aktier i AB Aerotransport (ABA) kommer diskus-
sioner att tas upp med de Gvriga nordiska deligarna i konsortiet Scan-
dinavian Airlines Systems (SAS) innan regeringen fattar beslut.

5 Omstruktureringsinsatser, m.m.

Mitt forslag: Ett sirskilt anslag fors upp pd statsbudgeten for
kapitalinsatser i vissa av de angivna foretagen i omstruktureringssyfte
som forberedelse for forsiljning samt for direkta forsdljnings-
omkostnader.

Skiilen f6r mitt forslag: Det ir sannolikt att omstruktureringsinsatserna
m.m, i vissa foretag kan komma att krava betydande kapitalinsatser. Jag
foresldr i det foljande ett bemyndigande fOr regeringen att avveckla Fortia.
Nar detta genomfors upphdr mojligheten att direkt Gverfora behdllna vinst-
medel etc. frdn bolag inom f.d. Fortia till andra enheter som ingitt i den
samma koncern.

For att underlatta mojligheterna att ge kapitaltillskott i de foretag som
tagits upp i bilaga for omstruktureringsitgirder m.m. erfordras att rege-
ringen fir mdjlighet att i vissa fall nir det ir kommersiellt motiverat
limna agartillskott till dessa foretag utan riksdagens medgivande. Jag har
tidigare sagt att insatser kan behdvas i vissa foretag innan en forsiljning
ar mojlig. Vidare kravs vid forsiljning av storre aktieinnehav i vissa fall
att direkta forsiljningsinsatser, reklam etc., betalas av siljaren. Dessa
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kostnader ar svira att berdkna och beror i hog grad pd hur forsiljningen
organiseras.

Mot bakgrund av det ovan sagda forordar jag att regeringen fOreslar
riksdagen att regeringen bemyndigas att besluta om sirskilda insatser i
vissa av de foretag som anges i bilaga i syfte att mdjliggora en forsilj-
ning. For att uppni detta forordar jag att ett sirskilt forslagsanslag inrattas
under tolfte huvudtiteln pa statsbudgeten. Anslaget bdr fOras upp med
1 000 kr. och belastas med omstruktureringskostnader och forsiljningsom-
kostnader i enlighet med vad jag har anfort. Det ir om&jligt att nu berak-
na belastningen pd anslaget. Jag bedomer dock att de utdelningsinkomster
som staten erhdller frin bolagen, angivna i bilaga, klart kommer att Sver-
stiga de kostnader som bekostas frdn anslaget.

6 Avveckling av Forvaltningsaktiebolaget Fortia

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att avveckla Forvaltnings-
aktiebolaget Fortia.

Skiilen for mitt forslag: Efter beslut av riksdagen vidren 1990 (prop.
1989/90:88, NU35, rskr. 249) bildades hosten 1990 det statliga Forvalt-
ningsaktiebolaget Fortia med uppgift att forvalta aktierna i vissa av staten
hel- eller delagda industriforetag vilka tidigare forvaltats av industridepar-
tementet. Huvudsyftet med bildandet av Fortia angavs i propositionen vara
att effektivisera dgarfunktionen och dirmed skapa méjligheter att mobili-
sera ekonomiska resurser i en sidan omfattning att affarsmojligheter kan
tas till vara i det enskilda foretaget. Harigenom skulle forutsittningar
skapas for att-nid och vidmakthilla en god kapitalavkastning.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget att bilda ett nytt forvaltnings-
bolag avstyrkte moderata samlingspartiet, folkpartiet liberalerna och cen-
terpartiet bildandet av ett sidant med hansyn till att det skulle forsvara en
utforsiljning av statens aktier till anstillda och allmanhet. Partierna hanvi-
sade dirvid till sin gemensamma motion (1989/90:N 214) frin januari
1990 om forsiljning av statliga foretag.

Riksdagen beslutade vidare hosten 1990 (prop. 1990/91:30, NU12, rskr.
83) om vissa befogenheter for det nya statliga forvaltningsaktiebolaget.
Enligt detta beslut giller att riksdagen skall horas innan forvaltningsak-
tiebolaget frAnhiander sig rdstmajoriteten i heldgda bolag. For de deligda
bolagen var gransen en tredjedel av rosterna. Enligt riksdagsbeslutet viren
1990 angdende bildandet av forvaltningsaktiebolaget giller ocksd att bola-
get genom att ge ut konvertibla forlagslin maximalt fir reducera statens
direkta dgarandel i forvaltningsaktiebolaget till 85 % av aktiekapitalet.

Till Fortia 6verfordes genom apportemission statens dgarandelar i SSAB
Svenskt Stdl AB (47,8 %), Luossavaara-Kiirunavaara AB, LKAB
(100 %), Celsius Industrier AB (100 %), AB Statens Skogsindustrier
(ASSI) (75 %), Ncb AB (50,9 %), Procordia AB (34,2 %), SGAB
(160 %), SIB-Invest AB (100 %), FFV AB (100 %) och Cementa AB
(5 %). Apportemissionens virde uppgick till 18,7 miljarder kronor. Den 1
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juni 1991 forvarvade Celsius Industrier AB samtliga aktier i FFV AB. Prop. 1991/92:69

Fortia-koncernens totala fakturerade forsiljning och resultat efter finansiel-
la poster uppgick & 1990 till 38,7 miljarder kronor respektive
2,6 miljarder kronor. Koncernen sysselsatte samma ar ca 42 000 personer.
Jag har tidigare bl.a. redogjort for och lamnat forslag p vilka kriterier
och former samt vilken organisation som skall galla vid forsiljning av
aktier i statligt agda foretag. Till de foretag som omfattas av denna for-
sdljning hor de som ingér i Forvaltningsaktiebolaget Fortia.

Av min tidigare redogdrelse framgar ocksi att jag anser att beredningen
av frigor rorande utforsiljning av statliga foretag skall ske inom rege-
ringskansliet och att det slutliga beslutet om utférsiljning bor fattas av
regeringen. Fortia kommer dirmed inte att ha nigon sidan uppgift att
fylla i samband med genomfdrandet av den fOreslagna dgarspridningen.
Mot denna bakgrund anser jag att Forvaltningsaktiebolaget Fortia bor
avvecklas. Regeringen bdr inhdmta riksdagens medgivande till detta. Det
bér ankomma pd regeringen att besluta om lamplig teknik och tidpunkt for
avvecklingen. Innan Fortia helt kan likvideras mste fOretagets avtal,
ataganden och ansvarsforbindelser regleras. Det ar for narvarande svért att
bedoma vilken tid som krdvs for att fullfolja avvecklingen, som dock bor
inledas snarast efter arsskiftet 1991-1992. Vidare bor det ocksi vara en
uppgift for regeringen att besluta om Fortias roll eller funktion under
sjdlva avvecklingsperioden. Under avvecklingsperioden bdr det arbete
inledas med forberedelser for utforsiljning av aktieinnehav m.m. som jag
tidigare har redogjort for. Efter avvecklingen av Fortia bor enligt min
mening samtliga aktieinnehav Aterforas till niringsdepartementet. Aven i
denna friga bdr det ankomma pd regeringen att bestimma hur detta nar-
mare skall gi till.

Mot denna bakgrund fOresldr jag att regeringen bemyndigas att avveckla
Forvaltningsaktiebolaget Fortia i enlighet med de principer jag har foror-
dat.

7 Kostnaderna for forsdljningen, anslagsfrigor
m.m.

I samband med forsiljningen och Agarspridningen uppkommer vissa kost-
nader for agaren staten, bl.a. for kommissionen. Jag forordar att kostna-
derna belastar respektive departements utredningsanslag. Jag Aterkommer
till naringsdepartementets anslagsbehov i min anmilan till budgetproposi-
tionen 1992. Regeringen bdr arligen t.ex. i budgetpropositionen, redovisa
resultaten av forsiljningarna for riksdagen. DA bor dven belastningen pa
det foreslagna anslaget for omstruktureringskostnader m.m. redovisas.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att silja aktier m.m., delar av verksamheter
inklusive fast egendom i vissa angivna statliga foretag i enlighet med vad
jag har anfort,
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2. bemyndiga regeringen att pd annat sitt dn genom forsiljning av
aktier minska statens dgarandel i de angivna foretagen,

3. godkinna de riktlinjer for en forsiljning av statligt dgda foretag som
jag har angivit,

4. bemyndiga regeringen att avveckla Forvaltningsaktiebolaget Fortia i
enlighet med vad jag har anfort,

5. till kostnader for omstrukturering av vissa statligt gda foretag och
till forsaljningsomkostnader for vissa statligt dgda foretag under tolfte hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag pd 1 000 kr.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta
del av vad jag har anfort om

6. organisation och genomfbrande av privatiseringen av vissa statligt
dgda foretag.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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Bilaga till
Regeringens proposition 1991/92:69
om privatisering av statligt dgda foretag, m.m.

Regeringen bdr inhdamta riksdagens bemyndigande att genomfora forsilj-
ning helt eller delvis av statens aktier i nedan angivna aktiebolag eller att
silja delar av foretag i vilka staten dger samtliga aktier.

Socialdepartementet

AB Kurortsverksamhet
Statens Hundskola (efter bolagsbildning)
Statens Bakteriologiska Laboratorium (efter bolagsbildning)

Kommunikationsdepartementet

AB Aecrotransport (ABA)
AB Svensk Bilprovning

Finansdepartementet

Foretagskapital AB
AB Industrikredit
Lantbrukskredit AB

Jordbruksdepartementet
Svalof AB
Néringsdepartementet

SSAB Svenskt Stil AB
Luossavaara-Kiirunavaara AB, LKAB
Celsius Industrier AB

AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
Ncb AB

Procordia AB

SIB-Invest AB

Cementa AB

SSPA Maritime Consulting AB
Sveriges Geologiska AB, SGAB
SEMKO AB

AB Svensk Anlaggningsprovning
Satellitbild AB

Nordiska Satellitbolaget AB

OK Petroleum AB
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Statens vattenfallsverk (efter bolagsbildning)
Domanverket (efter bolagsbildning)
Blekingen AB "

Rédkallen AB ¥

Sorbinvest AB "

Bergslagens Teknikutvecklings AB "
Utvecklings AB Skeppsankaret *

Troponor Invest AB "

Norrlands Center AB

Civildepartementet
SKD-foretagen AB
Miljodepartementet

Svensk Avfallskonvertering AB SAKAB

" Fr.o.m. den 1 december 1991 avses detta bolag overforas till ar-

betsmarknadsdepartementets ansvarsomrade.
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