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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas grundliggande fGrindringar av den svenska
skattepolitiken. Tillvixthdmmande inslag i beskattningen lindras och
kapitalinkomstbeskattningen liggs om i riktning mot ett internationellt
konkurrenskraftigt system. I detta fGrsta steg sitts atgérder som frimjar
sméforetagsverksamhet och sparande i centrum.

Formogenhetsskatten slopas redan i ir for arbetande kapital i foretag
och avskaffas helt fr.o.m. ar 1994. Skatteplikten slopas redan i ar dven
for aktier pa OTC- och O-listorna. Samtidigt slopas det Gversta skiktet
i formOgenbetsskatteskalan. Fr.o.m. ar 1992 faller dven mellanskiktet i
skatteskalan bort si att skatten blir proportionell med en skattesats pa
1,5 %. Procentsatsen for sparrbeloppet i begransningsregeln sinks redan
iar till 55 % samtidigt som sambeskattningen av fosterforildrar och
fosterbarn slopas.

Arvs- och gavoskatten sinks kraftigt. Redan fr.o.m. den 1 januari 1992
tas den hdgsta skattesatsen ner till 30 %.

I propositionen foreslas ocksa att skatten pa kapitalinkomster sinks frin
30 % till 25 % fr.o.m. den 1 januari 1993.

Redan for inkomstaret 1992 siinks skatten pd aktievinster till 25 %.
Beskattningen av virdepappersfonder och kapitalférsikringar reduceras
ocksé till 25 % fr.o.m. den 1 januari 1992. Samtidigt sinks avkastnings-
skatten pa privata pensionsforsdkringar fran 15 till 10 %.

Vidare foreslas att de nuvarande begrinsningarna i avdragsritten for
rinteutgifter i inkomstslaget kapital tas bort pista ar. Fri kvittning av
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rianteutgifter tillats inom inkomstslaget men det skattemissiga virdet av
underskott begrinsas enligt férslaget genom att den del av ett underskott
som Overstiger 100 000 kr. endast ger skattereduktion med 21 % under
ar 1992 och med 18 % fr.o.m. ar 1993.

I propositionen foreslas ocksa en idndring av de sirskilda reglerna for
beskattning av utdelning och reavinst som hérror frin fimansforetag. En
mojlighet ges att berikna utrymmet for kapitalbeskattad utdelning och
reavinst pa aktier som forvirvats fére ar 1990 med utgingspunkt i
aktiernas varde vid utgangen av ar 1990. Den nya regeln fir anvindas
redan for inkomstiret 1991.

Den allminna 16neavgiften slopas vid utgingen av detta ar.

Den sirskilda 16neskatten sénks till 21,85 % som en f5ljd av att den
allminna l6neavgiften férsvinner.

Forslag ldggs fram om att socialavgifterna pa bidrag till vinstandelsstif-
telser skall avskaffas vid utgangen av ar 1991.

Skogsvardsavgiften halveras vid kommande arsskifte for att sedan
avvecklas vid halvarsskiftet 1992.

I avvaktan pa det pagiende utredningsarbetet om den framtida beskatt-
ningen av enskilda néringsidkare uppskjuts tillimpningen av reglerna om
rintefordelning.

For skadeforsikringsforetagen foreslas sirskilda regler vid 1992 ars
taxering for att Ska foretagens reserveringsutrymme. Sikerhetsreserven
anses som skuld vid survberikningen endast till den del den Sverstiger
70 % av sikerhetsreserven enligt bokslutet till ledning for 1991 ars
taxering.
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1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 3 av anvisningarna till 19 § skall upphora att gilla,

dels att 19 och 20 §§, punkterna 4, 23 och 33 av anvisningarna till 23 §,
punkt 6 av anvisningarna till 46 § samt punkterna 12 och 13 av
overgangsbestimmelserna till lagen (1990:650) om &ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, punkt 17 av
anvisningarna till 22 §, av f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §!

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
férvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfirdade
premieobligationer och ¢ heller sadan vinst i utldndskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till hgst 100
kronor;

ersdttning, som pa grund av forsikring jimlikt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsilkkring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den fGrsdkrade, om icke
ersittningen grundas pa férvirvsinkomst eller utgdr forildrapenning, si
ock sidan ersittning enligt annan lag eller sdrskild forfattning, som utgatt
annorledes &n pa grund av sjukfdrsikring, som nyss sagts, till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militiirtjinstgéring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjémin om icke ersittningen
grundas pa fSrvirvsinkomst, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom
eller olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan fOrsikring, som icke
tagits i samband med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst riknas
ersdttning i form av pension eller i form av livrinta i den man livrintan
dr skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock ersiittning som utgér
pa grund av trafikforsikring eller annan ansvarighetsforsikring eller pa
grund av skadestindsférsikring och avser férlorad inkomst av skattepliktig
natur;

belopp, som till foljd av forsikringsfall eller aterkop av forsikringen
utgitt pa grund av kapitalférsikring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsikring har tecknats for anstélldas rikning betalar ut och som motsvarar
ersittning pa grund av grupplivforsikring, i den man beloppet inte visent-
ligt Sverstiger vad som utgar fr befattningshavare i statens tjénst;

forsikringsersittning eller annan ersittning for skada pa egendom, dock

ISenaste lydelse 1990:1457.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

att skatteplikt foreligger dels i den mén ersittningen avser annan byggnad
in privatbostad eller markanldggning, dels i den man kopeskilling, som
skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade egendomen i stillet
hade salts, hade varit att hinfora till intikt av niringsverksamhet och
dels i den mén ersittningen eljest motsvarar skattepliktig intakt av eller
avdragsgill omkostnad for naringsverksamhet;

vinstandel, aterbidring eller premieaterbetalning, som utgatt pa grund
av annan personforsiikring dn pensionsforsikring eller sadan sjuk- eller
olycksfallsforsidkring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel,
som utgatt pa grund av skadeforsakring, och premieiterbetalning pa
grund av skadefdrsikring, for vilken ratt till avdrag fo6r premie icke
forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning 4t smittbirare om
icke ersittningen grundas pa férvirvsinkomst;

periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intikt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den méin givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke dr beréttigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendium som &r avsett for mottagarens utbildning och inte utgdr
ersattning for arbete som har utforts eller skall utforas for utgivarens
rakning; .

stipendium som ar avsett for andra indamél och som inte utgar periodiskt
och inte utgdr ersittning for arbete som har utforts eller skall utforas for
utgivarens rikning;

studiestod enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internat-
bidrag, studielan och resekostnadsersittning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sidant sirskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag likstillda, och
dger 1 foljd hdrav den bidragsberittigade icke gora avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av fGrevarande slag;

allméant barnbidrag och forldngt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allmén fOrsikring till den del pensionen efter varje avliden
forilder inte Gverstiger 0,4 basbelopp;

16n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsl6shetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin forsdkring,
sadan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag som utgor
ersittning for merkostnader, ersittning for merutgifter for resor enligt 3
kap. 7 a § samma lag eller enligt 3 kap. 5 d § lagen om arbetsskade-
forsikring eller 10 § lagen om statligt personskadeskydd, sarskilt
pensionstilligg enligt lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg till
folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn samt
hemsjukvardsbidrag och hemvardsbidrag, som utgar av kommunala eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
landstingskommunala medel till den vardbehGvande;

kommunalt bostadstilldgg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn;

ersittning som faststillts av allmin domstol eller utgatt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesmissigt — instillt sig infor
domstol eller annan myndighet, om ersittningen avser reseersittning,
traktamente eller ersittning for tidsspillan;

hittelon samt erséttning till den som i sirskilt fall riddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avsldjande eller gripande av person som
begitt brott;

sedvanlig ersittning till den som limnat organ, blod eller modersmj6lk;

tivlingsvinst som inte hdnfér sig till anstillning eller uppdrag och som
utgdr i annan form &n kontant eller dirmed likstilld ersdttning, om vinsten
avser minnesféremal eller virdet inte Gverstiger 0,01 basbelopp avrundat
till ndrmaste hundratal kronor;

sadan gottgOrelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering,
vid forsta tillfdlle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel for att limna gottgérelsen dn sadana for
vilka avdrag icke atnjutits vid avsiittning till stiftelsen;

intikter av forsiljning av vilt vixande bir och svampar samt kottar
som den skattskyldige sjdlv plockat till den del intdkterna under ett
beskattningsar inte Overstiger 5 000 kronor och inte kan hinforas till
niringsverksamhet som utgor rorelse eller till 16n eller liknande f6rman;

rianta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 69 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjirde stycket uppbdrdslagen
(1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjémansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20 § lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);

rinta som enligt bestimmelserna
i3 kap. 23 § 4 och 5 lagen (1990:
325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter inte redovisas i kon-
trolluppgift om sadan réiinta f6r den
skattskyldige under ett beskattnings-
ar sammanlagt inte uppgar till 500
kronor,

sddant statligt bostadsstéd som
avses i punkt 3 av anvisningarna.

rinta som enligt bestimmelserna
i3 kap. 23 § 4 och 5 lagen (1990:
325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter inte redovisas i kon-
trolluppgift om sidan rinta fér den
skattskyldige under ett beskattningsar
sammanlagt inte uppgir till 500
kronor.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Betriffande ersittning somutfaller pa grund av avtalsgruppsjukforsikring

- géller sirskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av anvisningarna
till 22 §.

(Se vidare anvisningarna.)

20 §*

Vid berdkningen av inkomsten fran sdrskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas forvirvande och
bibehallande avriknas fran samtliga intikter i pengar eller pengars virde
(bruttointikt) som har influtit i forvirvskillan under beskattningsaret.

Avdrag far inte géras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hénforliga utgifter,
sisom vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understdd
eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sadana kostnader for hilsovard, sjukvard samt foretagshilsovard som
anges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bar och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte &verstiger de intikter som ar
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utfGrts
av den skattskyldige sjdlv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

ranta pA den skattskyldiges egen rinta pa den skattskyldiges eger
kapital som har nedlagis i hans kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet; forviarvsverksambhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pi skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) om Gverlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlinningslagen (1989:529);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestind, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som giller férhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nir skadestandet avser annat dn ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegingsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att gbra avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt (1984:318) kontrollavgift enligt lagen
om kontrollavgift vid olovlig (1984:318) om kontrollavgift vid
parkering; olovlig parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

2Senaste lydelse 1990:1421.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vattenfroreningsavgift enligt lagen (1980:424) om Atgirder mot

vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om fGrs6rjningsberedskap pa natur-

gasomradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser

om elektriska anldggningar;

rdnta pd lanat kapital till den del
rdntan motsvaras av sddan eftergift
avrdnta eller amortering eller ticks
av sddant statligt bidrag som avses
i punkt 3 av anvisningarna till 19 §;

kapitalforlust m. m. i vidare man 4n som sirskilt foreskrivs;
métnings- och granskningsavgift som avses i 2 § lagen (1982:1193) om
skattereduktion for fackforeningsavgift.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar -

till 22 §

17. Till intdke riknas statligt
rantebidrag for bostadsdndamal.

till 23 §

43 Avdrag som for rinta far
goras vid dterbetalning av sddant
statligt bidrag som avses i punkt 3
av anvisningarna till 19 §. Awdrag
Sar inte goras med storve belopp in
som tidigare har avrdknats frin
erlagd rdnta.

Avdrag far inte goras for kostnad
for reparation och underhall som
utforts i samband med sidan om-
byggnad for vilken genom preli-
mindrt eller slutligt beslut lan eller
bidrag beviljats enligt bostadsfi-
nansieringsforordningen (1974:946),
Sforordningen (1977:332) om statligt
stod till energibesparande dtgdrder
i bostadshus m. m., kungorelsen
(1974:255) om tilliggsldn till kultur-
historiskt  vdrdefull bebyggelse,
kungorelsen (1962:538) om forbdtt-
ringslan, bostadsldnekungorelsen
(1967:552) eller ombyggnadsline-
forordningen  for bostider
(1986:693), till den del kostnaden

3Scnaste lydelse 1990:650.

4. Avdrag som fOr ranta far géras
vid éterbetalning av statligt rdnte-
bidrag for bostadsindamal.

Avdrag far inte goras for kostnad
for reparation och underhall som
utforts i samband med sidan om-
byggnad for vilken starligt rinte-
bidrag beviljats, till den del kostna-
den for reparation och underhall
tillsammans med ombyggnadskostna-
den inte Gverstiger den i bidragsiren-
det godkinda eller beriknade kost-
naden (bidragsunderlaget).
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Nuvarande lydelse

fér reparation och underhall till-
sammans med ombyggnadskostna-
den inte dverstiger den i ldne- eller
bidragsirendetgodkindakostnaden,
samt kostnad for reparation och
underhall for vilken bidrag har
beviljats  enligt  forordningen
(1983:974) om statligt rintestod vid
Jorbdrtring av bostadshus, till den
del kostnaden inte dverstiger den i
bidragsdirendet berdknade kostna-
den.

Beviljas vid drendets slutliga
avgorande hos lanemyndigheten inte
sadant lan eller bidrag som nyss
némnis eller begrdnsas langivningen
till art avse bara visst slag av om-
byggnadsarbeten och skall pa grund
hirav avdrag medges for kostnad for
reparation och underhall giller
foljande. Har virdeminsknings-
avdrag enligt bestimmelserna i
punkt 6 av anvisningarna tidigare
medgetts skall motsvarande belopp
avriknas fran de kostnader, for
vilka avdrag far ske enligt vad nyss
sagts. Underlaget for berikning av
viardeminskningsavdrag skall darvid
minskas med belopp motsvarande
det pa vilket avdraget berdknats.

Innebir der nya beslutet att lin
eller bidrag beviljas med hogre
belopp dn som foljer av det tidigare
beslutet, eller dndras det tidigare
besluter pa sadant sdrt att avdrag for
reparation eller underhall for tidi-
gare beskattningsir av annat skil
medgivits med fir hogt belopp, skall
dirav foranledda tillagg till den f6r
tidigare r faststillda inkomsten och
Ovriga dndringar i stillet vidtagas
for det beskattningsar under vilket
det nya beslutet om ldn eller bidrag
meddelats.

23.% Avdrag far goras for skogs-
vardsavgift, fastighetsskatt och
sarskild Ioneskatt pa pen-
sionskostnader och speciella for
niaringsverksamheten utgiende
skatter och avgifter till detallminna.

Diremot far svenska allmanna

4Scnaste lydelse 1991:692.

Foreslagen lydelse

Om ert beslut fattas som innebdr
att bidragsunderlaget minskas och
skall pd grund hérav avdrag med-
ges for kostnad for reparation och
underhall giller foljande. Har virde-
minskningsavdrag  enligt  be-
stimmelserna i punkt 6 av anvis-
ningarna tidigare medgetts skall
motsvarande belopp avriknas fran
de kostnader, for vilka avdrag far
ske enligt vad nyss sagts. Underlaget
for beriikning av virdeminskningsav-
drag skall dirvid minskas med
belopp motsvarande det pa vilket
avdraget berdknats.

Innebdr et beslut om dndrat
bidragsunderlag att avdrag for
reparation eller underhall for tidi-
gare beskattningsar medgivits med
for hogt belopp, skall diirav foranled-
da tillagg till den for tidigare ar
faststillda inkomsten och Ovriga
dndringar i stillet vidtagas f6r det
beskattningsar under vilket det nya
beslutet meddelats.

23. Avdrag far gbras for
fastighetsskatt och sirskild 1oneskatt
pa pensionskostnader och speciella
for naringsverksamheten utgaende
skatter och avgifter till detalimfinna.
Diremot far svenska allminna skatter
inte dras av (se 20 §).
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Nuvarande lydelse

skatter inte dras av (se 20 §).
Premie for grupplivf6rsikring,
som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utovare av viss narings-
verksamhet, utgér avdragsgill om-
kostnad i ndringsverksamheten. Om
den ersittning, som kan komma att
utfalla pd grund av forsikringen,
utgar efter visentligt formanligare
grunder dn vad som giller enligt
grupplivforsikring fdr befattnings-
havare i statens tjinst, skall dock
endast den del av premien som kan
anses motsvara formaner enligt
grupplivforsikring fér nimnda
befattningshavare riknas som om-
kostnad i niringsverksamheten.

Foreslagen lydelse

Premie for grupplivforsikring, som
tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utdvare av viss narings-
verksamhet, utgor avdragsgill om-
kostnad 1 niringsverksamheten. Om
den ersittning, som kan komma att
utfalla pd grund av forsikringen,
utgar efter visentligt férmanligare
grunder dn vad som giller enligt
grupplivforsikring for befattnings-
havare i statens tjinst, skall dock
endast den del av premien som kan
anses motsvara fOormaner enligt
grupplivforsikring for namnda
befattningshavare riknas som om-
kostnad i néringsverksamheten.

Avdrag medges for kostnader for egen hilsovard i den man forman av
fri sddan vard for anstilld ar skattefri enligt 32 § 3 b mom. fSrsta stycket.
Bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for avgift
till erkdnd arbetsloshetskassa giller ocksd betriffande inkomst av

néringsverksamhet.

Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och frin arbetsplatsen géller ocksa betriffande inkomst

av niringsverksamhet.

33.5 Avdrag medges for forlust
vid icke yrkesmissig avyttring
(realisationsforlust) av tillgang eller
forpliktelse 1 fraga om vilken, om
realisationsvinst 1 stillet hade upp-
kommit, vinsten skulle ha utgjort
intdkt av ndringsverksambhet. Vid in-
komstberidkningenietthandelsbolag
begrinsas avdraget for realisations-
forlust pa sitt anges i 3 § 2 mom.
Sfemte stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt sivida inte
innehavet av tillgdngen eller for-
pliktelsen betingas av néringsverk-
samhet som bedrivs av den skatt-
skyldige eller annan som med hén-
syntill aganderittsforhillandeneller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta den skattskyldige néra.

33. Avdrag medges for forlust vid
icke yrkesmissig avyttring (realisa-
tionsforlust) av tillgang eller forplik-
telse i friga om vilken, om reali-
sationsvinst i stillet hade uppkom-
mit, vinsten skulle ha utgjort intikt
av naringsverksamhet. Vid in-
komstberikningenietthandelsbolag
begrinsas avdraget for realisations-
forlust pa sitt anges i 3 § 2 mom.
tredje stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt sivida inte
innehavet av tillgingen eller for-
pliktelsen betingas av nédringsverk-
samhet som bedrivs av den skatt-
skyldige eller annan som med hén-
syntill aganderittsférhallandeneller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta den skattskyldige néra.

till 46 §
6.5 Avdrag for avgift for pensionsforsikring medges endast om forsikringen

ags av den skattskyldige.

3Senaste lydelse 1990:1421.
®Senaste lydelse 1991:692.
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Avdraget far inte Gverstiga summan av

1. den skattskyldiges inkomst av aktiv niringsverksamhet fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore avdrag for sidrskild 16neskatt
pa pensionskostnader enligt punkt 23 av anvisningarna till 23 § p4 sadan
pensionsforsikring som avses i denna anvisningspunkt och fore avdrag
for avsittning fér egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. inkomst av tjdnst, med bortseende fran sidan intiikt som avses i 32 §
1 mom. fOrsta stycket h och i och

3. inkomst ombord enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt samt enligt
1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning for antingen beskattningsaret
eller dret nirmast dessférinnan

och berdknas med hinsyn till storleken av sadan inkomst. Avdraget far
uppga till hogst ett belopp motsvarande det basbelopp som enligt lagen
(1962:381) om allméin forsikring bestimts fOr Aret néirmast fore taxeringsaret
och dessutom i friga om

a. inkomst av aktiv ndringsverksamhet till sammanlagt hgst 25 procent
av inkomsten fOre avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore
avdrag for sirskild Ineskatt pa pensionskostnader enligt punkt 23 av
anvisningarna till 23 § pa sidan pensionsforsikring som avses i denna
anvisningspunkt och fore avdrag for avsittning for egenavgifter enligt
lagen om socialavgifter till den del den inte Sverstiger tjugo ganger nimnda
basbelopp samt hogst 20 procent av den del av nyss nimnda inkomst som
Overstiger tjugo men inte fyrtio ganger ndmnda basbelopp,

b. inkomst av anstéllning om den skattskyldige helt saknar pensionsritt
ianstillning och inte dr anstilld i ett aktiebolag eller en ekonomisk fGrening
vari han har sadant bestimmande inflytande som avses i punkt 20 e femte
stycket av anvisningarna till 23 § till sammanlagt hégst 35 procent av
inkomsten till den del den inte Gverstiger tjugo ganger namnda basbelopp
samt hogst 25 procent av den del av inkomsten som Gverstiger tjugo men
inte trettio ganger ndmnda basbelopp eller

¢. annan inkomst av tjinst, med bortseende fran sidan intdkt som avses
i 32 § 1 mom. forsta stycket h och 1, och inkomst ombord enligt lagen
om sjémansskatt samt enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning
till hégst 10 procent av den del av inkomsten som Gverstiger tio men inte
tjugo ganger samma basbelopp. — Avdrag enligt detta stycke beriknas
1 sin helhet antingen pa inkomst som skall tas upp till beskattning under
beskattningsaret eller pd inkomst aret ndrmast dessforinnan. Om den
skattskyldige har inkomst av aktiv niringsverksamhet fran mer in en
forvirvskalla far avdrag beréiknat enligt detta stycke inte Gverstiga det avdrag
som kunpat goras om inkomsten varit hénforlig till en och samma
forvirvskilla. Har den skattskyldige inkomster som kan grunda rétt till
avdrag enligt detta stycke bade i inkomstslaget niringsverksamhet och som
allmiint avdrag skall den del av avdraget som beriknas pa ett basbelopp
fordelas efter respektive avdragsgrundande inkomsts andel av de
sammanlagda avdragsgrundande inkomsterna.

Prop. 1991/92:60
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Om sarskilda skal foreligger far skattemyndigheten efter ansdkan besluta
att avdrag for avgift for pensionsforsikring far medges med hogre belopp
an som foljer av bestimmelserna i foregdende stycke. Didrvid skall dock
foljande gilla. For skattskyldig, som redovisar inkomst som &r att anse
som inkomst endast av tjanst med bortseende fran sidan intdkt som avses
132 § 1 mom. forsta stycket h och i men som i huvudsak saknar pensionsritt
i anstillning, far avdrag medges hogst med belopp, beriknat som for
skattskyldig som avses i andra stycket b. Har sadan skattskyldig erhallit
sarskild ersittning i samband med att anstillning upphort och har han ej
skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, far dock avdrag medges med
hogre belopp. Avdrag som avses i de tva nirmast foregdende meningarna
far dock inte berdknas for inkomst som hérror fran aktiebolag eller
ekonomisk forening vari den skattskyldige har sidant bestimmande
inflytande som avses i punkt 20 e femte stycket av anvisningarna till 23 §.
Har skattskyldig, som — sjilv eller genom formedling av juridisk person
— bedrivit naringsverksamhet, upphdrt med driften i forvarvskallan och
har han under verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryggande pensionsskydd,
‘fir avdrag berdknas dven pad inkomst av kapital som ar hénforlig till
forsiljning av forvarvskillan fore avdraget, pA inkomst av passiv
néringsverksamhet fore avdraget samt pa sadan intikt av tjanst som avses
i32 § 1 mom. forsta stycket h. Avdraget far i detta fall beriknas med
beaktande av det antal ir den skattskyldige drivit néringsverksamheten,
dock hogst for tio ar. Hinsyn skall vid bedomningen av avdragets storlek
tas till den skattskyldiges Gvriga pensionsskydd och andra mdjligheter till
avdrag for avgift som avses i 46 § 2 mom. fOrsta stycket 6. Avdraget far
dock inte Gverstiga ett belopp som for varje ar som driften pAgatt motsvarar
tio ganger det basbelopp som enligt lagen om allmin forsikring bestamts
for det ar driften i forvirvskillan upphort och ej heller summan av de belopp
som under beskattningsaret redovisats som nettointikt av forvirvskillan
i forekommande fall fore avdraget, fore avdrag for sarskild 16neskatt pa
pensionskostnader enligt punkt 23 av anvisningarna till 23 § pa sadan
pensionsforsdkring som avses i denna anvisningspunkt och fore avdrag
for avsittning for egenavgifter enligt lagen om socialavgifter och sidan
inkomst av kapital som ir att hinfora till vinst med anledning av Sverlatelse
av forvarvskillan. Har skattemyndigheten enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit att ddsbo tar pensionsforskring, anger
skattemyndigheten det hogsta belopp varmed avdrag for avgift for
forsdkringen far medges. Hirvid iakttas i tillampliga delar bestimmelserna
i detta stycke om avdrag for skattskyldig som upphdrt med driften i en
forvarvskilla. Skattemyndighetens beslut i fraga som avses i detta stycke
far Overklagas hos riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte
overklagas.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket
6 men har avdrag for avgiften helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt
bestimmelserna i andra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid
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taxering for det pAfoljande beskattningsaret. Sadant avdrag medges dock
inte med belopp som tillsammans med erlagd avgift sistndmnda &r Gverstiger
vad som anges i andra stycket.

Oavsett foreskrifterna i de féregaende styckena medges avdrag for avgift
som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 inte med hégre belopp édn
skillnaden mellan sammanlagda beloppet av inkomster frin olika
forvirvskillor och Gvriga avdrag enligt 46 §. Avdrag, som pa grund av
vad nu sagts inte kunnat utnyttjas vid taxeringen for det beskattningsar
da avgiften betalades, fir utnyttjas senast vid taxeringen for sjitte
beskattningsaret efter betalningsaret. Inte heller i sistniimnda fall far avdraget

overstiga vad som dterstar sedan Gvriga avdrag enligt 46 § gjorts.

Om avdrag medges enligt tredje
stycket sjdtte meningen pa grund av
att aktier eller andelar i famans-
foretag avyttrats skall avdraget i
forsta hand gbras som allmint
avdrag. Avdraget begrinsas till ett
belopp motsvarande det ligsta av
den del av vinsten vid avyttringen
som tas upp som intékt av tjanst och
inkomsten av tjdnst fore avdraget.
Till den del avdraget inte kan ut-
nyttjas som allmént avdrag far
avdrag goras i inkomstslaget kapital
enligt 3 § 2 mom. dttonde stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. I det fall avdrag medges
pa grund av att andelar i famansagt
handelsbolag avyttrats skall avdrag
goras i inkomstslaget kapital enligt
3 § 2 mom. drronde stycket lagen
om statlig inkomstskatt.

12.7 Ifraga om intikt enligt punkt
16 av anvisningarna till 22 § gdller
vid 1993—1995 ars taxeringar art
underlaget for rintefdrdelning multi-
pliceras med 55, 70 respektive 85
procent av statslanerintan vid ut-
gangen av november aret fore be-
skattningsaret.

13.% Vid tillimpning av be-
stimmelserna om réntefordelning i
punkt 16 tredje stycket av anvis-

Senaste lydelse 1990:1421.
8Senaste lydelse 1990:1421.

Om avdrag medges enligt tredje
stycket sjitte meningen pa grund av
att aktier eller andelar i famans-
foretag avyttrats skall avdraget i
forsta hand gbras som allmint
avdrag. Avdraget begrinsas till ett
belopp motsvarande det lagsta av
den del av vinsten vid avyttringen
som tas upp som intikt av tjanst och
inkomsten av tjinst fore avdraget.
Till den del avdraget inte kan ut-
nyttjas som allmint avdrag far
avdrag goras i inkomstslaget kapital
enligt 3 § 2 mom. sjdrte stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. I det fall avdrag medges
pa grund av att andelar i famanségt
handelsbolag avyttrats skall avdrag
goras i inkomstslaget kapital enligt
3 § 2 mom. sjdtte stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

12. Intdkt enligt punkt 16 av
anvisningama till 22 § (rantefordeln-
ing) skall inte pafiras vid 1992 och
1993 drs taxeringar, eller, om den
skattskyldige pd grund av forlingt
rdkenskapsar inte skall taxeras for
inkomst fran foretager vid 1993 drs
taxering, vid 1994 érs taxering. Vid
1994 och 1995 ars taxeringar skall
underlaget for rantefordelning multi-
pliceras med 70 respektive 85 pro-
cent av statsldnerintan vid utgingen
av november aret fore beskatt-
ningsret.

13. Vid tillampning av be-
stimmelserna om riintefordelning i
punkt 16 tredje stycket av anvis-
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ningarna till 22 § skall vid 1992—
1999 Aars taxeringar i friga om
deldgare i handelsbolag, utéver vad
som foljer av fjarde stycket 1 nimn-
da punkt, bortses frin en 6vergangs-
post. Overgangsposten ér ett belopp
motsvarande ett negativt underlag
for rianteférdelning vid 1992 ars
taxering, eller, om deldgaren pa
grund av forlangt rikenskapsar inte
skall taxeras for inkomst fran han-
delsbolaget detta ar, vid 1993 ars
taxering, till den del detta negativa
underlag Sverstiger fribeloppet. Vid
berikning av skillnadsbeloppet enligt
tredje stycket tredje och fjirde
meningarna i nimnda punkt skall
tillgangar som avses dir tas upp till
det hogsta av de virden som foljer
av 6 § andra stycket lagen om
skatteutjimningsreserv.

Overgangsposten skall reduceras
iden man deldgarens nettouttag fran
bolaget (uttag utdver tillskott) under
beskattningsar som taxerats ar 1991
Overstigit saval hans skattepliktiga
nettoinkomst fran bolaget (skatte-
pliktiga inkomster utdver avdrags-
gilla underskott) som hans andel av
bolagets resultat. Ndgon rintefordel-
ning skall dock inte ske vid 1992
arstaxering, eller, om deldgaren pd
grund av forlingt rikenskapsar inte
skall taxeras for inkomst av han-
delsbolaget detta ar, vid 1993 ars
taxering.

Foreslagen lydelse

ningarna till 22 § skall vid 1993—
1999 Airs taxeringar i friga om
deldgare 1 handelsbolag, utéver vad
som foljer av fjarde stycket i nimnda
punkt, bortses fran en Svergéngspost.
Overgangsposten dr ett belopp mot-
svarande ett negativt underlag for
rintefordelning vid 71993 ars taxe-
ring, eller, om deldgaren pa grund
av forlangt rakenskapsar inte skall
taxeras for inkomst fran handels-
bolaget detta ar, vid 1994 ars taxe-
ring, till den del detta negativa
underlag dverstiger fribeloppet. Vid
berdkning av skillnadsbeloppet enligt
tredje stycket tredje och fjarde me-
ningarna i ndmnda punkt skall
tillgangar som avses dér tas upp till
det hogsta av de varden som foljer
av 6 § andra stycket lagen om
skatteutjimningsreserv.
Overgangsposten skall reduceras
i den mén delagarens nettouttag fran
bolaget (uttag utdver tillskott) under
beskattningsar som taxerats ar 1991
och 1992 Overstigit savil hans
skattepliktiga nettoinkomst fran
bolaget (skattepliktiga inkomster ut-
Over avdragsgilla underskott) som
hans andel av bolagets resultat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillampas forsta gangen
vid 1993 irs taxering 1 den man inte annat foljer av punkterna 1-3 nedan.

1. Aldre foreskrifter i punkt 4 forsta stycket av anvisningarna till 23 §
skall alltjamt tillimpas om bidraget uppburits fore ikrafttridandet. Aldre
foreskrifter i punkt 4 andra - fjirde styckena tillimpas alltjimt om det
ursprungliga beslutet om lan och bidrag fattats fore ikrafttridandet.

2. Aldre foreskrifter i punkt 23 av anvisningamna till 23 § tillimpas alltjimt
i friga om skogsvardsavgift som belGper pa tid f6z¢ den 1 juli 1992.

Prop. 1991/92:60
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3. De nya bestimmelserna i punkterna 12 och 13 av 6vergangsbestimmel-
serna till lagen (1990:650) om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)
tillimpas forsta gangen vid 1992 ars taxering.

Prop. 1991/92:60
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 6 och 7 mom., 3 § 1, 2, 4 och 12 mom.,
10 §, 10a § samt 27 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt'
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

6 mom.? Med livforsikringsforetag forstis i denna lag foretag vars
forsikringsrdrelse uteslutande eller si gott som uteslutande avser person-
forsikring (livforsikring, sjuk- och olycksfallsforsikring, avgangsbidrags-
forsikring samt arbetslGshetsforsékring).

Med skadeforsdkringsforetag forstas annat forsikringsforetag dn liv-
forsikringsforetag. Utlandskt fOrsdkringsféretag, som drivit forsik-
ringsrorelse hir i riket, bedéms med hinsyn endast till den rérelse som
foretaget drivit har.

Understodsférening, vilken enligt sina stadgar fir meddela annan
kapitalforsikring 4n sidan som omfattar kapitalunderstod pa hogst 1 000
kronor fér medlem, anses i denna lag som livforsikringsforetag i fraga
om verksamhet som ar hinf6rlig till livforsdkring.

Sasom nettointikt av fOrsdkringsrorelse, som drivits av inlédndskt
livforsikringsfOretag, anses nettointikten av fOretagets kapital- och
fastighetsforvaltning med undantag for den del av intiikten som beloper
meddelat i aterforsdkring at inldndskt forsdkringsforetag, dels avgangsbi-
dragsforsikringar meddelade enligt grunder som faststillts i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Nettointikt som inte undantagits fran beskattning enligt tredje stycket
skall berdknas enligt reglerna f6r niringsverksamhet enligt denna lag. For
den del av nettointikten som undantagits fran beskattning enligt nimnda
stycke och som avser pensionsforsdkringar giller sirskilda regler i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pi pensionsmedel.

Sasom nettointikt av forsdkringsrorelse, som drivits av inlindskt
skadeforsdkringsforetag, anses Gverskottet av forsikringsrorelsen.

Vid beridkning av Overskottet av fOrsikringsrorelse, som drivits av
inldndskt skadeforsiikringsfretag, fir frin bruttointikten avdrag goras
forutom for driftkostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for
avgifter och bidrag, som utgivits till kommun, férening eller sam-
manslutning och som avser att understddja verksamhet med syfte att
forebygga skador, vilka faller inom ramen f6r den av foretaget bedrivna
rorelsen, for 6kning av forsikringstekniska skulder f6r egen rikning, for
okning av sikerhetsreserv samt for utbetald aterbiring och verkstilld
premieiterbetalning.

Med forsakringstekniska skulder for egen rikning forstis sidana skul-

:Scnastc lydelsc av lagens rubrik 1974:770.
“Senaste lydelse 1990:1422.
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der enligt 7 kap. 1 § forsta stycket fOrsikringsrorelselagen (1982:713)
(premiereserv, ersittningsreserv, skadebehandlingsreserv och tilldelad
aterbdring) minskade med virdet av aterforsdkringsgivares ansvarighet.
Med sikerhetsreserv forstds den reserv skadeforsikringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av

forsikringsinspektionen faststilld normalplan.

Minskning av forsakringstekniska
skulder for egen rikning, av siker-
hetsreserv, av regleringsfond for
trafikforsdkring och av minskning
av utjdmningsfonderna av sdker-
hetsreserv skall anses som intikt.

Minskning av forsékringstekniska
skulder for egen rikning, av siker-
hetsreserv, av regleringsfond f6r
trafikforsikring och minskning av
utjdmningsfond skall anses som
intikt.

Utover vad ovan stadgas far avdrag inte ske fOr avsdttning till
omedelbar eller framtida vinstutdelning till forsikringstagare.

Bestimmelserna i detta moment om inlidndskt livfGrsdkringsforetag har
motsvarande tillimpning pa forsdkringsrorelse som utlindskt livforsik-
ringsforetag drivit hir i riket.

Betriffande forsikringsrorelse, som hér drivits av utlindskt skadefor-
sakringsforetag, anses som hér i riket skattepliktig nettointikt ett belopp
motsvarande tvi procent av fOretagets premieinkomst av hédr bedriven
forsakringsrorelse. Med premieinkomst forstis bruttobeloppet av arets
forsdkringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsikringspremier.

Blir det pa grund av bestimmelserna i detta moment nddvindigt att
dela upp intikt eller avdrag mellan olika delar av ett forsakringsforetags
verksamhet, skall férdelningen av intikten eller avdraget goras pa skiligt
sitt.

7 mom.* Med bostadsférening och bostadsaktiebolag forstas ekonomisk
forening och aktiebolag, vars verksamhet uteslutande eller huvudsakligen
bestar i att it fOreningens medlemmar eller bolagets delidgare bereda
bostider i hus, som dgs av foreningen eller bolaget. Som bostadsforening
eller bostadsaktiebolag anses dven ekonomisk forening eller aktiebolag,
vars verksamhet uteslutande eller si gott som uteslutande bestar i att
tillhandahdlla foreningens medlemmar eller bolagets deldgare garage eller
annan for deras personliga rikning avsedd gemensam anordning i

byggnad som égs av foreningen eller bolaget.

Har fastighet tillhdrt  bo-
stadsforening  eller  bostadsak-
tiebolag skall siasom intdkt av
fastigheten tas upp ett belopp mot-
svarande for helt 4r riknat tre
procent av fastighetens taxerings-
virde aret nist fore taxeringsiret.
Ar taxeringsvirde inte asatt for
ret nést fore taxeringsaret, berik-
nas intikten pA grundval av fastig-
hetens virde, uppskattat enligt de
grunder, som gillt for séttande av
taxeringsvirde fOr aret nist fGre

*Senaste lydelse 1990:1422,

Har fastighet tillhdrt bo-
stadsforening  eller  bostadsak-
tiebolag skall sasom intikt av
fastigheten tas upp foljande poster.

1. Ett belopp motsvarande for
helt 4r riknat tre procent av fas-
tighetens taxeringsvdrde aret nist
fore taxeringsaret. Ar taxerings-
virde inte asatt fOr aret niist fore
taxeringsaret, beriknas intikten pa
grundval av fastighetens virde,
uppskattat enligt de grunder, som
gillt for asittande av taxerings-

Prop. 1991/92:60

16



Nuvarande lydelse

taxeringsaret.

1 fraga om fastighet, for vilken
intdkten skall berdknas enligt andra
stycket, far avdrag inte goéras for
andra omkostnader dn for rinta pa
lanat, i fastigheten nedlagt kapital
samt tomtrattsavgild eller liknande
avgild.

Foreslagen lydelse

virde for aret nist fOre taxerings-
aret.

2. Ett belopp motsvarande under
beskattningsdret erhallet statligt
rdntebidrag for bostadsdindamal.

I friga om fastighet, for vilken
intikten skall berdknas enligt andra
stycket, fir avdrag inte goras for
andra omkostnader 4n for rinta pa
lanat, i fastigheten nedlagt kapital,
dterbetalning av statligt rdntebi-
drag for bostadsdindamadl samt
tomtrittsavgald eller liknande
avgild.

Vad som siigs i detta moment skall aven gilla i friga om fastighet,
vilken tillhGrt bolag, forening eller stiftelse, som av bostadsstyrelsen
(statens byggnadslanebyrd) eller lansbostadsnimnden erkints sisom
allminnyttigt bostadsforetag. Vidare fir regeringen efter ansGkan medge
att vad som sidgs i detta moment skall gilla i friga om fastighet som
tillhort annat foretag under forutsittning att

1. foretagets verksamhet uteslutande eller si gott som uteslutande
bestir i att dga och forvalta bostadsfastigheter samt

2. foretaget bedriver sin verksamhet enligt principer liknande dem som
giller for allméinnyttiga bostadsforetag.

Regeringens medgivande far aterkallas om omstindigheterna ger

anledning till det.

Ager fastigheten del i sadan
samféllighet som avses i 41 a §
kommunalskattelagen (1928:370)
skall fastighetens andel av samfil-
lighetens taxeringsvirde inrdknas i
underlaget for intiktsberikningen
enligt andra stycket 1 de fall dar
samfilligheten utgdr en sirskild
taxeringsenhet. Vidare skall som
intikt tas upp dels sidan inkomst
som avses 1 punkt 2 av anvisning-
arna till nyssnimnda paragraf i den
man den utgdérs av avkastning av
kapital och dverstiger 300 kronor,
dels sidan utdelning som avses i
punkt 4 av anvisningama till sam-
ma paragraf.

Ager fastigheten del i sidan
samfillighet som avses i 41 a §
kommunalskattelagen (1928:370)
skall fastighetens andel av samfil-
lighetens taxeringsvirde inrdknas i
underlaget for intiktsberikningen
enligt andra stycket I i de fall dir
samfilligheten utgér en sirskild
taxeringsenhet. Vidare skall som
intakt tas upp dels sidan inkomst
som avses 1 punkt 2 av anvis-
ningarna till nyssnimnda paragraf
i den mén den utgors av avkastning
av kapital och Gverstiger 300 kro-
nor, dels sidan utdelning som
avses i punkt 4 av anvisningarna
till samma paragraf.

38

1 m o m.* Till intikt av kapital
riknas

16pande avkastning, vinster och
annan intdkt som hirrér fran egen-

*Senaste lydelse 1990:1422.
2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 60

1 m o m. Till intdkt av kapital
riknas '

I6pande avkastning, vinster och
annan intdkt som hirr6r fran egen-
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dom, i den man intikten inte ir att
hénfora till naringsverksamhet. Till
intakt av kapital hor bland annat
rinta pa banktillgodohavanden,
obligationer och andra fordringar,
utdelning pé aktier och andelar,
vinst (realisationsvinst) vid icke
yrkesmiissig avyttring av tillgingar
och itaganden enligt avtal om op-
tioner och terminer samt andra
dirmed jamfGrliga forpliktelser,
ersittning vid upplatelse av
privatbostad,
lotterivinst som inte ar frikallad
frin beskattning enligt 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

Foreslagen lydelse

dom, i den méan intikten inte ir att
hinfora till niringsverksamhet. Till
intdkt av kapital hor bland annat
ranta pa banktillgodohavanden,
obligationer och andra fordringar,
utdelning pa aktier och andelar,
vinst (realisationsvinst) vid icke
yrkesmdssig avyttring av tillgingar
och ataganden enligt avtal om op-
tioner och terminer samt andra
dirmed jamforliga forpliktelser,
ersittning vid upplatelse av
privatbostad,
lotterivinst som inte ir frikallad
fran beskattning enligt 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370),

statligt  rintebidrag for bo-
stadsdndamadl.

Till realisationsvinst hdnférs dven valutakursvinst pa fordringar och
skulder i utldndsk valuta.

Med utdelning avses dven utbetalning till aktiedgare enligt 12 kap. 1 §
aktiebolagslagen (1975:1385) och 9 kap. 1 § bankaktiebolagslagen
(1987:618) vid nedsittning av aktiekapitalet eller reservfonden eller vid
bolagets likvidation. Till utdelning hédnférs vidare utbetalning av
fusionsvederlag till aktieligare enligt 14 kap. 6 § aktiebolagslagen och 11
kap. 7 § bankaktiebolagslagen. Som utdelning anses dven utbetalning fran
utlindskt bolag om utbetalningen ér jamforlig med sadan utbetalning fran
svenskt bolag som avses i forsta eller andra meningen.

Att utdelning och vinst vid forsiljning av aktier i vissa fall skall
hinforas till inkomst av tjdnst framgar av 12 mom.

Giller i friga om en tillgang att vinst vid en avyttring skall tas upp
som intikt av kapital och intriffar i samma sgares hand en hindelse som
medfor att vederlaget eller vinst vid en avyttring i stillet skall tas upp
som intikt av niringsverksamhet (karaktiirsbyte) sker beskattning som om
tillgangen hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsviarde
(avskattning). Tillgangen anses hirefter ha anskaffats vid karaktirsbytet
for marknadsvérdet. Pa den skattskyldiges yrkande sker dock inte
avskattning. I sadant fall behaller tillgdngen sitt anskaffningsvarde.

2 mom.® Fran intikt av kapital far avdrag goras for omkostnader fér
intakternas férvarvande samt, savitt giller fysisk person som har varit
bosatt i Sverige under beskattningsaret och svenskt dédsbo, for ranteut-
gift och forlust (realisationsforlust) vid icke yrkesmissig avyttring av
tillgdngar och sadana forpliktelser som anges i 1 mom., i den man inte
annat anges i 31 § femte stycket, allt under forutsittning att avdrag inte
skall g6ras frin intdkt av naringsverksamhet. Avdrag for realisationsfor-
Iust far dock goras av annan fysisk person om skattskyldighet skulle ha
forelegat for realisationsvinst pa den avyttrade egendomen.

Ssenaste lydelse 1991:693.
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Om rdnteutgifterna  dverstiger
ranteintdkterna med mer dn
100 000 kronor eller — om den
skattskyldige inte fylle 18 ar eller
Jfraga dr om dodsbo som behandlas
som handelsbolag — 10 000 kro-
nor medges dock avdrag med en-
dast 70 procent av det éverskjutan-
de beloppet om inte annat framgar
av tredje stycket eller 4 mom.
andra stycket. Till rdnteintdkter
hanfors ddrvid endast foljande
avkastning:

1. Rdinta pda banktillgodohavan-
den i svenska kronor och likvir-
diga fordringar som betalas varje
ar med hela det vid beskattnings-
drets utgang upplupna beloppet.

2. Rdnta respektive sddan reali-
sationsvinst som jdamstills med
rinta enligt 29 § 2 mom. pa skul-
debrev som avses i 29 § och givits
ut mot ett vederlag som inte under-
stiger 85 procent av skuldebrevets
nominella belopp under forutsditt-
ning att rdntan betalas varje dr
och berdknas efter samma rinte-
sats under hela loptiden eller efter
en rdntesats som foljer dndringar-
na i den allminna rdntenivan. |
fraga om obligationslin och lik-
nande ldn avses med vederlag kur-
sen for de forst utgivna skuldebre-
ven i lanet.

3. Realisationsvinst som jimstills
med rinta enligt 29 § 2 mom. pa
finansiellt instrument med en loptid
pad hogst ett ar vars underliggande
egendom dr skuldebrev av det slag
som avses i 2 eller hanforlig till
rdnteindex for fordringar i svenska
kronor.

Deldgare i famansforetag, som
avses i 12 mom. nionde stycket, far
gora fullt awdrag for rdnteutgifter
wtéver vad som filjer av foregden-
de srycke, med hdgst sd stor pro-
cent av den skatiskyldiges anskaff-
ningskostnad for aktierna eller
andelarna och limnade ovillkorliga
kapitalrillskott  som svarar mot
statslanerdntan vid utgdngen av

Foreslagen lydelse
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november aret fore beskattnings-
aret med tilldgg av fem procenten-
heter. Som anskaffningskostnad
rdknas dven arvs- och gdvoskatt
som den skattskyldige har betalat i
anledning av forvirv av aktierna
eller andelarna. Har aktierna eller
andelarna forvirvats pd annat sdtt
dn genom kop, bvte eller ddarmed
Jjamforligt fang, skall anskaffnings-
kostnaden berdiknas med tillimp-
ning av 24 § 1 mom. tredje stycket.

Foreslagen lydelse

Till realisationsforlust hanfors dven valutakursforlust pa fordringar och

skulder 1 utlindsk valuta.

Avdrag for realisationsforlust medges med 70 procent av forlusten, i
den man inte annat anges i 27 § 5 och 6 mom. eller 29 § 2 mom.
Forvaltningskostnader far dras av endast till den del de Gverstiger

1 000 kronor under beskattningsaret.

Avdrag medges inte for utgifter for inkOp av lottsedlar eller for andra

liknande insatser i lotteri.

Fran intdkt av kapital fir avdrag ocksa goras for avgift for pen-
sionsforsikring i den omfattning som anges i punkt 6 tredje och sjétte
styckena av anvisningarna till 46 § kommunalskattelagen (1928:370).

4 m o m.® Avdrag sdsom foér
rinta far g6ras vid aterbetalning av
sadant statligt bidrag som avses i
punkt 3 av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (1928:370).
Awdrag far inte géras med storre
belopp dn som tidigare har avrdk-
nats fran erlagd rinta.

Vid rintefordelning enligt punkt
16 av anvisningarna till 22 § kom-
munalskattelagen far avdrag goéras
som for rinta med samma belopp
som skall tas upp som intikt i
niringsverksamhet enligt anvis-
ningspunkten. En skattskyldig som
dr berdttigad till sadant avdrag
far, utover vad som foljer av 2
mom. andra stycket, gora fullt
awvdrag for rdnteutgifter med hogst
ett belopp som motsvarar statsldne-
rdmtan vid uigdngen av november
dret fore beskattningsaret multi-
plicerad med reduceringen av
vdrdet pa fastigheter och andra
tillgangar enligt 6 § andra stycket
lagen (1990:654) om skatteutjim-
ningsreserv eller, savitt gdiller
deldgare i handelsbolag, punkt 16

SSenaste lydelse 1990:1422,

4 m o m. Avdrag som for rinta
far gdras vid Aaterbetalning av
statligt rdntebidrag for bostads-
dndamal.

Vid rintefrdelning enligt punkt
16 av anvisningarna till 22 § kom-
munalskattelagen (1928:370) far
avdrag gbras som for rinta med
samma belopp som skall tas upp
som intdkt i naringsverksamhet
enligt anvisningspunkten.

Prop. 1991/92:60
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tredje stycket av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen. Grin-
sen for full avdragsrint far dock
inte hojas med storre belopp dn
rdntefordelningsbeloppet.

Med rinteutgift jimstills dven tomtrittsavgild och vederlag vid
aterbetalning av lan i fortid. Motsvarande giller for sidan rinteforman
som enligt punkt 10 av anvisningarna till 32 § nyss nimnda lag skall
anses som betald rinta.

12 mom.” Overstiger utdelningen pa aktier i ett fimansforetag s stor
procent av den skattskyldiges anskaffningskostnad for aktierna och
limnade ovillkorliga kapitaltillskott som svarar mot statslanerfintan vid
utgingen av november aret fOre beskattningsiret med tilligg av fem
procentenheter, skall verskjutande belopp tas upp som intikt av tjinst.
Har aktierna forvarvats pa annat sitt dn genom kop, byte eller dirmed
Jjamforligt fAng, skall anskaffningskostnaden beriknas med tilldimpning av
24 § 1 mom. tredje stycket.

Understiger utdelningen visst 4r det hdgsta belopp som pa grund av
forsta stycket far tas upp som intikt av kapital, 6kas det belopp som
senare ar far tas upp som intikt av kapital i motsvarande min (sparad
utdelning) for den som 4gde aktierna vid utdelningstillfillet eller, om
utdelning inte forekommit, for den som &4ger aktierna vid beskatt-
ningsarets utging. Belopp som svarar mot kvarstiende sparad utdelning
laggs for varje ar till anskaffningskostnaden vid berikning enligt forsta
stycket.

Uppkommer realisationsvinst vid avyttring av aktier i ett fimansforetag
skall halften av den del av vinsten som Gverstiger kvarstiende sparad
utdelning tas upp som intdkt av tjénst. Uppkommer realisationsforlust
genom att aktierna forlorat sitt vérde till foljd av att fGretaget upplOsts
genom likvidation eller genom fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385) skall vid tillimpning av fOrsta stycket det
dverskjutande beloppet minskas med forlusten.

I fraga om aktier som férvirvats
Jore ar 1990 far vid tillimpningen
av forsta—tredje styckena anskaff-
ningskostnaden riknas upp med
hdnsyn till fordndringarna i det
allmanna prisliget fran och med
Sforvirvsaret, dock tidigast fran och
med dr 1970, till ar 1990. Motsva-
rande giller for ovillkorliga kapi-
taltillskott som gjorts fore ar 1990.

Bestimmelserna i forsta—tredje Bestimmelserna i forsta—tredje

styckena giller dven for utdelning
och avyttring under tio beskatt-
ningsar efter det ar da ett fOretag

TSenaste lydelse 1990:1422.

styckena galler aven for utdelning
och avyttring under tio beskatt-
‘ningsér efter det ar da ett fOretag
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upphdrt att vara fimansforetag i
friga om utdelning eller realisa-
tionsvinst pa aktier som den skatt-
skyldige eller nigon honom narsta-
ende agde ndr foretaget upphorde
att vara famansforetag eller har
forvarvat med stdd av sadana
aktier.

Foreslagen lydelse

upphort att vara famansfGretag i
friga om utdelning eller realisa-
tionsvinst pa aktier som den skatt-
skyldige eller nagon honom nérsta-
ende dgde nir foretaget upphdrde
att vara famansforetag eller har
forvarvat med stod av sadana
aktier. I frdga om aktier som for-
virvats fore dr 1990 gdller vid
tillimpningen av  forsta—tredje
styckena foljande.

1. Som anskaffningskostnad far
tas upp virdet pa aktierna vid
utgangen av dr 1990 berdknat
enligt punkt 5 av anvisningarna till
3 och 4 §§ lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt i dess da
gallande lydelse. Didrvid gdller
dock att virden som enligt punkt 5
Sforsta—fjdrde styckena tagits upp
till 75 eller 30 procent skall multi-
pliceras med 1,4 respektive 3,5.
Har femte stycket av ndmnda an-
visningspunkt tillimpats skall

a) virdet multipliceras med 5 om
ndgon del av underlaget vid virde-
ringen satts ned till 20 procent,

b) i andra fall in a virdet multi-
pliceras med 3,5 om ndgon del av
underlaget vid vdrderingen satts
ned till 30 procent,

¢) i andra fall dn a och b virdet
multipliceras med 1,4 om ndgon
del av underlaget vid virderingen
tagits upp till 75 procent.

2. Anskaffningskostnaden far —
om den inte berdknas enligt be-
stammelserna i 1 — rdknas upp
med hdnsyn till fordandringarna i
det allmdnna prisldget fran och
med forvdrvsdret, dock tidigast
Sfran och med ar 1970, till dr 1990.
Motsvarande gdller for ovillkorliga
kapitaltillskott som gjorts fore ar
1990.
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Bestimmelserna i forsta—tredje styckena tillimpas endast om den
skattskyldige eller nigon honom nirstiende varit verksam i foretaget i
betydande omfattning under beskattningsaret eller nagot av de tio
beskattningsir som nidrmast foregatt beskattningsaret. Bestimmelserna
giller dock dven om den skattskyldige eller den honom nérstdende under
ndgon del av denna tidsperiod varit verksam i ett annat fimansforetag,
som bedriver samma eller likartad verksamhet, under fSrutsittning att
denna verksamhet inte paborjades senare dn under det tionde beskatt-
ningsiret efter det ar di verksamheten 1 det fOrst avsedda fOretaget
upphérde.

Om den skattskyldige visar att utomstiende i betydande omfattning dger
del i foretaget och har ritt till utdelning, skall bestimmelserna i
forsta—tredje styckena inte tillimpas, om inte sdrskilda skil foreligger.
Harvid beaktas dven forhillandena under de tio beskattningsir som
nirmast foregatt beskattningsaret. Med utomstiende avses sidana
personer pa vilka bestimmelserna i forsta—tredje styckena till f5ljd av
femte stycket inte skall tillimpas. I friga om realisationsvinst giller
dessutom att som intikt av tjéinst skall hogst tas upp ett sammanlagt
belopp som for den skattskyldige och honom nirstiende under samma
tidsperiod uppgar till 100 basbelopp for avyttringsaret enligt lagen
(1962:381) om allmin férsdkring.

Om den skattskyldiges make eller — savitt géller skattskyldig under 18
ar — fordlder ar eller under nagon del av den senaste tioarsperioden har
varit verksam i foretaget i betydande omfattning och om den skatt-
skyldiges beskattningsbara fOrvirvsinkomst, med bortseende fran det
belopp som enligt bestimmelserna i forsta—tredje styckena skall tas upp
som intikt av tjinst, understiger makens eller fordlderns beskattningsbara
forvirvsinkomst, skall vid berdkning enligt 10 § av skatt pa tjinsteintiik-
ten den skattskyldiges beskattningsbara forvérvsinkomst, innan tjénstein-
tikten beaktas, anses motsvara makens eller forilderns beskattningsbara
forvirvsinkomst.

Med verksamhet eller innehav av aktier i ett fimansforetag likstills
verksamhet eller akticinnehav i ett annat foretag inom samma koncern.

Vad som forstis med fimansforetag och nérstiende framgir av punkt
14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370). Vid
bedSmningen av om ett fital personer dger aktierna i ett faimansfGretag
skall dock sidana deldgare anses som en person, som sjilva eller genom
nagon nirstiende dr eller under nagot av de tio beskattningsir som
nirmast foregitt beskattningsiret har varit verksamma i fOretaget i
betydande omfattning.

Vad som i detta moment sdgs om Vad som i detta moment séigs om
aktier i ett famansfOretag giller aktier i ett fimansforetag giller
ocksa andelar i ett sidant fOretag. ocksd andelar i ett sadant foretag.

Med aktier och andelar likstills Med aktier och andelar likstills
andra sidana av fOretaget utgivna andra sidana av fOretaget utgivna
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finansiella instrument som avses i
27 § 1 mom. Vid tillampningen av
bestimmelserna 1 fOrsta—tredje
styckena pa sistnimnda finansiella
instrument skall dock tillagget till
statslanerantan begransas till en
procentenhet och sddan upprikning
som avses i fjarde stycket inte med-
ges.

Foreslagen lydelse

finansiella instrument som avses i
27 § 1 mom. Vid tillimpningen av
bestimmelserna i fOrsta—tredje
styckena pa sistnimnda finansiella
instrument skall dock tilldgget till
statslanerdntan begrinsas till en
procentenhet och wirdering enligt
fjarde stycket 1 eller upprikning
enligt fjdrde stycket 2 inte medges.

10 §°
For fysiska personer och dédsbon berdknas statlig inkomstskatt enligt

foljande.

Skatt pa forvarvsinkomst utgdr 100 kronor samt 20 procent av den del

av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som Sverstiger en skiktgrins
pa 170 000 kronor vid 1992 ars taxering. Vid foljande taxeringar uppgar
skiktgrinsen till skiktgrinsen fér foregiende taxeringsar multiplicerad
med det jimfGrelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan
det allminna prisliget i oktober andra éaret fOre taxeringsiret och
prisliget i oktober tredje aret fOre taxeringsiret med tilligg av tva
procentenheter. Skiktgransen faststills av regeringen fore utgingen av
andra aret fOre taxeringsiret och avrundas nedat till helt hundratal

kronor.

Skatt pa kapitalinkomst utgdr 30
procent av inkomsten av kapital
enligt 3 § 14 mom.

Skatt pa kapitalinkomst utglr 25
procent av inkomsten av kapital
enligt 3 § 14 mom.

10a§°

For andra skattskyldiga dn fysis-
ka personer och dddsbon, utgér
statlig inkomstskatt 30 procent av
den beskattningsbara inkomsten.

27

5 m o m." Realisationsforlust
vid avyttring av marknadsnoterad
tillgdng som avses i 1 mom. far
dras av frin realisationsvinst pa
marknadsnoterad sadan tillging
utan den begrinsning av avdrags-
ritten som framgar av 3 § 2 mom.
Sfemte stycket.

For andra skattskyldiga an fysis-
ka personer, dodsbon, wirdepap-
persfonder och livforsikringsfore-
tag, utgdr statlig inkomstskatt 30
procent av den beskattningsbara
inkomsten. For virdepappersfonder
och  livforsikringsforetag  utgor
statlig inkomstskatt 25 procent av
den beskattningsbara inkomsten.

§

5 m o m. Realisationsforlust vid
avyttring av  marknadsnoterad
tillgang som avses i 1 mom. far
dras av frin realisationsvinst pa
marknadsnoterad sadan tillging
utan den begransning av avdrags-
ritten som framgar av 3 § 2 mom.
tredje stycket.

Detta giller dock i friga om andel i virdepappersfond endast om
vardet av fondens innehav av aktier inte annat an tillfalligtvis understigit

$Senaste lydelse 1990:651.
1gcnasle lydelse 1990:651.
Senaste lydelse 1991:412.
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Foreslagen lydelse

tre fjirdedelar av fondférmdgenheten.

Realisationsforlust som uppkom-
mit genom att aktie fSrlorat sitt
virde till foljd av att bolaget upp-
18sts genom likvidation eller ge-
nom fusion enligt 14 kap. 1 eller
2 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 kap. 1 eller 2 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) ir av-
dragsgill utan den begrinsning av
avdragsritten som framgar av 3 §
2 mom. femte stycket till den del
forlusten svarar mot utdelning fran
bolaget av annat slag an som avses
i 3 § 7 mom. fjirde stycket under
beskattningsaret och ndrmast fGre-
glende beskattningsar.

Realisationsfdrlust som uppkom-
mit genom att aktie forlorat sitt
virde till f6ljd av att bolaget upp-
16sts genom likvidation eller gen-
om fusion enligt 14 kap. 1 eller
2 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 kap. 1 eller 2 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) ar av-
dragsgill utan den begrinsning av
avdragsritten som framgar av 3 §
2 mom. tredje stycket till den del
forlusten svarar mot utdelning fran
bolaget av annat slag dn som avses
13 § 7 mom. fjirde stycket under
beskattningsaret och narmast fore-
gaende beskattningsar.

~ Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gingen
vid 1993 ars taxering i den mén inte annat foljer av punkterna 1-5
nedan.

1. Aldre bestimmelser i 3 § 4 mom. forsta stycket tillimpas alltjamt
om det ursprungliga beslutet om réintebidrag fattas fore den 1 januari
1992.

2. Bestimmelserna i 3 § 12 mom. tillimpas forsta gangen vid 1992 ars
taxering.

3. Vid 1993 ars taxering giller for fysiska personer och dédsbon
foljande. Av realisationsvinst pi sidana finansiella instrument som avses
127 § 1 mom. skall som skattepliktig intikt tas upp fem sjittedelar.
Avdrag for realisationsforlust pa sadana instrument skall grundas pa fem
sjittedelar av forlusten. Vad nu sagts giller pA motsvarande sitt
realisationsvinst och realisationsférlust pa andel i handelsbolag.

4. Bestimmelserna i 10 § tredje stycket tillimpas forsta gangen vid
1994 ars taxering. :

5. Aldre bestimmelser i 10 a § tillimpas for beskattningsir som
pabdrjats fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § och 3 kap. 21 och 22 §§ lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

10 §
Fysisk person far, om inte annat foljer av 11 §, limna fGrenklad
sjdlvdeklaration om vad som skall redovisas i friga intikter och avdrag

avser endast

1. inkomst av tjinst och annat avdrag &n som avses i 33 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) inte yrkas for fullgérande av tjinsten,

2. inkomst av kapital samt av-
drag for kostnader yrkas endast for
rinta och tomtrittsavgild och
intdkten utgdrs av

a) ranta eller

b) utdelning pa svenska aktier
och andelar i svenska virdepap-
persfonder eller ekonomisk fGre-
ning,

c) intikt vid forsiiljning av teck-
ningsritt eller delbevis som grun-
das pa aktieinnehav i svenskt bo-
lag,

2. inkomst av kapital samt avdrag
for kostnader yrkas endast f6r
rinta och tomtrittsavgild och
intiikten utgdrs av

a) rinta eller

b) utdelning pa svenska aktier
och andelar i svenska virdepap-
persfonder eller ekonomisk fGre-
ning,

¢) intékt vid forsiljning av teck-
ningsritt eller delbevis som grun-
das pa aktieinnehav 1 svenskt bo-
lag,

d) statligt rintebidrag for bo-
stadsdndamal, '

3. allmiint avdrag for pensionsforsdkring.

3 kap.
21 §°

Kontrolluppgift om rintebidrag
eller eftergift pd rinteldanefordran
skall lamnas av boverket.

Kontrolluppgift skall limnas for
fysisk person som fatt bidrag eller
eftergift. Kontrolluppgiften skall ta
upp debiterad rdnta, rintebidrag,
eftergiven rdnta eller amortering
samt ldnenummer.

Kontrolluppgift om statligr réinte-
bidrag for bostadsdndamadl och
eftergiven dterbetalningsskyldighet
skall limnas av boverket.

Kontrolluppgift skall lamnas f6r
fysisk person som fatt bidrag eller
eftergift.

22 §°

Kontrolluppgift om rinta och fordran skall limnas av
1. Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag,
2. den som yrkesmissigt bedrivit inlaning eller pA annat sitt yrkes-

:Senasle lydelse 1990:1136.
“Scnaste lydelse 1990:1364.
3Senaste lydelse 1991:1002.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

missigt ombesorjt att pengar blivit rintebdrande,

3. den som gett ut skuldférbindelse f6r den allminna marknaden,

4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrintning,

5. riksgildskontoret i fraga om statens sparobligationer,

6. valutahandlare och vardepappersinstitut hos vilka utlindsk aktie eller
annat utlandskt vdrdepapper fOrvaras i depi eller kontofGrs enligt
bestimmelserna i lagen (1990:750) om betalningar till och fran utlandet

m. m.

Kontrolluppgift skall limnas for
den som gottskrivits réinta eller till
vilken rénta betalats ut (borgenir)
och den som har varit antecknad
som innehavare av utlandskt rinte-
birande vérdepapper oavsett om
ranta utgatt. Kontrolluppgiften
skall ta upp den rénta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut till bor-
gendren med uppgift om i vad man
rdantan dr att hdnfora till sdidan
“kvittningsgill rinteintikt som avses
i 3§ 2 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
dennes sammanlagda fordran pa
den uppgiftsskyldige vid arets
utgang och avdragen preliminir
skatt. 1 fall som avses i forsta
stycket 6 skall uppgift limnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet i depan
eller den kontoférda fordringen vid
arets utgang.

Kontrolluppgift skall limnas for
den som gottskrivits rénta eller till
vilken rinta betalats ut (borgenar)
och den som har varit antecknad
som innehavare av utldndskt rinte-
barande vérdepapper oavsett om
ranta utgatt. Kontrolluppgiften
skall ta upp den rinta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut till bor-
gendren, dennes sammanlagda
fordran pa den uppgiftsskyldige vid
irets utging och avdragen prelimi-
nér skatt. I fall som avses i forsta
stycket 6 skall uppgift limnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet i depan
eller den kontoférda fordringen vid
arets utgang.

Innehas ett konto av mer én en person skall rinta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat forhallande dr kint for den
uppgiftsskyldige. I fraga om konto for vilket samtliga innehavare inte
redovisas enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala
rantan och fordran redovisas utan fordelning.

Avser en utbetalning ocksa annat 4n rénta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del ddrav som utgér rinta, skall 1 stillet for rinta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas fOrsta gangen
vid 1993 irs taxering om inte annat fGljer av punkterna 1 och 2 nedan.

1. Aldre bestimmelser i 3 kap. 21 § tillimpas i friga om rintebidrag
som betalats ut fére den 1 januari 1992,

2. Vid 1992 ars taxering behéver uppgift enligt de dldre be-
stimmelserna i 3 kap. 22 § limnas endast om i vad min réntan ir att
hénfora till sidan kvittningsgill rinteintikt som avses i 3 § 2 mom. andra
stycket 1 lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt i dess lydelse intill
den 1 januari 1992,
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4 Forslag till

Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 2 § 4 mom. och 7 § uppbdrdslagen

(1953:272)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

4 m o m. Skattereduktion med-
ges skattskyldig for underskott av
kapital enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen uppgar till 30
procent av underskottet. Har skatt-
skyldig under beskattningsaret varit
skyldig att betala sjGmansskatt
enligt lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt och har denna nedsatts
enligt 12 § 4 mom. samma lag pa
grund av underskott av Kkapital
skall skattereduktionen dock mins-
kas med det belopp varmed ned-
sittning har skett.

4 m o m. Skattereduktion med-
ges skattskyldig for underskott av
kapital enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen uppgar till 25
procent av den del av underskottet
som inte overstiger 100 000 kronor
och 18 procent av dterstoden. Har
skattskyldig under beskattningsaret
varit skyldig att betala sjdmansskatt
enligt lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt och har denna nedsatts
enligt 12 § 4 mom. samma lag pa
grund av underskott av kapital
skall skattereduktionen dock mins-
kas med det belopp varmed ned-
sittning har skett.

Skattereduktion sker endast i fraga om statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, skogsvérdsavgift och statlig fastighetsskatt.

Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och prelimindr B-skatt samt vid faststéillande av
prelimindr A-skatt. Oretal som uppkommer vid berikning av skattereduk-

tion bortfaller.

78§

For inkomst av tjanst, som icke avser bestimd tidsperiod eller icke
uppbires vid regelbundet aterkommande tillféllen, skall utgd prelimindr
A-skatt med trettio procent av inkomsten.

Uppbires inkomst som avses i forsta stycket jimte inkomst, som avses
14 § 1 mom. forsta stycket, skall preliminar A-skatt utgi enligt grunder

som riksskatteverket faststiller.

For inkomst som avses i 3 § 2
mom. 1 tredje stycket skall preli-
mindr skatt utgd med trertio pro-
cent av inkomsten. Preliminir skatt
pa rinta eller utdelning pa utliand-
ska vardepapper skall utgd med s
stort belopp att det tillsammans
med den skatt som innehallits i
utlandet uppgir till tretrio procent
av rintan eller utdelningen.

For inkomst som avses i 3 § 2
mom. 1 tredje stycket skall preli-
mindr skatt utgd med tjugofem
procent av inkomsten. Prelimindr
skatt pA rinta eller utdelning pa
utlindska virdepapper skall utgi
med s stort belopp att det tillsam-
mans med den skatt som innehallits
i utlandet uppgir till tugofem
procent av rintan eller utdelningen.

Skatt enligt forsta eller andra stycket uttages icke pa belopp under tio

kronor.

1Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Att sirskilda grunder for uttagande av prelimindr A-skatt kan fGreskri-
vas i vissa fall framgar av 3 § 2 mom.
Bestimmelserna i denna paragraf gilla icke om annat féljer av 40 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gangen
i friga om preliminir skatt f6r 1992 och slutlig skatt pa grund av 1993
Ars taxering om inte annat fGljer av punkterna 1—2 nedan.

1. 1 friga om preliminér skatt for 1992 och slutlig skatt pA grund av
1993 ars taxering giller, i stillet fér vad som sdags i 2 § 4 mom. forsta
stycket andra meningen, att skattereduktionen uppgar till 30 procent av
den del av underskottet som inte Gverstiger 100 000 kronor och 21
procent av aterstoden.

2. Aldre bestaimmelser i 7 § tillimpas i friga om preliminar skatt for
1992,
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gévoskatt

Hirigenom foreskrivs att 22 § 3 mom., 23 § B och F, 28 §, samt 43 §
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

3 m o m.? Ingir fast egendom
enligt kommunalskattelagen (1928:
370) i en fOrvirvskilla inom in-
komstslaget  nidringsverksamhet
tillimpas bestdmmelserna 1 4 §
och, med undantag av femte styck-
et sista meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig formdgen-
hetsskatt. Vad nu har sagts giller
dven siadan egendom som enligt
punkt 2 sjunde och Attonde styck-
ena av anvisningarna till 3 och 4
§§ lagen om statlig formdgenhets-
skatt skall anses som en sdrskild
férvarvskilla inom inkomstslaget
naringsverksamhet.

3 m o m. Ingar fast egendom
enligt kommunalskattelagen (1928:
370) i en forvdrvskilla inom in-
komstslaget  niringsverksamhet
tillimpas bestimmelserna i 4 §
och, med undantag av femte styck-
et sista meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig férmdgen-
hetsskatt i dess lydelse intill ut-
gdngen av dr 1991. Vad nu har
sagts giller dven sadan egendom
som enligt punkt 2 sjunde och
attonde styckena av anvisningarna
till 3 och 4 §§ lagen om statlig
formGgenhetsskatt i dess lydelse
intill utgdngen av dr 1991 skall
anses som en sdrskild férvirvskilla
inom inkomstslaget naringsverk-
samhet.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i fOrsta stycket skall
som taxeringsvirde anses det virde som enligt 1 eller 2 mom. skall ligga
till grund for berdkning av arvsskatt.

23 §

B.> Aktier som noteras pa inlidndsk eller utlindsk bors, andelar i
virdepappersfonder samt andra vdrdepapper dn aktier som omsitts
marknadsmadssigt och dr av det slag som anges i 27 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt tas upp till 75 procent av det noterade
vardet.

Aktier som, utan att vara borsnoterade, ar foremal for marknadsmissig
omsittning med regelbundna noteringar om avslut tas upp till 30 procent
av det noterade virdet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera dr borsnoterade
eller foremal for sadan notering som avses i andra stycket, skall de aktier
i bolaget som inte ar noterade tas upp till samma virde som de noterade
aktierna. Ar flera aktieslag noterade, skall de icke noterade aktierna tas
upp till samma virde som de noterade aktier som har den ldgsta kursen.

Om det vid virdering enligt de féregaende styckena bedOms att det

Scnﬂsle lydelse av lagens rubrik 1974:587.
'Sumste lydelse 1991: 1a17.
3Senaste lydelse 1991:417.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

noterade virdet inte motsvarar vad som skulle kunna péridknas vid en
forsiljning under normala fSrhallanden, far i stillet priset vid en sadan

forsaljning laggas till grund for virderingen.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna 1 fOrsta—tredje
styckena samt andelar i ekonomis-
ka foreningar och handelsbolag tas
upp till det pris som kan pariknas
vid en forsiljning under normala
forhallanden, varvid dock f6ljande
skall iakttas. [ den méan uppskatt-
ningen grundas pa vérdet av till-
gangar som ingar i forvarvskilla
inom inkomstslaget néringsverk-
samhet beriknas — under forutsitt-
ning att egendomen ar sidan som
avses i punkt 2 forsta stycket eller
sjunde och attonde styckena av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig formégen-
hetsskatt — tillgdngarnas virde
med tillimpning av reglerna i F
tredje stycket; vid gava dock under
den ytterligare fSrutsittningen att
de i 43 § andra stycket angivna
kraven iakttagits. 1 den man upp-
skattningen grundas pa virdet av
tillgangar som avses i forsta—tredje
styckena, skall virdet av dessa
tillgangar anses motsvara vad som
skulle tas upp vid en tillimpning
av bestimmelserna i férsta—~fjirde
styckena.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna t fOrsta—tredje
styckena samt andelar i ekonomis-
ka foreningar och handelsbolag tas
upp till det pris som kan pardknas
vid en forsdljning under normala
forhallanden, varvid dock foljande
skall iakttas. I den man uppskatt-
ningen grundas pa vardet av till-
gangar som ingar i forvdrvskilla
inom inkomstslaget niringsverk-
samhet berdknas — under forutsitt-
ning att egendomen ar sidan som
avses i punkt 2 forsta stycket eller
sjunde och &ttonde styckena av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig formdgen-
hetsskatt 1 dess lydelse intill ut-
gangen av ir 1991 — tillgangarnas
varde med tillimpning av reglerna
i F tredje stycket; vid gava dock
under den ytterligare forutsittning-
en att de i 43 § andra stycket
angivna kraven iakttagits. 1 den
man uppskattningen grundas pa
virdet av tillgangar som avses i
forsta—tredje styckena, skall vardet
av dessa tillgangar anses motsvara
vad som skulle tas upp vid en
tillimpning av bestimmelserna i
forsta—fjiarde styckena.

Virdepapper som inte omfattas av bestimmelserna i fOrsta—tredje och
femte styckena tas upp till det pris som kan pérdknas vid en forsdljning
under normala forhallanden.

F.* Andel i bostadsfdrening eller bostadsaktiebolag tas upp till ett virde
som motsvarar medlemmens eller delidgarens andel i foreningens eller
bolagets behallna formbgenhet beriiknad med utgingspunkt i det virde
som foreningens eller bolagets fastighet skall tas upp till enligt 22 § och
med hénsyn till foreningens eller bolagets dvriga tillgangar och skulder
enligt senaste bokslut.

Annan 16s egendom #n forut ndmnts uppskattas till vad den kan antas
ha betingat vid en med tillborlig omsorg skedd forsiljning, som foranletts
av boets avveckling.

Vid virderingen av forvirvskilla
eller del av fSrvirvskilla som
enligt kommunalskattelagen (1928:
370) ingér i inkomstslaget nérings-

*Senaste lydelse 1991:417.

Vid vérderingen av forvarvskilla
eller del av forvirvskilla som en-
ligt kommunalskattelagen (1928:
370) ingar i inkomstslaget nirings-
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Nuvarande lydelse

verksamhet tillimpas — under for-
utsittning att egendomen ar sadan
som avses 1 punkt 2 f6rsta stycket
eller sjunde och attonde styckena
av anvisningarna till 3 och 4 §§
lagen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt — bestimmelserna
i 4 § och, med undantag av femte
stycket sista meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
om statlig formbgenhetsskatt.

Fdreslagen lydelse

verksamhet tillimpas — under for-
utsittning att egendomen dr siadan
som avses 1 punkt 2 fGrsta stycket
eller sjunde och attonde styckena
av anvisningarna till 3 och 4 §§
lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt i dess lydelse intill
utgdngen av ar 1991 — bestimmel-
serna i 4 § och, med undantag av
femte stycket sista meningen,
punkt 2 av anvisningarna till 3 och

4 §§ lagen om statlig formogen-
hetsskatt i dess lydelse intill ut-
gangen av dr 1991,

28 §°

Till klass | hinforas efterlevande make, sambo, barn, avkomling
till barn, make och sambo till barn och efterlevande make eller sambo till
avlidet barn. Detta giller dven om barnet eller avkomlingen till f5ljd av
adoption forlorat sin arvsritt efter arvlataren.

Som skattefritt avdrages fran lott som tillkommer den avlidnes
efterlevande make eller sambo 280 000 kronor, frin vad som tillkommer
annan i klass I 70 000 kronor och fran lott, som beskattas enligt klass II
eller klass III, 21 000 kronor. Har barn eller avkomling till avlidet barn
vid skattskyldighetens intride ej fyllt 18 &r, avdrages ytterligare 10 000
kronor forvarje helt ar eller del dirav, som da aterstod till dess sagda
alder uppnas. '

Styvbarmns- och fosterbarnsforhillande riiknas lika med skyldskap. Med
fosterbarn avses barn, som fore fyllda 16 ar stadigvarande vistats 1 den
avlidnes hem och dirvid erhallit vard och fostran som eget barn.

Hogre avdrag édn enligt andra stycket far ej atnjutas i friga om vad som
erhalles frAn samme arvlatare eller testator, 4ven om det erhalles vid
skilda tillfillen.

Till klass II hinféres annan arvinge eller testamentstagare in
sddan som avses i klass I eller III.

Till klass III hinforas

landstingskommun, kommun eller annan menighet dvensom hushall-
ningssillskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiosa, vilgbrande,
sociala, politiska, konstndrliga, idrottsliga eller andra dirmed jimférliga
kulturella eller eljest allméinnyttiga dndamal;

stiftelse med huvudsakligt dndamal att frimja landets niringsliv;

registrerad understGdsforening;

sidan sammanslutning, som, utan att hava till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen fullfoljer
ovan angivet dndamal;

Scnaste lydelse 1990:1430.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Prop. 1991/92:60

folketshusforening, bygdegardsforening eller annan liknande sam-
manslutning, som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahalla

allmiin samlingslokal,

dar fraga dr om svensk juridisk person och skattebefrielse ej atnjutes

jamlikt 3 §.

For skattelott, som i 11 § 2 mom. sidgs, beriknas skatten efter den
klass, gallande for arvinge eller universell testamentstagare i dodsboet
eller for mottagaren av det legat varom fraga ar, som medfSr lagst skatt.

Fran skattelott medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Skatten beriknas enligt foljande skalor.
Nuvarande lydelse

Skattepliktig lott, kr.

- 140 000
140 000 - 280 000
280 000 - 560 000

560 000 - 1120 000
1120 000 - 11 200 000
11 200 000 -

Skattepliktig lott, kr.

- 35 000
35 000 - 70 000
70 000 - 140 000
140 000 - 280 000

280 000 - 2 800 000
2 800 000 -

Skattepliktig lott, kr.
- 42 000
42 000 - 84 000
84 000 -

Klass 1
Arvsskatt, kr.

14 000 +
42 000 +
126 000 +
350 000 +
5 390 000 +

Klass 11
Arvskatt, kr.

5 250 +
14 000 +
38 500 +

101 500 +
487 500 +

Klass H]
Arvskatt, kr.

4 200 +
12 600 +

Foreslagen lydelse

Skattepliktig lott, kr.
- 300 000
300 000 - 600 000
600 000 -

3 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 60

Klass I
Arvskatt, kr.

30 000 +
90 000 +

10 %
20 %
30 %
40 %
50 %
60 %

15 %
25 %
35 %
45 %
55 %
65 %

10 %
20 %
30 %

10 %
20 %
30 %

inom skiktet;

mom skiktet;

inom skiktet;
n ” ;
" n

inom skiktet;
’
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Klass 11
Skattepliktig lott, kr. Arvskatt, kr.
- 70 000 10 % inom skiktet;
70 000 - 140 000 7000 + 20 % oty
140 000 - 21000 + 30 % "o
Klass 111
Skattepliktig lott, kr. Arvskatt, kr.
- 90 000 10 %  inom skiktet;
90 000 - 170 000 9000 + 20 % -
170 000 - 25000 + 30 % "o

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 §¢

Vid beskattning av gava giller i tillimpliga delar, forutom ovan sirskilt
angivna bestimmelser i 6 - 9, 12, 19, 21 och 30.§§, vad i friga om
arvsskatt vidare ar stadgat i 4 § tredje stycket, 13 § 2 mom., 14 och
20 §§, 22 § med undantag av 3 mom., 23 § med undantag av F tredje
stycket, 24 - 27 §§, 28 § med undantag av andra och fjarde styckena
samt 32 §. Dirvid skall hidnvisningen 1 32 § f) till 19 § 1 stillet gilla
41 § samt 28 § forsta och tredje styckena tillimpas som om gavan

utgjorde arv efter givaren.

Har giva limnats utan férbehall
till forman for givaren eller annan
och avser givan all givarens ritt
till férvéirvskilla eller del av for-
varvskilla inom inkomstslaget
niringsverksamhet  enligt kom-
munalskattelagen (1928:280) som
han dger direkt eller genom jun-
disk person, skall, utdver be-
stimmelserna i1 forsta stycket —
under fOrutsittning att egendomen
ar sadan som avses i punkt 2 férsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 3
och 4 §§ lagen (1947:577) om stat-
lig formogenhetsskatt - dven 22 §
3 mom. och 23 § F tredje stycket
tillimpas nar gavoskatten bestims.
Har gévotagaren inom fem ar efter
det att skattskyldighet for gavan
intritt genom kop, byte eller nagot
dirmed jimforligt fang eller genom
gava eller bodelning av annan
anledning dn makes dod avhint sig

SSenaste lydelse 1991:417.

Har gava lamnats utan forbehall
till forman for givaren eller annan
och avser givan all givarens ritt
till forvérvskalla eller del av for-
varvskilla inom inkomstslaget
niringsverksamhet enligt kom-
munalskattelagen (1928:280) som
han dger direkt eller genom juri-
disk person, skall, utdver be-
stimmelserna i fOrsta stycket —
under fGrutsittning att egendomen
ir sidan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningama till 3
och 4 §§ lagen (1947:577) om stat-
lig formogenhetsskatt i dess lydelse
intill utgangen av ar 1991 — dven
22 § 3 mom. och 23 § F tredje
stycket tillimpas ndr gavoskatten
bestims. Har gavotagaren inom
fem ar efter det att skattskyldighet
for gavan intritt genom kép, byte
eller nagot dirmed jamforligt fang
eller genom gava eller bodelning
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Nuvarande lydelse

egendomen eller visentlig del
dérav, skall ny gava anses forelig-
ga med det virde varmed den
ursprungliga givan nedsatts.

Foreslagen lydelse

av annan anledning 4n makes dod
avhiint sig egendomen eller visent-
lig del ddrav, skall ny giva anses
foreligga med det virde varmed
den ursprungliga gavan nedsatts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas i de fall
skattskyldighet intrider efter utgangen av ar 1991.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om sjémans-
skatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

4 mom.? Sjomansskatt enligt 7 § far genom beslut om jimkning
nedsittas i den man forutsittningarna for skattereduktion enligt lagen
(1982:1193) om skattereduktion for fackfGreningsavgift dr uppfyllda.

Jimkning far vidare ske om fGrutsattningar for skattereduktion for
underskott av kapital enligt 3 § 14 mom. lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt foreligger.

Jamkning enligt detta moment far
dock endast medges i den man
skattereduktion ej kan antas ha
skett i friga om statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt,
skogsvdrdsavgift eller statlig fas-
tighetsskatt.

Jamkning enligt detta moment far
dock endast medges i den man
skattereduktion ej kan antas ha
skett i friga om statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt eller
statlig fastighetsskatt.

Bosittning eller stadigvarande vistelse hdr i riket kridvs dock inte for

jamkning enligt detta moment,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

YL agen omtryckt 1970:933.
2Scnaste lydelse 1990:1433.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom f6reskrivs att 11 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
4§

Till grund for berdkning av inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete under visst ar skall ldggas den forsikrades taxering
till statlig inkomstskatt avseende ndmnda ar. Avser taxeringen beskatt-
ningsar som ej sammanfaller med kalenderdr, skall inkomst under
beskattningsiret anses hava atnjutits under det kalenderar, som nédrmast
foregatt taxeringsaret.

Nérmare bestimmelser rérande berdkningen av inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvarvsarbete beslutas av riksdagen sidrskilt.

Angaende berikningen av in- Anglende berikningen av in-
komst av anstillning, som avses i komst av anstillning, for vilken
2 § forsta stycket o) eller for vil- den forsakrade inte dr skattskyldig
ken den fOrsidkrade inte ir skatt- hidr i riket eller for vilken den
skyldig hir i riket eller for vilken fOrsikrade har att betala sj6mans-
den fOrsikrade har att erldgga skatt, finns det sdrskilda bestim-
sjomansskatt, finns det sirskilda melser.
bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1l..«tlgcn omtryckt 1982:120.
%Senaste lydelse 1987:569.
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8 Forslag till
Lag om andring i lagen (1991:1040) om andring i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring' i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:1040) om éndring i
namnda lag samt punkterna 1 och 3 av ikrafttradande- och 6vergangsbe-
stimmelserna till lagen (1991:1040) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
2§

Med inkomst av anstillning avses 10n eller annan ersittning i pengar
eller andra skattepliktiga férmaner, som en forsikrad har fatt sisom
arbetstagare i allmén eller enskild tjanst. Med 16n likstills kostnads-
ersittning som inte enligt 10 § uppbordslagen (1953:272) undantas vid
berdkning av prelimindr A-skatt. Till saidan inkomst riknas dock inte fran
en och samme arbetsgivare utgiven 16n som under ett ar ej uppgatt till
1 000 kronor. Till sidan inkomst riknas inte heller intikt som avses i
32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370) eller
sddan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2-6 lagen (1990:659) om
sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster utgor underlag for nimnda
skatt. 1 friga om arbete som har utforts utomlands bortses vid berdkning-
en av pensionsgrundande inkomst frin sidana 15netilligg som betingas
av Okade levnadskostnader och andra siirskilda forhallanden i sys-
selsattningslandet. Sasom inkomst av anstéillning anses dven

a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsakring eller
motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning eller pa grund
av regeringens forordnande, i den man ersittningen trader i stillet for
forsikrads inkomst sasom arbetstagare i allmin eller enskild tjinst,

b) forildrapenningformaner,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte dr ersittning
for merkostnader,

d) dagpenning fran erkénd arbetsldshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstéd,

f) utbildningbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestdod, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt
studiestddslagen (1973:349),

1Lagen omtryckt 1982:120.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpen-

sionsforsikring,

i) dagpenning till vidrnpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga under
repetitionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsfor-
bands6vning eller sdrskild Gvning inom védrnpliktsutbildningen, likare
under férsvarsmedicinsk tjdnstgdring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundut-
bildning fér vuxna (grundvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstérda (sirvux) och vid
grundliggande svenskundervisning

k) timersittning vid kommunal
vuxenutbildning  (komvux),  vid
vuxenutbildning f6r psykiskt ut-
vecklingsstorda (sdrvux) och vid
svenskundervisning fér invandrare

for invandrare, (sfi),

1) livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
eller motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstndrsndmnden utgiende bidrag
som ej dr att hinfora till inkomst av annat forvirvsarbete enligt 3 §, i
den mén regeringen sa forordnar,

n) statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsorning nir de
startar egen rorelse,

0) virdet av vad den forsdkrade
tillgodofors som folid av ait en
arbetsgivare limnar sadant bidrag
som likstills med lon enligt 2 kap.

3 § andra stycket lagen (1981:691)
om socialavgifter,

p) ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for
nirstiendevard,

q) tillfilliga forvdrvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs
s)dlvstindigt,

r) ersdttning som en allmén forsikringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklén.

I friga om ersittning i pengar eller andra skattepliktiga forminer for
utfort arbete i annan form én pension samt i friga om ersdttning till
idrottsutovare fran visst slag av ideell forening géller i tillimpliga delar
bestimmelserna 1 3 kap. 2 § andra stycket.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall hinsyn tas till 16n eller
annan ersittning, som den forsikrade har fatt fran en arbetsgivare, som
ar bosatt utom riket eller dr utlindsk juridisk person, endast i fall da den
forsikrade sysselsatts hir i riket och verenskommelse inte triffats enligt
3 kap. 2 a § eller da han tjdnstgjort som sjdbman ombord pi svenskt
handelsfartyg. Vad som sidgs hir skall inte gilla betriffande 16n till
svenska medborgare, om svenska staten eller, dir 16nen hirrGr fran
utlindsk juridisk person, en svensk juridisk person, som dger ett
bestimmande inflytande Gver den utléndska juridiska personen, enligt av
riksforsikringsverket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspen-
sionsavgiften.

Hinsyn skall ¢j heller tas till 16n eller annan erséttning fran frimmande
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
makts beskickning eller 16nade konsulat hir 1 riket eller fran arbetsgivare,
som tillhér sidan beskickning eller sadant konsulat och som inte &r
svensk medborgare. Vad som sigs hér skall inte gilla betriffande 16n till
svensk medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar
bosatt i riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsak-
ringsverket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgif-
ten.

Den som atagit sig férbindelse enligt tredje eller fjirde stycket skall

anses som arbetsgivare.

1. Denna lag trider i kraft i
friga om 2 kap. 14 § och 3 kap.
9 § den 1 juli 1991 och i Gvrigt
den 1 januari 1992.

1. Denna lag trider i kraft i
fraga om 2 kap. 14 § och 3 kap.
9 § den 1 juli 1991, i fraga om 11
kap. 2 § forsta stycket k) den 1 juli
1992 och 1 Ovrigt den 1 januari
1992.

3. Den nya foreskriften i 11 kap.
2 § tillimpas fOrsta gangen ndr
pensionsgrundande inkomst be-
stims for ar 1992.

3. De nya foreskrifterna i 11
kap. 2 § tillimpas forsta gangen
nir pensionsgrundande inkomst
bestims for ar 1992.
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9 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:588) om andring i lagen
(1959:551) om berédkning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsik-
ring! i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:588) om éndring i nimnda
lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Inkomst av anstillning, for vilken den forsidkrade inte dr skattskyldig
hir i riket enligt kommunalskattelagen (1928:370) samt inkomst av
anstallning, for vilken den fOrsdkrade ar skattskyldig enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, skall
bestimmas med ledning av sérskild uppgift frin arbetsgivaren. Sadan
uppgift skall senast den 31 januari aret nist efter det ar, som inkomsten
avser, avlimnas till den myndighet, som avses i 3 kap. 58 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter. I uppgiften skall
anges den forsikrades fullstindiga namn, fodelsetid och adress samt
beloppet av den utbetalade 16nen eller ersittningen och den tidrymd som
denna avser. Vidare skall i uppgiften anges, om den fOrsikrade fatt
skattepliktiga naturaférmaner. Ett exemplar av uppgiften skall inom tid
som nyss sagts av arbetsgivaren siindas till den forsikrade.

Med arbetsgivare forstas vid tillimpningen av denna lag dven den som
utgivit bidrag som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen (1962:381)
om allmén forsdkring.

Inkomst av anstdllning, som
avses i 11 kap. 2 § forsta stycket
o) lagen om allmin forsikring,
skall bestdmmas med ledning av
uppgift om det virde som den
Jorsikrade tillgodoforts som foljd
av bidraget. Sadan uppgift skall av
arbetsgivaren ldmnas

1. for en férsikrad, som inte dr
skattskyldig hdr i riket, i sdrskild
uppgift enligt forsta stycket,

2. for en forsdkrad, som avses i
1 § forsta stycket lagen (1958:295)
om sjomansskatt, i redares redovis-
ning enligt 14 § samma lag,

3. for annan forsdkrad, i kon-
trolluppgift enligt 3 kap. 4 § lagen
om sjdlvdeklaration och kontroll-

uppgifter.

1Lagen omtryckt 1976:1015.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom fGreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialav-

gifter' skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag ges bestimmelser om avgifter for finansiering av den
allmiinna férsdkringen och vissa andra sociala dndamal.

Att denna lag tillimpas dven i
fraga om allmdn loneavgift, ar-
betsmiljéavgift och sirskild 16ne-
skatt pi vissa fOrvirvsinkomster
framgar av lagen (1982:423) om
allmin loneavgift, lagen (1989:
484) om arbetsmiljavgift och la-
gen (1990:659) om sarskild 16ne-
skatt pa vissa férvarvsinkomster.

Att denna lag tillimpas édven 1
friga om arbetsmiljGavgift och
sirskild IOneskatt pa vissa for-
virvsinkomster framgar av lagen
(1989:484) om arbetsmiljGavgift
och lagen (1990:659) om sarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkoms-
ter.

Om nedsittning av socialavgifter som regionalpolitiskt stod finns

sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Aldre foreskrifter
tillimpas fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore utgangen av

ar 1991.

1l.,agen omtryckt 1989:633.
ZSenaste lydelse 1991:690.
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11 Forslag till
Lag om andring i lagen (1991:1050) om &ndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter' i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:1050) om é#ndring i
namnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Underlag for berikning av avgifterna dr summan av vad arbetsgivaren
under aret har utgett som 16n i pengar eller annan ersdttning for utfort
arbete eller eljest med anledning av tjansten, dock inte pension, eller
andra skattepliktiga formaner eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra
stycket lagen (1962:381) om allmiin forsikring, annan ersittning fSr
utfort arbete. Bidrag som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen om
allmin forsikring likstills med 16n. Med 16n likstills dven kostnads-
ersittning som inte enligt 10 § uppbdrdslagen (1953:272) undantas vid
‘berdkning av preliminir A-skatt.

Med 16n likstills ocksa Med 16n likstélls ocks4 ersdttning

1. bidrag som en arbetsgivare
lamnar till en juridisk person, om
ett vdsentligt dndamdl for den

som en arbetsgivare utger till en
allmin forsikringskassa som féljd
av bestimmelsen i 24 § forsta

stycket lagen (1991:1047) om
sjuklén.

Juridiska personen dr att tillgodose
ekonomiska intressen hos dem som
dr eller har varit anstillda hos
arbetsgivaren. Derta gdller dock
inte bidrag som limnas till en
pensions- eller personalstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfiistelse m.m.,

2. ersittning som en arbetsgivare
utger till en allmin fOrsdkrings-
kassa som f6ljd av bestimmelsen i
24 § forsta stycket lagen (1991:
1047) om sjuklén.

Viirdet av vad nagon tillgodofors
som foljd av sadant bidrag som
likstalls med lon enligt andra styck-
et 1 samt ersdttning som avses i
andra stycket 2 skall anses som
ersattning  till arbetstagare vid
tillimpning av 4 och 5 §§.

Ersdttning som avses i andra
stycket skall anses som ersattning
till arbetstagare vid tillimpning av
4 och 5 §§.

'Lagen omtryckt 1989:633.
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12 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:912) om nedséttning av
socialavgifter och allmén 16neavgift

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1990:912) om nedséttning
av socialavgifter och allmén l6neavgift samt 1, 7 och 8 §§ lagen skall ha
foljande lydelse.

Lag om nedsiittning av socialavgifter

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges foreskrifter om
stod till nédringslivet genom ned-
sattning helt eller delvis av social-
avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter och allmdn loneavgift

I denna lag ges foreskrifter om
stod till ndringslivet genom ned-
sattning helt eller delvis av social-
avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter.

enligt lagen (1982:423) om allmiin
loneavgift.

Stodet ges till ndringslivet i Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gillivare,
Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtornea
kommuner i Norrbottens ldn, Dorotea, Mali, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina och Asele kommuner i Visterbottens lin, Bergs, Hirjedalens,
Ragunda och Stromsunds kommuner samt Hotagens, Laxsjo, Follinge,
Offerdals och Alsens forsamlingar i Krokoms kommun i Jimtlands ldn
(stddomrade 1).

Stodet ges ocksa i den omfattning som framgar av 5 och 6 §§ till
néringslivet i Bodens, Lulea, Pited och Alvsbyns kommuner i Norrbot-
tens lan.

78

En arbetsgivare som driver eller
etablerar verksamhet som avses i
2 § vid fast driftstille i Svap-
pavaara samhille, Kiruna kommun,
har ratt att efter sarskilt tillstind
bli befriad fran arbetsgivaravgifter
och allmin loneavgift for denna
verksambhet till och med utgiftsiret
1993. Sadan befrielse medges
endast om en etablering dr limplig
fran samhillsekonomisk synpunkt.

En arbetsgivare som driver eller
etablerar verksamhet som avses i
2 § vid fast driftstille @ Svap-
pavaara samhélle, Kiruna kommun,
har ritt att efter sdrskilt tillstand
bli befriad fran arbetsgivaravgifter
for denna verksambhet till och med
utgiftsaret 1993. Siadan befrielse
medges endast om en etablering ar
limplig fran samhillsekonomisk
synpunkt.

Fran och med utgiftsaret 1994 giller samma bestimmelser som for

stodomrade 1 i Ovrigt.

8§

En forsikrad som bedriver eller
etablerar verksamhet som avses 1

En forsikrad som bedriver eller
etablerar verksamhet som avses i
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Nuvarande lydelse

2§ vid fast driftstille 1 Svap-
pavaara samhille, Kiruna kommun,
har ritt att efter sérskilt tillstind
befrias fran egenavgifter och all-
mdn loneavgift for inkomster fran
denna verksamhet till och med in-
komstiret 1993. Sidan befrielse
medges endast om en etablering ar
lamplig fran samhillsekonomisk
synpunkt.

Foreslagen lydelse

2 § vid fast driftstille i Svap-
pavaara samhille, Kiruna kommun,
har ritt att efter sarskilt tillstind
befrias fran egenavgifter f6r in-
komster fran denna verksamhet till
och med inkomstaret 1993. Sidan
befrielse medges endast om en
etablering dr limplig frin samhalls-
ekonomisk synpunkt,

Fran och med inkomstiret 1994 giller samma bestimmelser som for

stodomrade 1 i Gvrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Lagen tillimpas fortfa-
rande i friga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore den 1 januari

1992.
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13 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:847) om skatteldttnader for
allemanssparande och ungdomsbosparande

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1988:847) om skatteldttnader
for allemanssparande och ungdomsbosparande skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Av rinta pd sparmedel som satts
in i allemanssparandet samt bonus-
rénta enligt 5§ lagen (1983:890) om
allemanssparande utgdr endast tvd
tredjedelar skattepliktig inkomst vid
taxering enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

Av realisationsvinst och utdelning
pd andel i allemansfond tas tvd tred-
jedelar upp som skattepliktig in-
komst. Avdrag for realisationsfor-
lust p4 sidan andel grundas pd wvd
tredjedelar av forlusten.

Av rinta pa sparmedel som satts
in i allemanssparandet samt bonus-
rinta enligt 5§ lagen (1983:890) om
allemanssparande utgoér endast fyra
femtedelar skattepliktig inkomst vid
taxering enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

Av realisationsvinst och utdelning
pé andel i allemansfond tas fyra fem-
tedelar upp som skattepliktig in-
komst. Avdrag for realisationsfor-
lust pd sddan andel grundas p3 fyra
Jemtedelar av forlusten.

For utdelning enligt 18 § sista stycket lagen om allemanssparande skall gé-
voskatt betalas i den mén skattskyldighet foreligger enligt lagen (1941:416)

om arvsskatt och gdvoskatt.

3§

Av bonusrinta enligt 11§ lagen
(1988:846) om ungdomsbosparande
utgdr endast tvd tredjedelar skatte-
pliktig inkomst vid taxering enligt la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

Av bonusrinta enligt 11§ lagen
(1988:846) om ungdomsbosparande
utgdr endast fyra femtedelar skatte-
pliktig inkomst vid taxering enligt la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas férsta gdngen vid

1994 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1990:1316.
2 Senaste lydelse 1990:675.
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14 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:654) om

skatteutjdmningsreserv

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:654) om skatteutjimningsre-

serv

dels att 4 och 8 §§ samt punkt 6 av dvergingsbestimmelserna skall ha f6l-

jande lydelse,

dels att det i dvergdngsbestdimmelserna skall inforas en ny punkt, 8, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

48!
Kapitalunderlaget for fysiska personer och dédsbon ir skillnaden vid be-
skattningsirets inging mellan tillgdngar och skulder i férvirvskallan.
Som tillgdng riknas intc egendom som avses i 27§ 1 mom., 28§, 29§ 1
mom., 30§ 1 mom. och 31 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt sdvida
inte vederlag cller realisationsvinst vid avyttring utgdr intikt av niringsverk-

samhet.
Som skuld riknas dven

1. en skuldreservering i den mén avdrag fOr reserveringen medges vid in-

komsttaxcringen,

2. belopp som har avsatts till erséttningsfond.

Som skuld riknas inte

1. 18n for anskaffande av tillgdngar som enligt andra stycket inte riiknas in

i kapitalunderlaget,

2. belopp som har avsatts till skatteutjamningsreserv.

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter,
sirskild loncskatt enligt lagen
(1990:659) om sdrskild loneskatt pd
vissa forvirvsinkomster och lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt pd
pensionskostnader samt  skattetill-
1agg och forscningsavgift enligt taxc-
ringslagen (1990:324) riéknas inte
som tillgdng eller skuld.

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter,
sarskild loneskatt cnligt 3§ lagen
(1991:687) om siirskild loneskatt pd
pensionskostnader samt skattetill-
lagg och forseningsavgift enligt taxe-
ringslagen (1990:324) riknas inte
som tillgang eller skuld.

8§?

Inkomstundcrlaget 4r den vid tax-
eringen till statlig inkomstskatt be-
riknade inkomsten av férvarvskal-
lan fore avdrag [6r underskott frén
foregaendc ar, avdrag for avgift for
pensionsforsikring enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370), avdrag for
sdrskild I6ncskatt enligt 3§ lagen
(1991:687) om siirskild loneskatt pd

! Senaste lydelse 1991:694.
2 Senaste lydelse 1991:694.

Inkomstunderlagct 4r den vid tax-
cringen till statlig inkomstskatt be-
riknade inkomsten av forvirvskil-
lan fére avdrag for underskott frin
forcgdende &r, avdrag for avgift for
pensionsforsakring enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370), avdrag for
sarskild loneskatt enligt 3§ lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt pa
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Nuvarande lydelse

pensionskostnader, avdrag for upp-
skov enligt lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto, avdrag for av-
sdttning for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och la-
gen (1990:659) om sdrskild loneskatt
pa vissa forvirvsinkomster samt av-
drag for drets avsittning till skatte-
utjaimningsreserv beriknad pd in-
komstunderlaget. Intdkt enligt
punkt 16 av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen inglr inte i
underlaget.

6. Vid berdkning av kapitalunder-
laget for fysiska personer och ddds-
bon giller féljande. Vid 1992-1999
irs taxeringar skall som Xkapital-
underlag anses den skattskyldiges
kapitalunderlag enligt 4§ med till-
ligg 161 en oSvergdngspost. Over-
géngsposten ir ett belopp motsva-
rande den skattskyldiges negativa
kapitalunderlag vid 71992 drs taxe-
ring eller, om foretaget p& grund av
forldngt rikenskapsar inte skall tax-
eras dctta dr, vid 1993 ars taxcring,
till den del detta negativa underlag
overstiger fribeloppet enligt punkt
16 fjarde stycket av anvisningarna
till 22§  kommunalskattelagen
(1928:370).

Foreslagen lydelse

pensionskostnader, avdrag for upp-
skov ecnligt lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto, avdrag for av-
sittning f6r egenavgifter cnligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och av-
drag for arets avsittning till skattc-
utjimningsreserv berdknad péd in-
komstunderlaget.  Intikt enligt
punkt 16 av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen ingdr inte i
underlaget.

6. Vid berikning av kapitalunder-
laget for fysiska personer och dods-
bon giller foljande. Vid 1993-1999
ars taxcringar skall som kapital-
underlag anses den skattskyldiges
kapitalunderlag enligt 4§ med till-
ligg for en 6vergingspost. Over-
gangsposten 4r ett belopp motsva-
rande den skattskyldiges negativa
kapitalunderlag vid 7993 ars taxe-
ring cller, om forctaget pa grund av
forlangt rikenskapsdr inte skall tax-
eras detta dr, vid 1994 &rs taxering,
till den del detta negativa underlag
overstiger fribeloppet enligt punkt
16 fjirde stycket av anvisningarna
till 22§  kommunalskattelagen
(1928:370).

Har den skattskyldige flera forvarvskéllor skall vid tillampning av forsta
stycket dvergangsposten bestinimas med ledning av forvirvskillornas sam-
manlagda kapitalunderlag. Ar det ssmmanlagda kapitalunderlaget negativt
skall det fordelas mellan férvérvskillorna med negativt kapitalunderlag i {or-
héillande till deras andel av det sammanlagda kapitalunderlaget i dessa for-
virvskillor. Det silunda berdknade negativa underlaget utgor forvirvskil-
lans dvergdngspost till den del beloppet 6verstiger det till forviirvskillan

hanforliga fribeloppet.

Vid berikning av kapitalunderla-
get vid 1992 ars taxering cller, om
foretaget pd grund av forlingt ri-
kenskapsar inte skall taxeras detta
ar, vid 1993 ars taxering, skall fastig-
heter som inte utgdr omsattningstill-
gangar tas upp till det hogsta av de
virden som foljer av 6§ andra
stycket.

Vid berdkning av kapitalunderla-
get vid 1993 ars taxcring cller, om
foretaget pd grund av forlingt ra-
kenskapsdr inte skall taxeras detta

ar, vid 1994 &rs taxering, skall fastig-"

heter som inte utgdr omsittningstill-
géngar tas upp till det hogsta av de
virden som foljer av 6§ andra
stycket.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena giller inte vid tillimpning av

118.

8. Vid berikning av kapital-
underlaget for skadeforsikringsfore-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tag skall vid 1992 drs taxering siker-
hetsreserv riknas som skuld endast
till den del reserven éverstiger 70 pro-
cent av sdikerhetsreserven i bokslut
till ledning for 1991 drs taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

4 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 60
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15 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa

vissa forviarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Sarskild loneskatt skall for varje
&r betalas till staten med 22,2 pro-
cent pd

Sirskild loneskatt skall for varje
ar betalas till staten med 21,85 pro-
cent pé

1. 16n eller annan ersittning till arbetstagare som vid drets ingdng 4r 65 ar

eller dldre,

2. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgngsbidrags-
forsakring som tecknas av arbetsgivare till forméan for arbetstagare,

3. avgdngsersittning som annorle-
des 4n pa grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsiorsikring
utbetalas av staten eller kommun
som arbetsgivare,

3. avgéngsersittning som annorle-
des 4n pd grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsforsakring
utbetalas av staten eller kommun
som arbetsgivare eller av annan ar-
betsgivare, under forutsittning att ar-
betsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal och att borgen tecknats
i enlighet med vad som anges i punkt
20 e forsta stycket b av anvisningarna
tll 23§ kommunalskattelagen
(1928:370),

4. avgdngsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

S. ersattning som utgar enligt gruppsjukforsikring som atnjuts enligt grun-
der som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner till den del ersdtiningen utgdr komplement till fortidspension eller till

sjukbidrag,

6. ersittning som utgdr pa grund av ansvarighetsiorsikring som dtnjuts cn-
ligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del erséttningen utgdr i form av cngdngsbclopp som
inte utgdr kompensation f6r mistad inkomst.

Skattskyldig 4r den som utgett sidan erséttning som avses i férsta stycket.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
3-5§§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 § férsta stycket

2 och 13.

2§

En enskild person eller ett dodsbo
skall {6r varje ar till staten betala
sirskild 16neskatt med 22,2 procent
pd inkomst av passiv niringsverk-
samhet hir i riket samt, om den
skattskyldige fore drets borjan fyllt
65 &r eller avlidit under ret, pé in-
komst som avscs i 3 kap. 4§ andra

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.

2 Senaste lydelse 1990:1426.
3 Senaste lydelse 1990:1426.

En enskild person eller ctt dédsbo
skall for varje ar till staten betala
sirskild 16neskatt med 21,85 procent
pé inkomst av passiv niringsverk-
samhet hir i riket samt, om dcn
skattskyldige fore drets borjan fyllt
65 ar eller inte fyllt 65 dr men under
hela dret uppburit hel dlderspension
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Nuvarande lydelse

stycket lagen (1981:691) om social-
avgifter samt vidare pa ersittning
som utgdr cnligt sidan avtalsgrupp-
sjukforsikring som avses i punkt 12
av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370) eller enligt
sddan trygghetsforsikring som avses
i ndmnda anvisningspunkt till den
del crséttningen utgdr i form av en-
glngsbelopp som intc utgdr kom-
pensation for mistad inkomst.

Foreslagen lydelse

eller avlidit under éret, pd inkomst
som avses i 3 kap. 4§ andra stycket
lagen (1981:691) om socialavgifter
samt vidarc pd ersiittning som utgir
enligt sddan avtalsgruppsjukforsik-
ring som avses i punkt 12 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattcla-
gen (1928:370) eller cnligt sddan
trygghetsforsakring som avses i
nimnda anvisningspunkt till den del
ersittningen utgdr i form av en-
géngsbelopp som inte utgdér kom-
pensation f6r mistad inkomst. Skatt
berdknas inte pd sidana inkomster
for vilka den skattskyldige skall be-
tala egenavgifter enligt 3 kap. 4 § la-
gen om socialavgifter.

Skatt berdknas inte heller pd erséttning f6r ett uppdrag dér avtal har trif-
fats om att erséttningen fér uppdraget skall likstillas med inkomst av anstéll-
ning enligt 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om alimiin forsékring.

Vid berdkning av skatteunderlaget géller i tillimpliga dclar bestimmel-
serna i 3 kap. 5§ lagen om socialavgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas pa 16n eller annan
ersidttning som utges eftcr utgdngen av ar 1991 samt pa inkomst enligt 2 §
som tas upp till beskattning vid 1993 &rs taxering eller senare. Omfattar be-
skattningséret tid sdvil fore som efter utgiingen av ir 1991, skall — om den
skattskyldigc inte visar annat — s stor del av beskattningsdrets inkomst anses
hinforlig till tiden efter utgdngen av 8r 1991 som svarar mot forhallandet
melilan den del av beskattningséret som infaller under denna tid och hela be-
skattningséret.
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16 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt p&
pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Skatten uppgér till 10 procent av Skatten uppgdr till 10 procent av
skattcunderlaget enligt 3§ forsta —  skatteunderlaget enligt 3§ forsta —
tredje styckena sdvitt underlager av-  tredje styckena.
ser tjanstepension och till 15 procent
savitt underlaget avser annat dn tjdns-
tepension.

Skatten uppgér till 1,1 procent av skattcunderlaget enligt 3§ fjarde
stycket. I det fall beskattningsaret dr lingre eller kortare 4n 12 manader skall
skattesatsen jaimkas i motsvarande méin. Detsamma skall gilla om pensions-
skuld som avses i nyssnimnda stycke helt upploses under beskattningséret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Aldre bestimmelser tillimpas
dock {6r beskattningsdr som péborjats fore ikrafttridandet.
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17 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1991:687) om sérskild l6neskatt pa

pensionskostnader

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt
pAa pensionskostnader skall ha fé6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som utfist en tjdnstepension
skall till staten betala sdrskild 16ne-
skatt med 22, 2 procent pa kostnaden
fér pensionsutfdstelsen, berdknad
enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

Den som utfist en tjinstepension
skall till staten betala sirskild [6ne-
skatt med 21,85 procent pi kostna-
den for pensionsutfastelsen, berdk-
nad enligt 2 §.

I friga om handelsbolag och dédsbon som vid inkomsttaxeringen behand-
las som handelsbolag dr dock deldgarna skattskyldiga.

En enskild person cller ett dédsbo
som medges avdrag foér avgift for
pensionsforsikring enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall for det
beskattningsaret till staten betala
sdrskild 16neskatt med 11,1 procent
pé avgiften.

En enskild person eller ett dédsbo
som medges avdrag for avgift for
pensionsforsakring enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall for det
beskattningsaret till staten betala
sdrskild I6neskatt med 21, 85 procent
pd avgiften.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1992. Aldre bestimmelser tillimpas
dock for beskattningsir som paborjats fore ikrafttridandet.
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18 Forslag till
Lag om upphédvande av lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift '

Hirigenom foreskrivs att lagen (1946:324) om skogsvardsavgift skall
upphéra att gilla vid utgingen av juni 1992. Lagen tillimpas dock
alltjamt i friga om avgift som belSper pa tiden fOre dess upphavande i
den man annat inte anges nedan i fraga om berikning av skogsvardsav-
giften.

For beskattningsiar som avslutas efter den 31 december 1991 giller
foljande. Skogsvardsavgiften beriknas pd grundval av 1991 ars skogs-
bruksvarde och ar for helt ar raknat

a) 8 promille till den del beskattningsiret omfattar tid fére den 1
Jjanuari 1992 och

b) 4 promille f6r tiden direfter. Beskattningsar som avslutas efter den
30 juni 1992 anses ha gatt ut denna dag.

Har skogsbruksvirdet inte bestimts for &r 1991 uppskattas skogsbruks-
virdet enligt de grunder som da gillde fér bestimmande av skogsbruks-
virdet. Om den skattskyldige si yrkar berdknas skogsvardsavgiften pa
grundval av det for ar 1992 gillande skogsbruksvirdet.
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19 Forslag till
Lag om upphédvande av lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att lagen (1947:577) om statlig formOgenhetsskatt
skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1991. Den upphivda lagen
tillampas dock alltjimt vid 1994 och tidigare ars taxeringar. Vid 1992—
1994 ars taxeringar tillimpas den upphivda lagen med de 4ndringar som
framgar av punkterna 1—4 nedan.

1. Tillgangar ir inte skattepliktiga och skulder dr inte avdragsgilla i
den mén de dr hinforliga till verksamhet som omfattas av de sarskilda
reduceringsreglerna 1 punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 3 och
4 §§. Sadana tillgangar och skulder skall inte heller medriknas vid
virdering av aktie eller andel enligt punkt S femte stycket av anvisningar-
na till 3 och 4 §§.

2. Aktier som avses i punkt 5 andra stycket av anvisningarna till 3 och
4 §§ dr inte skattepliktiga. Detsamma giller for aktier som vid utgangen
av 4r 1991 omfattades av bestimmelserna i ndmnda stycke.

3. Statlig form6genhetsskatt for skattskyldig som avses i 11 § 1 mom.
ir

vid 1992 ars taxering 1,5 procent av den del av den beskattningsbara
formSgenheten som Gverstiger 800 000 kronor men inte 1 600 000 kro-
nor och 2,5 procent av den del av den beskattningsbara formGgenheten
som Gverstiger 1 600 000 kronor, samt

vid 1993 och 1994 ars taxeringar 1,5 procent av den del av den
beskattningsbara formégenheten som Gverstiger 800 000 kronor.

4. Fosterbarn anses vid tillimpningen av 12 § 1 mom. inte som
hemmavarande barn.
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20 Forslag till
Lag om upphidvande av lagen (1970:172) om begrinsning av
skatt i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i
vissa fall skall upphoéra att galla vid utgangen av ar 1991. Den upphivda
lagen tillaimpas dock alltjamt vid 1994 och tidigare ars taxeringar. Vid
1992—1994 ars taxeringar tillimpas den upphavda lagen med den
andringen i friga om 3 § tredje stycket att spirrbeloppet skall bestimmas
till 55 procent av summan av den justerade beskattningsbara forvarvsin-
komsten och inkomsten av kapital.
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21 Forslag till Prop. 1991/92:60
Lag om upphdvande av lagen (1982:423) om allmén
l6neavgift

Hiérigenom foreskrivs att lagen (1982:423) om allméin 16neavgift skall
upphora att gélla vid utgangen av ar 1991. Lagen tillimpas fortfarande
i friga om forhallanden som hiinfor sig till tiden fore den 1 januari 1992.
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22 Forslag till
Lag om upphéavande av lagen (1990:1454) om hdjning av den
allminna I0neavgiften intill utgangen av juni 1991

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1990:1454) om hojning av den
allminna l6neavgiften intill utgingen av juni 1991 skall upphora att gilla
vid utgingen av Ar 1991. Lagen tillimpas fortfarande i friga om
forhallanden som hinfor sig till tiden fore den 1 juli 1991.
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23 Forslag till
Lag om upphavande av lagen (1991:703) om sénkning av
den allmédnna l6neavgiften intill utgdngen av december 1992

Hirigenom foreskrivs att lagen (1991:703) om sdnkning av den
allminna I6neavgiften intill utgingen av december 1992 skall upphéra att
gilla vid utgangen av ar 1991. Lagen tillimpas fortfarande i friga om
forhallanden som hinfor sig till tiden fore den 1 januari 1992,
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1991

Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om skattepolitik for tillvaxt

1 Inledning

En av huvuduppgifterna for regeringen ar att bryta den ekonomiska
stagnationen och att lagga grunden for en ny period av tillvixt, foretagan-
de och utveckling i Sverige. Detta dr en forutsittning f6r att bevara och
utveckla vilfirden. Som framhallits i regeringsdeklarationen ar det darvid
av storsta vikt att sma- och nyforetagandet far en rendssans. En sinkning
av kapitalbeskattningen &r ocksid nddvindig for att stimulera hushalls-
sparandet. Av grundliggande betydelse for att forverkliga dessa mal dr
att snabbt vidta atgarder som undanrgjer eller lindrar verkningarna av de
hoga skatterna.

Mot den nu angivna bakgrunden dr det visentligt att i ett forsta steg
angripa de mest skadliga inslagen i skattesystemet. HOg prioritet maste
dirvid ges skattesinkningar som stirker de mindre och medelstora
féretagen och den allménna riskkapital fors6rjningen. De hdga kapitalskat-
terna motverkar tillvixt och méste lindras. De atgirder som sitts in kan
med i det niirmaste omedelbar verkan fordndra foretagsklimatet i Sverige.
Regeringens strivan att nidrma var kapitalinkomstbeskattning till
omvirldens maste ocksa ta sig konkreta uttryck i detta fOrsta steg.

Regeringen beslutade den 24 oktober 1991 att inhdmta lagrddets
yttrande Over vissa lagforslag. De till lagradet remitterade forslagen bor
fogas till protokollet som bilaga 1. Lagradet har ldmnat lagforslagen utan
erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Jag kommer nu att redovisa mina forslag till de inledande atgirder pa
skatteomradet som bidrar till en ny start fér Sverige. Vid beredningen av
firendet har synpunkter inhimtats fran bl.a. riksskatteverket, riksforsik-
ringsverket, finansinspektionen och riksbanken. De synpunkter som har
framforts har huvudsakligen varit av tekniskt slag och har med nagon
avvikelse beaktats vid utformningen av forslagen.

2 Allmédnna synpunkter

Sveriges ekonomi befinner sig i en allvarlig kris. Utvecklingskraften har
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successivt fOrsvagats och resultatet &r nu total stagnation. Den mest
tydliga effekten dr den &kande arbetslésheten.

Den nya regeringens syn pa ldget i den svenska ekonomin och vilka
dtgirder som nu krivs for att komma till ritta med obalanserna har
redovisats i prop. 1991/92:38. I denna fastslas att en rad strukturella
atgirder maste vidtagas for att langsiktigt rita upp Sveriges ekonomi. Det
ricker inte med konjunkturpolitik. Bland de viktigaste strukturatgirderna
i regeringens ekonomisk-politiska strategi dr en sinkning av det totala
skattetrycket. HGgskattepolitiken har i betydande grad himmat forutsatt-
ningarna for tillvixt i ekonomin.

De bedomningar som gors i den ekonomisk-politiska propositionen
utgdr naturligtvis centrala utgangspunkter for den allmédnna diskussion om
behovet av en ny skattepolitik som jag kommer att fora i det foljande.
Med hansyn till den korta tid som statt till buds efter regeringsskiftet vill
jag understryka att de atgirder vi nu féreslar ar resultatet av en
prioritering bland en rad angeldgna forindringar av skatterna. Regeringen
bedomer att dessa atgarder ar nddvindiga inslag i en strategi for 6kad
tillviixt. Atgirder pa skatteomradet utgor dirmed grunden for en politik
som leder till att vilfirden bevaras och utvecklas.

Skattereformen innebar visentliga forbattringar pa ett antal punkter.
Marginalskattesénkningen och Svergangen till en mer likformig beskatt-
ning har forbittrat de ekonomiska forutsittningarna for arbete, sparande
och produktion. De grundlidggande principerna bakom skattereformen
ligger fast. Reformen dr dock i flera avseenden otillricklig. Aven efter
skattereformen ir den sammanlagda beskattningen av en extra arbetsin-
sats for hog i ett internationellt perspektiv. Detta giller ocksd nir man
gdr en motsvarande jimforelse pa kapitalbeskattningsomradet.

Den héga svenska kapitalbeskattningen far en rad skadliga effekter.
Hushallssparandet motverkas och foretagens riskkapitalforsGrjning
forsimras. Sverige blir mindre lockande for personer med kapital och
entreprendranda. Kapitalbeskattningen &r saledes skadlig f6r den svenska
ekonomin och undergriver dirmed forutsittningarna for tillvixt och
sysselsittning i hela landet.

Sveriges kapitalskatter kan inte visentligt avvika fran utlandets nir
Sverige blir alltmer internationellt integrerat. Det skulle fa starka
negativa konsekvenser for Sveriges ekonomi. En alltfér hdg kapitalbe-
skattning innebidr ett fortsatt kapitalutflode, minskade investeringar och
farre arbetstillfillen.

Férmogenhetsskatten och arvs- och gavoskatten ingick inte i skattere-
formen, utan de hGga skattesatserna bibehélls. Dessa skatter reducerar
motiven for sparande och har tydliga skadeeffekter pa fGretagsomradet.
En lindring dr nédviandig.

Sarskilt viktigt dr en justering nedat vad géller skatten pa sparande 1
foretag. FormoOgenhetsskatten pa arbetande kapital 1 foretag bor slopas
med omedelbar verkan.

Tillvixten 1 den svenska ekonomin dr beroende av goda forutsittningar
for sma- och nyforetagande. Vid sidan av de atgirder jag nyss ndmnt
maste det till ytterligare fordndringar av skattepolitiken bade pa kort och
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nagot lingre sikt for att frimja fOretagandet. Jag redovisar mina forslag
pa foretagsskatteomradet och min syn pa behoven av ytterligare
foérindringar i det féljande (avsnitt 6.1).

For att stimulera hushillssparandet och inte dventyra fGretagens
riskkapital forsdrjning samt for att anpassa kapitalinkomstbeskattningen till
EG-lindernas nivier boér skattesatsen for kapitalinkomster vara ligre dn
nuvarande 30 %. En reducering av skatteuttaget pa kapitalinkomster ir
dock forenad med vissa problem. Det dr nimligen enligt min uppfattning
av virde att vi kan bevara den nuvarande symmetrin i beskattningen. En
sinkning av skattesatsen reducerar di ocksa rinteavdragens skattemissiga
virde. Detta medfor, allt annat givet, hGgre boendekostnader, vilket i
nuvarande ldge pa bostadsmarknaden kan orsaka vissa Gvergangsproblem.
Jag férordar darfor att kapitalinkomstskattesatsen i ett forsta steg, med
verkan fran ir 1993, sénks till 25 %. Med en sidan uppldggning ges
hushallen en rimlig anpassningstid.

I det foljande (avsnitt 5.1) utvecklar jag min syn pa hur férindringarna
av kapitalinkomstbeskattningen b6r genomfGras.

Det forsta steg pa en omlagd skattepolitik fér hir berdrda omrdden som
jag nu skisserat har en tydlig profil. Skattereglerna utformas sa att de i
hégre utstrickning bidrar till sparande och tillvixt i Sverige. Detta leder
till ekonomisk utveckling som ger sysselsittning och vilfird for hela
Sveriges befolkning. Detta ir sirskilt nodvindigt med tanke pa den
stigande arbetslosheten.

3 Formdgenhetsskatten
3.1 Allmiint

Det dr de mindre och medelstora foretagen som i hég grad maste svara
for den framtida tillvixten. Villkoren for dessa foretag maste vara goda
for att inte konkurrensen med utldndska foretag skall forsvaras.

Férmégenhetsbeskattningen av kapital som har lagts ner i ett familje-
foretag kan vara en allvarlig belastning for foretaget. Den som dger eft
féretag och vill driva det vidare maste varje ar ta en del av foretagets
avkastning i ansprak for betalning av formogenhetsskatt. Denna skatt ir
inte avdragsgill vid ligarens inkomsttaxering utan méste normalt betalas
med beskattade medel som tas ur féretaget. Pa grund av inkomstskatten
och de sociala avgifterna krivs relativt stora uttag ur foretaget for att
inkomsten efter skatt skall ticka férmGgenhetsskatten. Belastningen pa
foretaget himmar dess investeringar och tillvixt.

Det dr darfor inte fOrsvarbart att behilla en formdgenhetsskatt pa
kapital som lagts ner i mindre féretag. Denna beskattning bor slopas
redan fr.o.m, 1992 irs taxering.

Det ar emellertid otillrickligt att enbart slopa formogenhetsbeskattning-
en for familjeforetagen. Behdlls formdgenhetsskatten pa borsnoterade
aktier uppstar ett hinder fér de mindre foretagens tillviixt. Férmogenhets-
skatten blir da, i hogre grad in tidigare, en faktor som kommer att
avhilla manga vixande foretag fran en borsintroduktion och saledes
foérsvara foretagens tillgang till riskkapitalmarknaden. Principiellt sett bor
siledes formOgenhetsbeskattningen slopas pa allt foretagskapital.

Prop. 1991/92:60

62



En skillnad i beskattningen mellan foretagsformOgenhet och andra
tillgangar kan pa sikt paverka investeringarna och snedvrida prisbildning-
en. Starka skil talar darfor for att formOgenhetsbeskattningen avskaffas
helt. Ett slopande av skatten minskar risken for utflyttning fran Sverige
av kapital som annars hade kunnat investeras hir. FoOrslaget innebér
ocksa en betydande fiorenkling for savil de enskilda som skattefrvalt-
ningen. Den tillvixt som blir fljden av skattens avskaffande medfor i sin
tur att vilstandet kan Oka.

Av statsfinansiella skiil bor dndringarna genomforas i flera steg. P4 sikt
medfor reformen dock 6kade intikter till staten bl.a. genom ett minskat
kapitalfldde till utlandet och en positiv paverkan pa foretagandet.

3.2 Formigenhetsskattens avveckling

Mitt forslag: Det dversta skiktet i formOgenhetsskatteskalan slopas
fr.o.m. 1992 ars taxering. Fr.o.m. 1993 ars taxering gors skatten
proportionell och utgar med 1,5 % av den del av den beskattnings-
bara f6rmogenheten som Gverstiger 800 000 kr. Fr.o.m. 1995 ars
taxering avskaffas formogenhetsskatten helt.

Skiilen for mitt forslag: Den statliga formGgenhetsskatten utgir enligt
en progressiv skala pa beskattningsbara formdgenheter som Gverstiger
800 000 kr. Pa den del av formdgenheten som ligger mellan 800 000 kr.
och 1 600 000 kr. tas 1,5 % ut i skatt. Niar formOgenheten Gverstiger
1 600 000 kr. men inte 3 600 000 kr. dr formogenhetsskatten 12 000 kr.
for 1 600 000 kr. och 2,5 % for aterstoden. Overstiger férmbgenheten
3 600 000 kr. blir skatten 62 000 kr. f6r 3 600 000 kr. och 3 % av
aterstoden.

FormoOgenhetsskatt betalas av fysiska personer och dédsbon. Dessutom
beskattas bl.a. vissa foreningar och samfund. F6r de senare utgir en
proportionell skatt pa 1,5 promille pa den del av den beskattningsbara
férmogenheten som Sverstiger 25 000 kr.

Fo6r makar beriikknas den beskattningsbara férmégenheten gemensamt.
Hemmavarande barn under 18 ar sambeskattas med sina forildrar.

Giillande skatteskala justerades med verkan fr.o.m. 1991 érs taxering
med anledning av 1990 ars fastighetstaxering (prop. 1989/90:50, SkU10,
SFS 1989:1026). Formogenhetsbeskattningen regleras i lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt, SFL.

Enligt sirskilda bestimmelser i lagen (1970:172) om begréinsning av
skatt i vissa fall far statlig inkomstskatt och formGgenhetsskatt sittas ner
om den sammanlagda skatten Overstiger ett sparrbelopp som ar 75 % av
summan av beskattningsbar fOrvirvsinkomst och inkomst av kapital
(begrinsningsregeln).

Jag har i det foregdende avsnittet konstaterat att en avveckling av den
allminna férmdgenhetsbeskattningen ar nddvindig. Av statsfinansiella
skil bor skatten avvecklas pa nagra ars sikt for att helt tas bort fr.o.m.
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1995 ars taxering. Avvecklingen bor inledas redan vid 1992 ars taxering
med ett slopande av skatten pA s.k. arbetande kapital. Dessutom bér
formogenhetsskatteskalan omgéaende férindras for att lindra de skadliga
effekterna av skatten.

Som en av de inledande atgdrderna bor det Sversta skiktet pa 3 % tas
bort. Fr.o.m. 1993 ars taxering slopas dven mellanskiktet i skatteskalan.
Skatten blir darigenom proportionell och utgar med 1,5 % av den del
av den beskattningsbara fGrmGgenheten som Gverstiger 800 000 kr.
Beslut bor tas redan nu om ett upphivande av lagen om statlig formogen-
hetsskatt. Bestimmelserna bor dock tillimpas Overgangsvis t.o.m. 1994
ars taxering.

Nuvarande formdgenhetsskatt inbringar ca 2,5 miljarder kr. till staten.
Med de forslag jag redovisar i avsnitt 3.3 och 3.4 om skattefrihet for
arbetande kapital och en justerad begrinsningsregel kommer skatteintik-
terna att uppga till ca 1,7 miljarder kr. Mitt forslag till fordndring av
skatteskalan med en proportionell skattesats kan berdknas minska
skatteintikterna med ytterligare ca 300 milj.kr. Dérav &r en sjundedel
hinforlig till borttagandet av 3-procentskiktet. I det hir sammanhanget
vill jag ater peka pa att avskaffandet av skatten medfor pa sikt totalt sett
okade intikter till staten.

3.3 Slopad formégenhetsskatt pa arbetande kapital

Mitt forslag: Tillgingar och skulder i néringsverksamhet som ar
hénforliga till annan verksamhet &n kapital- eller fastighetsforvalt-
ning dr inte skattepliktiga resp. avdragsgilla. Skatteplikten slopas
dven for aktier paA OTC- och O-listorna.

Skiilen for mitt forslag: Sedan 1971 ars taxering har littnadsregler av
olika slag funnits for virdering av s.k. arbetande kapital i rdrelse och
jordbruk. Littnadsreglerna ar intagna i punkt 2 av anvisningarna till 3
och 4 §§ SFL. Reglerna innebr i princip att 30 % av substansvirdet av
en forvirvskilla i ndringsverksamhet beskattas. Egendom som &r
hinforlig till kapital- och fastighetsforvaltning omfattas inte av lattnader-
na. Reglerna tillimpas dven vid virdering av onoterade aktier.

Noterade aktier som inte dr inregistrerade vid fondbdrsen, dvs. aktier
pd OTC- resp. O-listan, omfattas ocksd av skattelittnader. Bestim-
melserna i denna del, som innebdr att sidana aktier tas upp till 30% av
det noterade virdet, finns i punkt 5 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL.

Jag har tidigare konstaterat att det inte dr forsvarbart att behalla en
formOgenhetsskatt pa kapital som lagts ner i mindre foretag. Denna
beskattning bor slopas redan fr.o.m. 1992 ars taxering. Med hénsyn till
den korta tid som aterstar till néista irs deklarationsperiod bor nuvarande
grinsdragning fo6r de s.k. lattnadsreglerna utnyttjas vid &ndringen.
FoérmdOgenhetsskatt skall siledes inte betalas for andra tillgangar i
niringsverksamhet dn de som ér hanforliga till kapital- eller fastighetsfor-
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valtning. P4 motsvarande sitt saknas avdragsritt for skulder som &r
hinf6rliga till den gynnade niringsverksamheten.

I friga om ldttnadsregler f6r OTC-aktier m.fl. gbr jag fdljande
bedSmning. Skattereglerna bor sjdlvfallet utformas sa att de inte forsvarar
for féretagen att skaffa riskkapital via aktiemarknaden. Det dr dirfér
principiellt oldmpligt att inregistrering av féretag pa en officiell borslista
medfor hogre beskattning. I ett lingre perspektiv kan bibehallna littnader
for en viss noteringsform séledes inte forsvaras. Det dr samtidigt viktigt
att reglerna far en utformning som inte diskriminerar de familjef6retag
som valt en notering vid sidan av borsens A-listor for att fa tillgang till
riskkapital. Mot bakgrund av att formdgenhetsskatten avskaffas helt inom
nagra fi 4r anser jag att Gvervigande skil talar for att undanta de aktuella
aktierna fran skatteplikt. Jag har dérvid inte funnnit skil nog att Gverge
nuvarande likabehandling av aktier pA OTC- resp. O-listan. De aktier
som vid utgangen av detta ar dr foremal for de sérskilda littnadsreglerna
fér OTC-aktier m.fl. bor behalla sin skattefrihet vid en inregistrering pa
borsen. Jag limnar dirfér forslag till en sidan regel.

Mitt forslag om slopad beskattning av foretagsformOgenhet kan
beriknas minska skatteintikterna med 700 milj.kr. f6r vart och ett av
aren 1991 och 1992 samt med 550 milj.kr. for ar 1993. Det storre
skattebortfallet under de tva forsta aren beror pi de nya reglernas
paverkan pd den avtrappning av det sirskilda grundavdraget for
pensiondrer som sker Svergangsvis for aren 1991 och 1992.

3.4 Begriinsningsregeln

Mitt forslag: Procentsatsen fOr spdrrbeloppet som begrinsar det
sammanlagda uttaget av inkomstskatt och férmGgenhetsskatt sinks
fr.o.m. 1992 ars taxering fran 75 till 55 %. Begrinsningsregeln
avskaffas fr.o.m. 1995 ars taxering.

Skiilen for mitt forslag: I lagen (1970:172) om begrinsning av skatt
i vissa fall finns bestimmelser som syftar till att hindra att det samman-
lagda skatteuttaget blir for hogt (begrinsningsregein). Bestimmelserna
innebir i korthet att ett sparrbelopp bestims med hénsyn till inkomsten.
Spirrbeloppet jJimfors sedan med den sammanlagda skatten. Spérrbelop-
pet dr 75 % av summan av beskattningsbar férvarvsinkomst och inkomst
av kapital. Den del av det sammanlagda skattebeloppet som Overstiger
sparrbeloppet kan falla bort helt eller delvis. Endast formdgenhetsskatten
och den statliga inkomstskatten far séttas ned. FormOgenhetsskatten far
dock inte reduceras si att skatten blir ligre dn skatten pa halva den
beskattningsbara formGgenheten.

Begrinsningsregeln justerades tekniskt viren 1991 for att anpassas till
de nya inkomstskattereglerna. Nivan for sparrbeloppet lag dock fast vid
75 % trots de siinkta marginalskattesatserna f6r inkomstskatten.
Procentsatsen for spérrbeloppet var dven oftrindrad ndr den hogsta

5 Riksdagen 1991/92. [ saml. Nr 60
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marginalskattesatsen sinktes fran 75 till 72 % for ar 1989 och fran 72 till
65 % for ar 1990 (vid en kommunal skattesats pa 30 %).

Med nuvarande niva for spirrbeloppet far endast ett relativt litet antal
personer sin skatt sinkt med st6d av begridnsningsregeln. Det beror pi att
marginalskattesinkningen gett ett storre utrymme for uttag av formdgen-
hetsskatt inom ramen f6r det 75-procentiga spirrbeloppet. Den héga
nivan for spirrbeloppet innebdr siledes att en grupp inte far del av
skattereformens sinkning av inkomstskatterna. Enligt min mening bor
marginalskattereformen sla igenom péa beskattningen utan undantag. Jag
férordar darfor en sinkning av procentsatsen for spirrbeloppet till 55 %.
Nivan har valts med hénsyn till hogsta uttag av kommunalskatt som
ligger pa ca 33,5 %.

Mitt forslag foranleder en dndring i 3 § lagen om begrinsning av skatt
i vissa fall. Den nya regeln bor tillampas fr.o.m. 1992 ars taxering. Nar
formogenhetsskatten slopas helt vid 1995 ars taxering blir begrinsnings-
regeln Overflodig. Jag foreslar dirfor att regeln upphivs med verkan
fr.o.m. samma taxering.

Den sinkta nivan for sparrbeloppet kan beriknas minska skatteintikter-
na med 250 milj.kr.

3.5 Sambeskattning av fosterbarn

Mitt forslag: Fosterbarn skall inte sambeskattas med fosterforéldrar-
na for formogenhet.

Skilen for mitt forslag: Sambeskattningen av makars inkomster ar
numera i sin helhet avskaffad. Vid formdgenhetsbeskattningen sambeskat-
tas emellertid savidl makar som barn under 18 ar. Regeln giller ocksa
styvbarn och fosterbarn. Sambeskattningen regleras i 12 § SFL.
Innebérden av begreppet hemmavarande bamn framgar av 65 § kommu-
nalskattelagen (1928:370), KL.

Enligt min mening borde sambeskattningen utménstras helt av savil
principiella som administrativa skil. I och med att f6rmGgenhetsskatten
tas bort fr.o.m. 1995 ars taxering fGrsvinner ocksd de kvarvarande
sambeskattningsbestimmelserna. Av statsfinansiella skl fir sambeskatt-
ningen dock leva kvar under skattens avveckling fram till 1995 ars
taxering. Pa en punkt vill jag emellertid nu dnda modifiera bestimmelser-
na. Nuvarande sambeskattning av familjehemsplacerade barn med
fosterfordldrarna kan i atskilliga fall vara direkt stGtande. Denna form av
sambeskattning bor dirfor tas bort med omedelbar verkan.
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4 Arvs- och gavobeskattningen

Mitt forslag: Arvs- och gavobeskattningen sinks i alla klasser
genom justeringar i skatteskalan. Nar det géller virderingsreglerna
i arvs- och gavoskattelagen foretas vissa tekniska justeringar med
hinsyn till férslaget om slopad férmégenhetsskatt.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelserna om arvs- och gavobeskatt-
ningen finns i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL.
Skatten ar progressiv. Mottagarna delas in i olika klasser, klass I, II eller
IIi, och for varje klass galler skilda skatteskalor.

Till klass I, dir skatteuttaget ar ldgre dn i klass II, hinf6rs bl.a.
efterlevande make, sambo och barn. Vid arvsbeskattningen medges i
klass I skattefria grundavdrag med 280 000 kr. for efterlevande make
eller sambo och 70 000 kr. f6r annan mottagare. Om barn eller
avkomling till avlidet barn énnu inte fyllt 18 ar vid skattskyldighetens
intride dras — utbver ndimnda grundavdrag — av ytterligare 10 000 kr.
for varje ar eller del av ar som aterstar till denna alder uppnis. Vid
gavobeskattningen utgdr grundavdraget 10 000 kr. I det lagsta skiktet —
upp till 140 000 kr. — ir skatteuttaget 10 %. I skiktet mellan 140 000
kr. och 280 000 kr. ar skatteuttaget 20 %. I de tva hogsta skikten —
mellan 1 120 000 kr. och 11 200 000 kr. resp. 11 200 000 kr. och
ddrdver — uppgar skatten till 50 resp. 60 %. Det finns sammanlagt sex
skikt,

Till klass II hér bl.a. fordldrar och syskon men ocksid mer avligsna
slaktingar, obesldktade personer och vissa icke allménnyttiga organisatio-
ner. Vid arvsbeskattningen ir grundavdraget 21 000 kr. och vid
gavobeskattningen detsamma som i klass I, dvs. 10 000 kr. Ocksa hir
finns det sex skikt. I det ligsta — upp till 35 000 kr. — 4r skattesatsen
15 %. I varje skikt okar skattesatsen med 10 procentenheter. I det hogsta
— 2 800 000 kr. och dirGver — uppgar skatten till 65 %.

Till klass III hianfors vissa allmidnnnyttiga stiftelser och ideella
féreningar. Grundavdraget vid arvsbeskattningen ir 21 000 kr. Det finns
tre skikt. Det lagsta gar upp till 42 000 kr. och det hégsta avser 84 000
kr. och didrdver. Skattesatsen uppgar i de olika skikten till 10, 20 resp
30 %. Gavoskatt utgar ej for mottagare 1 klass III.

Skiktindelningen och grundavdragen dndrades senast genom lagstiftning
hosten 1990 (prop. 1990/91:54, SkU10, SFS 1990:1430). Andringarna
tridde i kraft den 1 januari 1991. Skiktindelningen och skattesatserna i
de skatteskalor som da justerades liksom de grundavdrag som vid
arvsbeskattningen gillde for klasserna II och III hade tillkommit genom
lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1987 (prop. 1986/87:54,
SkU12, SFS 1986:1198). Grundavdragen for arvinge och testamentstaga-
re i klass I tillkom i samband med de fSrandringar i arvs- och gavo-
skattelagstiftningen som genomfordes med anledning av familjeréttsrefor-
men och tridde i kraft den 1 januari 1988 (prop. 1987/88:61, SkU14,
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SFS 1987:1206). Grundavdraget vid gavobeskattningen hade i princip
varit ofdriandrat sedan ar 1959. De justeringar avseende skiktgranser och
grundavdrag som fGretogs infor arsskiftet 1990/91 skedde bl.a. mot
bakgrund av de hGjda taxeringsvirdena pa fastigheter och med hénsyn till
den allmiinna prisutvecklingen.

Arvs- och gavoskatteuttaget i Sverige befinner sig internationellt sett
pa en mycket hog niva. Med hinsyn till detta och mot bakgrund av vad
jag 1 det foregiende uttalat om behovet av en allmin sinkning av
kapitalbeskattningen foreslar jag, savitt giller klasserna I och II, att den
hogsta skattesatsen skall sdnkas till 30 % och att skiktgrinserna i alla tre
klasserna ungefar fordubblas i de lagre skikten. I klass I bor saledes den
Ovre gransen for det lagsta skiktet, dir skattesatsen ar 10 %, hojas fran
140 000 kr. till 300 000 kr. Skiktet dir skattesatsen dr 20 % — mellan
140 000 kr. och 280 000 kr. — bor pa motsvarande sitt innefatta belopp
mellan 300 000 kr. och 600 000 kr. Uppgar det skattepliktiga beloppet
till 600 000 kr. eller darover bor skatten i skiktet vara 30 % vilket
ersitter skikt med skattesatserna 30, 40, 50 och 60 %. Firslagen innebir
sammantaget att skikten har gjorts bredare och att progressionen har
dimpats. Den nidrmare utformningen av skatteskalorna framgar av
lagtorslaget.

Mitt forslag foranleder justeringar i 28 § AGL.

De foreslagna forindringarna i skatteskalorna kan berdknas ge ett
inkomstbortfall pa 420 milj.kr.

Utdver vissa tekniska justeringar till vilka jag aterkommer i det
foljande ér jag nu inte beredd att foresla ytterligare dndringar av arvs-
och gavoskattelagstiftningen. I finansdepartementet bereds for nérvarande
frigan om arvs- och gavobeskattningens framtida utformning och jag
avser att senare aterkomma till denna fraga.

Nir det gidller virderingen av s.k. foretagsformbgenhet vid arvs- och
gavobeskattningen hinvisar bestimmelserna i AGL till motsvarande
bestimmelser i SFL. Jag har i det foregiende foreslagit att SFL skall
upphora att -gélla vid utgangen av ir 1991 men att den med vissa
undantag och justeringar anda skall tillimpas vid 1992 - 1994 ars
taxeringar. Att SFL upphor att gilla innebdr att det dr nddvindigt att
utforma kopplingen mellan bestimmelserna i AGL och den upphivda
lagens virderingsregler avseende fOretagsformOgenhet pa ett nagot
annorlunda sitt. Mina f6rslag i dessa hinseenden — som foranleder vissa
justeringar i 22 § 3 mom. 23 § B och F samt 43 § AGL — ber0rs
ndrmare i specialmotiveringen.
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5 Kapitalinkomstbeskattningen
5.1 Sinkt skattesats for hushallssektorns kapitalinkomster

Mitt forslag: Skattesatsen for fysiska personers och dddsbons
kapitalinkomster sidnks fran 30 % till 25 % fr.o.m. ar 1993.

Bakgrunden till mitt forslag: Fysiska personers kapitalinkomster
beskattas separat med en proportionell statlig skatt pa 30 %. Kapital-
beskattningen dr dirmed frikopplad fran beskattningen av férvirvsinkom-
ster 1 friga om bade berdkning av skatteunderlag och skattesats. Skatten
pa forvirvsinkomster varierar vid 31 % kommunalskatt fran 23,25 % i
det inkomstintervall didr grundavdraget upptrappas till 51 % i det
inkomstintervall dir det dven utgir statlig skatt fér férvirvsinkomster.
Ytterligare skillnader mellan kapitalinkomstskattesatsen och skattesatserna
for forvarvsinkomster uppkommer genom att kapitalinkomster beskattas
med en enhetlig statlig skatt pA 30 % medan beskattningen av forvirvs-
inkomster beror pi kommunalskattesatsen i kommunen.

Skiilen for mitt forslag: Skattesatsen for fysiska personers kapital-
inkomster pa 30 % ir forhallandevis hog i ett internationellt perspektiv
med hidnsyn till att beskattningen omfattar alla slag av nominellt
berdknade kapitalinkomster och saledes dven reavinster. I andra lander
forekommer bade ligre och hogre skattesatser men den faktiska
beskattningen ir ofta visentligt ligre genom omfattande undantag fran
beskattningen.

En hog beskattning av kapitalinkomster bidrar tillsammans med annan
kapitalbeskattning till att géra Sverige mindre attraktivt for personer med
kapital och entreprenéranda och motverkar dirmed en angeldgen tillvixt.
En hog sammanlagd kapitalbeskattning kan dessutom bidra till skattefusk
genom att tillgangar och inkomster i utlandet inte redovisas. Detta skapar
ordttvisor och missgynnar svenska banker och andra institut som verkar
hér jAmfort med institut i utlandet. En hég svensk kapitalinkomstbeskatt-
ning kan ocksi skapa snedvridningar genom att gynna sparformer i
utlandet som inte inom O&verskadlig tid beskattas i1 Sverige. Det senare
giller t.ex. langsiktiga placeringar i reinvesterande virdepappersfonder
med site 1 lagskatteldnder.

Investeringarna maste 6ka for att bidra till en hég och varaktig tillvixt.
Denna 6kning av investeringarna far inte finansieras genom ett hégre
offentligt sparande da detta skulle forsvara nédvéndiga skattesinkningar.
Finansiering genom lin fran utlandet ir inte heller lamplig da detta
endast ar en kortsiktig I6sning som medfor 6kad belastning for framtida
generationer. Den hdgre investeringsnivan bor 1 stillet finansieras genom
ett hogre hushallssparande. Ett dkat hushillssparande dr angeliget dven
av andra skil eftersom det medf6r dkad trygghet och Okade valmdjlighe-
ter for den enskilde. :

Mina fOrslag om slopad f6rmdgenhetsskatt och sinkt arvs- och
gavoskatt fOrbittrar villkoren f6r sparande i Sverige men ir inte
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tillrackliga med hinsyn till hogt stillda ambitioner om en hdg och
varaktig tillvixt. For att stimulera sparandet for alla hushall ar det
angeliget att Aven sinka Kkapitalinkomstbeskattningen. Aven de nyss
pimnda internationella aspekterna talar for en sadan ordning.

En generell sinkning av skattesatsen for hushallens kapitalinkomster till
20 eller 25 % ér enligt min mening den viktigaste atgarden av f6ljande
skal.

En sinkning av skattesatsen for kapitalinkomster ger en forhallandevis
kraftfull och varaktig effekt pd hushallssparandet genom att sparande
generellt blir mera formanligt samtidigt som lantagande motverkas.
Selektiva sparstimulerande atgirder dr inte lika verkningsfulla eftersom
de kan leda till en omflyttning av sparmedel utan att det totala sparandet
Okar.

Med utgangspunkt fran inkomstskatteutredningens (SOU 1989:33)
antaganden om en inflationstakt pad 4 % och en realriinta p4 3 % ger
nuvarande skattesats pa 30 % en real riinta efter skatt pa 0,9 %. En
sinkning av kapitalinkomstskattesatsen till 20 % Okar den reala rintan
efter skatt till 1,6 % medan en skattesats pd 25 % ger en real rinta efter
skatt pa 1,25 % vid dessa antaganden. Forbittringen av sparandets
villkor nir skattesatsen sinks till 20-25 % belyses ocksa av att realrdntan
efter skatt blir positiv vid en inflation pa upp till 12 resp. 9 % och inte
bara vid en inflation pa upp till 7 % som nir nuvarande skatteregler
tillimpas.

En sinkt skattesats medfor siledes att savil vanligt banksparande som
andra typer av sparande blir mera formanligt. Lantagande fGr bl.a.
konsumtionsindamal blir daremot mindre attraktivt om lantagaren sjilv
far betala 75-80 % i stillet for 70 % av ranteutgifterna. Avser lantagan-
det 1 stillet t.ex. investeringar i aktier balanseras den 8kade lanekostna-
den av att skattesatsen sidnks dven for aktieutdelningar och reavinster.
Detta gynnar tillvixtbefrimjande investeringar i niringslivet jamf6rt med
lanefinansierad konsumtion.

En sinkning av kapitalinkomstskattesatsen dr ocksa motiverad vid en
jimforelse med den sammanlagda beskattningen av arbetsinkomster. Vid
inkomstskatteutredningens antaganden uppgar skatten med nuvarande
regler till 30 % av den nominella rintan pa 7 % eller till 2,1 %, vilket
utgdr 70 % av den reala rintan f6re skatt. Skattens andel av den reala
rintan Gverstiger dirmed det sammanlagda skatteuttaget fér arbetsinkom-
ster inklusive skattedelen av socialavgifterna pi 36-64 %. En kapital-
inkomstskattesats pa 20-25 % reducerar skattens andel av den reala
rintan till 47-58 %, vilket bittre Gverensstimmer med det sammanlagda
skatteuttaget pa arbetsinkomster. '

Enligt nuvarande regler uppgar skattesatserna till 30, 23, 20, 15 och
10 % f6r hushillens normala kapitalinkomster, sparande i aktiebolag med
hidnsynstagande till reserveringsmdjligheter, allemanssparande, privat
pensionsforsikring resp. tjénstepensionsforsikring. En sinkning av
skattesatsen fOr hushillens normala kapitalinkomster till 20-25 %
reducerar det hogsta av dessa skatteuttag. Didrmed uppnas en mera rittvis
och likformig beskattning av olika typer av sparande, vilket innebir att
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skatteeffekter i mindre grad #n nu snedvrider hushallens val mellan olika
sparformer. Likformigheten och rittvisan 6kar ocksi mera allmént genom
att det blir nigot mindre betydelsefullt om avkastningen beskattas
I6pande, som fér banksparande och normala obligationer, eller med
tidsférdrojning, som for s.k. nollkupongobligationer, vissa riksgéldskon-
ton, reinvesterande utlédndska virdepappersfonder och reavinster.

En annan betydelsefull effekt av en sinkt skattesats ir att skatteuttaget
pa realiserade kapitalvinster reduceras, vilket minskar de inlasningar som
uppkommer genom att forsiljningar utldser beskattning. En av maénga
effekter av denna typ ar att det maximala skatteuttaget vid forsiljning av
en permanentbostad reduceras fran 9 % till 6-7,5 % av forsiljningspriset
nir skattesatsen sénks till 20-25 %. Dirmed Okas flexibiliteten pa arbets-
och bostadsmarknaderna, vilket dr Onskvirt ur ett tillvixtperspektiv.
Inlasningen reduceras dven for bl.a. aktieinnehav.

Ett ytterligare skdl for en sinkt kapitalinkomstskattesats ir att en .

skattesatssankning, tillsammans med f6ljdandringar avseende riantebidrag-
en, ger en viss budgetforstirkning. Det ger i sin tur utrymme for
ytterligare skatteldttnader. Detta dr betydelsefullt di det finns manga ur
ett tillviaxtperspektiv angeldgna skattesinkningar som av statsfinansiella
skil inte kan genomfGras nu. En allmin sinkning av kapitalinkomst-
skattesatsen medf6r vidare administrativa lattnader 1 férhallande till
riktade skattesinkningar. _

Den sammanlagda skatten pa aktieutdelningar uppgar idag till 51 %
genom att bolagsvinster beskattas med 30 % samtidigt som den dérefter
aterstiende delen av vinsten beskattas med 30 % hos aktiedgaren. En
sinkning av kapitalinkomstskattesatsen till 20-25 % reducerar den
sammanlagda skatten till 44—47,5 %, vilket dr ett visentligt steg 1 rétt
riktning. Eftersom eget kapital ocksi gynnas genom Annellavdrag samt
genom kapitalbaserade reserveringsmdjligheter uppnas en i ett internatio-
nellt perspektiv formanlig beskattning av eget kapital i svenska bolag.
Liksom i méinga andra linder dr dock lanat kapital fortfarande gynnat
jamfSrt med eget kapital eftersom réntor till skillnad fran aktieutdelningar
ir generellt avdragsgilla. Detta utgér 1 och for sig ett argument for
ytterligare littnader i dubbelbeskattningen av aktieutdelningar. En sinkt
skattesats for kapitalinkomster medfér emellertid att det omedelbara
behovet av ytterligare lattnader av dubbelbeskattningen reduceras. Med
hénsyn till att det finns manga andra angelégna skattesdnkningar och med
héinsyn till behovet av fortsatta Svervdganden ir jag inte beredd att nu
foresla ytterligare lattnader i dubbelbeskattningen av aktieutdelningar
utver den sinkta kapitalinkomstskattesatsen.

Vid en bedOomning av nivan pa kapitalskattesatsen bor dven enskilda
néringsidkares situation beaktas. F6r ndrvarande ser en sirskild utredare
Over beskattningsfragorna for enskilda ndringsidkare och handelsbolag
(dir. 1990:82). Utgangspunkten ir att behandla de olika organisationsfor-
merna for niringsverksamhet pa ett likformigt sitt. En ur tillvixtsyn-
vinkel central aspekt dr att nuvarande hGgre beskattning av kapitalavkast-
ning inom enskild nédringsverksamhet undanrdjs. Enligt vad jag erfarit
Overviger den siirskilde utredaren att foresla att enskilda néringsidkares
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inkomster fordelas mellan en schablonmiissigt berdknad kapitalavkastning
som beskattas i inkomstslaget kapital, och resterande fGrvérvsinkomst
som beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet. Ett liknande system
tillimpas 1 Danmark och infors i Norge. Om systemet infors ocksé i
Sverige kommer en sinkning av kapitalinkomstskattesatsen att medfora
en visentlig skatteldttnad, vilket ocksé ir fordelaktigt ur tillvixtsynvinkel.

Det finns siledes ett antal tungt vigande skil for en sidnkning av
kapitalinkomstskattesatsen. Flera av dessa skil, bl.a. malet om ett hogt
hushallssparande och malet om internationellt konkurrenskraftiga regler,
talar for en sinkning av skattesatsen till 20 % och kanske t.o.m. till
15 %. :

Samtidigt finns det emellertid skl som talar mot en snabb sinkning av
skattesatsen fOr kapitalinkomster. Som ndmnts tidigare medfor en sinkt
skattesats en hogre rinta efter skatt, vilket 6kar bostadskostnaderna for
beldnade egnahem och bostadsritter. Om lanerdntan dr 12 % medfdr en
sinkning av kapitalinkomstskattesatsen fran 30 till 20 % en Okning av
rintan efter skatt med 1,2 procentenheter. For ett genomsnittligt belanat
egnahem skulle dirmed bostadskostnaden oka med cirka 6 %. Effekten
ir likvirdig med en Okning av réintan fore skatt med 1,7 procentenheter
och kan siledes sigas innebira ett atertagande av en del av de sinkningar
av bostadsutgifterna som uppkommit genom sjunkande rintor. En sdnkt
kapitalinkomstskattesats tenderar att dimpa prisutvecklingen fér egnahem
och kan dirmed ocksa dampa bostadsbyggandet.

Som diskuteras nirmare senare bor en sinkt skattesats for kapitalin-
komster ocksa leda till foljdindringar 1 form av reducerade rintebidrag
for hyres- och bostadsrétter, motsvarande en hyreshdjning pa cirka 3 %
vid en sdnkning av skattesatsen till 20 %.

En omedelbar siinkning av kapitalinkomstskattesatsen till 20 % kan
enligt min mening ge en alltfér snabb dkning av bostadskostnaderna med
risk for stormingar pa fastighetspriser och byggande. Samtidigt bor
givetvis inte bostadspolitiska hidnsynstaganden avseende i forsta hand
Overgangseffekter varaktigt forhindra en anpassning av kapitalinkomst-
skattesatsen till en ekonomiskt ldmplig och internationellt anpassad niva.

En lamplig avvigning 4r att nu fatta beslut om en sinkning av
kapitalinkomstskattesatsen till 25 %. Ddrmed uppnis inte obetydliga
forbittringar pa alla de sitt som diskuterats i det foregidende samtidigt
som hdjningen av bostadskostnaderna begrinsas och méjligheten kvarstar
att sinka skattesatsen ytterligare vid ett senare tillfille.

For att ytterligare minska risken for oonskade &vergangseffekter och
for att ge hushallen battre mojligheter att anpassa sig till den sinkta
skattesatsen fOreslar jag att sdnkningen av skattesatsen sker forst den 1
januari 1993. Beslut om denna skattesatssinkning bor dock fattas redan
nu. De sparstimulerande effekterna kan dirigenom uppnas utan tidsfor-
drdjning. De effekter skattesatssankningen medfdr for boendekostnaderna
miste beaktas i samband med den omldggning av bostadsfinansieringen
— och med den sammanhingande férdndringar av fastighetsskatten — som
kan bli aktuell 1993. _

Som framgatt av den tidigare diskussionen finns det manga skil som
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talar for ytterligare sinkningar av skattesatsen for kapitalinkomster.
Storleken pa och tidpunkten f6r sadana ytterligare fOrindringar far
emellertid avvigas vid ett senare tillfille med hinsyn till dels den
allminna ekonomiska utvecklingen i Sverige, dels fordndringar av
skattereglerna i omvirlden.

Skattesatsen for allemanssparandet uppgar redan vid nuvarande regler
till 20 % och bor inte justeras i detta sammanhang.

Rintebidragen for hyres- och bostadsritter dr hégre én for egnahem
med hdnsyn till att dgare av egnahem utGver rintebidraget far en
skatteldttnad pa 30 % for sina rinteutgifter. Den garanterade réntan for
nybyggda egnahem uppgar siledes till 4,9 % motsvarande en rénta efter
30-procentig skattelittnad pa 3,4 %, vilket Gverensstimmer med den
garanterade rintan fOr ett nybyggt hyreshus.

For att uppritthalla denna balans mellan olika boendeformer bor en
sinkning av kapitalinkomstskattesatsen enligt min mening kombineras
med en motsvarande héjning av de garanterade rintorna for hyres- och
bostadsritter. Jag avser att i ett annat sammanhang foresla en sidan
anpassning av de garanterade réntorna for hyres- och bostadsritter. Som
tidigare nimnts maste detta beaktas i samband med en omldggning av
-bostadsfinansieringen 1993.

Mitt fOrslag fOranleder en éndring av 10 § tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL.

En siinkning av skattesatsen fOr kapitalinkomster till 25 % reducerar
skatten pad Gverskott i inkomstslaget kapital med 3,23 miljarder kr.
Skattereduktionen for underskott i inkomstslaget kapital reduceras med
nistan lika mycket eller med 2,92 miljarder kr. En anpassning av
. rantebidragen for hyres- och bostadsritter motsvarande den sinkta
skattesatsen pa kapitalinkomster reducerar de offentliga utgifterna med
1,41 miljarder kr. En sinkning av kapitalinkomstskattesatsen och
foljdindringar avseende réntebidragen ger "saledes sammantaget en
budgetforstirkning pa 1,10 miljarder kr. fr.o.m. &r 1993.

5.2 Sinkt reavinstskatt pA aktier m. m.

Mitt forslag: Skatten pa reavinster pa aktier och andra finansiella
instrument som beskattas enligt aktievinstreglerna sénks till 25 %
redan ar 1992 for fysiska personer och dédsbon. Detsamma giller
f6r reavinst p4 andelar i handelsbolag.

Skiilen for mitt forslag: Den generclla sinkningen av skattesatsen for
kapitalinkomster till 25 % sker siledes forst den 1 januari 1993.
Tidsfordrojningen ar framst motiverad av bostadspolitiska skil. Skatte-
sdnkningen bor dock uppnas redan ar 1992 for reavinster pa aktier for att
allmint reducera inlasningseffekterna sa snabbt som mdjligt och for att
inte inlasningar skall uppkomma som en f6ljd av att kapitalinkomstskatte-
satsen sinks fr.o.m. ar 1993. Skattesatsen bor siledes sinkas fran 30 till
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25 % for reavinster pa aktier redan ar 1992. Detta uppnés enklast genom
en sérskild Gvergangsregel till SIL om att den skattepliktiga reavinsten ar
1992 utgdr 5/6 av den faktiska reavinsten for aktier. PA motsvarande siitt
bor reaforluster vara avdragsgilla till 5/6. Denna lagstiftningsteknik
anvinds redan for allemanssparandet, dir den Onskade skattesatsen pa
20 % uppnas genom att 2/3 av berdrd kapitalavkastning beskattas med
30 %.

Den redan 4r 1992 siinkta skattesatsen for reavinster bor omfatta inte
bara aktier utan dven konvertibla skuldebrev, aktieoptioner och andra
finansiella instrument som dr anknutna till fGretagens vinster, dvs. de
instrument som omfattas av 27 § 1 mom. SIL. Dessutom bér dven
andelar i handelsbolag omfattas.

Den séinkta reavinstskatten beridknas medf6ra en budgetforsvagning pa
840 milj.kr. for ar 1992.

5.3 Siinkt skattesats for andra privata sparformer

Mitt forslag: Skattesatsen for avkastning pa kapitalforsikringar och
for virdepappersfonder sinks fran 30 till 25 % fr.o.m. ar 1992.
Skatten pa avkastningen av privata pensionsforsikringar siinks frin
15 till 10 % fr.o.m. ar 1992,

Bakgrunden till mitt forslag: Sparande i kapitalforsikring ar likstillt
med direkt hushdllssparande genom att sparandet avser inkomstbeskattade
medel, genom att formogenhetsskatt utgar och genom att skattesatsen ar
30 %. Aven virdepappersfonder beskattas med 30 %. Avkastningen pa
privat pensionsforsikring, dvs. pensionsforsdkring som betalas av den
enskilde, beskattas med 15 % medan avkastningen pé tjanstepensionsfor-
sdkring beskattas med 10 %.

Skiilen for mitt forslag: Balansen mellan hushallens direkta sparande
och sparande i kapitalforsikring bor uppritthillas genom att skattesatsen
sanks till 25 % éven for kapitalforsikringar. En sadan skattesinkning ar
ocksi angeligen fOr att kapitalforsikring i svenska bolag skall vara
konkurrenskraftig jimfort med kapitalforsdkring i utldndska bolag och for
att stimulera dven denna typ av privat sparande, Skattesatsen for
kapitalforsakring bor sinkas redan fr.o.m. ar 1992 eftersom det pa detta
omréide inte finns nigra sirskilda skil som talar for en tidsférdrGjning.

Virdepappersfonder utgdr ocksd ett niraliggande alternativ till
hushéllens direkta sparande. Fonderna beskattas med 30 % for 6verskott
som inte delas ut till deligarna. En bibehallen skattesats pa 30 % for
virdepappersfonder skulle sannolikt medféra Okade avdragsgilla
utdelningar frin dessa fonder, varvid beskattning anda skulle ske hos
hushallen med 25 %. Ytterligare en aspekt 4r att svenska vardepappers-
fonder i hdg grad konkurrerar med utlandsbaserade virdepappersfonder.
Detta talar f5r en anpassning i riktning mot den beskattning som giller
i de for virdepappersfonder mest formanliga linderna. Mot denna
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bakgrund och for att dven stimulera sparande i virdepappersfonder,
forslar jag att skattesatsen utan tidsfordrojning sinks till 25 % dven for
vérdepappersfonder.

Investmentbolag och andra forvaltningsforetag bor dven fortsittningsvis
ha samma skattesats som Ovriga aktiebolag eftersom skilen for en
anpassning med hédnsyn till den sinkta skattesatsen for hushallen ar
mindre starka for dessa fOretagsformer 4n for virdepappersfonder.
Likheten mellan forvaltningsforetagen och vanliga aktiebolag dr ocksa
storre dn mellan vardepappersfonder och vanliga aktiebolag.

Avkastningen pé privat pensionsfOrsikring beskattas med 15 % medan
tjanstepensionsforsakring beskattas med 10 %. Beskattningen sker hos
livforsikringsforetagen. Jag anser att det inte finns nagra tungt vigande
skal for en sadan skillnad i beskattning med hénsyn till att tjénstepen-
sionsfdrsdkring i allt hdgre utstrickning liknar privat pensionsforsakring.
Bl.a. kan dven villkoren for tjinstepensionsforsikring numera anpassas
efter den fOrsikrades individuella Gnskemél. Skillnaden i skattesatser
medfor komplikationer for skattskyldiga och skattemyndigheter. Den
skapar dven snedvridningar och oréttvisor till nackdel for privat
pensionsforsikring.

En sinkning av skattesatsen fOr privat pensionsforsikring dr ocksa
angeldgen for att stimulera det privata sparandet och med hinsyn till att
motsvarande fOrsikringar ofta r skattefria i andra linder.

Mot denna bakgrund forelér jag att skattesatsen for privat pensionsfor-
sakring utan tidsfordrdjning sdnks fran 15 till 10 %. Detta bor ske genom
en justering av 5 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel.

Den sinkta skattesatsen for avkastning pé kapital forsakringar foranleder
en dndring av 10 a § SIL i vilken anges att skattesatsen for livforsik-
ringsforetagen skall vara 25 %. 1 samma paragraf bor en motsvarande
indring goras for virdepappersfonderna.

Den foreslagna sinkningen av skattesatserna fOor kapitalforsikring,
virdepappersfonder och privat pensionsforsikring berdknas ge ett
skattebortfall pa 510, 390 resp. 320 milj.kr. Det sist nimnda beloppet
ir beriknat med hinsyn till att en sénkt skattesats for privat pensionsfor-
sikring medfor foljdindringar avseende den sirskilda loneskatten. Jag
~ Aterkommer till dessa f6ljdiindringar (avsnitt 6.3).
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5.4 Slopad riinteavdragsbegrinsning

Mitt forslag: Bestimmelserna om rinteavdragsbegrinsning slopas.
1 stillet begrinsas skattereduktionen fér underskott i inkomstslaget
kapital till 18 % for den del av underskottet som overstiger
100 000 kr. Under ar 1992 kommer skattereduktionen for motsvar-
ande underskott att uppga till 21 %.

Bakgrunden till mitt forslag: 1 3 § 2 mom. SIL finns bestimmelser
om begrinsningar 1 avdragsritten for rantor. De har inforts i samband
med skattereformen och utvidgades genom lagstiftning under hosten
1990. Bestimmelserna syftar till att forebygga skatteplanering och
motverka skattekrediter. Avsikten var att skapa approximativ likformighet
vid lanefinansiering av tillgingar dar det férekommer skattekrediter
genom att avkastningen beskattas forst nir den realiseras.

Utgangspunkten for reglerna dr att rinteutgifter fritt far kvittas mot
kapitalintikter avseende tillgingar dir det inte fOrekommer néagra
skattekrediter. Det finns en sirskild bestimmelse som definierar vad som
skall riknas som sadan kvittningsgill rinteintikt. Som exempel kan
namnas att definitionen omfattar riinta pa banktillgodohavanden i svenska
kronor och likvirdiga fordringar som betalas varje 4r med hela det vid
beskattningsarets utging upplupna beloppet men inte motsvarande
fordringar i utlindsk valuta.

Rinteavdragsbegrinsningen kan sigas vara uppbyggd i tva steg. Dels
far kvittning endast ske mot sidana kapitalintikter som uppfyller
definitionens krav pa rinteintikt, dels begransas avdragsritten till 70 %
om rintentgifterna Sverstiger rinteintikterna med mer dn 100 000 kr.
Skattereduktionen for det Gverskjutande ridntebeloppet begrinsas alltsa till
21 % vid en kapitalskattesats pa 30 %. For barn och ungdomar under
18 ar dr beloppet for full avdragsritt begréinsat till 10 000 kr.

Skiilen for mitt forslag: Reglerna om avdragsbegrinsning for
utgiftsriantor har sin grund i uppfattningen att en fri kvittningsritt skulle
kunna leda till en omfattande skatteplanering. Det dr for att undanrgja
risken for sadan skatteplanering som dessa bestimmelser har inférts.

Som jag inledningsvis nimnde dr det i dagens ekonomiska situation
utomordentligt viktigt att skattereglerna utformas si att de bidrar till
tillvixt i ekonomin. Skatteregler som hindrar den ekonomiska utveckling-
en maste avskaffas eller lindras i storsta mojliga utstrickning. Det ar
dirfor nédviandigt att ta upp en diskussion om réinteavdragsreglernas
funktion och berittigande. I den fragan vill jag framhalla foljande.

Genom den nuvarande begrinsningen forhindras kvittning av rinteutgif-
ter mot utdelningsintikter. Det dr heller inte mojligt att kvitta ridntorna
mot reavinster. Dessa inskrdnkningar i kvittningsritten forsvarar for
investerare att tillskjuta kapital till foretagssektorn. Enligt min uppfattning
begrinsar reglerna dirmed utbudet av riskkapital.

Den nuvarande avdragsbegrinsningen har blivit alltfér restriktivt
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utformad eftersom den stiller upp hinder mot kvittning av utgiftsrantor
utan att den medfor férdelar i andra hinseenden som uppviger nackdelar-
na med begrinsningen. Det framstar déirfér som angeliget att undersoka
om det ir mdjligt att fordndra eller avvara bestimmelsen om réinteav-
dragsbegransning utan att regelsystemet utnyttjas pa ett inte avsett sitt,

Det finns i det nuvarande regelsystemet flera bestimmelser inom
inkomstslaget kapital som forhindrar och forsvarar skatteplanering. Jag
tinker har frdmst pa att skattesatsen i inkomstslaget kapital numera ar
betydligt ligre an den var tidigare. Detta har givetvis stor betydelse for
I6nsamheten f6r olika slag av skatteplanering. Till detta kommer
bestimmelsen att reaforluster enligt huvudregeln endast dr avdragsgilla
till 70 % och forbudet mot avdrag for forskottsrintor for tiden efter
beskattningsarets utgang. Jag vill slutligen erinra om att mdojligheten att
ta upp stora lan for skatteplanering dr avsevért mindre i dag 4n for bara
nagra ar sedan.

Vad jag nu sagt bor kompletteras pd en punkt. Det maste ndmligen
konstateras att den nuvarande utformningen av bestimmelserna har blivit
utomordentligt komplicerad. Detta har skett frimst genom inforandet av
den sérskilda definitionen av vad som skall anses utgbra ranteintidkt. En
speciell komplikation dr att barn och ungdomar under 18 &r samt
handelsbolagstaxerade dédsbon triffas av avdragsbegrinsningen redan vid
overskjutande rinteutgifter pa 10 000 kr.

Den komplicerade utformningen av regelsystemet gor givetvis att detta
blir svart att forsti och Gverblicka. Aven en forenkling av reglerna
framstar dirfér som en angelidgen uppgift.

Det idr siledes min uppfattning att reglerna pd detta omrade bor
forbittras och forenklas 1 betydelsefulla hidnseenden.

Flera olika mojligheter star dirvid till buds. Ett alternativ dr att gora
mindre justeringar av de nuvarande bestimmelserna. Mer dn marginella
forenklingar synes emellertid inte vara méjliga att géra med bibehallande
av den nuvarande strukturen pa regeln om rinteavdragsbegrinsning. Det
dr dirfor n6dvindigt att ta ett storre grepp for att kunna astadkomma
bittre skattemissiga villkor f6r anskaffning av riskkapital till de sma och
medelstora foretagen.

Ett annat alternativ ar att utvidga regeln om avdragsbegrinsning sa att
ocksid andra slag av kapitalinkomster fir kvittas mot rinteutgifter.
Nirmast till hands ligger alternativet att tillata kvittning av rinteutgifter
mot utdelningsinkomster. Aven andra slag av kapitalinkomster dr givetvis
tinkbara i en sadan utvidgad kvittningsregel.

En utvidgning av kvittningsomradet till att omfatta utdelningsinkomster
kan sigas ligga i linje med den nuvarande utformningen av regeln. Den
sirskilda regeln i 3 § 2 mom. tredje stycket SIL om ett forhojt avdragsut-
rymme for innehavare av famansbolagsaktier tillkom nédmligen f6r att
mojliggora full kvittning mellan rinteutgifter och utdelningsinkomster
fran bolaget, lat vara att denna kvittning uppnas pa ett indirekt sitt.
Bestimmelsen medger att avdragsutrymmet hdjs med i princip hela
utrymmet for kapitalbeskattad utdelning och detta dven om den faktiska

utdelningen har varit lagre. Det kan siledes hidvdas att avdragsbegrins- .
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ningens nuvarande utformning i princip tillater viss kvittning ocksa mot
utdelningsinkomster. Den utvidgningen har emellertid kunnat astadkom-
mas endast med hjalp av en komplicerad lagteknisk utformning av
bestimmelsen.

En avseviird regelforenkling skulle dirfor kunna uppnas om alla slag
av utdelning behandlas lika.

Ett forslag om en pa detta sétt utvidgad regel om avdragsbegrinsning
kan emellertid kritiseras frin andra utgingspunkter. Det kan med fog
ifragasittas om en sidan fordndring skulle medfora en tillracklig
férbattring for forsérjningen med riskkapital till de smi och medelstora
foretagen. Till detta kommer att den forenkling som uppnis med den
angivna utvidgningen av kvittningsomradet blir obetydlig. Mot den
bakgrunden framstar en ytterligare utvidgning av kvittningsritten till att
omfatta dven reavinster som naturlig.

Genom en sidan regelindring kommer full kvittningsriitt att finnas
mellan rinteutgifter och alla slag av kapitalinkomster. Detta innebir
generellt sett en avsevird forenkling savil for de skattskyldiga som for
skattemyndigheterna. En annan férdel dr att kontrolluppgiftslimnandet
forenklas genom att det inte lingre krdvs nagon fordelning mellan
rinteintakter som ar kvittningsgilla och sddana som inte ar det.

Som jag tidigare ndmnde har avdragsbegrinsningen for utgiftsrintor
tillkommit for att motverka alltfor vidlyftig skatteplanering. Jag delar
uppfattningen att skattesystemet bor utformas sa att sidan skatteplanering
motverkas. Fran den utgangspunkten kan det hdvdas att ett fullstindigt
slopande av rinteavdragsbegransningen med bibehallande av 6vriga regler
innebir att skattesystemet kommer att kunna utnyttjas fOr att erhalla stora
skattekrediter utan att motsvarande férdelar uppkommer f6r niringslivet.
Det dr darfor motiverat att utforma kapitalinkomstreglerna med viss
restriktivitet. Aven statsfinansiella skil talar for att en begrinsning bor
inforas 1 detta hdnseende. En liamplig avvdgning erhalls om den
nuvarande ordningen med full resp. kvoterad avdragsritt omvandlas och
Sverfors till berdkning av skattereduktion for underskottet. Den 16sningen
skulle alltsid innebira att skattereduktion medges med 25 % for under-
skott i inkomstslaget kapital upp till 100 000 kr. For Gverskjutande
underskott bor skattereduktion medges med 18 %.

Under ar 1992 giller fortfarande kapitalskattesatsen pa 30 %. Skatte-
reduktionen bor da uppga till 30 % och 21 % 1 resp. skikt.

Den nu diskuterade utvidgningen av kvittningsritten skulle enligt min
uppfattning medfora avsevirda fSrenklingar och en inte ovisentlig
férbittring for tillgangen pa riskkapital. Vad jag tidigare anfort om de
anslutande bestimmelsernas utformning och funktion gor det enligt min
mening mojligt att vidta denna fordndring med bibehallande av en rimlig
balans mellan kravet att reglerna inte skall motverka utveckling och
tillvéixt och Gnskemalet att de skall vara motstandskraftiga mot otillborlig
skatteplanering.

Mitt fOrslag innebdr alltsd att reglerna om rinteavdragsbegrinsning
slopas och att den nuvarande griansen for fullt avdragsgilla réinteutgifter
omvandlas till en ren skattereduktionsregel. Det aterstar da att ta stillning
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till om bestimmelsen om nedsatt kvittningsritt f6r ungdomar och
handelsbolagstaxerade dddsbon skall férvandlas till en sirskild skatte-
reduktionsregel. I den frigan kan konstateras att en specialbestimmelse
for ungdomar skulle sakna praktisk betydelse. En sirskild bestimmelse
endast for handelsbolagstaxerade dodsbon skulle komplicera reglerna utan
att medfora nigon egentlig fordel. Bestimmelsen om skattereduktion bor
darfor gilla utan undantag,

Fran lagteknisk synvinkel medfor forslaget att andra och tredje
styckena i 3 § 2 mom. SIL kan upphévas. Detsamma géller regeln i 3 §
4 mom. andra stycket SIL om hdéjt rinteavdragstak vid réntetGrdelning
och den sirskilda bestimmelsen om uppgiftsskyldighet for vad som ar
kvittningsgill rinteintikt 1 3 kap. 22 § andra stycket lagen (1990:325) om
sjlvdeklaration och kontrolluppgifter. [ uppbérdslagen (1953:272) éndras
den nuvarande bestimmelsen 1 2 § 4 mom. om skattereduktion fér
underskott i kapital sa att full skattereduktion pd 25 % medges for
underskott pa hdgst 100 000 kr. medan Sverskjutande underskott medfor
en skattereduktion pa 18 %. I en Gvergangsbestimmelse till uppbords-
lagen bor anges att skattereduktionen for underskott som uppkommer
under inkomstaret 1992 da den hogre kapitalskattesatsen giller medges
med 30 % resp. 21 %.

Effekten av mitt forslag kan beriknas till ett skattebortfall pa ca 200
milj.kr.

5.5 Beskattning av deliigare i fimansforetag

Mitt forslag: Vid tillimpning av de sérskilda reglerna for beskatt-
ning av utdelning och reavinst som hérror fran fimansforetag far
utrymmet for kapitalbeskattad utdelning och reavinst avseende aktier
som anskaffats fore ar 1990 alternativt berdknas med utgangspunkt
i aktiernas virde vid utgangen av ar 1990.

Bakgrunden till mitt forslag: En deldgare i ett famansforetag som
samtidigt dr verksam i fOretaget har normalt mdjlighet att ta ut sina
arbetsinkomster som utdelning eller reavinst. Till foljd av skillnaden
mellan den proportionella beskattningen av kapitalinkomster och den
progressiva beskattningen av fOrvdrvsinkomster skulle detta — utan
sirskilda regler — leda till att arbetsinkomster beskattas proportionellt
med en skattesats pa 30 % 1 stillet for progressivt med en hogsta
marginalskatt pa ca 50 %.

For att motverka effekten av att arbetsinkomster tas ut som utdelnings-
inkomster och reavinster inférdes som ett led i skattereformen sirskilda
regler for beskattning av deldgare i famansforetag. En fOrutsdttning for
att reglerna skall tillimpas dr att deldgaren — eller niagon denne
nirstiende — varit verksam i bolaget i betydande omfattning.

De sérskilda bestimmelserna finns intagna 1 3 § 12 mom. SIL. Om
bestimmelserna dr tillimpliga skall utdelning och reavinst pa aktier i
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famansforetag beskattas i inkomstslaget kapital till den del inkomsten
kan anses utgora en schablonmassigt beriknad normal kapitalavkastning
medan eventuell Gverskjutande utdelning och reavinst t princip beskattas
som om det vore friga om 16n. For personer med hoga foérvirvsinkom-
ster kommer utdelning som Gverstiger normal kapitalavkastning dirmed
att beskattas med ca 50 % och siledes inkomstbeskattas pd samma sitt
som loneinkomster.

Den skattemissiga gransdragningen mellan vad som egentligen utgér
arbetsinkomst respektive kapitalinkomst bestims saledes schablonmassigt.
Utgangspunkten dr att en deldgare i ett famansforetag i storsta mojliga
utstriackning skall fi samma totala skattebelastning som en 16ntagare som
dger aktier 1 t.ex. ett borsbolag vid samma faktiska arbetsinkomst och
samma kapitalinkomst. Normal kapitalavkastning — kapitalbeskattat
utrymme — berdknas som summan av anskaffningskostnaden och ldmnade
ovillkorliga kapitaltillskott multiplicerad med statslinerintan med ett
tilligg pa fem procentenheter.

Understiger den faktiska utdelningen det belopp som definieras som
normal kapitalavkastning far skillnaden diremellan sparas. Det sparade
utrymmet laggs foljande ar till underlaget for berdkning av utrymmet for
kapitalbeskattad inkomst och ger darmed, utGver sparande, utrymme f6r
en hogre kapitalbeskattad utdelning senare ar. Vid f6rsdljning av aktierna
fordelas reavinsten si att hélften beskattas som kapitalinkomst och andra
hilften i inkomstslaget tjanst. Bestimmelsen innebir emellertid en viss
littnad genom att endast hilften av den del av reavinsten som Gverstiger
eventuellt ackumulerat sparat utrymme beskattas i inkomstslaget tjénst.

De bestimmelser som nu beskrivits har kompletterats med tva undan-
tagsregler. Den forsta innehaller en hogsta grins for hur stor del av en
reavinst som kan komma att beskattas i inkomstslaget tjdnst. Den andra
undantagsregeln innebdr att de sérskilda reglerna f6r beskattning av
deldgare i famansforetag Gverhuvudtaget inte skall tillimpas om utom-
stiende dger minst 30 % av aktierna i foretaget.

Skiillen for mitt forslag: Foretagandet dr av visentlig betydelse for
tillvaxten i ekonomin. Det giller sédrskilt smaforetagen. Det innebir
givetvis ocksd att famansforetag inte bor beskattas hirdare 4n andra
foretag.

Avkastningen pa det kapital som en foretagare satsat i sitt bolag skall
givetvis beskattas som kapitalinkomst med den ligre proportionella
skattesatsen. Det giller dven en viss riskersittning. Nir det dr friga om
inkomst som genererats pa grund av att dgaren varit verksam i fOretaget
bor beskattning ske i inkomstslaget tjdnst. Detta innebdr att det finns ett
behov av bestimmelser som begransar den inkomst som kan beskattas
som kapitalinkomst.

I ett hinseende anser jag att nuvarande regler méste gbras generdsare
och det giller bestimningen av férmégenhetsmassigt ingangsvirde for
aktier som anskaffats fore ar 1990.

For aktier som anskaffats fore ar 1990 finns inte nigra sparanderegler
for tiden fram till 1990. For att hinsyn skall tas till i foretaget sparad
kapitalavkastning och de forandringar av penningvirdet som skett fore ar
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1990 infordes genom lagstiftning hosten 1990 (prop. 1990/91:54, SkU10,
SFS 1990:1422) en sirskild Overgangsreglering. Vid berdkning av den
del av avkastningen som skall kapitalbeskattas far anskaffningskostnaden
rdknas upp med beaktande av den allminna prisutvecklingen fram till ar
1990. Upprikning medges inte f6r lingre tid tillbaka dn 20 ar, dvs.
férsta upprikningsar ir 1970.

Jag anser inte att denna Gvergangsreglering ir tillrdcklig. Av praktiska
skil dr det emellertid mindre ldmpligt att tillita upprikning med ldngre
dn 20 ar tillbaka. Mitt forslag ir att det kapitalbeskattade utrymmet for
aktier som fOrvirvats fore ar 1990 alternativt far bestimmas med
utgangspunkt i vérdet pa aktierna vid utgingen av ar 1990. Det ir
lampligt att virdet beriknas enligt de regler som géllde for formdgenhets-
varderingen vid denna tidpunkt.

Vid formGgenhetsvirderingen skall vissa tillgingar tas upp till ett
reducerat virde. Det kapitalbeskattade utrymmet skall emellertid berdknas
pa ett underlag som i princip motsvarar det oreducerade virdet.

Nar det giller aktier som inte omsitts marknadsmassigt gors regelméss-
igt en virdering av skattemyndigheten i det lin dir bolaget har sitt
hemvist. Detta virde bor ocksd vara utgangspunkt for berdkning av det
kapitalbeskattade utrymmet. Till grund for virderingen av aktierna ligger
en substansvirdering av bolagets tillgangar. Har bolagets tillgangar lagts
ned i rorelse eller jordbruk skall substansvirdet sittas ned till 30 %.
Aktierna skall sedan tas upp till detta virde. Vid berikning av det
kapitalbeskattade utrymmet bor denna reducering kompenseras genom en
upprikning av virdet med 3,5.

Det virde pa aktierna som anvénds vid formdgenhetstaxeringen kan
utgdras av tillgdngar av vilka vissa tas upp till ett reducerat virde och
andra till det fulla virdet. Att urskilja hur stor del av aktievirdet som
beloper pa de olika tillgangsslagen innebir tillimpningsproblem. Aven
om en upprikning av det totala virdet med 3,5 i sidana blandade fall
innebir en Sverkompensation far denna av praktiska skil godtas.

Effekterna av mitt forslag kan illustreras med ett exempel.

Ett bolag bildas ar 1958 och anskaffningskostnaden for aktierna ar
50 000 kr. Vid utgangen av ar 1990 ir formogenhetsvirdet pa aktierna
2 milj.kr. Den nuvarande bestimmelsen om upprikning av anskaffnings-
kostnaden ger ett ingangsvirde pa 252 000 kr. Statslanerintan var vid
utgangen av november 1990 12,56 % och det ger fér ar 1991 ett
kapitalbeskattat utrymme pa 44 251 kr. I och med den nu fSreslagna
alternativa berdkningsregeln kommer det kapitalbeskattade utrymmet att
beriknas med utgingspunkt i férmOgenhetsvirdet vid utgangen av ar
1990. Till grund for berikning av detta virde (2 milj.kr.) lag ett till
30 % reducerat virde pa tillgdingarna i bolaget. Vid berikning av det
kapitalbeskattade utrymmet skall darfor virdet riknas upp tre och en halv
gang vilket ger ett ingangsvirde pd 7 milj.kr. Det kapitalbeskattade
utrymmet blir ar 1991 1,23 milj.kr. Om det kapitalbeskattade utrymmet
sparas och statslanerintan fr.o.m. ar 1991 antas vara 10 % kan aktierna
siljas efter fem ar for 14,4 milj.kr. utan att nagon del av reavinsten
kommer att beskattas 1 inkomstslaget tjénst,

6 Riksdugen 1991/92. 1 saml. Nr 60
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Den alternativa berdkningsregeln bdr endast gilla aktier och andelar i
famansforetag. Betriffande andra finansiella instrument som exempelvis
konvertibla skuldebrev ir férhallandena normalt sadana att den l6pande
avkastning som utbetalats under tidigare ar i méinga fall motsvarar
huvuddelen av den faktiska nominella avkastningen. Av samma skil
medgavs inte heller att den sérskilda bestimmelsen om upprikning av
anskaffningskostnaden fick tilldimpas annat dn pa aktier och andelar.

Budgeteffekterna av mitt forslag innebir ett inkomstbortfall pa ca 110
milj.kr for 1992, 160 milj.kr. for 1993 och 210 milj.kr for 1994.

Mitt fdrslag foranleder dndring i 3 § 12 mom. SIL. Den alternativa
berikningsregeln bor fa tillimpas redan vid 1992 ars taxering.

5.6 Rintebidrag

Mitt forslag: Statliga rintebidrag for bostadsindamél gérs skatte-
pliktiga och avdrag medges for hela rintekostnaden dven till den del
den tiicks av rintebidrag.

Bakgrunden till mitt forslag: I december 1990 beslutade riksdagen att
infora ett nytt system f6r bostadsfinansiering vid ny- och ombyggnad
(prop. 1990/91:34, BoU4). Beslutet innebar bl.a. att delar av rintebidrag
enligt gillande regler skulle ersittas av s.k. réntelan férenade med
statliga kreditgarantier. I maj 1991 beslutade riksdagen om komplette-
ringar och andringar av det tidigare beslutet (prop. 1990/91:144,
BoU20).

I finansdepartementet har under viaren 1991 utarbetats ett forslag till
dndrade skatteregler for det nya bostadsfinansieringssystemet. Promemo-
rian (Ds 1991:38) Skatteregler for ny bostadsfinansiering m.m., har
remissbehandlats. En f6érteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig
bor fogas som bilaga 3 till protokollet. En remissammanstillning finns
tillginglig 1 lagstiftningsirendet (dnr 2697/91).

I promemorian foreslas att skattereglerna genomgaende skall knytas till
de olika komponenterna i bostadsstddet och inte till de faktiska finansi-
eringsforhallandena. Utgaende realrintebidrag skall vara skattepliktiga
och bidraget skall hoja taket for fullt avdrag for ranteutgifter i inkomst-
slaget kapital.

Skiilen for mitt forslag: Enligt regeringsférklaringen den 4 oktober
1991 skall det beslutade systemet om s.k. rintelan inte genomfGras.
Forslag om en langsiktig forindring av bostadsfinansieringen kommer att
laggas fram under ar 1992. I avvaktan pa detta har regeringen i prop.
1991/92:56 redovisat ett forslag i friga om bostadsbyggandets finansie-
ring for ar 1992.

Forslaget i nimnda proposition innebir bl.a. att rintebidrag kan utga
till en fastighetséigare i samband med ny- eller ombyggnad av bostaden
oavsett hur atgdrden har finansierats. Hittills har endast fastighetséigare
med statliga bostadslan kunnat erhalla rantebidrag. Réntebidraget har inte
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varit skattepliktigt samtidigt som den del av rintekostnaden som tickts
av bidraget inte varit avdragsgill. I och med att rintebidraget enligt
forslaget skall kunna utgd oavsett hur finansiering skett bor det vara
skattepliktigt samtidigt som erlagda rintekostnader dr avdragsgilla dven
till den del de ticks av rintebidrag,

Den nirmare utformningen av de bestimmelser som reglerar den
skattemassiga behandlingen dr beroende av om det ar fraga om ett
rintebidrag som skall redovisas i inkomstslaget kapital eller i inkomstsla-
get ndringsverksamhet. Jag aterkommer senare till den skattemissiga
behandlingen av rintebidrag i niringsverksamhet (avsnitt 6.7).

I fraga om rintebidrag som skall redovisas i inkomstslaget kapital
foranleder mitt forslag dndringar i 3 § 1 och 4 mom. SIL. Jag har
tidigare (avsnitt 5.4) fGreslagit att bestimmelserna om réinteavdragsbe-
grinsning skall slopas. I stillet begransas skattereduktionen for under-
skott i inkomstslaget kapital, dvs. efter kvittning mellan rintebidrag och
ranteutgifter, f6r den del av underskottet som Gverstiger 100 000 kr.
Nagra sdrskilda regler betriffande mdojligheten till avdrag for rintekostna-
der erfordras dirfor inte. I 2 kap. 10 § lagen om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter foreslas en bestimmelse som innebir att fysisk person
som skall redovisa statligt rintebidrag som inkomst av kapital skall kunna
anvinda sig av forenklad sjdlvdeklaration. Vidare féreslis en éndring 1
3 kap. 21 § samma lag betriffande skyldigheten att ldmna kontrollupp-
gift.
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6 Foretagsbeskattning
6.1 Allmiint

Som jag tidigare frambhallit 4r den nya regeringens ambition pa skatte-
omradet att i ett fOrsta steg lindra eller avskaffa de skatter som leder till
storst skadeverkningar for samhillsekonomin. Atgirder krivs dven pi
foretagsskatteomradet.

For alla foretag bor skatten pa arbetsinkomster sinkas genom att den
allminna 16neavgiften tas bort fran arsskiftet. Det foranleder bl.a. att den
sdrskilda I6neskatten ocksa bor justeras. En annan atgird som bor vidtas
utan onddig tidsutdrdkt ar att ta bort arbetsgivaravgifterna pa de bidrag
som en arbetsgivare limnar till en s.k. vinstandelsstiftelse. Vidare bor
skogsbruket ges bittre mojligheter genom att skogsvardsavgiften halveras
fran arsskiftet for att sedan slopas fr.o.m. den 1 juli 1992.

Med hinsyn till den korta tiden sedan regeringsskiftet har som tidigare
nédmnts en prioritering i behandlingen av angeldgna skattefrigor varit
nddvindig. Tonvikten har lagts pa kapitalbeskattningssidan. Jag vill
emellertid i det hir sammanhanget ocksa redovisa behov av framtida
fordndringar av foretagsbeskattningen.

Skattereformen innebidr en genomgripande omliggning av den svenska
foretagsbeskattningen. Det dr min uppfattning att omliggningen dr ett
stort steg mot en mer indamalsenlig och internationellt konkurrenskraftig
foretagsbeskattning. Genom den sidnkta bolagsskattesatsen i forening med
en breddning av skattebasen dr grunden lagd for en samhallsekonomiskt
mindre snedvridande beskattning. De genomf6rda indringarna ansluter
till en fortgiende internationell utveckling.

Det nuvarande systemet kan emellertid forbittras i flera avseenden.
Allra mest angelidgen dr frigan om beskattningen av enskilda néringsid-
kare och handelsbolag. En allmén uppfattning 4r att egenfGretagare bor
fa mdjlighet att arbeta pa samma skattemissiga villkor som aktiebolag
utan att behdva anvinda sig av nagon form av bolag. Fragan har utretts
i olika sammanhang. Det senaste forslaget lades fram hosten 1989 (SOU
1989:94). Modellen kallades sirskild redovisningsmetod (SRM).
Férslaget togs fram pa mycket kort tid for att kunna utgéra ett komple-
ment till betinkandet Reformerad fSretagsbeskattning (SOU 1989:34).
Det visade sig emellertid att fOrslaget — trots stora fOrtjénster i vissa
avseenden — inte hunnit bearbetas tillrackligt for att kunna liggas till
grund for lagstiftning (prop. 1989/90:110 s. 518). For narvarande arbetar
en sirskild utredare med att utforma ett system anpassat efter de nya
féretagsskattereglerna (dir. 1990:82). Enligt vad jag inhdmtat kan ett
forslag viintas till stundande arsskifte.

En fraga som ir av stor vikt att fi nirmare belyst ar mojligheterna att
tillskapa nya skattestimulanser for teknik- och innovationsforetag. Det
skulle t.ex. kunna vara friga om att fa avdrag for kapitaltillskott till
riskfylld verksamhet. Ett arbete med en sidan inriktning bor pabérjas.

Det finns anledning att vid sidan av dessa fragor mer forutsittningslost
gbra en Overgripande bedémning av vilka forindringar av foretags-
beskattningen som kan behdvas. Utgingspunkten bor vara att utforma
foretagsbeskattningen si att onddiga hinder for foretagandet undviks.
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En utveckling av det nuvarande systemet bor ta sikte pa att fa ett si
enkelt, begripligt och &verskadligt system som mgjligt. Som jag berdrt
tidigare dr det av vikt att forutsittningarna for skilda organisationsformer
f6r niringsverksamhet som aktiebolag, handelsbolag och enskild ndrings-
verksamhet ar si lika som mdjligt. Jag kan ocksd erinra om att en
sarskild kommitté haller pa med en teknisk Oversyn av inkomstskatte-
lagstiftningen (dir. 1991:39). Den fortgaende internationaliseringen
kommer vidare att kriiva ytterligare anpassningar av vara interna regler.
Fortsatta Overvidganden mdste ocksi gbras mot bakgrund av den nu
foreslagna sinkningen av kapitalskattesatsen. En fraga som fir ses 1 den
belysningen dr den ekonomiska dubbelbeskattningen. I sammanhanget far
ocksa stillning tas till forslaget fran utredningen om reformerad foretags-
beskattning om nuvirdeavskrivning och periodiseringstonder.

Enligt min bedémning bor det vara mojligt for regering och riksdag att
med bdrjan niista ar behandla frigor om fortsatta forandringar av fore-
tagsbeskattningen.

Vid sidan av de {6rslag till skattesiinkningar som berérdes inledningsvis
avser jag att ta upp nagra ytterligare fragor som det dr angeliget att
riksdagen kan ta stillning till fore arsskiftet. Det ror bl.a. tillimpningen
av rinteférdelningen vid 1992 ars taxering, beskattningen av rintebidrag
och skadefdrsikringstoretagens beskattning.

6.2 Den allmiinna loneavgiften avskaffas

Mitt forslag: Den allminna I6neavgiften tas bort vid utgingen av ar
1991.

Skiilen for mitt forslag: Den allménna 16neavgiften inf6érdes ar 1982
for att finansiera fOrsta steget 1 1982 ars skattereform (prop.
1981/82:197, SkU 60, SFS 1982:423).

For arbetsgivare beriknas 16neavgiften pa det underlag som giller for
arbetsgivaravgift till folkpensioneringen enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter. For enskilda niringsidkare beridknas loneavgiften pa det
underlag som giller for egenavgift till folkpensioneringen enligt nimnda
lag.

Den allminna 16neavgiften utgick forst med 2 % av avgiftsunderlaget.
Uttaget av avgiften har direfter ndrats vid ett flertal tillfallen. I samband
med skattercformen hdjdes den allmdnna 16neavgiften under perioden
januari-juni 1991 fran 0,34 % till 1,64 % (prop. 1990/91:54, SkU10,
SFS 1990:1454).

Samtidigt som sirskild 16neskatt pa pensionskostnader inférdes sinktes
den allmiinna léneavgiften tillfalligt till 0,16 % for tiden juli 1991-
december 1992 (prop. 1990/91:166, SkU29, SFS 1991:703).

Som redovisats tidigare bor den allménna I6neavgiften avskaffas vid
arsskiftet (avsnitt 6.1). Didrmed sinks skattebelastningen pa arbets-
inkomster.
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Forslaget leder till minskade skatteintikter pa omkring 1 miljard kr. for
ar 1992. For vart och ett av aren 1993 och 1994 beriknas skattebortfallet
bli omkring 2,3 miljarder kr. Skattebortfallet netto blir ligre om man
beaktar att en slopad allmidn I6neavgift bl.a. Gkar underlaget for
foretagens eller hushallens inkomstbeskattning.

Forslaget om avveckling av l6neavgifien innebir att lagen (1982:423)
om allmin I6neavgift skall upphdra att gilla vid utgangen av december
1991. Vidare bor lagen (1990:1454) om hGjning av den allménna
l6neavgiften intill utgdngen av juni 1991 och lagen (1991:703) om
sinkning av den allminna 16neavgiften intill utgiangen av december 1992
upphavas.

Forslaget foranleder vidare aAndringar i lagen om socialavgifter och
lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter och allmin 16neavgift.

I denna fraga har jag samratt med statsradet K6nberg och chefen for
néringsdepartementet.

6.3 Sinkt sidrskild loneskatt

Mitt forslag: Den sirskilda l6neskatten pA vissa forvarvsin-
komster sdnks till 21,85 % med anledning av att den allmdnna
loneavgiften slopas. Motsvarande justering gors betraffande den
sdrskilda loneskatten pa pensionskostnader.

Enskilda niringidkares 10neskatt pa avgift for pen-
sionsforsikring skall utgd med oreducerad skattesats.

Vissa justeringar gors vidare av underlaget for l6neskatten pa
forvarvsinkomster.

Skiilen for mitt forslag:
Sdrskild loneskatt pa forvirvsinkomster

Sirskild l6neskatt utgar pa vissa forvirvsinkomster. Bestimmelserna
finns i lagen (1990:659) om sdrskild loneskatt pa vissa forvirvsin-
komster.

Skatten dr 22,2 % av underlaget. Nivan dr baserad pa de socialavgifter
som tas ut av enskilda niringsidkare (egenavgifter).

Forslaget att slopa den allméinna I6neavgiften (avsnitt 6.2) aktualiserar
en nedsattning av den sirskilda ldneskatten pa vissa férvérvsinkomster
(fr prop. 1990/91:110 s. 382).

Enligt min mening bdr den sirskilda 16neskatten sdnkas med vad som
motsvarar den slopade allmdnna l6neavgiften. Fr. o. m. ar 1992 bor
darfor skatten tas ut med 21,85 % av underlaget.

Riksdagen beslutade varen 1991 om en sinkning av arbetsgivaravgiften
till sjukforsikringen fran 10,1 % till 8,2 % (prop. 1990/91:181, SfU18,
SFS 1991:1050). Med anledning av sinkningen fick regeringen i uppdrag
av riksdagen att ligga fram ett fOrslag om justering av den sirskilda
16neskatten.
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Vid infoérandet av den sirskilda loneskatten valde man att dven for
arbetsgivare basera skatten pa de lidgre egenavgifterna (prop. 1989/90:110
s. 378 f). Om IOneskatten baserats pa arbetsgivaravgifterna borde
skattesatsen bestimts till 23,9 % i stillet f6r 22,2 %. Eftersom egenav-
gifterna inte paverkas av den beslutade séinkningen av arbetsgivaravgiften
till sjukforsikringen bdr sidnkningen enligt min mening inte fGranleda
nigon dndring av den sérskilda l&neskatten.

Nar det giller noggrannheten pa delkomponenterna inom socialavgifts-
systemet uttrycks i dag samtliga med minst tva decimaler. Jag anser det
limpligt och konsekvent att fortsittningsvis ange dven sirskild l6neskatt
med tva decimaler.

I detta sammanhang vill jag ocksi ta upp tva fragor som rr underlaget
for den sirskilda 16neskatten pa vissa forvarvsinkomster.

Den nuvarande utformningen av reglerna har i ett avseende fatt en
utformning som innebér att den som inte fyllt 65 ar och for hela éret
uppbir hel alderspension pé vissa forvirvsinkomster varken betalar egen-
avgifter eller sirskild 16neskatt. Denna brist i regelsystemet bor enligt
min mening korrigeras. Jag aterkommer till fragan i specialmotiveringen.

Den andra frigan r6r avgangsersittningar fran kommunala foretag.

Siirskild 16neskatt skall enligt 1 § forsta stycket 2 lagen om sérskild
l16neskatt pa vissa forvirvsinkomster betalas pa ersittning som utfaller
enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbidragsforsikring som tecknats av
arbetsgivare till forman fOr arbetstagare. Enligt 1 § forsta stycket 3
betalas sirskild l6neskatt pd avgangsersittning som annorledes dn pa
grund av kollektivavtalsgrundad avgingsbidragsforsikring utbetalas av
staten eller kommun som arbetsgivare.

Vissa foretag med kommunal anknytning som betalar ut sadan
ersittning som avses i 1 § forsta stycket 3 omfattas inte av denna
bestimmelse och inte heller av bestimmelserna i 1 § forsta stycket 2
eftersom ersdttningen inte utfaller pa grund av nagon sidan fOrsikring
som dir avses. Pa dessa avgangsersittningar erldgger foretagen fulla
socialavgifter.

Kommunforbundet har i en skrivelse stilld till finansdepartementet
patalat att kollektivavtalet AGF-KL giller 4ven hos kommunala foretag
under forutsittning dels, att foretaget tillimpar kommunalt pensionsavtal
(PA-KL eller motsvarande), dels att borgen foreligger. Vidare har
pitalats att reglerna i sin nuvarande utformning skapat en ocavsedd och
odnskad olikhet i uttag av avgifter mellan olika arbetsgivarkategorier.

For att astadkomma neutralitet i skattehiinseende mellan dessa olika
arbetsgivarkategorier b6r enligt min mening dven avgingsersattningar
frAn arbetsgivare som tillimpar kommunalt pensionsavtal och dar
kommunal borgen foreligger omfattas av reglerna om sérskild 16neskatt.

Dessa forslag foranleder dndringar i 1 § forsta stycket och 2 § forsta
stycket lagen om sérskild 18neskatt pa vissa férvirvsinkomster.
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Sdrskild loneskatt pd pensionskostnader

Sarskild 16neskatt utgar dven pa pensionskostnader. Bestimmelserna om
16neskatt pa pensionskostnader finns i lagen (1991:687) om sirskild
16neskatt pa pensionskostnader.

Som en f6ljd av att den allméinna 16neavgiften slopas bér den sirskilda
I6neskatten pa pensionskostnader sittas ned i motsvarande man. Det
betyder att sdrskild 16neskatt fr. 0. m. ar 1992 bor tas ut med 21,85 %
pa pensionskostnader.

For enskilda néringsidkare giller att 16neskatt tas ut pa den avgift for
pensionsforsikring som har dragits av som omkostnad 1 forvirvskillan.
Loneskatten uppgéar for ndrvarande till 11,1 % av underlaget. Anled-
ningen till den ldgre skattesatsen ir att enskilda néringsidkare inte kan
teckna tjanstepensionsforsikring utan ar hinvisade till vanlig pen-
sionsfOrsiikring. Avkastningen pa tjinstepensionsfOrsikring beskattas i
livforsikringstoretagen med 10 % medan avkastningen pa vanliga
pensionsforsakringar beskattas med 15 %. Eftersom enskilda niringsid-
kare skattemissigt bor jamstillas med anstillda vad giller mojligheten till
pensionering kompenseras den f6rst nimnda gruppen for den hégre
avkastningsskatten genom ett i motsvarande man ligre uttag av 16neskatt.

Jag har tidigare foreslagit att beskattningen av avkastning pa vanliga
pensionsforsikringar skall sittas ned till 10 %. Sadana forsikringar
kommer alltsi med mitt forslag att avkastningsbeskattas efter samma
regler som tjanstepensionsforsikringar. Pa grund av detta foreligger inte
lingre nagon grund for nedsittning av den sirskilda I6neskatten for
enskilda ndringsidkare. Den bor siledes i fortséittningen utgd med
oreducerad skattesats pa 21,85 %.

Forslaget i denna del kan uppfattas som en skidrpt beskattning av
enskilda niringsidkares pensionssparande. Jag vill darfor framhalla att sa
inte dr fallet. Beskattningen ligger pd samma niva som tidigare men en
omf6rdelning har skett mellan avkastningsskatt och sirskild loneskatt.

Om en enskild niringsidkare betalar samma pensionsférsikringsavgift
som tidigare kommer han visserligen att debiteras en hdgre 16neskatt.
Denna uppvigs emellertid av att avkastningen i livforsikringstGretaget
endast beskattas med den lagre skattesatsen pa 10 %. Virdetillvéixten pa
forsikringssparandet blir diarfér i motsvarande man hégre. Om egenf6re-
tagaren inte vill satsa mer pengar totalt sett i en pensionsforsikring 4n
han nu gér kan detta ske genom att han sinker sin arliga avgift for
forsdkringen. Den ldgre sparinsatsen uppvigs i ett sidant fall av den
lagre beskattningen av avkastningen pi sparbeloppet. I inget av dessa
fall sker saledes nagon f6rsimring av villkoren fr forsikringssparandet.

Férslagen foranleder dndringar i 1 och 3 §§ lagen om sirskild 16neskatt
pa pensionskostnader.

Den siinkta Ioneskatten pa forvdrvsinkomster och pensionskostnader
medfir ett arligt skattebortfall pa netto 90 milj.kr.
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6.4 Slopande av socialavgifter pd vinstandelsmedel m.m.

Mitt forslag: Socialavgifter tas fr.o.m. den 1 januari 1992 inte
langre ut pa arbetsgivares bidrag till vinstandelsstiftelser. Bidragen
skall inte heller vara pensionsgrundande fr arbetstagaren.
Samtidigt gors tekniska justeringar i lagen (1962:381) om allmin
forsikring med anledning av dndringar 1 skollagen.

Skiilen for mitt forslag: I ett stort antal foretag har atgérder vidtagits
for att genom vinstandelssystem gora de anstillda delaktiga av foretagets
resultat, 6ka produktiviteten, sprida det individuella dgandet 1 fOretaget
och o6ka kinslan av samhorighet med foretaget.

Overforing av vinstmedel till en foretagsanknuten vinstandelsstiftelse
beslutas av foretaget i regel i anslutning till att resultatet for det gangna
aret faststills. Overforingen sker till en av de anstillda eller personalor-
ganisationerna vid fOretaget bildad stiftelse. Stiftelsen utgdr ett fran
foretaget fristiende réttssubjekt. Enligt praxis far foretaget under vissa
forutsittningar gora avdrag vid inkomsttaxeringen for det till stiftelsen
‘Overforda beloppet. Ofta bildar varje avsittning en sirskild fond men
andra konstruktioner forekommer ocksa. Stiftelsen placerar 1 regel
medlen i virdepapper, ofta i aktier i det foretag som ldmnat bidraget.

Andelsritt i stiftelsens férmogenhet grundas pa anstillning i det
overforande foretaget vid en viss tidpunkt eller under viss tidsperiod. De
individuella andelarna bestims med utgingspunkt i anstillningsform,
avlonad tid eller liknande.

Stiftelsen forvaltar de Overforda medlen (vinstandelsmedlen), inkl.
avkastning och realiserad virdestegring, for andelségarnas rikning. Efter
viss tid — ofta efter fem ar eller vid pensionering — erhaller den an-
delsberittigade utbetalning av sin andel i form av kontanter eller aktier.
Nir sa sker beskattas mottagaren for sin andel i inkomstslaget tjénst. Den
som slutar sin anstillning erhaller i allminhet ett s.k. fribrev avseende
sin andelsritt. Med fribrev avses ett bevis om den eller de andelar som
den anstillde tillgodofdrts i redan 6verforda medel.

Enligt praxis togs tidigare inte ut nigra arbetsgivaravgifter nir medlen
lamnades till stiftelsen. Avgifter togs inte heller ut nir de anstillda eller
tidigare anstillda erhdll sin andel fran stiftelsen.

Fro.m. den 1 januari 1988 har avgiftsskyldighet inforts (prop.
1986/87:107, SfU20, SFS 1987:567). Socialavgifter tas ut pa bidrag som
en arbetsgivare limnar till stiftelsen. Av praktiska skil togs inte
sjukforsikringsavgift eller arbetsskadeavgift ut pa bidragen. I samband
med 1990 ars skattereform 4ndrades reglerna. Numera tas fulla social-
avgifter ut pa bidragen (prop. 1989/90:110, SkU30, SFS 1990:658).

Samtidigt som socialavgifter inférdes pa vinstandelsmedel beslutades
att virdet av vad som pa grund av arbetsgivarens bidrag till en vinst-
andelsstiftelse tillgodoférs en forsikrad skulle anses som inkomst av
anstillning vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Forvirv av
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andel i vinstandelsstiftelse har dock inte legat till grund f6r berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst.

For egen del vill jag anfoéra foljande. Vinstandelssystem i foretag gor
de anstillda delaktiga i fGretagets resultat och sprider dgandet. Systemet
framjar produktivitet och utgér ett langsiktigt sparande. Detta sparande
bor stimuleras ytterligare. Det kan enklast ske genom att aterga till de
forhéllanden som gallde fore 1987 ars lagstiftning. Socialavgifter bor inte
tas ut vare sig nir medlen ldmnas till stiftelsen eller nédr de anstillda eller
tidigare anstillda erhaller sin andel fran stiftelsen. En sadan atgard skulle
enligt min uppfattning bidra till att vitalisera foretagandet i Sverige.

Med hiénsyn till vad jag nu anfort bor dirfor avgiftsskyldigheten for
bidrag till vinstandelsstiftelser tas bort. Forslaget tar sikte pa bidrag som
utges den 1 januari 1992 eller senare. En dndring bor géras 1 2 kap. 3 §
lagen om socialavgifter.

Eftersom bidrag till en vinstandelsstiftelse inte bor inga i berdkningen
av underlaget for arbetsgivaravgifter bor inte heller virdet av vad som
tillférs en fOrsikrad genom avsittning till en sadan stiftelse vara
pensionsgrundande. Det foranleder dndringar i 11 kap. 2 och 4 §§ AFL
samt 3 § lagen (1959:551) om beridkning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1962:381) om allmin forsakring. Nagon 4ndring 1 54 §
1 mom. fjarde stycket 4 uppbdordslagen nir det géller hénvisningen till
2 kap. 3 § andra stycket lagen om socialavgifter blir inte n6dvindig. Det
bor emellertid anmirkas att hianvisningen fir en ny inneb6rd.

Med vinstandelssystemets nuvarande omfattning kommer férslaget
budgetmissigt att leda till ett intiktsbortfall pa omkring 100 milj.kr. om
aret.

Samtidigt som jag foreslar dndringar i 11 kap. 2 § AFL bor av tekniska
skil vissa justeringar gbras med anledning av #ndringar i skollagen
(1985:1100). I prop. 1990/91:85 foreslogs att den kommunala vuxen-
utbildningen skulle f4 en annan omfattning 4n tidigare och att svensk-
undervisning for invandrare skulle infogas i det offentliga skolvésendet.
Svenskundervisning f6r invandrare blir beteckningen pa hela den
sammanslagna undervisning som inférdes fran och med den 1 januari
1991 efter forslag 1 prop. 1989/90:102 om reformerad svenskundervis-
ning for vuxna invandrare. Riksdagen fattade t juni 1991 beslut med
anledning av prop. 1990/91:85 (UbU16, SFS 1991:1107). Lagandring-
arna i bl.a. skollagen skall i huvudsakliga delar tillimpas i friga om
utbildning som 4ger rum efter den 1 juli 1992. En anpassning 1 ter-
minologiskt hinseende till dessa regler bor darfor goras i AFL med
ikrafttradande den 1 juli 1992.

Jag har i de hir fragorna samratt med statsridet Kénberg.
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6.5 Slopad skogsvardsavgift

Mitt forslag: Skogsvardsavgiften avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1992.
For tiden januari-juni 1992 betalas en reducerad avgift grundad pa
1991 ars skogsbruksvirde. Om skogsédgaren s yrkar skall i stillet
1992 ars skogsbruksvdrde fa lidggas till grund for avgiftsberdk-
ningen.

Skiilen for mitt forslag: Skogsvardsavgift skall betalas arligen med ett
belopp motsvarande 0,8 % av den del av en fastighets taxeringsvirde
som utgdrs av skogsbruksvirdet. Avgiften tillkom ursprungligen for att
finansiera skogsvardsstyrelserna. Medlen betraktas numera som skogs-
dgarpas bidrag 1 vid mening till det svenska skogsbruket (prop.
1983/84:40, bil. 7). De anvinds for att finansiera skoglig forskning,
kampanjer, inventeringar och andra atgérder av gemensamt intresse samt
for bidrag av olika slag till skogsbruket.

Systemet med skogsvardsavgift for att finansiera diverse atgirder pa
skogsbruksomréidet har under senare tid utsatts for en allt storre kritik
‘fran skogsdgarna. Skogsvardsavgiften anses medféra en omotiverat hig
skattebelastning. Avgiftens starkt negativa effekter for ett langsiktigt och
rationellt skogsbruk har framhallits. I upprepade skrivelser har foretrida-
re for det enskilda skogsbruket hemstillt att savil skogsvardsavgiften som
de dirtill kopplade bidragen avskaffas. Detsamma har framhallits i ett
stort antal riksdagsmotioner under de senaste aren. Nigra har ansett att
de bidrag som &r av rent regionalpolitisk karaktir bor finnas kvar, medan
Ovriga bidragsformer, t.ex. bidraget till byggande av skogsbilvigar, kan
avvecklas.

Den forra regeringen tillsatte i juni 1990 en skogspolitisk kommitté. Av
direktiven framgar att kommittén bl.a. skall limna fGrslag till eventuella
forandringar av skogsvéardsavgiften (dir. 1990:47). Arbetet beriiknas vara
avslutat nésta ar.

For egen del vill jag framfora foljande. Jag delar bedomningen om
avgiftens skadeverkningar. Skogsigarna sjdlva dr de som bést kan avgira
vilka investeringar som behGvs. Skogsvérdsavgiften och dirmed
sammanhingande bidrag m.m. bor siledes avskaffas. Atgirderna som
finansieras med skogsvardsavgiften bor avvecklas successivt med bbrjan
budgetaret 1992/93. Samtliga ataganden bor avvecklas den 1 juli 1994.
Vissa naturvardande insatser som hittills finansierats inom denna ram kan
komma att inrymmas under andra anslag.

Avgiften bor mot denna bakgrund slopas helt fr.o.m. den 1 juli 1992.
For perioden januari-juni 1992 bor avgiftsuttaget halveras. Skogsbruks-
virdet hojs i allminhet den 1 januari 1992 till f5ljd av den allminna
fastighetstaxeringen av jordbruksfastigheter under &r 1992. Effekterna av
de nya taxeringsviardena bor inte sla igenom vid uttaget av skogsvards-
avgifter. Ifrigavarande avgifter bor i stillet grundas pa 1991 ars
skogsbruksvérden.
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Undantagsvis kan 1992 ars skogsbruksvirden tinkas bli ldgre 4n 1991
ars virden. Det kan exempelvis bli fallet om en skogségare avverkat sin
skog under ar 1991. Den avgiftsskyldige bor i sadana fall ha riitt att efter
sirskilt yrkande i deklarationen fi ligga det nya skogsbruksvirdet till
grund for avgiftsberikningen.

I vissa fall kan en fastighet sakna skogsbruksvérde for ar 1991. Det
kan bero pa att den utgdr en del av en fastighet som ombildats efter
forvirv eller Overlatelse av viss areal under ar 1991. I sadana fall finns
endast ett skogsbruksvirde for ar 1992 asatt. Skogsvardsavgiften bor 1
sadana fall fa beriknas med ledning av ett uppskattat skogsbruksvirde f6r
ar 1991.

Mina férslag f6ranleder en lag om upphivande av lagen om skogs-
vardsavgift samt f6ljdandringar i KL och lagen (1958:295) om sj6mans-
skatt. Ocksd i prop. 1991/92:48 om justeringar i beskattningen 1
inkomstslaget tjinst, m.m. foreslas dndringar i sistnimnda lag.

Sinkningen respektive slopandet av skogsvardsavgiften medfor ett
skattebortfall for ar 1992 pa brutto 330 milj.kr. eller 440 milj.kr. pa sikt.
Om hiansyn tas till att underlaget for andra skatter 6kar beraknas skatte-
bortfallet netto uppga till 180 milj.kr. 4r 1992 och 240 milj.kr. pa sikt.

Jag har i denna fraga samratt med chefen f6r jordbruksdepartementet.

6.6 Riintefordelning

Mitt forslag: I avvaktan pad resultatet av utredningsarbetet om
beskattningen av enskilda niringsidkare och handelsbolag skjuts
tillimpningen av reglerna om réntefordelning upp.

Skiilen for mitt forslag: Reglerna om rintefGrdelning innebir att om
en forvirvskillas kapitalunderlag, beriknat enligt 4 och 6 §§ lagen
(1990:654) om skatteutjmningsreserv (survlagen), dr negativt, skall ett
belopp motsvarande det negativa kapitalunderlaget multiplicerat med
statslanerintan redovisas som intikt av niringsverksamhet. Ett motsvar-
ande belopp far dras av i inkomstslaget kapital. Bestimmelserna verkar
si att avdragseffekten for vissa skuldriintor schablonmiissigt begrinsas till
30 %.

For att lindra Overgangen infOrdes vissa littnadsregler. Negativa
underlag som uppkommit fore Gvergingen till det nya skattesystemet
undantas t,o.m. 1999 ars taxering genom bestimmelser om en dvergangs-
post. Overgangsposten beriknas normalt vid 1992 Ars taxering pa
grundval av kapitalunderlaget per den 1 januari 1991. Vid berdkningen
av kapitalunderlaget far fastigheter som utgér anliggningstillgingar tas
upp till 70 % av det bokforda restvirdet alternativt 70 % av 60-100 %
av det for ar 1991 gillande taxeringsvirdet. Overgangsposten motsvarar
det negativa kapitalunderlaget till den del det Gverstiger ett fribelopp om
50 000 kr.

Det innebir att forst vid 1993 ars taxering kan réntefordelning bli
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aktuell. En forutsittning ir att forvirvskillans kapitalunderlag per den 1
januari 1992 ir lidgre dn per den 1 januari 1991.

Jag har tidigare forklarat att det dr nddvindigt att ett nytt system for
beskattning av enskilda niringsidkare och handelsbolag inf6rs. Ett forslag
pa grundval av det utredningsarbete som kan vintas till arsskiftet bor
kunna leda till lagstiftning under hosten 1992. T det perspektivet ter det
sig mindre vil avvigt att borja tillimpa systemet for rantefordelning vid
1992 ars taxering. Stark kritik har framforts mot rintefordelningen.
Invéndningarna har framfor allt riktats mot att fastigheter virderas till
endast 70 % vid berikning av kapitalunderlaget. Det sagda leder till att
tillimpningen av reglerna om rénteférdelning bor skjutas upp i avvaktan
pa ett stillningstagande till det kommande forslaget om en ny beskattning
av enskilda niringsidkare och handelsbolag. Till bilden hor ocksa att den
socialdemokratiska regeringen f6rra hdsten aviserade en dndring av
rantefordelningsreglerna  avseende behandlingen av statligt subven-
tionerade lan (prop. 1990/91:54 s. 281).

Ett argument mot att skjuta upp rinteférdelningen skulle kunna vara att
det ges tillfille att ytterligare forsvaga kapitalunderlagen genom uttag och
6kad belaning i niringsverksamheten. Jag vill da erinra om att rintefr-
delningen ir ett sitt att gora schablonmissiga korrigeringar. 1 44 § KL
finns dessutom regler om fordelning av lanat kapital pa olika férvirvskal-
lor. Enligt min bedOomning &r dessa regler analogt tillimpliga vid
bestimmande av kapitalunderlagen for surv och réntefordelning. Det
innebir att skattemyndigheterna har mojlighet att ritta till eventuella
felaktigheter som kan forekomma.

Mitt forslag innebar att tillimpningen av reglerna om rintefordelning
skjuts upp ett ar sa att en Svergangspost 1 normalfallet berdknas vid 1993
ars taxering. Det foranleder dndringar i Svergingsbestimmelserna till KL
och surviagen. I 4 och 8 §§ survlagen bor vidare vissa justeringar goras.
Andringarna kommenteras i specialmotiveringen.

6.7 Riintebidrag i niringsverksamhet

Mitt forslag: Statliga rintebidrag for bostadséindamal gors
skattepliktiga. Avdrag medges for hela réntekostnaden éven till den
del rintekostnaden finansieras med réintebidrag.

Skiilen for mitt forslag: For nidrvarande giller att rintebidrag som
ldmnas vid statligt finansierad ny-, till- och ombyggnad av bostider inte
utgér skattepliktig intikt. A andra sidan medges inte avdrag for den del
av rintekostnaden som ticks av rintebidrag. Jag har tidigare (avsnitt 5.6)
redogjort for regeringens nyligen avlimnade forslag om bostadsbyggan-
dets finansiering ar 1992, m.m. (prop. 1991/92:56). Hittills har en
fastighetsdgare inte kunnat komma i atnjutande av réintebidrag om han
inte samtidigt haft statligt bostadslan. Forslaget innebér bl.a. att statligt
rantebidrag utgar oberoende av finansieringen och saledes dven vid

Prop. 1991/92:60

93



egenfinansiering. Det dr en avgbrande skillnad jimf6rt med gillande
regler. Med hinsyn hértill behéver skattereglerna anpassas dels si att
rantebidragen blir skattepliktiga, dels sa att avdrag medges for hela
rantekostnaden inkl. den del av rintan som ticks med rintebidrag.

Som tidigare redovisats fOreslogs i promemorian Ds 1991:38 att
rantebidragen skulle goéras skattepliktiga (avsnitt 5.6). Motsvarande gillde
dven i fraga om naringsverksamhet. Forslaget innebar att séirskilda regler
togs in 1 en punkt 17 av anvisningarna till 22 § KL. Det framf6rdes inga
erinringar mot forslaget vid remissbehandlingen.

De statliga rintebidragen syftar till att minska den arliga (16pande)
kostnaden fér bostadsfastigheterna. For att neutralitet skall rida mellan
egenfinansierade och lanefinansierade investeringar fordras dirfér att
riantebidragen 1 bada fallen ar skattepliktiga i sin helhet.

Fragan om skatteplikt for rintebidragen bor regleras sirskilt. Samtidigt
bor nuvarande bestimmelser om skattefrihet for réntebidrag resp.
reducering av rinteavdrag slopas. Vad som nu foreslas bor gilla dven for
schablonbeskattade niringsfastigheter, dvs. siddana som &gs av bl.a. bo-
stadsrittsforeningar och allméinnyttiga bostadsforetag.

De nya reglerna bor tillampas pa alla ridntebidrag som utbetalas fr.o.m.
den 1 januari 1992. Detta bor gilla rintebidrag som utbetalas med stéd
av beslut fattade savil fore som efter arsskiftet 1991-1992. Eftersom
sidana réntebidrag som utbetalas enligt beslut som fattats fére den 1
januari 1992 med stdd av ildre bidragsforordningar endast utgar vid
lanefinansiering och bidraget alltid understiger réntekostnaden paverkas
inte nettot av inkomstberdkningen om bidraget gors skattepliktigt. Av
forenklingsskél dr det diiremot av virde att alla rintebidrag som utbetalas
efter den 1 januari 1992 kan behandlas pa ett enhetligt sitt.

Forslagen medf6r dndringar 1 19 och 20 §§ KL samt punkt 4 av
anvisningarna till 23 § KL och 2 § 7 mom. SIL. Vidare bdr punkten 3
av anvisningarna till 19 § KL upphévas och en punkt 17 av anvisning-
arna till 22 § KL infGras.

6.8 Skadeforsiikringsforetag

Mitt forslag: Sérskilda regler skall gilla vid 1992 ars taxering.
Sikerhetsreserven riknas som skuld vid berikning av survunder-
laget endast till den del reserven Sverstiger 70 % av sikerhetsre-
serven 1 bokslutet till ledning for 1991 ars taxering.

Bakgrunden till mitt forslag: Stillningstagandena till den reformerade
foretagsbeskattningen har fér skadefrsiikringsfretagens del gjorts i tva
lagstiftningsdrenden under varen och hosten 1990 (prop. 1989/90:110,
SkU30 och prop. 1990/91:54, SkU10).

Reserveringsmoéjligheter och avskattning av obeskattade reserver samt
frigan om konkurrensneutralitet mellan 6msesidiga bolag och aktiebolag
har inneburit sirskilda svarigheter. Vid riksdagsbehandlingen av

Prop. 1991/92:60

94



propositionen om fortsatt reformering av inkomst- och foretagsbeskatt-
ningen (prop. 1990/91:54) forutsatte skatteutskottet att regeringen noga
skulle f6lja utvecklingen nir det giller de dmsesidiga forsikringsbolagens
konkurrenssituation. _

Vid skatteutskottets behandling av ett antal under den allminna
motionstiden 1991 véckta motioner togs konkurrensfragan upp pa nytt.
Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att konkur-
rensneutralitet bor foreligga mellan 6msesidiga bolag och aktiebolag 1
samband med genomfSrandet av skattereformen (1990/91:SkU30).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1990/91:313).

Folksam och Linsforsikringsbolagen har i en gemensam skrivelse som
kom in till finansdepartementet den 31 maj 1991 (dor 2384/91) samt
Folksam i en skrivelse som kom in den 30 augusti 1991 (dnr 3066/91)
redovisat sin syn pa hur fragan bor hanteras. Den senare skrivelsen har
remitterats till Forsakringsforbundet som avstatt fran att yttra sig.

Enligt Folksams och Linsforsikringsbolagens forslag som 6verensstim-
mer med tidigare branschforslag och som foreter likheter med ett av
davarande f6rsikringsinspektionens (numera finansinspektionen) forslag
skall 70 % av omsesidiga bolags obeskattade reserver i bokslut for ar
1990 utan avskattning fi Overforas till fritt eget kapital. Ingiende
sdkerhetsreserv i bokslutet for 1991 skall anses vara 30 % av utgiende
for 4r 1990. Enligt Folksams ytterligare forslag skall 1990 ars utgdende
sikerhetsreserv i sin helhet fa foras 6ver till utjimningsfond som 1991
ars ingéende balans.

Forsikringsrorelselagen (1982:713) medger att forsikringsverksamhet
bedrivs i tva former, dmsesidiga bolag och forsikringsaktiebolag.

De 6msesidiga bolagen dgs av forsdkringstagarna. Forsikringstagarna
dr bade fordringsdgare och ansvariga for bolagets forpliktelser. Ansvaret
begrinsas ofta till nigra arspremier. Eventuella Gverskott skall i princip
tilldelas forsikringstagarna i form av iterbdring eller ldgre premier.

Skadeférsékringsforetag beskattas for Sverskottet av forsékringsrorelsen
(2 § 6 mom. SIL). Det ar alltsd friga om en nettovinstbeskattning.
Férsikringsforetagens placeringstillgingar i form av virdepapper och
fastigheter utgér lager. Skadeforsikringsforetagens sammanlagda
avsittningar till virderegleringsreserv (skillnaden mellan placeringstill-
gangarnas bokforda virde enligt ldgsta vérdets princip och utnyttjat ldgsta
skattemissiga vidrde) uppgick vid utgingen av ar 1989 till ca 5,3
miljarder kr., varav 4,7 miljarder avsag riksbolag.

Skattereformen innebdr att tidigare mdjlighet till skattemissig kon-
solidering genom lagernedskrivning slopats. Vid beskattningen far lager
av virdepapper eller fastigheter inte tas upp till lagre varde in det ligsta
av anskaffningsvardet eller det verkliga virdet, lagsta virdets princip
(punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL).

Skadeforsikringsforetag har i likhet med andra fSretag i gengéld fatt
en ny reserveringsmdjlighet, skatteutjimningsreserv (surv). Underlaget
for surv ir foretagets eget kapital (tillgangar — skulder) varvid till-
gingarna virderas till sina skattemissiga virden. Som skuld riknas,
forutom vanliga laneskulder, bl.a. skuldreserveringar i den min avdrag
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medgetts vid inkomsttaxeringen. Avdrag medges med hogst 30 % pa
underlaget (K-surv). Foretaget kan alternativt beridkna avsittningen pa ett
underlag motsvarande 16nesumman (L-surv). Avdrag medges dia med
hogst 15 % av underlaget.

For skadefSrsikringsforetagens del beriknas survunderlaget enligt
generella regler med den skillnaden att utjamningsfond och reglerings-
fond for trafikforsdkring inte riknas som skuld trots att avséttningar till
fonderna medfort avdragsritt.

Vid 1992 ars taxering skall lagerreserver och vissa andra obeskattade
reserver skattas av. Bestimmelserna finns i lagen (1990:655) om
aterforing av obeskattade reserver. Det aterférda beloppet beskattas med
den nya bolagsskattesatsen pd 30 %. Skillnaden mellan det aterforda
beloppet och arets survavsittning utgdr skattepliktig intikt med 25 % om
aret vid 1992 - 1995 irs taxeringar.

Sirpriglande for skadeforsdkringsforetagens beskattning ar avdragsgilla
avsittningar till vad man brukar kalla forsdkringstekniska skulder.
Utgangspunkten for avsittningarna ir den av forsikringsinspektionen
faststillda normalplanen. Syftet ar att forsakringsforetagen gor tillrackligt
stora avséttningar s att forpliktelserna kan fullgbras.

Mot bakgrund av svarigheter att fGrutsiga framtida skadeutfall och
kostnaderna for dessa, vilket kan leda till stora ofSrutsedda variationer
i resultatet, har skadeforsikringsféretagen fatt en sdrskild resul-
tatreglerande mojlighet i sdkerhetsreserven. Maximala avsattningar till
sikerhetsreserven beriknades enligt den t.o.m. verksamhetsaret 1990
gillande normalplanen genom att premieinkomsten for egen rédkning inom
de skilda verksamhetsgrenarna multiplicerades med vissa procentsatser.
Enligt den fr.o.m. verksamhetsiret 1991 gillande normalplanen skall
darutdver 15 % av ersittningsreserven (en forsidkringsteknisk skuld) for
de flesta forsdkringsslag riknas med i underlaget for avsittning till
sikerhetsreserven. Enligt berikningar inom finansdepartementet 6kar den
nya planen utrymmet for avsittningar med ca 9 %.

De sammanlagda avsittningarna till sikerhetsreserv uppgick vid
utgangen av ar 1989 till ca 21,5 miljarder kr., varav ca 19,3 miljarder
kr. avsig riksbolag. Vid utgangen av ar 1988 hade forsikringsforetagen
utnyttjat drygt 60 % av maximalt utrymme f6r avsittning till sikerhets-
reserv.

Avsittning till uzjd@mningsfond var t.o.m. 1991 ars taxering en annan
reservering med skattemissig verkan. Utjamningsfonderna behdver inte
aterforas till beskattning vid 6vergingen till det nya skattesystemet men
en upplosning dr skattepliktig dven i fortsittningen. Utjimningsfonderna
uppgick vid utgangen av ar 1989 till sammanlagt ca 1,7 miljarder kr.,
varav ca 1,1 miljarder kr. avsag riksbolag.

Avsittning till regleringsfond for trafikférsikring var tidigare obligato-
risk. Avsittningsskyldigheten har avskatfats fr.o.m. bokslut f6r ar 1991
(SFS 1991:368) som en konsekvens av att avdragsritten for nyavsattning
slopats fr.o.m. 1992 ars taxering. Inte heller regleringsfonderna behdver
skattas av. En upplosning dr dven fortsittningsvis skattepliktig. De
svenska forsikringsforetagens regleringsfonder uppgick vid utgangen av
ar 1989 till ca 0,5 miljarder kr. Hela beloppet avsag riksbolag.
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Fragan om skadeforsdkringsforetagens beskattning behandlades av
utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF).  Utredningen
ansag att visst kompletterande arbete behovdes. Det gillde fragan om
eventuella inslag av skattekonsolidering 1 sikerhetsreserven (SOU
1989:34 s. 293).

Vid beredningen av.URFs forslag ansags ytterligare Overviganden
krivas dven betriffande avskattningen av obeskattade reserver (jir prop.
1989/90:110 s. 575 ). Avskattning enligt generella regler skulle innebéra
betydande olikheter beroende pa de stora skillnaderna 1 férekomsten av
beskattat eget kapital mellan skilda skadeférsakringsforetag.

Fragoma utreddes pa regeringens uppdrag av forsdkringsinspektionen.
Inspektionen redovisade utforligt grunderna for siikerhetsreserven och en
ny normalplan. Inspektionen forslog att skadetorsakringstéretagen skulle
fa ritt till survavsitining och att basen for surv skulle utvidgas till att
omfatta 70 % av sikerhetsreserven, det s.k. huvudalternativet. Avskatt-
ning skulle da ske enhigt generella regler. Alternativt forordade mspek-
tionen att de obeskattade reserverna helt eller delvis skulle fa upplosas
utan avskattning. Bascn f6r surv skulle vid detta alternativ f6lja generella
regler.

[ propositionen konstaterades att huvudalternativet innebar ofdrindrade
reserveringsmdjligheter med den da gdllande normalplanen och att det
alternativa torslaget innebar t.o.m. utvidgade reserveringsmijligheter
(prop. 1990/91:54 s. 262 f). Trots att avsittning till sikerhetsreserv kan
ge ett ytterligare konsolideringsutrymme ansigs det likvil befogat att
skadeforsikringsforetagen skulle fa rétt till surv. For att underlitta
Overgdngen ansigs det motiverat att utjimningsfond och regleringsfond
tor tratikférsiikring inte skulle aterforas till beskattning och inte heller
riknas som skuld vid bestimmande av survunderlaget.

Skiilen for mitt forslag: Nir fraigan om skadeforsikringsforetagens
reserveringsmdjligheter i det nya systemet behandlades av regering och
riksdag togs sirskild hdnsyn till den speciella verksamhet férsikringsfore-
tagen bedriver (prop. 1990/91:54, SkU10).

Skattebelastningen for branschen har varit lag. Berdkningar som gjorts
1 finansdepartementet for aren 1983—1988 (jfr tabell) visar att den
genomsnittliga skattebelastningen for riksbolag uppgick till 3,69 % av
resultatet fore bokslutsdispositioner. Fér 6msesidiga bolag uppgick den
genomsnittliga skattebelastningen till 1,4 % mot 5,3 % for forsdkrings-
aktiecholag. Den hogre skattebelastningen for akticbolagen torde frimst
forklaras av att dessa tagit fram vinster till beskattning for att kunna
limna utdelning.

De skatteférhallanden som ratt tidigare far konsekvenser vid Gver-
gangen till den nya féretagsbeskattningen. Avskattningen av obeskattade
reserver fOor Gmsesidiga bolag blir typiskt sett storre dn for férsdkrings-
akticholag.

T Riksdagen 1991:92. 1 sarui. N ot

Rittelse: S. 98 rad 6 Star: Skatte- Rittat till: Skattebe-
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Tabell. Resultat fore dispositioner (RFD), skatt och skattehelastning (skatt i
forhdllande till RFD) for forsikringsaktiebolag (AB) och 6msesidiga bolag (OB).
Inkomstir 1983 - 1988, Milj.kr. och procent (kiilla: Enskilda forsiikringsforetag,
Sveriges officiella statistik, Forsikringsinspektionen),

AB OB
RFD Skattche- RFD Skattebe-
Skatt lastning Skatt lastning
1983 17554 13,5 1481,2 1,3
236.4 19,3
1984 667,8 2,2 708,1 3,1
14,8 222
1985 200,5 18,4 42,6 15,0
36,8 6,4
1986 1 6369 2,4 15110 1,0
39,9 14,8
1987 20I3,5 1.9 858.,6 0.8
38,7 7,0
1988 2353,7 4,0 15314 0.9
94,4 © 134
1983-1988 8 627,8 5,3 61329 1,4
461,0 83,1

Aven i det nya skattesystemet torde torsikringsaktiebolagen pa grund
av utdelningskravet {ran aktiegarna fa en hogre 16pande skattebelastning
in Omsesidiga bolag.

Det har emellertid framforts att sirskilt de dmsesidiga bolagen i vissa
fall kan komma 1 en ofbrdelaktig situation. Det giller framf6r allt i
torhallande till dmsesidiga bolag som ombildas till aktiebolag.

Detta synsiitt kan redovisas pa {6ljande siitt. Genom ombildningen till
forsiikringsakticbolag transtormeras det Gmsesidiga bolagets obeskattade
reserver till beskattat eget kapital utan att nagon beskattning sker 1
holaget. Forsiikringsaktiebolaget tar diarmed ett stort survunderlag och
iven outnyttjat utrymme for sikerhetsreserv. Samtidigt motverkas de
skattemissiga effekterna av utdelningskrav pa aktiebolag av den mdéjlighet
till Annellavdrag som uppkommer enligt lagen (1967:94) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning. For bolag som ombildats fore
skattereformen  aktualiseras inte nagon avskattning av  obeskattade
rescrver (bortsett fran reserveringar efter ombildningen). Detta balanseras
dock delvis av den beskattning av aterbiiring som sker hos de torsik-
ringstugare som ar naringsidkare.

Lifekterna av att fa Annellavdrag, Okat survunderlag och avsittnings-
utrymme  ti1ll sikerhetsreserv innebir att till aktiebolag ombildade
omsesidign bolag helt kan undgd att .betala inkomstskatt under ett
hetydande antal ir. For ett bolag som behiller sin dmsesidiga foretags-
form kan manga ginger en faktisk skattebelastning uppkomma. Avsiitt-
ningar till sikerhetsreserv kan 0ka endast genom tillvéxt i premieinkoms-
ten fOr foretag som vid Gvergangen till det nya skattesystemet gjort
maximala avsiittningar till sikerhetsreserv 1 sina bokslut f6r ar 1990 (hiir
bortses fran att avsiittningsutrymmet dkar genom den nya normalplanen).
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Utrymmet fOr survavsittningar blir mindre. For ett 6msesidigt bolag med
normal tillvdxt i premieinkomsten torde skattebelastningen komma att
ligga pa ca 10 % om aret (ligre om maximal avsittning till sidkerhets-
reserv inte gjorts vid Gvergangen). Denna nmiva édr klart ligre an for
Gvriga saviil finansiella som icke-finansiella foretag men alltsa klart hogre
an for till forsikringsakticbolag ombildade dmsesidiga bolag.

De torslag som forts fram fran branschhall innebir krav pa langtgaende
littnader och skulle t.o.m. innebidra utvidgade reserveringsmodjligheter 1
jamforelse med tidigare regler. En ytterligare svaghet med dessa forslag
ir att sedan de utvidgade reserveringsmdjligheterna utnyttjats skulle en
ombildning till aktiebolag kunna aktualiseras pa nytt. En ombildning
en ombildning i nuliget.

De forslagna atgérderna skulle alltsi inte innebdra nagon langsiktigt
hallbar losning. Vidare skulle sadana atgirder leda till att en betydande
permanent skattekredit tillskapades for redan etablerade bolag. Det skulle
kunna forsvara nyetablering t.ex. i form av dotterbolag till utlindska
bolag.

Mycket arbete har lagts ned savil inom finansdepartementet som av
foretridare for forsakringsbranschen for att inom ramen for den nya
forctagsbeskattningen 16sa fragan. Nagot forslag som uppfyller rimliga
krav pa rattvisa och langsiktighet foreligger dock inte for ndrvarande.
Fragan bor dirfor dvervigas ytterligare.

I avvaktan pa detta arbete fGreslar jag att en temporir 16sning gors fér
1992 ars taxering. Med forebild i foérslag fran branschen och davarande
forsakringsinspektionen bor sikerhetsreserv ridknas som skuld vid
berikning av survunderlaget endast till den del reserven Gverstiger 70 %
av sikerhetsreserven 1 bokslutet till ledning f6r 1991 ars taxering.

Mitt férslag innebér att nagon avskattning av obeskattade reserver inte
bér uppkomma vid 1992 ars taxering.

Forslaget kan beriknas ge ett budgetbortfall — motsvarande ranteforlust
pa utebliven avskattning av virderegleringsreserverna — pa knappt 50
milj.kr.

Tekniskt gOrs ingreppet som en ny punkt i Overgangsbestimmelserna
till lagen om skatteutjimningsreserv. Samtidigt gbrs en rittelse av en
redaktionell felaktighet i 2 § 6 mom. SIL.
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7 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om d&ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter,

4. lag om édndring i uppbdrdslagen (1953:272),

5. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

6. lag om édndring 1 lagen (1958:295) om sjomansskatt,

7. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

8. lag om édndring i lagen (1991:1040) om 4ndring i lagen (1962:381)
om allnén forsiikring,

9. lag om dndring i lagen (1991:588) om dndring 1 lagen (1959:551)
om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmiin fOrsikring,

10. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

1. lag om éindring i lagen (1991:1050) om dndring i lagen (1981:691)
om sovialavgifter,

12. lag om éndring i lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter
och allmiin 16neavgift,

13. lag om dndring i lagen (1988: 847) om skatteldttnader for allemans-
sparande och ungdomsbosparande,

14. lag om dndring i lagen (1990:654) om ﬁkdtteut}ammnu\rcsen

15. lag om éndring i lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa
forviarvsinkomster,

16. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel,

17. lag om édndring i lagen (1991:687) om sirskild 18neskatt pa pen-
sionskostnader,

18. lag om upphiivande av lagen (1946:324) om skogsviardsavyift,

19. lag om upphiivande av lagen (1947:577) om statlig {Grmdgenhets-
skatt,

20. lag om upphivande av lagen (1970:172) om begrinsning av skatt
i vissa fall,

21. lag om upphiivande av lagen (1982:423) om allmén I6neavyift,

22, lag om upphivande av lagen (1990:1454) om hdjning av den all-
minna Ioneavgiften intill utgingen av juni 1991,

23. lag om upphivande av lagen (1991:703) om sidnkning av den
allménna loncavgiften intill utgingen av december 1992.

Forslagen under punkterna 7-11 har upprittats 1 samrad med statsradet
Konberg.

Férslaget under punkt 18 har upprittats 1 samrad med chefen for
jordbruksdepartementet.

Forslaget under punkt 12 har uppriittats 1 samrad med chefen for
niringsdepartemnentet.

Lagradets yttrande har i vissa delar inhdmntats betritfande tGrslagen
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under punkterna 1-4. Ovriga lagforslag dr av sadan beskaffenhet att
lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

8 Specialmotivering
8.1 Kommunalskattelagen (1928:370) -
19§

Enligt forsta stycker 29 ledet och punkt 3 av anvisningarna skall statligt
rintebidrag for bostadsindamal samt eftergivet belopp av rinta och
amortering avscende lan enligt det gamla bostadsfinansieringssystemet
inte betraktas som skattepliktig intikt. Dessa regler upphivs nu.
Rintebidragen gors 1 stillet skattepliktiga. Uttryckliga bestimmelser
infGrs 1 punkt 17 anvisningarna till 22 § KL samt 1 2 § 7 mom. och 3 §
1 mom. SIL.

20 §

Andra stycket 24 ledet slopas som en f6ljd av dndringarna i 19 §. Hela
rantekostnaden blir dirmed avdragsgill inklusive den delen som betalas
med hjillp av rintebidrag. 1 Gvrigt gbrs redaktionella rittelser i 5 och 18
ledet.

Anvisningar
till 22 §
punkt 17

Av den nya anvisningspunkten framgar att statligt rintebidrag for
bostadsdndamal skall riknas som skattepliktig intikt. Nagon ndrmare
definition eller specificering av vad som avses med statligt rintebidrag
har inte ansetts n6dvindig. Rantebidrag for sadana bostadsindamal som
anges 1 den upphdvda punkten 3 av anvisningarna till 19 § hor hit.
Riéntebidrag for bostadsindamal kan utga for ny-, om- och tillbyggnad,
dvensom for reparation och underhall eller annan forbittring av
bostadsfastigheter och bostadsligenheter.  Avsikten dr att  uttrycket
bostadsindamal skall bestimmas i férsta hand med ledning av bostads-
laneforfattningarna. Bidragen kan avse rintekostnader for forviry,
gatukostnadsersittning eller energibesparande atgirder samt tomtréttsav-
gild. Aven vissa s.k. bostadskomplement som tvittstuga, mindre gemen-
samhetsutrymmen etc. riknas som bostadsindamal.

till 23 §

punkt 4

Anvisningspunkten innehaller bl.a. bestimmelser om rittelser vid ett
senare ars taxering 4n den di rintebidraget beskattades. Tidigare ars
taxeringar dndras inte.

Aterbetalas ett rintebidrag, som tidigare redovisats enligt punkt 17 av
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anvisningarna till 22 §, far avdrag géras som fGr rinta det ar rintebidra-
get iterbetalas. Detta framgar av forsta stycket. Aterbetalningen av
bidraget har i regel foregatts av ett aterkrav dérfor att vilitkoren for
bidraget asidosatts.

Andra stycket innehdll tidigare regler som begréinsade avdragsriitten for
kostnader for reparationer och underhall som finansierats med hjilp av
lan och bidrag. Hinvisning gjordes till vissa angivna forfattningar, av
vilka flera numera upphivts och ersatts av andra. Med bidrag avsags da
savil ridntebidrag som olika former av investeringsbidrag. Den dndringen
gors nu att hinvisningen till forfattningara slopas. Avdragsbegrins-
ningen skall 1 stiillet gilla generellt for reparations- och underhallskostna-
der som finansierats med hjélp av statligt rintebidrag f6r bostadsandamal.
For investeringsbhidragen giller reglerna om néringsbidrag i punkt 9 av
anvisningarna till 22 §.

Tredje och fjarde styckena ansluter till andra stycket och innehaller
regler om réttelse vid senare ars taxering for det fall ett beslut om éndrat
bidragsunderlag innebdr att avdrag f0r reparations- och under-
hallskostnader tidigare medgivits med ett {or lagt resp. f6r hdgt belopp.

punkt 23
Forsta stycket andras till foljd av att skogsvardsavgiften avskaffas. I
andra stycket gbrs en redaktionell rittelse.

punkt 33
Andringen ir av redaktionell karaktir.

till 46 §
punkt 6
Andringen ir av redaktionell karaktir.

Overgangsbestimmelserna till lagen (1990:650) om indring i
kommunalskattelagen (1928:370)

punkt 12

Andringama innebir att nagon rintefdrdelning inte skall géras vid 1992
och 1993 ars taxeringar. Bestimmelsen giller savil fysiska personer,
dbdsbon, dodsbon som taxeras som handelsbolag och deldgare 1
handelsbolag. Skall den skattskyldige pa grund av forlidngt rikenskapsar
inte taxeras for inkomst fran foretaget vid 1993 ars taxering skall
rantefordelning inte heller ske vid 1994 érs taxering.

punkt 13

Lagrummet handlar om berikning av Overgangspost for deldgare i1
handelsbolag. Enligt forsta stycket skall Gvergangsposten beridknas forst
vid 1993 irs taxering, eller, om deligaren pa grund av forlingt raken-
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skapsar inte skall taxeras for inkomst fran handelsbolaget det aret, vid
1994 ars taxering.

Sista meningen i andra stycket har slopats eftersom punkten 12 1 dess
nya lydelse anger att rantefordelning inte skall ske vid 1992 ars taxering
eller vid den taxering da Gvergangsposten beriknas.

Overgangsbestimmelser

De nya reglerna triader i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta
gangen vid 1993 ars taxering savida inte annat anges i punkterna 1-3.

punkt 1

Aldre foreskrifter i punkt 4 f3rsta stycket av anvisningarna till 23 § skall
alltjaimt tillimpas om bidraget uppburits fore ikrafttridandet. Aldre
foreskrifter i anvisningspunkten andra — fjiarde styckena skall alltjamt
tillampas om det ursprungliga beslutet fattats fore ikrafttridandet.

punkt 2

Aldre foreskrifter i punkt 23 av anvisningarna till 23 § tillimpas alltjamt
1 fraga om skogsvardsavgift som belGper pa tid f6ére den 1 juli 1992.

punkt 3

De nya bestimmelserna om uppskjuten rinteférdelning tillimpas redan
vid 1992 ars taxering.

8.2 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
2 § 6 mom.
I tionde stycket rittas en felaktig lydelse.

2§ 7 mom.

I lagrummet regleras schablonbeskattning av bl.a. bostadsrittsféreningar
och de allminnyttiga bostadstoretagen (definitioner 1 forsta resp. fjirde
styckena). Regler for berdkning av intdkten och vilka avdrag som far
gbras finns 1 andra resp. tredje styckena.

Andringen i andra stycket innebir att bostadsrittsforeningar och
allménnyttiga bostadsforetag skall beskattas ocksa for statligt rantebidrag
for bostadsindamal som uppburits under beskattningsaret.

Genom slopandet av avdragsbegransningen 1 20 § KL far dven de
schablonbeskattade subjekten ratt till avdrag for hela rintekostnaden,
inkl. den del som ticks av rintebidrag. I tredje stycker gbrs nu det
tillgget att avdrag medges dven fOr aterbetalning av statligt riintebidrag
for bostadsindamal.
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3§ 7 mom.

Erhallet stathigt rintebidrag 10r bostadsdndamal skall tas upp som
skattepliktig intiikt. Andringen i forsta stycker innebir att om bidraget
mte utgdr skattepliktig intidkt av néringsverksamhet skall det tas upp som
intikt av kapital. Vad som avses med statligt rintebidrag utvecklas
niarmare i specialmotiveringen till punkt 17 av anovisningarna till
22 § KL.

3 & 2 mom.

Bestimmelserna om avdragsbegrinsning for utgiftsrintor 1 andra och
tredje srvckena har upphivts.

3§ 4 mom.

Av andringen i forsta srvcker framgar att vid aterbetalning av statligt
rantebidrag tOr bostadsindamal far avdrag g6ras sasom fOr rinteutgifter.

Den sdrskilda bestimmelsen i andra stycket om torhojt rinteavdragstak
for enskilda niringsidkare som vid rénteférdelning endast har fatt ta upp
virdet av fastighet o.d. till 70 % har slopats.

3§ 12 mom.

1 fjarde srvcker finns bestimmelser om den sirskilda upprikning som
Okar det Kkapitalbeskattade utrymmet f6r aktier och andelar som har
anskaftats fore ar 1990. Andringen innebir att det Kapitalbeskattade
wirymmet fOr sidana aktier alternativt far beriknas med utgangspunkt 1
aktiernas virde vid utgangen av ar 1990. Av lagtekniska skil har den
nuvarande bestimmelsen om upprikning av aktiernas virde jimte den
nya bestimmelsen flyttats till slutet av fjirde stycket.

Vid tilldimpning av den alternativa berdkningsregeln skall aktierna enligt
Jjarde siycker 1 virderas enligt punkt 5 av anvisningarna i} 3 och 4 §§
formégenhetsskattelagen 1 dess lydelse vid 1991 ars taxering. Sirskilda
bestiimmelser finns for det fall att virdet pa aktierna har reducerats.

Av den tidigare ndmnda punkten S fOrsta - fjirde styckena av
anvisningarna framgar att aktier i svenska och utlindska borsnoterade
bolag 1 princip skall tas upp till 75 % av det noterade virdet och aktier
pa de inofficiella noteringshistorna, dvs. OTC- resp. O-listan, till 30 %
av det noterade virdet. De sirskilda reglerna om beskattning av deldgare
i famansbolag kan 1 vissa fall bli tillimpliga under en period av tio ar
efter det att bolaget upphdrt att vara famansforetag. Det giller dock
endast i friga om aktier som dgdes nir fOretaget upphdrde att vara
famanstoretag eller som forvirvats med stéd av sidana aktier. 1 nagot
enstaka fall kan det alltsa bli friga om att berikna det kapitalbeskattade
utrymmet for aktierna i ett bGrsnoterat bolag. Av fjirde stycker 1 framgar
att 1 sadant fall skall det enligt formégenhetsskattereglerna beriiknade
virdet pa aktierna riknas upp med 1,4. Aktier 1 OTC-bolag riknas upp
med 3,5.

Prop. 1991/92:60

104



De sirskilda famansforetagsreglerna kommer normalt att tillimpas pa
sddana aktier som inte omsitts marknadsmissigt, dvs. sadana aktier som
virderas enligt punkt 5 femte stycket av nimnda anvisning. Av hinvis-
ningen till anvisningspunkten 2 femte stycket tramgér att det da kan bli
friga om en substansvirdering av bolagets tillgangar. Har tillgangarna
lagts ned i rérelse eller jordbruk skall substansviirdet sittas ned till 30 %
om det inte 4r fraga om egendom som innehas med fideikommissratt da
vardet skall sittas ned till 20 %. Det nedsatta virdet anses utgéra
aktiernas t6rmdgenhetsvirde. Tillgangar i form av aktier 1 borsnoterade
bolag eller i OTC-bolag vérderas enligt de regler som giller for sidana
aktier. Andra tillgangar tas i regel upp till ett oreducerat substansvirde.

Av fjirde stycker 1 sista meningen a - ¢ framgar hur en eventuell
reducering vid formdgenhetsvirderingen skall elimineras. Har substans-
virdet pa tillgangar satts ned till 30 % skall virdet pa aktierna riknas
upp med 3,5. Bestar verksamheten exempelvis endast av fastighetsforvalt-
ning har tillgAngarna vid den vérdering som ligger till grund for
beriikningen av aktiernas virde tagits upp till fulla vdrdet och nigon
upprikning skall inte géras.

Det kan forekomma ate det i ett bolag finns olika slag av verksamheter
for vilka virdet pa tillgangar skall berdknas pa olika sitt, exempelvis si
att vissa tillgangar skall sittas ned till 30 % medan andra skall virderas
till 100 %. Bestimmelserna om upprikning i @ - ¢ har utformats sa att
om nagon del av underlaget har satts ned avgbr den ligsta procentsatsen
med vilken faktor upprikning skall goras. Visserligen innebir detta en
Overkompensation men av forenklingsskdl bor detta accepteras. Det
innebdr ocksi att man kan utgd fran det virde som skattemyndigheten i
flertalet fall har asatt aktierna dven nér underlaget utgdrs av tillgangar
som virderas pa olika sitt.

Om det kapitalbeskattade utrymmet beriknas med utgangspunkt fran
formOgenhetsvirdet far den skattskyldige inte samtidigt tillimpa den
bestimmelse som innebir att vardet pa aktien far raknas upp med héinsyn
till den allméinca prisutvecklingen. Det framgar av fjarde stycker 2 som
i Gvrigt utgdrs av den bestimmelse som forut var placerad i borjan av
stycket.

Av dndringen 1 tionde stycket framgar att den alternativa beridkningsre-
geln inte far tilldmpas vid berikning av det kapitalbeskattade utrymmet
for andra finansiella instrument 4n aktier och andelar.

10§

Andringen i tredje stycket innebdr att kapitalskattesatsen for fysiska
personer och dédsbon sinks till 25 %. Av 6vergangsbestimmelserna
framgar emellertid att detta giller forst fr.o.m. 1994 ars taxering.

104§

Skattesatsen for virdepappersfonder och liviorsikringsforetag sinks till
25 %. Den siinkta skattesatsen tillimpas for beskattningsar som paborjas
den | januari 1992 eller senare,
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27 § 5 mom.

Andringama ir av redaktionell karaktir.

Overgangsbestimmelser

De nya bestdmmelserna trider 1 kraft den 1 januari 1952 och tillimpas
forsta gangen vid 1993 ars taxering savida inte annat anges i punkterna
1-5.

punkt 1

Vid aterbetalning av statligt réntebidrag som utbetalats fore den 1 januari
1992 giller dldre bestimmelser i 3 § 4 mom. forsta stycket.

punkt 2

Den nya alternativa berdkningsregeln 1 3 § 12 mom. avseende beskattning
av deldgare i famansfOretag far tillimpas forsta gangen vid 1992 ars
taxering.

punkt 3

Vid 1993 ars taxering giller foljande. Fysiska personer och dGdsbon skall
ta upp 5/6 av reavinst pa aktier och andra finansiella instrument som
avses i 27 § 1 mom. som skattepliktig intikt. P4 motsvarande sitt giller
att avdrag for reafbrlust pa sadana instrument beriknas pa ett underlag
av 5/6 av forlusten. Det 4r samma teknik som anvinds i lagen
(1988:847) om skattelittnader for allemanssparande och ungdomsbospar-
ande. Genom bestimmelsen kommer skatte- och avdragseffekten att
sdnkas till 25 % fOr vinster och forluster pa de ndmnda instrumenten.

Om det dr friga om en forlust som inte dr fullt kvittningsgill enligt
27 § 5 mom. forsta stycket innebir detta att drygt 58 % (5/6 x 70 %) av
forlusten far dras av. Avdragets varde vid underskott i inkomstslaget
kapital bestims enligt den allméinna regeln om att skattercduktion medges
med 30 % f6r underskott upp till 100 000 kr. och med 21 % dérutiver.

Vad nu sagts giller dven reavinster resp. reafSrluster pa andelar i
handelsbolag.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 3 § 12 mom. giiller att av den del
av reavinsten som skall beskattas 1 inkomstslaget kapital skall 5/0 tas upp
som skattepliktig intakt.

Bestimmelsen tillimpas endast for beskattningsiret 1992 som en
Overgangsregel for vissa reavinster innan skattesatsen tor hela inkomstsla-
get sinks till 25 % fr.o.m. beskattningsaret 1993.

punkt 4

Bestimmelsen om att kapitalskattesatsen for fysiska personer och dédsbon
skall sinkas till 25 % tillimpas forst fr.o.m. 1994 ars taxening,
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punkt 5

Den sinkta skattesatsen for viirdepappersfonder och livforsikringsforetag
géller fOr beskattningsar som paborjas den 1 januari 1992 och senare.

8.3 Lagen (1990:325) om sjiilvdeklaration och kontrolluppgifter
2 kap. 10 §

En bestimmelse har lagts till 1 andra punkten d som innebir att den som
erhaller statligt rintebidrag skall kunna avge forenklad sjélvdeklaration.

3 kap. 21 §

Boverket skall limna kontrolluppgift om statligt rdntebidrag som betalats
ut till fysisk person. Dirigenom kan skattskyldig som limnar fGrenklad
sjdlvdeklaration beskattas for rdntebidraget pa grundval av kontrolluppgif-
ter och den skattskyldige behSver inte sjdlv limna kompletterande
uppyifter.

3 kap. 22 §

Bestimmelsen reglerar bl.a. kontrolluppgiftsskyldigheten for vad som
utgér kvittningsgill rinta enligt reglerna for avdragsbegrinsning for
rinteutgifter. Eftersom avdragsbegrinsningen slopas upphivs ocksa den
till dessa regler knutna uppgiftsskyldigheten. Vid 1992 ars taxering skall
dock rinteavdragsbegrinsningen tillimpas. 1 Overgangsbestimmelsen
regleras den kontrolluppgiftsskyldighet som da skall géilla. For att inte
onddigtvis belasta dem som dr uppgiftsskyldiga vid den enda taxering
vid vilken uppgiftsskyldigheten kommer att gilla har skyldigheten att
lamna kontrolluppgift inskrinkts till att endast avse rénta pa banktillgodo-
havanden och liknande fordringar.

8.4 Uppbirdslagen (1953:272)

2 § 4 mom.

1 forsta srycket finns regeln om skattereduktion f6r underskott i inkomst-
slaget kapital. Den nya lydelsen innebir att skattereduktion medges fullt
ut, dvs. med 25 %, foér underskott upp till 100 000 kr. Om underskottet
ir storre dn 100 000 kr. begrinsas skattereduktionen for det 6verskjutan-
de underskottsbeloppet till 18 %.

7§

Andringen i tredje stycket ir en foljd av sinkningen av kapitalskattesat-
sen.

Overgangsbestiimmelser

De nya bestimmelserna foljer av sinkningen av kapitalskattesatsen till
25 %. Eftersom skattesatsen skall sdnkas fOrst fr.o.m. 1994 ars taxering
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finns i punkterna 1 och 2 6vergingsbestimmelser for skattereduktion vid Prop. 1991/92:60

1993 ars taxering och for prelimindrskatteuttag &r 1992.

8.5. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
22 § 3 mom.

Av bestimmelsen framgér foljande. Ingar fast egendom i en forvirvskilla
inom inkomstslaget niringsverksamhet skall virderingen vid arvs- och
gavobeskattningen under vissa forutsittningar ske enligt reglerna i SFL.
SFL ér emellertid avsedd att upphora att gélla i och med utgingen av
1991. Hinvisningen kan alltsi inte finnas kvar i dess nuvarande skick.
1 forsta stycket har dirfor ett tilligg gjorts av innebdrd att det ar
virderingsreglerna 1 SFL sasom dessa lydde intill utgingen av ar 1991

som vid arvs- och gavobeskattningen blir tillimpliga vid virdering av nu .

aktuell egendom.

23§Boch F

De tilligg som skett i de tva bestimmelsernas femtre resp. tredje stycke
har samma orsak och innebdrd som motsvarande justering i 22 § 3 mom.
28 §

Andringarna i skatteskalorna omfattar skattesatserna, antalet skikt och
skiktgrinserna.

43 §

Betriffande det tilligg som skett i andra stycker hinvisas till vad som
ovan anforts betriffande motsvarande atgard i 22 § 3 mom.

8.6 Lagen (1958:295) om sjomansskatt
12 § 4 mom.
Andringen ir en foljd av att skogsvardsavgiften avskaffas.

8.7 Lagen (1962:381) om allmiin forsikring
11 kap. 4 §

Virdet av vad en forsikrad tillgodofors till foljd av att en arbetsgivare
limnar bidrag till en vinstandelsstiftelse skall enligt dndringen 1 11 kap.
2 § (se specialmotiveringen till ndmnda paragraf) inte lingre utgbra
pensionsgrundande inkomst. Upplysningen angaende sittet for berdkning
av inkomst av anstillning vad giller virdet av vinstandel tas genom
indringen i forevarande paragraf darfor bort.
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8.8 Lagen (1991:1040) om iindring i lagen (1962:381) om allméin
forsiikring

11 kap. 2 §

Genom andringen upphdvs punkten o. Det innebdr att virdet av vinst-
andelsmedel inte ldngre skall utgbra pensionsgrundande inkomst. Sam-
tidigt sker 1 punkten k en anpassning till de nya reglerna i bl.a. skollagen,
se avsnitt 6.4.

8.9 Lagen (1991:588) om indring i lagen (1959:551) om beriikning
av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allméin
forsiikring

3%

Tredje stycket, som avser bestimmande av inkomst av anstillning med
ledning av uppgitt om tillgodofért virde av vinstandel, upphdvs som en
foljd av dndringen 1 11 kap. 2 § AFL.

8.10 Lagen (1981:691) om socialavgifter

1 kap. 1§

Hénvisningen till den allménna I6neavgiften tas bort.

Overgingshestiimmelser

Lagen tillimpas fortfarande i fraga om allméin i6neavgift som hinfor sig
till tiden fore den I januari 1992,

8.11 Lagen (1991:1050) om iindring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

2 kap. 3 §

Med anledning av att bidrag till vinstandelsstiftelser inte lingre skall
utgéra underlag for socialavgifter upphivs andra stycket 1. Andra och
tredje styckena jimkas samtidigt 1 redaktionellt hinseende.

8.12 Lagen (1990:912) om nedsiittning av socialavgifter och allmiin
loneavgift

Rubriken

Som en foljd av att den allménna 16neavgiften avskaffas dndras rubriken
till lagen.

1§

Som en foljd av att den allménna l6neavgiften avskatfas tas hinvisningen
till lagen (1982:423) om allmén Iéneavgift bort.
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7%

Arbetsgivare som driver verksamhet i Svappavaara samhille i Kiruna
kommun har i vissa fall ritt till befrielse fran arbetsgivaravgifter och
allmin 16neavgift. Eftersom l6neavgiften avskaffas tas hinvisningen till
16neavgiften bort i paragrafen.

83
Jimfor 7 §.

Overgingshestimmelser

Den allminna I8neavgiften avskaffas vid utgingen av ar 1991. Aldre
foreskrifter tillimpas 1 friga om allméan I6neavgift som avser tid fore
utgangen av ar 1991.

8.13 Lagen (1988:847) om skatteliittnader for allemanssparande och
ungdomshosparande

2§

Allemanssparande och bonusrédnta pa ungdomsbosparande beskattas enligt
nuvarande regler med en skattesats pa 20 %. Tekniskt sker detta genom
att tva tredjedelar av rintan beskattas med den 30-procentiga skattesatsen
i inkomstslaget kapital. For att uppna motsvarande resultat nir kapital-
skattesatsen sdnks till 25 % skall fyra femtedelar av rintan tas upp till
beskattning. Reavinster, utdelningar och reaférluster skall vara skatteplik-
tiga resp. avdragsgilla till fyra femtedelar. Aven hir blir den effektiva
skattesatsen 20 %.

Andringarna har inférts i forsta och andra styckena. Den nya lydelsen
skall tillimpas fOrsta gangen vid 1994 ars taxering da kapitalskattesatsen
sanks.

Sl

Andringen ir av samma karaktir som i féregaende paragraf.

8.14 Lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv
4%

1 ferre stycker anges bl.a. att sirskiid I6neskatt pa vissa forvirvsinkom-
ster inte skall rdknas som tillgang eller skuld vid beridkning av kapital-
underlaget for fysiska personer och dédsbon. Undantag gors vidare tor
bl.a, egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter och sérskild
loneskatt pa pensionskostnader enligt lagen (1991:687) om sirskild
16neskatt pa pensionskostnader.

Bestimmelsen kan komma att leda 1ll en inte avsedd olikformighet,
namiigen i det fall en enskild nédringsidkare har anstillda for vilka han
betalar arbetsgivaravgifter jamfort med en enskild néringsidkare som har
anstillda for vilka sdrskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster skall
betalas.  Arbetsgivaravgifterna kommer enligt gillande lydelse av
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paragrafen att behandlas som skuld och siledes reducera kapitalunder-
laget medan den sirskilda loneskatten pa vissa forvirvsinkomster inte
behandlas som skuld. Vidare kommer den sirskilda léneskatten pa
penstonskostnader for en enskild naringsidkare att utgé bade pa avgift for
egen pensionsférsdkring och pd kostnad for pensionsutfistelse till
anstillda.

Genom att ta bort hanvisningen till lagen om sérskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster kommer arbetsgivaravgifterna och den sirskilda
I6neskatten pa vissa fOrvdrvsinkomster att behandlas lika. For att
motsvarande skall galla for sirskild l0neskatt pad pensionskostnader,
d.v.s. det skall bara vara sirskild 16neskatt p den egna pensionsforsak-
ringspremien som inte skall beaktas vid berdkningen av kapitalunderlaget,
bor hanvisningen till lagen om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader
avse endast 3 §.

I3 § lagen (1990:659) om sirskild I6neskatt pa vissa forvirvsinkomster
anges bl.a. att vad som 1 lagen om skatteutjdimningsreserv ar foreskrivet
i friga om socialavgifter dven giller sirskild 16neskatt pa vissa forvarvs-
inkomster. Genoin denna bestimmelse kommer den sérskilda Ioneskatten
pa vissa forvarvsinkomster for en enskild niringsidkare, som skall betala
sirskild 16neskatt pa den egna inkomsten, inte att behandlas som skuld
eller tillgang, vid berdkning av kapitalunderlaget enligt 4 §, pA samma
sdtt som galler for en naringsidkare som betalar egenavgifter.

Den nya lydelsen av 4 § f6reslas trada i kraft den 1 januan 1992, Vid
1992 Aars taxering paverkas dock inte kapitalunderlaget av sarskild
I6neskatt pa vissa forvirvsinkomster eller sdrskild 16neskatt pa pensions-
kostnader eftersom kapitalunderlaget utgor skillnaden mellan tillgangar
och skulder vid beskattningsarets inging.

8§

I paragrafen regleras hur inkomstunderlaget skall berdknas. Av systemati-
ska skil (jfr den foreslagna lydelsen av 4 §) tas hanvisningen till lagen
om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster bort. Det innebir ingen
saklig dndring. Redan av nuvarande lydelse framgar att det endast dr
sarskild 1oneskatt pa den egna inkomsten som avses.

Overgingshestimmelser
punkt 6

Lagrummet handlar om Svergangspost vid rantefordelning. Andringarna
1 forsta stycket innebdr att dvergangsposten skall beréiknas forst vid 1993
ars taxering eller, for det fall foretaget pA grund av forldngt rikenskapsar
inte skall taxeras di, vid 1994 ars taxering. Har néringsidkaren kalen-
derdr som rikenskapsar skall siledes Overgingsposten vid 1993 Aars
taxering beriknas p4 grundval av kapitalunderlaget per den 1 januari
1992.
1 tredje stycket gérs en foljdindring.
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punkt 8

Punkten som dr ny har kommenterats i avsnitt 6.8.

8.15 Lagen (1990:659) om siirskild Ioneskatt pd vissa
forvirvsinkomster

1§

I punkterna 2 - 4 anges att 18neskatt tas ut pa vissa avgangshidrag.
Punkt 3 omfattar sidan avgangsersiiitning som annorledes 4n pa grund av
kollektivavtalsgrundad avgangsbidragsforsikring uthetalas av staten eller
kommun som arbetsgivare. Punkten omfattar i sin nya lydelse dven andra
arbetsgivare under forutsittning att dessa tillimpar kommunalt pensions-

avtal och att kommunal borgen foreligger.

2 §

I och med infGrandet av den sirskilda l6neskatten pa forviarvsinkomster
beiades forvirvsinkomster som inte grundar ratt till socialtrsikringstor-
méner med en sidrskild Ioneskatt motsvarande skattedelen av social-
avgifterna (prop. 1989/90:110 s. 378 ft).

Pi inkomst av néringsverksamhet didr den skattskyldige inte sjalv dr
aktiv eller dr 65 ar eller dldre utgar sdrskild 16neskatt. Sadan skatt tas
ocksa ut for I6n och annan arbetserséttning till personer som ir 65 ar
eller dldre.

Av 3 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavyifter framgar att den som
har hel alderspension och ér under 65 ar inte omfattas av reglerna om
egenavgifter dven om han dr under 65 ar. Den som i dag har hel
alderspension och dr under 65 ar betalar saledes pa inkomster av aktiv
niringsverksamhet varken sidrskild 16neskatt enligt denna lag eller
egenavgifter enligt 3 kap. 3 § lagen om socialavgifter.

Med hinsyn till principerna for uttag av den sirskilda 16neskatten bor
1 dessa fall sarskild |6neskatt tas ut. Lagregleringen har emellertid fatt en
sadan utformning att detta inte blir fallet. Reglerna om sirskild l1oneskatt
pa vissa forvirvsinkomster bor darfor dndras sa att de kommer att
omfatta dven den som under ett helt ar har uppburit hel alderspension
men inte fyllt 65 ar.

8.16 Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel
5§

Andringen inncbir att samma skattesats skall tillimpas savil for
tjdnstepensionsforsikringar som tor vanliga pensionsfGrsikringar. Den
galler for beskattningsar som pabdrjas den 1 januari 1992 och senare.
8.17 Lagen (1991:687) om siirskild loneskatt pd pensionskostnader
135

Den siarskilda 16neskatten har satts ned till 21,85 % som en (ljd av att
den allménna loneavgiften har slopats.
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Andringen innebir att en enskild niringsidkare skall betala sirskild
16neskatt med 21,85 %, dvs. med oreducerad skattesats, pa sadan avgift
for pensionstorsikring f6r vilken avdrag har gjorts i f6rvirvskillan.
Denna dndring ir en foljd av att avkastningsskatten pa vanliga pensions-
forsikringar har satts ned till 10 %.

Overgingsbestimmelser

Savdl den generellt sinkta skattesatsen enligt 1 § som den oreducerade
skattesatsen pa avgift for pensionsforsikringar enligt 3 § galler for
beskattningsar som paborjas den 1 januari 1992 och senare.

8.18 Lagen (1946:324) om skogsvardsavgift

Lagen skall upphéra att gilla i och med utgangen av juni 1992. Den
upphiivda lagen skall emellertid alltjamt tilldimpas i fraga om avgift som
beloper pa tiden fére dess upphdvande. I friga om berikning av
skogsvardsavgiften giller sirskilda bestimmelser for beskattningsar som
avslutas efter den 31 december 1991.

Enligt undra srycket grundas avgiftsberikningen pa 1991 ars skogs-
bruksvirde. Avgiften utgar med 8 promille for helt ar riknat for tid som
beldper pa ar 1991 och med 4 promille for helt ar raknat for tid som
beléper pa perioden januari - juni 1992, Beskattningsar som avslutas efter
den 30 juni 1992 skall — savitt giller skogsvardsavgiften — anses avslutat
den 30 juni 1992, Det innebir att avgift endast beriknas for sex manader
om beskattningsaret dverensstimmer med kalenderaret 1992.

Anta att en enskild skogsbrukare har kalenderar som rikenskapsar och
ett skogsbruksvirde ar 1991 pa 1 milj.kr. Skogsvardsavgiften vid 1993
ars taxering blir (1 000 000 x 0,004 x 6/12 =) 2 000 kr.

Om beskattningsaret omfattar svil del av ar 1991 som del av ar 1992
(brutet rikenskapsar) maste hinsyn dven tas till att avgiftssatsen sinks vid
arsskiftet fran 8 promille till 4 promille. Anta att ett akticbolag har
rikenskapsar 1 september 1991 - 31 august] 1992. Skogsbruksvirdet dr
6 milj.kr. Vid 1993 Aars taxering uppgar skogsbruksavgiften till
(6 000 000 x 0,008 x 4/12) + (6 000 000 x 0,004 x 6/12) = 28 000 kr.

[ rredje sivcker regleras det fallet att en avgiftspliktig fastighet saknar
skogsbruksvirde for ar 1991. Det kan bero pa att viss areal pa en
fastighet bytt dgare under ar 1991. En sadan fastighet asitts ett skogs-
bruksvirde forst vid fastighetstaxeringen for ar 1992 eftersom en ny
taxeringsenhet bildas fOrst aret efter ett k8p av ett visst omrade. I nu
asyftade fall far ett skogsbruksvirde uppskattas fér ar 1991, dvs, efter de
grunder som tillimpades vid 1981 ars allménna fastighetstaxering.

Sista meningen 1 tredje stycket tar sikte pa att det for ar 1992 gillande
skogsbruksvirdet undantagsvis kan vara ldgre dn 1991 ars skogsbruksvir-
de. Det giller exempelvis om stora avverkningar gjorts under ar 1991,
I sadana fall har skogsdgaren ritt att yrka att 1992 ars skogsbruksvirde
skall liggas till grund for berdkningen.

R Riksdugen 1991:92. 1 saml. Nr o6
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8.19 Lagen (1947:577) om statlig {formogenhetsskatt

Lagen upphor att gilla vid arsskiftet 1991-1992 men skall fortfarande
tillimpas t.o.m. 1994 ars taxering. Vid 1992-1994 ars taxeringar skall
den upphivda lagen tillimpas med dndringar pa fyra punkter.

Av punkt I framgar att nuvarande grinsdragning for de s.k. littnads-
reglerna har utnyttjats for att ange skattebefriad foretagsférmGgenhet.
Tillgangar och skulder har dirvid fatt en symmetrisk behandling.
Tillgangar och skulder i ndringsverksamhet som &r hanforliga till rorelse
och jordbruksfastighet ér saledes inte skattepliktiga resp. avdragsgilla.
Omfattningen av det skattegynnade omradet framgéar av punkt 2 forsta
stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL jamford med 1 § tredje
stycket sista meningen SFL. Tillgdngar och skulder som &r hidnforliga till
kapital- och fastighetsférvaltning omfattas saledes inte av littnaderna (viss
egendom hinférs dock till rorelse enligt sjunde och attonde styckena i
nyss ndmnda anvisningspunkt).

[ punkt 2 har angetts att skatteplikt inte galler for aktier som ar foremal
t6r en sadan notering som avses 1 punkt 5 andra stycket av anvisningarna
till 3 och 4 §§ och saledes inte dr inregistrerade vid fondbérsen. En
sirskild regel 1 Gvergangsbestimmelsen anger att skattebefrielsen kvarstar
for aktie vid senare borsregistrering om aktien den 31 december 1991
ir noterad utanfdr borsens A-listor pa det sitt som anges i andra stycket
av nyss namnda anvisningspunkt.

Bestimmelsen i punkt 3 reglerar skattesats och fribelopp for fysiska
personer m.fl. Nuvarande fribelopp pa 800 000 kr. ligger fast. Vid 1992
ars taxering slopas 3-procentskiktet. Vid 1993 och 1994 ars taxeringar
ar skatten proportionell och utgir med 1,5 % av den del av den
beskattningsbara formSgenheten som Sverstiger 800 000 kr.

1 punkr 4 har inforts en indring som innebir att fosterbarn inte lingre

8.20 Lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall

Lagen upphdr att att giilla vid utgangen av ar 1991 men skall fortfarande
tillimpas t.o.m. 1994 ars taxering. Vid 1992-1994 ars taxeringar skall
den upphdvda lagen tillimpas med den andringen att procentsatsen for
sparrbeloppet enligt 3 § tredje stycket utgbr 55 1 stillet for 75 %.

8.21 Lagen (1982:423) om allmiin loneavgift

Lagen upphor att gélla vid utgangen av ar 1991. Den upphivda lagen
tiliimpas forfarande i friga om férhallanden soin hinfor sig till tiden fore
den [ januari 1992, dvs. for ersdttningar som utgetts fére utgangen av ar
1991 enligt 1 § den upphivda lagen samt for enskilda néaringsidkares av-
giftsgrundade inkomst som hinfor sig till tiden fére utgangen av ar 1991.

Av specialmotiveringen till lagen om upphivande av lagen (1991:703)
om sidnkning av den allménna I6neavgiften intill utgdngen av december
1992 (avsnitt 8.23) framgar hur den allmiinna 16neavgiften skall redovisas
om en firsiikrad har brutet rikenskapsar.
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8.22 Lagen (1990:1454) om hijning av den allmiinna loneavgiften
intill utgdngen av juni 1991

Enligt den tillfilliga lagen var den allménna l6neavgiften tillfilligt hojd
under fOrsta halvaret 1991, [ samband med att Gvrig lagstiftning avseende
den allminna l6neavgiften avvecklas upphdvs dven denna lag. Den
upphivda lagen tillimpas fortfarande i friga om férhallanden som hanfor
sig till tiden fore den 1 juli 1991, dvs. for ersdttningar som utgetts fore
utgangen av juni 1991 enligt 1 § av den upphévda lagen samt for en

utgangen av juni 1991.

8.23 Lagen (1991:703) om siinkning av den allmiinna loneavgiften
intill utgidngen av december 1992

Enligt lagen ar den allméinna 16neavgiften sénkt under perioden juli 1991
- december 1992. Som en fo6ljd av att den allmdnna l6neavgiften upphor
fran arsskiftet 1991-1992 upphévs dven den tillfilliga lagen. Den
upphivda lagen tillimpas fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor
sig till tiden f6re den 1 januari 1992, dvs. for ersittningar som utgetts
fore utgangen av ar 1991 enligt 1 § den upphivda lagen samt for enskilda
niringsidkares avgiftsgrundade inkomst som hinfor sig till tiden fore
utgdngen av ar 1991,

I 2 § den upphivda lagen finns en proportioneringsregel som tar sikte
pa att fordela en inkomst som avser tid med den nedsatta I6neavgiften
och annan tid. Om en f6rsékrad har brutet rikenskapsar (t.ex. den 1 juli
1991 - den 30 juni 1992) innebir slopandet av 16neavgiften fran den 1
januari 1992 att 6/12 av inkomsterna anses belGpa pa sista halvaret 1991
da 16neavgift utgar och 6/12 pa forsta halvaret 1992 da 16neavgift inte
utgar,
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9 Hemstéillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring 1 lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om é&ndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter,

4. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

5. lag om #ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

6. lag om dndring 1 lagen (1958:295) om sj6mansskatt,

7. lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmén forsékring,

8. lag om dndring i lagen (1991:1040) om 4ndring i lagen (1962:381)
om allmén {6rsikring,

9. lag om &ndring 1 lagen (1991:588) om &ndring i lagen (1959:551)
om berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring,

10. lag om #ndring 1 lagen (1981:691) om socialavgifter,

11. lag om dndring i lagen (1991:1050) om dndring i lagen (1981:691)
om socialavgifter,

12. lag om dndring i lagen (1990:912) om nedsattning av socialavgifter
och allmén I6neavgift,

13. lag om éndring i lagen (1988:847) om skatteldttnader for allemans-
sparande och ungdomsbosparande

14. lag om dndring i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv,

15. lag om dndring i lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa
forviarvsinkomster,

16. lag om iandring 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

17. lag om #indring 1 lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa -

pensionskostnader,

18. lag om upphivande av lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

19. lag om upphivande av lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt,

20. lag om upphivande av lagen (1970:172) om begrinsning av skatt
1 vissa fall,

21. lag om upphivande av lagen (1982:423) om allmin i6neavgift,

22. lag om upphivande av lagen (1990:1454) om hdjning av den
allmédnna Ioneavgiften intill utgangen av juni 1991,

23. lag om upphivande av lagen (1991:703) om sinkning av den
allminna 16neavgiften intill utgingen av december 1992.

10 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med hemstillan.

Prop. 1991/92:60

116



1 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 33 av anvisningama till 23 § och punkt
6 av anvisningarna till 46 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar

till 23 §

33.' Avdrag medges for forlust
vid icke yrkesmaissig avyttring
(realisationstorlust) av tillgang eller
forpliktelse i fraga om vilken, om
realisationsvinst 1 stallet hade upp-
kommit, vinsten skulle ha utgjort
intikt av nédringsverksamhet. Vid
mkomstberdkningen i ett handels-
bolag begransas avdraget tor reali-
sationsforlust pa sétt anges i 3 § 2
mom. fernte stycket lagen (1947:
576) om statlig inkomstskatt sa-
vida inie innehavet av tillgdngen
eller forpliktelsen betingas av ni-
ringsverksamhet som  bedrivs av
den skattskyldige eller annan som
med hinsyn till dganderdttsférhal-
landen eller organisatoriska forhal-
landen kan anses sti den skatt-
skyldige niira.

33. Avdrag medges for forlust
vid icke yrkesmissig avyttring
(realisationsforlust) av tillgang eller
torpliktelse 1 fraga om vilken, om
realisationsvinst i stillet hade upp-
kommit, vinsten skulle ha utgjort
intikt av niringsverksamhet. Vid
inkomstberikningen 1 ett handels-
bolag begrinsas avdraget for reali-
sationsforlust pa sitt anges 13 § 2
mom. rredje stycket lagen (1947:
576) om statlig inkomstskatt sivida
inte innechavet av tillgangen eller
forpliktelsen betingas av nérings-
verksamhet som bedrivs av den
skattskyldige eller annan som med
hinsyn till dganderittsférhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses sta den skattskyldige
Dird.

till 46 §
6. Avdrag for avgitt for pensionsforsikring medges endast om

forsdkringen dgs av den skattskyldige.

Avdraget far inte Overstiga summan av

I. den skattskyldiges inkomst av aktiv niiringsverksamhet fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore avdrag 6r siirskild
Ioneskatt pa pensionskostnader enligt punkt 23 av anvisningarna till 23 §
pa sidan pensionsforsdkring som avses 1 denna anvisningspunkt och fore
avdrag for avsittning fOr egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter,

2. inkomst av tjdnst, med bortseende fran sidan intdkt som avses i 32 §
1 mom. forsta stycket h och t och

3. inkomst ombord enligt lagen (1958:295) om sjdmansskatt samt enligt
1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning t6r antingen beskatt-
ningsaret eller aret nidrmast dessforinnan och beriknas med hinsyn till
storleken av sadan inkomst. Avdraget far uppga till hogst ett belopp
motsvarande det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om allméin for-
sakring bestimts {Gr aret ndrmast fore taxeringsaret och dessutom i fraga
om

a. inkomst av aktiv niringsverksamhet till sammanlagt hogst 25 procent
av inkomsten tore avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore

1.Scnaste lydelse 1990:1421.
2 Scneste lydelse 1991:692.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

avdrag for sdrskild 16neskatt pa pensionskostnader enligt punkt 23 av
anvisningarna till 23 § pa sadan pensionstorsdkring som avses 1 denna
anvisningspunkt och fore avdrag for avsittning for egenavgifter enligt
lagen om socialavgifter till den del den inte Overstiger jugo ganger
pimnda basbelopp samt hdgst 20 procent av den del av nyss nidmnda
inkomst som dverstiger tjugo men inte fyrtio ganger nimnda basbelopp,

b. inkomst av anstillning om den skattskyldige helt saknar pensionsratt
i anstdllning och inte dr anstilld 1 ett akticbolag eller en ekononusk
férening vari han har sadant bestimmande inflytande som avses 1 punkt
20 e femte stycket av anvisningarna till 23 § 6l sammanlagt hogst 35
procent av inkomsten till den del den inte dverstiger tjugo ganger nimnda
basbelopp samt hgst 25 procent av den del av inkomsten soin verstiger
tjugo men inte trettio ganger pimnda basbelopp eller

¢. annan inkomst av )nst, med bortseende fran sadan intdkt som avses
i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i, och inkomst ombord enligt lagen
om sjomansskatt samt enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattephiktig
dagpenning till hogst 10 procent av den del av inkomsten som Overstiger
tio men inte tjugo ganger samma basbelopp. — Avdrag enligt detta stycke
beriknas 1 sin helhet antingen pa inkomst som skall tas upp till beskatt-
ning under beskattningséret eller pa inkomst aret nirmast dessférinnan.
Om den skattskyldige har inkomst av aktiv ndringsverksamhet fran mer
an en forvirvskilla far avdrag beridknat enligt detta stycke inte Overstiga
det avdrag som kunnat giras om inkomsten varit hintorlig till en och
samma forvarvskilla. Har den skattskyldige inkomster som kan grunda
rétt till avdrag enligt detta stycke bade i inkomstslaget ninngsverksamhet
och som allmint avdrag skall den del av avdraget som beriknas pa ett
basbelopp fordelas efter respektive avdragsgrundande inkomsts andel av
de sammanlagda avdragsgrundande inkomsterna.

Om sirskilda skil foreligger far skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att avdrag for avgift for pensionstorsdkring far medges med hogre
belopp dn som foljer av bestimmelserna 1 foregaende stycke. Dirvid
skall dock foljande gilla. For skattskyldig. som redovisar inkomst som
ir att anse som inkomst endast av tjinst med bortseende fran sadan intdkt
som avses i 32 § 1 mom. fOrsta stycket h och 1 men som 1 huvudsak
saknar pensionsritt 1 anstillning, far avdrag medges hégst med belopp,
berdknat som for skattskyldig som avses 1 andra stycket b, Har saddan
skattskyldig erhallit sirskild ersittning 1 samband med att anstillning
upphort och har han ej skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, far
dock avdrag medpes med higre belopp. Avdrag som avses 1 de tva
narmast foregiende meningamna far dock inte beriiknas f6r inkomst som
hirrdr fran aktiebolag elier ekonomisk térening van den skattskyldige has
sddant bestimmande inflytande som avses 1 punkt 20 e femte stycket av
anvisningarna till 23 §. Har skattskvldig, som — sjdlv eller genom
férmedling av juridisk person — bedrivit niringsverksamhet, upphért med
driften 1 forvarvskillan och har han under verksamhetstiden ej skaffat sig
ett betryggande pensionsskydd, fir avdrag beridknas dven pa inkomst av
kapital som ar hinforlig till forsiljning av forvirvskallan fore avdraget,
p4 inkomst av passiv niringsverksamhet fOre avdraget samt pa sadan
intdkt av tjanst som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h. Avdraget far
i detta fal! beriknas med beaktande av det antal ar den skattskyldige
drivit nir. gsverksamheten, dock hogst for tio ar. Hénsyn skall vid
bedémningen av avdragets storlek tas till den skattskyldiges Ovriga
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Iydelse

pensionsskydd och andra méjligheter tll avdrag for avgift som avses i
46 § 2 mom. fGrsta stycket 6. Avdraget far dock inte Sverstiga ett belopp
som for varje ar som driften pagatt motsvarar tio ganger det basbelopp
som enligt lagen om allmin fOrsikring bestimts {ér det ar driften i
férvirvskillan upphort och e¢j heller summan av de belopp som under
beskattningsaret redovisats som nettointiikt av forviirvskillan t forekom-
mande fall fore avdraget, t6re avdrag for sirskild 6neskatt pa pen-
sionskostnader enligt punkt 23 av anvisningarna till 23 § pa sadan
pensionsforsikring som avses 1 denna anvisningspunkt och fére avdrag
for avsittning t6r egenavgitter enligt lagen om socialavgifter och sadan
inkomst av kapital som dr att hinféra till vinst med anledning av
Overlatelse av forvarvskillan. Har skattemyndigheten enligt punkt | tredje
stycket av anvisningarna till 31 § medgivit att dédsbo tar pen-
sionsforsikring, anger skattemyndigheten det hogsta belopp varmed
avdrag for avgift for firsakringen far medges. Hirvid iakttas i tillimpliga
delar bestimmelserna 1 detta stycke om avdrag for skattskyldig som
upphort med driften i en férvirvskilla. Skattemyndighetens beslut i fraga
som avses i detta stycke far Overklagas hos nksskatteverket. Riksskat-
teverkets beslut far inte Gverklagas.

Har skattskyldig erlagt avyift som avses i 46 § 2 mom. fOrsta stycket
6 men har avdrag for avgiften helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt
bestimmelserna i andra stycket, medges avdrag t6r ej utnyttjat belopp vid
taxering for det paféljande beskattningsaret. Sadant avdrag medges dock
inte med belopp som tillsammans med erlagd avgift sistnimnda ar
Overstiger vad som anges i andra stycket.

Qavsett foreskrifterna 1 de foregdende styckena medges avdrag for
avgift som avses 1 46 § 2 mom. fOrsta stycket 6 inte med higre belopp
an skillnaden mellan sammanlagda beloppet av inkomster frin olika
forvarvskallor och Ovriga avdrag enligt 46 §. Avdrag, som pa grund av
vad nu sagts inte kunnat utnyttjas vid taxeringen fOr det beskattningsar
da avgiften betalades, far utnyttjas senast vid taxeringen for sjitte
beskattningsaret efter betalningsaret. Inte heller 1 sistnimnda fall far
avdraget Overstiga vad som aterstdr sedan Ovriga avdrag enligt 46 §
gjorts.

Om avdrag medges enligt tredje
stycket sjdtte meningen pi grund
av att aktier eller andelar 1 famans-
foretag avyttrats skall avdraget |
forsta hand gbras som allmint
avdrag. Avdraget begrinsas till ett
belopp motsvarande det ligsta av
den del av vinsten vid avyttringen
som tas upp som intdkt av tjinst
och inkomsten av tjanst fGére av-
draget. Till den del avdraget inte
kan utnyttjas som allmint avdrag
far avdrag goéras 1 inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. drtonde
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. 1 det fall avdrag
medges pad grund av att andelar i
famansigt handelsbolag avyttrats

Om avdrag medges enligt tredje
stycket sjitte meningen pa grund
av att aktier eller andelar i fimans-
foretag avyttrats skall avdraget i
forsta hand géras som allmint
avdrag. Avdraget begrinsas till ett
belopp motsvarande det ldgsta av
den del av vinsten vid avyttringen
som tas upp som intdkt av tjinst
och inkomsten av tjanst fore avdra-
get. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas som allmint avdrag far
avdrag goras 1 inkomstslaget kapi-
tal enligt 3 § 2 mom. sjdrre stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. 1 det fall avdrag med-
ges pa grund av att andelar |
famansagt handelsbolag avyttrats
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Bilaga |

skall avdrag goras i inkomstslaget skall avdrag goras i inkomstslaget

kapital enligt 3 § 2 mom. kapital enligt 3 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gangen
vid 1993 Airs taxering.
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2 Forslag till Prop. 1991/92:60
Lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt  Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att 3 § 2, 4 och 12 mom. samt 27 § 5 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

2 mom.? Fran intikt av Kapital fir avdrag goras for omkostnader for
intikternas forvirvande samt, savitt géller fysisk person som har varit
bosatt i Sverige under beskattningsaret och svenskt dodsbo, for riinteut-
gift och forlust (realisationsforlust) vid icke yrkesmissig avyttring av
tillgangar och sidana forpliktelser som anges i 1 mom., i den man inte
annat anges i1 31 § femte stycket, allt under fSrutsittning att avdrag inte
skall goras fran intdkt av niringsverksamhet. Avdrag for realisationsfor-
lust far dock gbras av annan fysisk person om skattskyldighet skulle ha
forelegat for realisationsvinst pa den avyttrade egendomen.

Om rdnteutgifterna Overstiger
rdnteintiikterna med mer dn
100 000 kronor eller — om den
skattskyldige inte fyllt 18 dr eller
Sfraga ér om dodsbo som behandlas
som handelsbolag — 10 000 kronor
medges dock avdrag med endast 70
procent av det dverskjutande belop-
pet om inte annat framgdr av tred-

Jje stycket eller 4 mom. andra
stycket. Till rdnteintikter hdnfors
diirvid endast filjande avkastning:

1. Rénta pa banktillgodohavan-
den i svenska kronor och likvir-
diga fondringar som betalas varje
dr med hela det vid beskartnings-
drets utgdng upplupna beloppet.

2. Rinta respektive sadan rea-
lisationsvinst som jamstdlls med
rinta enligt 29 § 2 mom. pd skul-
debrev som avses i 29 § och givits
ut mot ett vederlag som inte under-
stiger 85 procent av skuldebrevers
nominella belopp under forutsdt-
ning art rdntan betalas varje dr
och berdknas efter samma rdnte-
sats under hela loptiden eller efter
en rdntesats som foljer dndring-
arna i den allmdnna rintenivan. 1
Jfraga om obligationslin och lik-
nande lan avses med vederlag kur-
sen for de forst utgivna skuldebrev-
en i lanet.

3. Realisationsvinst somjdmstills
med rénta enligt 29 § 2 mom. pd

1.Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2.Senaste lydeise 1991:693.

9 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 60 121



Nuvarande lydelse

Jfinansiellt instrument med en loptid
pa hogst ett ar vars underliggande
egendom dr skuldebrev av det slag
som avses i 2 eller hanforlig till
rdnteindex for fordringar i svenska
kronor.

Deligare i famansforetag, som
avses i 12 mom. nionde stycket, far
gora fullt avdrag for rinteutgifter
utdver vad som foljer av foregaen-
de stycke, med hogst sd stor pro-
cent av den skattskyldiges an-
skaffningskostnad for aktierna eller
andelarna och limnade ovillkorliga
kapitaltillskort som svarar mort
statslanerdntan vid utgangen av
november  dret fére  beskatr-
ningsdret med tilligg av fem pro-
centenheter. Som anskaffningskost-
nad riknas dven arvs- och gavo-
skart som den skattskyldige har
betalat i anledning av forvarv av
aktierna eller andelarna. Har
aktierna eller andelarna forvirvats
pa annat sdtr dn genom kop, byte
eller dirmed jamforligt fang, skall
anskaffningskostmaden  beriknas
med tilldmpning av 24 § 1 mom.
tredje stycket.

Foreslagen lydelse

Till realisationsforlust hinfors dven valutakursforlust pa fordringar och

skulder i utlindsk valuta.

Avdrag for realisationsforlust medges med 70 procent av forlusten, i
den min inte annat anges i 27 § 5 och 6 mom. eller 29 § 2 mom.
Forvaltningskostnader fir dras av endast till den del de Gverstiger

1 000 kronor under beskattningsaret.

Avdrag medges inte for utgifter for inkGp av lottsedlar eller for andra

liknande insatser i lotteri.

Fran intikt av kapital far avdrag ocksd goras for avgift for pen-
sionsforsikring i den omfattning som anges i punkt 6 tredje och sjétte
styckena av anvisningarna till 46 § kommunalskattelagen (1928:370).

4 mom.® Avdrag sasom for rinta far goras vid aterbetalning av sidant
statligt bidrag som avses i punkt 3 av anvisningarna till 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370). Avdrag far inte géras med stérre belopp
dn som tidigare har avriknats fran erlagd rénta.

Vid riinteférdelning enligt punkt
16 av anvisningarna till 22 § kom-
munalskattelagen far avdrag gbras
som for rinta med samma belopp
som skall tas upp som intikt i
néringsverksamhet enligt anvis-
ningspunkten. En skattskyldig som
dr berdttigad :ill sidant avdrag

3.Senaste lydelse 1990:1422.

Vid rintefordelning enligt punkt
16 av anvisningarna till 22 § kom-
munalskattelagen far avdrag goras
som for rinta med samma belopp
som skall tas upp som intdkt i
néringsverksamhet enligt anvis-
ningspunkten.
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far, utéver vad som foljer av 2
mom. andra stycket, gora fulle
avdrag for rdnceutgifter med hégst
ett belopp som motsvarar stats-
lanerdntan vid utgdngen av novemn-
ber dret fore beskattningsdret
multiplicerad med reduceringen av
virdet pad fastigheter och andra
tillgangar enligt 6 § andra stycket
lagen (1990:654) om skatte-
utjdmningsreserv eller, savitt gdller
deldgare i handelsbolag, punkt 16
tredje stycket v anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen. Grdn-
sen for full avdragsritt far dock
inte hojas med storre belopp dn
rdntefordelningsbeloppet.

Med rinteutgift jimstills dven tomtrittsavgild och vederlag vid
terbetalning av lan i fortid. Motsvarande giller for sadan rintefdrman
som enligt punkt 10 av anvisningarna till 32 § nyss nimnda lag skall
anses som betald rénta.

12 mom.* Overstiger utdelningen pé aktier i ett fimansforetag sa stor
procent av den skattskyldiges anskaffningskostnad for aktierna och
limnade ovillkorliga kapitaltillskott som svarar mot statslanerintan vid
utgingen av november dret fore beskattningsiret med tilligg av fem
procentenheter, skall Gverskjutande belopp tas upp som intikt av tjénst.
Har aktierna forvirvats pA annat sitt &n genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang, skall anskaffningskostnaden berdknas med tillimpning av
24 § 1 mom. tredje stycket.

Understiger utdelningen visst ar det hogsta belopp som pa grund av
forsta stycket far tas upp som intikt av kapital, Skas det belopp som
senare ar far tas upp som intikt av kapital i motsvarande min (sparad
utdelning) fér den som dgde aktierna vid utdelningstillfillet eller, om
utdelning inte fGrekommit, fér den som &4ger aktierna vid beskatt-
ningsarets utgang. Belopp som svarar mot kvarstiende sparad utdelning
liggs for varje ar till anskaffningskostnaden vid berdkning enligt forsta
stycket.

Uppkommer realisationsvinst vid avyttring av aktier i ett fimansfGretag
skall hilften av den del av vinsten som Overstiger kvarstiende sparad
utdelning tas upp som intikt av tjinst. Uppkommer realisationsforlust
genom att aktierna forlorat sitt virde till foljd av att foretaget upplosts
genom likvidation eller genom fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § ak-
ticbolagslagen (1975:1385) skall vid tillimpning av forsta stycket det
Overskjutande beloppet minskas med forlusten.

1 fraga om aktier som forvirvats
Jore ar 1990 far vid tillimpningen
av forsta—tredje styckena anskaff-
ningskostnaden rdknas upp med
hdnsyn till férdndringarna i det
allmdnna prisldget fran och med
SJorvdrvsdret, dock tidigast fran och
med ar 1970, till ar 1990. Motsva-

4.Senaste lydelse 1990:1422.
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Nuvarande lydelse

rande géller for ovillkorliga kapi-
taltillskott som gjorts fore dr 1990.
Bestimmelserna i fOrsta—tredje
styckena giller dven for utdelning
och avyttring under tio beskatt-
ningsar efter det ar da ett foretag
upphOrt att vara fimansforetag i
fraga om utdelning eller realisa-
tionsvinst pa aktier som den
skattskyldige eller nidgon honom
nérstiende dgde nir fOretaget upp-
hérde att vara famansforetag eller
har forvdrvat med stod av sadana
aktier.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna 1 fSrsta—tredje
styckena giller dven for utdelning
och avyttring under tio beskatt-
ningsar efter det ar da ett foretag
upphért att vara famansforetag 1
fraga om utdelning eller realisa-
tionsvinst pa aktier som den
skattskyldige eller nagon honom
nirstiende dgde nér foretaget upp-
hérde att vara famansforetag eller
har foérvidrvat med stéd av sadana
aktier. I fraga om aktier som for-
vdrvats fore ar 1990 gdller vid till-
lampningen av forsta—tredje styck-
ena foljande.

1. Som anskaffningskostnad far
tas upp virdet pd aktierna vid
utgdngen av dar 1990 berdknat en-
ligt punkt 5 av anvisningarna till 3
och 4 §§ lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskare i dess da
gdllande lydelse. Ddarvid gdller
dock att virden som enligt punkt 5
forsta—fjdrde styckena tagits upp
till 75 eller 30 procent skall multi-
pliceras med 1,4 respektive 3,5.
Har femte stycket av ndmnda an-
visningspunke tilldmpats skall

a) vardet multipliceras med 5 om
ndgon del av underlaget vid virde-
ringen satts ned till 20 procent,

b) i andra fall dn a virdet multi-
pliceras med 3,5 om nagon del av
underlager vid vdrderingen satts
ned till 30 procent,

¢) i andra fall dn a och b virdet
multipliceras med 1,4 om nagon
del av underlaget vid virderingen
tagits upp till 75 procenz.

2. Anskaffningskostnaden far -
om den inte berdiknas enligt be-
stimmelserna i 1 - rdknas upp med
hansyn till fordndringarna i det
allménna prisliget fran och med
Sforvirvsaret, dock tidigast fran och
med ar 1970, till ar 1990. Motsva-
rande gdller for ovillkorliga kapi-
taltiliskott som gjorts fire dr 1990.

Bestimmelserna i fOrsta—tredje styckena tillimpas endast om den
skattskyldige eller ndgon honom nirstiende varit verksam i foretaget i
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betydande omfattning under beskattningsaret eller nagot av de tio
beskattningsir som ndrmast fOregatt beskattningsiret. Bestimmelserna
giller dock dven om den skattskyldige eller den honom nirstiende under
néagon del av denna tidsperiod varit verksam i ett annat famansforetag,
som bedriver samma eller likartad verksamhet, under forutséttning att
denna verksamhet inte pabérjades senare dn under det tionde beskatt-
ningsaret efter det ir da verksamheten i det fOrst avsedda foretaget
upphorde.

Om den skattskyldige visar att utomstaende i betydande omfattning dger
del i foretaget och har ritt till utdelning, skall bestimmelserna i
forsta—tredje styckena inte tillimpas, om inte sirskilda skil f6religger.
Harvid beaktas dven forhallandena under de tio beskattningsar som
nirmast fOregitt beskattningsiret. Med utomstiende avses sadana
personer pa vilka bestimmelserna i forsta—tredje styckena till foljd av
femte stycket inte skall tillimpas. | fraga om realisationsvinst giller
dessutom att som intikt av tjdnst skall hdgst tas upp ett sammanlagt
belopp som for den skattskyldige och honom nirstiende under samma
tidsperiod uppgar till 100 basbelopp for avyttringsaret enligt lagen
(1962:381) om allméin forsdkring.

Om den skattskyldiges make eller — savitt giller skattskyldig under 18
ar — forilder 4r eller under nagon del av den senaste tioarsperioden har
varit verksam i fOretaget i1 betydande omfattning och om den
skattskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst, med bortseende fran det
belopp som enligt bestimmelserna 1 forsta—tredje styckena skall tas upp
som intikt av tjanst, understiger makens eller foridlderns beskattningsbara
forvarvsinkomst, skall vid berdkning enligt 10 § av skatt pd tjansteinték-
ten den skattskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst, innan tjinstein-
tikten beaktas, anses motsvara makens eller fordlderns beskattningsbara
férvirvsinkomst.

Med verksamhet eller innehav av aktier i ett fimansforetag likstills
verksambhet eller aktieinnehav 1 ett annat féretag inom samma koncern.

Vad som fOrstas med famansforetag och nirstiende framgar av punkt
14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370). Vid
bedémningen av om ett fatal personer dger aktierna i ett fimansforetag
skall dock sadana deldgare anses som en person, som sjdlva eller genom
nigon nirstiende dr eller under nagot av de tio beskattningsir som
nirmast foregatt
beskattningsaret har varit verksamma i foretaget 1 betydande omfattning.

Vad som i detta moment sigs om
aktier i ett famansfOretag giller
ocksd andelar i ett sidant foretag.
Med aktier och andelar likstills
andra sidana av fOretaget utgivna
finansiella instrument som avses i
27 § 1 mom. Vid tillimpningen av
bestimmelserna 1 forsta-tredje
styckena pi sistnimnda finansiella
instrument skall dock tilldgget till
statslanerintan begrinsas till en
procentenhet och sddan upprikning
som avses i fjdrde stycket inte med-
ges.

Vad som i detta moment sigs om
aktier i1 ett fimansforetag giller
ocksa andelar i ett sadant foretag,

Med aktier och andelar likstills -

andra sidana av foretaget utgivna
finansiella instrument som avses i
27 § 1 mom. Vid tillimpningen av
bestimmelserna 1  fGrsta-tredje
styckena pa sistndmnda finansiella
instrument skall dock tillagget till
statslanerintan begrinsas till en
procentenhet och virdering enligt
[fjdarde stycket 1 eller upprikning
enligt fjdrde stycket 2 inte medges.

Prop. 1991/92:60

Bilaga 1

125



Nuvarande lydelse
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27§

5 m o m.’ Realisationsforlust
vid avyttring av marknadsnoterad
tillgang som avses i 1 mom. far
dras av fran realisationsvinst pa
marknadsnoterad sadan tillgang
utan den begrinsning av avdrags-
ritten som framgar av 3 § 2 mom.
- femte stycket.

5 m o m. Realisationsf6rlust vid
avyttring av marknadsnoterad till-
gang som avses i 1 mom. far dras
av fran realisationsvinst pd mark-
nadsnoterad sadan tillgang utan den
begrinsning av avdragsritten som
framgar av 3 § 2 mom. tredje
stycket.

Detta giller dock i friga om andel i vardepappersfond endast om
virdet av fondens innehav av aktier inte annat an tillfilligtvis understigit
tre fjirdedelar av fondf6rmdgenheten.

Realisationsfoérlust som uppkom-
mit genom att aktie fGrlorat sitt
virde till foljd av att bolaget
upplosts genom likvidation eller
genom fusion enligt 14 kap. 1 eller
2 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 kap. 1 eller 2 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) idr av-
dragsgill utan den begrinsning av
avdragsritten som framgir av 3 §
2 mom. femte stycket till den del
forlusten svarar mot utdelning fran
bolaget av annat slag dn som avses
i3 § 7 mom. fjarde stycket under
beskattningsaret och narmast fGre-
gaende beskattningsar.

Realisationsforlust som uppkom-
mit genom att aktie forlorat sitt
virde till f6ljd av att bolaget
upplésts genom likvidation eller
genom fusion enligt 14 kap. 1 eller
2 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 kap. 1 eller 2 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) ir av-
dragsgill utan den begrinsning av
avdragsratten som framgar av 3 §
2 mom. tredje stycket till den del
forlusten svarar mot utdelning fran
bolaget av annat slag dn som avses
i 3 § 7 mom. fjarde stycket under
beskattningsaret och ndrmast fore-
giende beskattningsar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992 och fiHéimpas savitt galler
bestimmelserna i 3 § 12 mom. forsta gangen vid 1992.4rs taxering och

1 &vrigt vid 1993 ars taxering.

5.Senaste lydelse 1991:412.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 22 § lagen (1990:325) om sjdlvdekla-
ration och kontrolluppgifter skall ha fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
22 §
Kontrolluppgift om réinta och fordran skall limnas av
1. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag,
2. den som yrkesmassigt bedrivit inlaning eller pA annat sitt yrkesmis-
sigt ombesérjt att pengar blivit rintebirande,
3. den som gett ut skuldforbindelse for den allminna marknaden,
4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrintning,
5. riksgildskontoret i fraiga om statens sparobligationer,
6. valutahandlare och virdepappersinstitut hos vilka utlindsk aktie eller
annat utlindskt virdepapper fOrvaras i depd eller kontofSrs enligt
bestimmelserna i lagen (1990:750) om betalningar till och fran utlandet

m, m.

Kontrolluppgift skall limnas for
den som gottskrivits rinta eller till
vilken rinta betalats ut (borgenir)
och den som har vant antecknad
som innehavare av utldndskt rinte-
birande virdepapper oavsett om
rinta utgitt. Kontrolluppgiften
skall ta upp den rinta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut till borgena-
ren med uppgift om i vad man
rdntan dr att hdnfora till sidan
kvittningsgill rdnteintikt som avses
i 3 § 2 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
dennes sammanlagda fordran pi
den uppgiftsskyldige vid éarets
utging och avdragen preliminir
skatt. I fall som avses i f&rsta
stycket 6 skall uppgift lamnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet i depan
eller den kontoférda fordringen vid
arets utging,

Kontrolluppgift skall limnas f6r
den som gottskrivits rinta eller till
vilken ranta betalats ut (borgeniir)
och den som har varit antecknad
som innehavare av utlindskt réinte-
birande virdepapper oavsett om
rinta utgitt. Kontrolluppgiften
skall ta upp den ridnta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gott-
skrivit eller betalat ut till borgena-
ren, dennes sammanlagda fordran
pa den uppgiftsskyldige vid arets
utgang och avdragen preliminir
skatt. I fall som avses i forsta
stycket 6 skall uppgift limnas om
rinta som utbetalats eller gott-
skrivits samt om innehavet i depan
eller den kontof6rda fordringen vid
arets utging.

Innehas ett konto av mer {in en person skall rinta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat foérballande ir kant fér den
- uppgiftsskyldige. I friga om konto for vilket samtliga innehavare inte
redovisas enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala
rantan och fordran redovisas utan fordelning.

Avser en utbetalning ocksa annat an rinta och kan den uppgiftsskyldige

-1.Senaste lydelse 1991:1002.
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inte ange hur stor del dirav som utgér rinta, skall i stillet for rinta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gangen
vid 1993 ars taxering. Vid 1992 ars taxering behover dock uppgift enligt
de dldre bestimmelserna ldmnas endast om i vad min rintan r att
hanfora till sadan kvittningsgill réanteintiikt som avses i 3 § 2 mom. andra
stycket 1 lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt i dess lydelse intill

. den 1 januari 1992.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom fSreskrivs att 2 § 4 mom. uppbdrdslagen (1953:272)" skall

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen hydelse

238

4 m o m.? Skattereduktion med-
ges skattskyldig for underskott av
kapital enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen uppgar till 30
procent av underskottet. Har
skattskyldig under beskattningsaret
varit skyldig att betala sj0mans-
skatt enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt och har denna ned-
satts enligt 12 § 4 mom. samma
lag pa grund av underskott av ka-
pital skall skattereduktionen dock
minskas med det belopp varmed
nedsittning har skett.

4 m o m. Skattereduktion med-
ges skattskyldig for underskott av
kapital enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen uppgar till 30
procent av den del av underskottet
som inte overstiger 100 000 kronor
och 21 procent av dterstoden. Har
skattskyldig under beskattningsaret
varit skyldig att betala sj6mansskatt
enligt lagen (1958:295) om sjé-
mansskatt och har denna nedsatts
enligt 12 § 4 mom. samma lag pa
grund av underskott av kapital
skall skattereduktionen dock min-
skas med det belopp varmed ned-
sittning har skett,

Skattereduktion sker endast i friga om statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, skogsvardsavgift och statlig fastighetsskatt.

Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och prelimindr B-skatt samt vid faststillande av
prelimindr A-skatt. Oretal som uppkommer vid berikning av skattereduk-

tion bortfaller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gangen
i friga om preliminiér skatt for 1992 och slutlig skatt pa grund av 1993

ars taxering.

1.Lagen omtryckt 1991:97.
2.Senaste lydelse 1990:1425.
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LAGRADET
Protokoll vid sammantride 1991-10-28

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieradet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 oktober 1991 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Lundgren beslutat inhdmta
lagradets yttrande Sver forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370), m.m.

Forslagen har inf6r lagradet foredragits av departementssekreteraren
Peter Kindlund och kammarrittsassessorn Ingrid Melbi.

Lagrader limnar fOrslagen utan erinran.
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Forteckning dver de remissinstanser som avgett yttrande tver
finansdepartementets promemoria (Ds 1991:38) Skatteregler for ny
bostadsfinansiering m.m.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian inkommit fran riksskatte-
verket, boverket, Svea hovritt, kammarritten i Sundsvall, bokfGrings-
nimnden, riksbanken, riksrevisionsverket, riksgidldskontoret, statskonto-
ret, finansinspektionen, datainspektionen,  ByggentreprenGrerna,
Finansbolagens Forening, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
(FAR), HSB:s Riksforbund ek for (HSB), Hyresgisternas Riksférbund,
Stadshypotekskassan, Landsorganisationen i Sverige (LO), Miklarsam-
fundet, Riksforbundet Vi i Smahus, Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag (SBAB), Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankf6rening-
en, Svenska Kommunforbundet, Svenska Revisorsamfundet, Riksbyggen
ek for, Sparbanksgruppen AB, Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag
(SABO), Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation (SBC),
Sveriges Fastighetsidgareforbund, Sveriges Foreningsbank, Sveriges
Forsakringsforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Redovisningskon-
sulters Forbund, Sveriges Villadgareférbund och Tjinstemédnnens
Centralorganisation (TCO).

Yttrande har ocksa inkommit fran Stockholms Handelskammare och
Sveriges Trihusfabrikers Riksférbund.

RSV har till sitt yttrande fogat yttranden som inhémtats fran skattemyn-
digheterna i Stockholms, Jonkopings samt Goteborgs och Bohus ldn. Till
riksbankens yttrande har fogats ett sirskilt yttrande av de borgerliga
ledaméterna i fullmiktige.

Svenska BankfGreningen har forutom eget yttrande aberopat yttrande
fran niringslivets skattedelegation.

Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Forsakringsférbund, Stock-
holms Handelskammare och Sveriges Industriférbund har &beropat
yttrande fran néringslivets skattedelegation.

Centralorganisationen SACO/SR, Riksforbundet Vi i Smahus och
SBAB har forklarat sig avsta fran att yttra sig over forslagen.

I fraga om yttrandena fran kommunférbundet och SABO har m-, ¢- och
fp-grupperna i de bada organisationernas styrelser forklarat sig avsta fran
att avge yttrande med héinvisning till att de inte delar resp. styrelsemajo-
ritets uppfattning i friga om det nya riintelanesystemet.
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