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U Riksdugen 1991792, 1 suml. Nr 55



Regeringens proposition
Andring i prisinformationslagen

1 Inledning

Riksdagen beslutade den 30 maj 1991 att anta regeringens forslag till
prisinformationslag (prop. 1990/91: 171, LU36, rskr. 333, SFS 1991:601).
Lagen trider i kraft den 1 januari 1992. _

Den innehdller foreskrifter om de grundldggande krav som skall stillas
for att konsumenterna skall fi en god prisinformation om de varor och
tjanster som néringsidkare i detaljistledet tillhandahaller dem. Ett av de
krav som lagen stdller upp ar att dagligvaror som tillhandahalls genom
sjalvbetjaning skall artikelprismarkas.

Sveriges Kopmannaforbund och Niringslivets Delegation fér Mark-
nadsrdtt (NDM) har i en gemensam skrivelse den 8 oktober 1991 till
civildepartementet (dnr C91/2187/MA) hemstillt att regeringen i forsta
hand hos riksdagen é&terkallar prisinformationslagen, i andra hand att
lagens ikrafttradande uppskjuts i avvaktan pd resultatet av pigiende
Oversyn av marknadsforingslagen (1975: 1418, dndrad senast 1988: 1605).

Sveriges livsmedelshandlareforbund, Kooperativa foérbundet, ICA-
forbundet, Axel Johnson AB och D-gruppen har i en gemensam skrivelse
den 15 oktober 1991 (dnr C91/2227/MA) hemstillt att regeringen foreslar
riksdagen att prisinformationslagen inte trader i kraft.

Konsument Luled har i1 en skrivelse den 25 oktober 1991 (dnr
C91/2313/MA) hemstillt att handelns krav pé att prisinformationslagen
dndras eller upphivs limnas utan avseende.

Konsumentvigledarnas forening har i en skrivelse den 25 oktober 1991
{dnr C91/2313/MA) krivt att beslutet om prisinformationslag ligger fast.

Konsumentberedningen (JO 1991: A) har i en skrivelse den 29 oktober
1991 (dnr C91/2313/MA) begirt att prisinformationslagen far trida i kraft
som planerat den 1 januari 1992.

Regeringen foreslar nu en dndring av prisinformationslagen. Samarbets-
gruppen for konsumenternas rittigheter bestdende av Aktionsgruppen for
hogre matkvalitet och ldgre matpriser, Husmodersforbundet, Hem och
Samhille, Komsument-Forum, Konsumentgillesforbundet, Konsument-
korpen i Dalarna och Verdandi har i en skrivelse den 29 oktober 1991 (dnr
C91/2313/MA) kravt prislapparna kvar.
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2 Artikelprismarkning av dagligvaror

2.1 Den sirskilda bestimmelsen om artikelprismérkning
slopas

Regeringens forslag: Den sirskilda bestimmelsen om artikelpris-
mirkning av dagligvaror som tillhandahills genom sjdvbetjdning
slopas. Det sker genom att 11 § prisinformationslagen upphévs.

Bakgrund: Enligt 11 § prisinformationslagen skall priset p4 dagligvaror
som butiker av sjilvbetjdningstyp tillhandahdller i regel anges p& varan
eller dess forpackning.

Priset far dock anges pé hyllkantetikett eller skylt om det finns praktiska
hinder mot prismirkning p4 varan eller dess forpackning.

En prismirkning med hyllkantsetikett eller med skylt tillats ocksad om
prisinformationssystemet gér det mojligt for konsumenten att pa ett enkelt
sitt berdkna den sammanlagda kostnaden f6r varorna fére betalningen och
kontrollera att det pris som betalas stimmer 6verens med prisangivelsen i
butiken, om inte detta redan &r tekniskt sikerstalit.

Bestimmelsen i 11 § prisinformationslagen Overensstimmer med det
forslag som konkurrenskommittén lade fram i sitt betinkande (SOU
1990: 106) Prisinformation till konsumenter. Vid remissbehandlingen av
kommitténs betdnkande fick forslaget om artikelprismirkning ett blandat
mottagande. Nagot fler dn hélften av remissinstanserna tillstyrkte forsla-
get. Bland de kritiska remissinstanserna ansag statens pris- och konkurrens-
verk, niringsfrihetsombudsmannen och handelns foretradare att fdrslaget
bl.a. kommer att leda till hogre kostnader och hogre priser.

Skiilen for regeringens forslag: Av hushillens utgifter avser ca 20 %
inkop av dagligvaror. Fran konsumentsynpunkt dr darfér behovet av en
god prisinformation betréffande dagligvaror sirskilt stort.

Nir man 6verviger de krav som bor stédllas pd butikernas prismérkning
maste man av savil konkurrens- som konsumentpolitiska skil ta hinsyn
till de olika funktioner som prisuppgifter kan fylla for konsumenten. Bade
foretrddare for handeln och for konsumenterna dr 6verens om behovet av
en god prisinformation. De 4r ocksd verens om att informationen bor
fvlla tre viktiga funktioner, ndmligen att ge konsumenterna information
om hur mycket en vara kostar, att mojliggéra férsummering samt att
medge efterkontroll.

Aven regeringen anser att prisinformationen bor fylla dessa tre funktio-
ner. Olika konsumentgruppers forutsittningar att tillgodogora sig prisin-
formation maste ocksd beaktas. Speciell hdnsyn maste tas till personer med
olika typer av handikapp eller personer som av nigon anledning har
siirskilda behov pa prisinformationsomradet. Hinsyn méste ocksa tas till
detaljhandelns krav pa Okad effektivitet. Vid utformningen av regler ror-
ande prisinformation i butik maste man finna 16sningar som mcdger
flexibilitet och som inte hindrar en fortsatt teknisk utveckling. Det ligger i
konsumenternas intresse att handeln har mojligheter till rationaliseringar.
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eftersom detta kan vara av stor betydelsc for méjligheterna att. halla
priserna nerc. .

Prisinformation ingar som en mycket viktig del i dagligvaruhandelns
information till konsumenterna. For dagligvaruhandeln dr det dirfor en

naturlig atgard att s tydligt och effektivt som mojligt informera konsu- -

menterna om priset pa de varor som den tillhandahaller. Prisinformation
ar ocksd ctt konkurrensmedel. Om konsumenterna inte far den informa-
tion som de cfterfrgar, torde de namligen som regel vinda sig till ett annat
dagligvaruféretag som tillgodoser deras Onskemal pa ctt bittre satt.

Som vi redan har tramhallit anser vi det viktigt att de krav vi nu stiller
pa prisinformationen inte leder till att den tekniska utvecklingen lases fast
vid nuvarande l6sningar. Handeln bér kunna utveckla alternativa metoder
son tillgodoser samtliga krav pé prisméarkning som tidigare har ndmnts.

Som flera remissinstanser papckade 1 sina vttranden 6ver kommitténs

f6rslag tinns det en risk att kravet pd artikelprismarkning leder till att

konkurrensen himmas och att.prisstelhet uppkommer, vilket i sin tur leder
till en hogre prisniva for konsumenterna. Kravet pd artikelprismarkning
kan ocksd komma att fora med sig kostnadsdkningar som vtterst drabbar
konsumenterna. S :

Dec krav pa prisinformation som i dvrigt stédlls upp i prisinformationsla-

gen far enligt regeringens mening anses tillriickliga ocksd 1 frdga om
dagligvaror som siljs genom sjdlvbetjdning. Dessa regler innebir bl. a. att
prisct skall anges korrekt och tvdligt (5 §). Priset skall anges pa varan eller
dess forpackning, eller i varans omedelbara nirhet pa en hyllkantsetikett

eller skylt, s att risk inte foreligger for forvixling med pris pa andra varor.

Om det finns praktiska hinder mot att priset anges pd ndmnda sdtt far det
anges 1 prislista. pristrageterminal cller liknande (10 §).
De angivna kraven stimmer Overens med de krav pd en god prisinfor-

mation till konsumenter som marknadsdomstolen med stéd av 3 § mark-

nadsforingslagen (1975: 1418. dndrad senast 1988:1605) har slagit fast i ett

besiut den 4 februari 1991 (MD 1991: 3). 1 sitt beslut, som avsdg prismark-

ning av dagligvaror i butiker med sjdlvbetjdning, godké’inde domstolen
hyllkantsmirkning under vissa angivna forutsittningar. Dessa var att
prisuppgificrna skall anges med stora och tydliga siffror, att det klart skall
framga vilken vara som en ctikctt avser, att etiketterna ar val synliga och
inte placcrade t.ex. i den nedre kantcn pa en golvhylla. att det i butiken
finns cn pristerminal eller annat hjialpmedcl som gor det mojligt for

konsumenten att l4tt kontrollera vilket pris som kassan kommer att regi-

strera for de enskilda varorna samt att prismarkningen pa ctt tillforlitligt
sdtt 4r samordnad med priserna i datakassan, si att risken for att kassan
registrerar ett hdgre pris 4r liten. '

Mot bakgrund av det anftrda foreslar vi att de sdrskilda foreskrifterna i
11 § prisinformationslagen om hur priset skall anges néar dagligvaror mark-
nadsfors genom sjdlvbetjéning slopas. :

Nir prisinformationslagen trdder i kraft den | januari 1992 kan manga
av de detaljerade riktlinjer om prisinformation som konsumentverket har
utfardat upphivas eller forenklas. Detta leder till forenklingar och en 6kad
flexibilitet, vilket dr angeldget, cftersom den tekniska utvecklingen pé
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onirddet 4r snabb. I det sammanhanget dr det ocksé naturligt att'cn dialog

fortldpande fors metlan konsumentverket och handelns foretrddare om hur

prisinformationslagens krav praktiskt bor tillgodoses i butikerna.
Forslaget foranleder ocksa foljddndringar i 12 § prisinformationslagen.
Lagiéindringarna bor trida i kraft den 1 januari 1992,

2.2 Forslagets forhallande till EGs regler

Inom EG finns for narvarande ire direktiv som behandlar prisinformation
nimligen dels nr 79/581 och 88/315 “on consumer protection in the
indication of the prices of foodstuffs™. dels nr 88/314 on consumer
protcetion in the indication of the prices of non-food products™. Direkti-
ven ger medlemsstaterna ritten att sjilva bestimma de ndrmare reglerna
for hur prismirkningen skall utféras. Vart forslag ligger alltsd i linje med
EGs direktiv. K ' '

2.3 Kostnadskonsekvenser

Det f6rslag regeringen nu ldgger fram torde inte medfora nagra Okade
kostnader for berdrda myndigheter cller for handeln.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som nu har anforts har inom civildepartcmentet
upprittats forslag till lag om dndring i prisinformationslagen (1991:601).
Forslaget dr sddant att lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

4 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar riksdagen
att anta laglorslaget .
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i prisinformationslagen (1991:601)

Hirigenom foreskrivs i friga om prisinformationslagen (1991:601)

dels att 11 § skall tas bort,

dels att nuvarande 12 — 14 §§ skall betecknas 11 —13 §3.
dels att den nya 11 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
skall anses utgdra praktiska hinder
enligt 10 § andra stycket eller 11§
andra stycket 1 samt om kraven for
att kontroll skall vara obehévlig en-
ligt 11§ tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
skall anses utgora praktiska hinder
enligt 10 § andra stycket.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 oktober 1991

Nirvarande: statsminister Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kon-
berg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Chefen for civildepartementet anmiler friga om dndring i prisinforma-
tionslagen.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen
om é@ndring i prisinformationslagen i enlighet med bilagan till detta proto-
koll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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