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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bi-
fogade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 november 1991.

Pa regeringens vignar
Carl Bild:

Birgit Friggebo

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till bestimmelser for tradsdndningar
till allmédnheten avsedda att gilla fr.o.m. den | januari 1992, ndr den
nya yttrandefrihetsgrundlagen trider i kraft.

Yttrandefrihetsgrundlagen stadgar om rétt for var och en att sinda
radioprogram i trad tiil allminheten. Det nuvarande kravet pa tillstand
for lokala kabelsdindningar kan dirf6r inte bestd under den nya grundla-
gen. De regler som skall gilla for verksamheten maste darfor utformas
pa annat sitt 4n som villkor for tillstand.

Den nuvarande lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar foresias
bli ersatt av en ny lag om kabelsindningar till allminheten. Den nya la-
gen skall, liksom den nuvarande, gilla trddsandningar av radioprogram
till allménheten som néar fler &n 100 bostdder. For sddana nét som nar
hogst 100 bostider foreslds att de undantas fran yttrandefrihetsgrundla-
gens tillimpningsomrade. Endast reglerna om meddelarskydd och cen-
surforbud foreslas bli tillampliga.

En betydande del av foreskrifterna i den nuvarande lagstiftningen
aterfinns inte i forslaget (ill ny lagstiftning. Bland de regler som foreslas
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bli utmoénstrade kan nimnas begransningar i utlinningars ritt att bedri-
va sdndningar, begridnsningar av sindningsomradets storlek, begrins-
ningar i nitinnehavares ritt att bedriva egensindningar, begransningar i
mdjligheter att koppla samman olika kabelnidt eller att blanda olika
slags innehdll i samma kanal, méjligheter att forbjuda vidaresindning av
satellitkanaler samt reglerna om avgifter i Jokala kabelsindningar. Aven
vissa ordningsforeskrifter med ndra anknytning till den nuvarande till-
standsprévningen foreslas utga.

I likhet med den nuvarande lagstiftningen foreslds den nya lagen in-
nehélla en forpliktelse for ndtinnehavare att se till att de boende i an-
slutna fastigheter pa ett tillfredsstitlande sitt kan ta emot sddana eter-
sdndningar till aliminheten som sker med stod av radiolagen. Bestim-
melsen ror i praktiken Sveriges Television och den foreslagna tredje TV-
kanalen. Bestaimmelsen giller dock inte f6r vanliga centralantennanligg-
ningar.

Vidare foresids att den nya lagen skall stadga en skyldighet for nétin-
nehavare att tillhandahétla utrymme for sdndningar fran ett lokalt ka-
belsdndarforetag med bred lokal forankring. Kabelndmnden bestimmer
mot vilket féretag skyldigheten skall galla.

Det foreslas dven i fortsdttningen finnas mojlighet att meddela tidsbe-
grinsat forbud mot fortsatta egensdndningar om sindningarna vid upp-
repade tillfatlen har innehallit program som utgdr olaga valdsskildring
eller hets mot folkgrupp, om de vid upprepade tillfallen har innehallit
pornografi eller om de har varit ensidigt inriktade pa valdsskildringar.

Det fOreslds bli tillatet att sinda reklam mot vederlag och program
mot betalning dven i egensidndningar. Sddana sédndningar far dock en-
dast forekomma under sirskilt markerad annonstid. Reglerna for an-
nonser i TV-sindningar foreslas i visentliga delar dverensstimma med
de som enligt radiolagen giller for den tradldsa televisionen. For ljudra-
diosdndningar foreslas mindre omfattande regler.

E:te sddant lokalt kabelsdndarforetag till vilket nédtinnehavaren ar
skyldig att tilthandahalla utrymme utan ersittning, féreslas dock inte fa
ritt att sinda reklam.

S.k. sponsrade program foreslas fa sindas, forutsatt att namnet pa
den som har bekostat programmet anges i bérjan och slutet av program-
met.

I friga om lagen (1981:508) om radiotidningar foreslas att kravet pa
tillstdnd att sinda radiotidningar i tr&d upphivs. | friga om radiotid-
ningar foreslas dven att beslut om ritt att sinda saddana tidningar i rund-
radiosiindning far 6verklagas till kammarritt. Darmed uppfylls yttrande-
frihetsgrundlagens foreskrifter om tillgang till domstolsprovning,.

Vissa foljdandringar foreslds ocksd i radiolagen (1966:755), lagen
(1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar
sam¢t lagen (199(:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram.

Lagforslagen féreslas wrada i kraft samtidigt som yttrandefrihets-
grundlagen, dvs. den 1 januari 1992,
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om kabelsdndningar till allménheten
Inledande foreskrifter

1 § 1 denna lag finns foreskrifter om trddsdndningar av radioprogram
till allménheten som nar fler d4n 100 bostdder (kabelsdndningar). Vidare
finns féreskrifter om skyldigheter for innehavare av kabelnit dir sada-
na sdndningar bedrivs. Lagen giller dock inte en sandning som helt
Overensstimmer med en saddan sdndning som avses i 5 § radiolagen
(1966:755) och som sinds samtidigt med denna.

2 § Ilagen forstds med radiosindning, tradsindning, radioprogram och
reklam detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstas med

kabelndt: anldggning for kabelsdndningar,

kanal: det genom frekvensangivelse eller p& annat diarmed jamforligt
satt sdrskilt bestimda utrymme i ctt kabelnat som behdvs for sindning
av radioprogram,

vidaresdndning. samtidig och oférandrad aterutsdndning av en sind-
ning,

egensdndning: sindning av annat slag dn vidaresandning,

annonstid: sandningstid som inleds och avslutas av en sirskild signa-
tur som markerar att den som sédnder under den angivna tiden i huvud-
sak gor detta pd uppdrag av andra.

3 § Vid egensindning i television skall den sérskilda signatur som inle-
der och avslutar annonstiden bestd av bade ljud och bild.

4 § Bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen giller inte for sadana
egensdndningar i tradd av radioprogram som nar hgst 100 bostider. Reg-
lerna i 1 kap. 2 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen giller dock dven for
sddana sdndningar.

5§ For provning av vissa frigor om kabelsdndningar skall det finnas
en for hela landet gemensam kabelndmnd.

Nitinnehavarens skyldigheter

6 § Var och en som ager cller annars forfogar over ett kabelnit, dar det
bedrivs sindningar av annat slag dn vidaresindning fran sindare pia
jordytan, ar skyldig att

1. se till att de boende i fastigheter som ar anslutna till hans kabelnat
pa ctt tillfredsstallande sdu kan ta emot sddana sdndningar som sdnds
med stod av S § radiolagen (1966:755) och som ar avsedda att tas emot i
omradet, och

Prop. 1991/92:53



2. kostnadsfritt tillhandahalla en kanal i sitt kabelnidt i varje kom-
mun, didr han har ett sddant nét, for egensédndningar av televisionspro-
gram fran ett eller flera av kabelnimnden utsedda foretag (lokala kabel-
sdndarforetag).

Om det finns sdrskilda skil, fir kabelndmnden medge undantag frén
skyldigheterna enligt forsta stycket.

Lokalt kabelsindarforetags skyldigheter m.m.

7 § Eu lokalt kabelsindarforetag skall vara en sadan svensk juridisk
person som har bildats for att bedriva lokala kabelsandningar och som
kan antas lata olika intressen och meningsriktningar komma till tals i
sin verksamhet.

Ett lokalt kabelsindarforetag skall i sin sdndningsverksamhet strava
efter-vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Kabelndmndens férordnande av lokala kabelsindarforetag enligt 6 §
forsta stycket 2 skall avse hogst tre ar.

Reklam m.m. i egensdndning

8 § Den som bedriver sindningsverksamhet far inte i en egensdndning
mot vederlag eller annars pa ctt otillborligt sétt gynna ett kommersielit
intresse. Om ett program helt eller delvis har bekostats av nagon annan
dn den som bedriver sindningsverksamheten, skall detta anges pa
lampligt sdtt i bdrjan och i slutet av programmet.

Foreskrifterna i forsta stycket giller inte vad som sidnds under
annonstid.

9 § Reklam mot vederlag och program mot betalning far endast sindas
under annonstid.
Lokala kabelsdndarforetag far inte sinda reklam.

10 § Av en annons som sinds under annonstid skall det framga i vems
intresse sindningen sker.

I annonser som siinds mot betalning eller annat vederlag far det inte
upptrdda personer som spelar en framtridande roll i radioprogram som
huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

11 § En annons med rcklam som sdnds under annonstid i en televi-
sionssdndning far inte syfta till alt finga uppmirksamheten hos barn un-
der 12 ar.

1 annonser med reklam som sdnds under annonstid i en televisions-
sdndning far det inte upptrida personer eller figurer som spelar en
framtriadande roll i televisionsprogram som huvudsakligen vinder sig
till barn under 12 ar.

12 § Av en programtjinsts sindningstid per dygn far hogst tio procent
avse annonser under annonstid. For televisionssindningar berdknas
denna andel sérskilt for tiden mellan ki. 18.00 och 24.00.
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Inom en sindningstid av en timme mellan hela klockslag f&r annon-
ser forekomma under hdgst atta minuter eller, i rena undantagsfall, tio
minuter.

13 § Annonstiden vid ett givet tillfille fir inte understiga en minut, se-
dan sindningstiden for den sirskilda signaturen har franriknats.

14 § Annonser under annonstid i en televisionssindning skall séttas in
mellan programmen. Annonser med reklam far dock inte férekomma
under annonstiden omedelbart fore eller efter ett televisionsprogram
som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 ar.

Utan hinder av firsta stycket férsta meningen far annonser avbryta ett
program, om de sitts in

1. i pauser i sportprogram, dir det forekommer ldngre pauser, eller i
pauser fér publiken,

2. mellan delar i program, som bestar av olika avslutade delar och dir
varje del som foregas eller foljs av annonser varar minst 20 minuter; an-
nonser med reklam far dock inte forekomma under annonstiden ome-
delbart fore eller efter en del av programmen som huvudsakligen van-
der sig till barn under 12 §r.

15 § Vad som fdreskrivs i 8-14 §§ giller inte annonser och liknande
meddelanden i sokbar text-TV.

Annonsmaterial i radiotidningar enligt lagen (1981:508) om radiotid-
ningar far sdndas pa de villkor som fOreskrivs i 4 § samma lag.

Ingripanden m.m.

16 § P4 (alan av justitickanslern far domstol meddela den som bedriver
sdndningsverksamhet forbud mot egensindning om det i sadan sdndning

L. vid upprepade tillfdllen har visats rorliga bilder med skildringar av
sexuellt vald eller tving eller med nirgingna eller utdragna skildringar
av grovt vald mot minniskor eller djur, samt sindningarna inte har va-
rit forsvarliga med hinsyn till syftet och sammanhanget samt omsténdig-
heterna i dvrigt,

2. vid upprepade tillfillen annars forekommit sindningar av porno-
grafiska bilder eller om utbudet varit ensidigt inriktat pa valdsskild-
ringar, eller

3. vid upprepade tillfillen har siints program varigenom nigon har
uttryckt hot mot eller missaktning fér en folkgrupp eller annan sidan
grupp av personer med anspelning pé ras, hudfirg, nationelit eller et-
niskt ursprung eller trosbekénnelse.

Sdndningsforbud far meddelas endast om det med hinsyn till girning-
arnas art och sindningarnas karaktdr och inriktning dr godtagbart fran
yttrande- och informationsfrihetssynpunkt.

Ett sdndningsférbud skall gilla under hégst ett dr fran det domen vin-
ner laga kraft. Domstolen far forordna att en dom om sindningsforbud
skall gilla dven om den Gverklagas.
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17 § Ett sindningsférbud som Svertrdds far pa talan av justitiekanslern
forlingas med hogst ett &r. Om flera forldngningar sker far den sam-
manlagda tiden for forlangning inte vara mer dn ett &c. Talan om for-
lingning skall vickas innan forbudstiden har gatt ut.

18 § Domstolen skall dversidnda en kopia av en dom som innehéller ett
sandningsforbud enligt 16 § eller en forlingning enligt 17 § till kabel-
nimnden. Domen skall dversindas si snart den vunnit laga kraft, eller,
ndr domen skall gilla dven om den Overklagas, samma dag som den
meddelas.

19 § Den som Svertrdder ett sdandningsforbud skall domas till boter el-
ler fingelse i hogst ett ar.

20 § 1 fraga om rittegangen i mal om sandningsforbud enligt 16 § och
om férlangning av sadant forbud enligt 17 § skall bestimmelserna om
yttrandefrihetsmal i 9 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen och lagen
(1991:000) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden tillimpas.

Om justitiekanslerns talan om sindningsforbud eller forlangning av
sddant férbud bifalls, skall motparten ersitta kostnader som enligt rat-
tens beslut har utgatt av allmidnna medel endast om det finns sirskilda
skal.

21 § Kabelndmnden far férelagga den som bryter mot 3 §, 6 § forsta
stycket eller mot 8-14 §§ eller 15 § andra stycket, att folja bestimmelser-
na. Foreldggandet far forenas med vite.

Om ett vite genom dom som vunnit laga kraft, har domts ut mot ett
lokalt kabelsindarforetag for brott mot 9 § andra stycket och foretaget
dérefter ater brutit mot bestimmelsen, far kabelndmnden aterkalla for-
ordnandet for foretaget som lokalt kabelsindarforetag. Nir ett forord-
nande aterkallas fir kabelnimnden bestimma en tid om hdgst ett ar
inom vilket foretaget inte kan ges ett nytt forordnande.

Ovriga bestimmelser

22 § Kabelnamnden bestdr av en ordforande, en vice ordférande och
fem andra ledamoter. Ordforanden och vice ordféranden skall vara eller
ha varit ordinarie domare.

23 § Den som enligt 5 kap. 3 § lagen (1991:000) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ar
skyldig att ombesdrja och bevara inspelning av en egensidndning skall
pé uppmaning av kabelnimnden limna nimnden siddan inspelning. Om
han inte rattar sig efter en sadan uppmaning, fir nimnden foreligga vi-
te.
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24 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos kam-
marritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992, da lagen (1985:677) om
lokala kabelsindningar och lagen (1985:1061) om avgifter i d&renden om
lokala kabelsindningar skall upphdra att gélla.

De titistdnd till egensindningar som kabelnimnden har lamnat lokala
kabelsindarféretag med stdd av 5 § 2 och 7 § andra stycket lagen
(1985:677) om lokala kabelsindningar skall anses avse forordnande som
lokalt kabelsindarforetag enligt denna lag och ha den giltighetstid som
anges i besluten.
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2 Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs att 5, Sa, 6, 17-19 och 22 §§ radiolagen

(1966:755)" skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Foreslagen lydelse

For ratt att hdr i landet sinda radioprogram i rundradiosindning

krivs tillstand av regeringen.

For ran ant hér i landet sinda ra-
dioprogram i (rddsdndning krdvs
tillstdnd av regeringen, om sdnd-
ningen sker till bostdder och ndr fler
dn 100 bostider.

Tillstdnd ges for viss tid.

Varje innehavare av tillstind en-
ligt forsta eller andra stycket (pro-
gramfbretag) avgdr ensam vad som
skall forekomma i en sdndning
som foretaget anordnar med stod
av tillstdndet. Harvid skall pro-
gramfOretaget iaktta foreskrifterna
i 6 och 7 §§ samt 17 § andra
stycket. I friga om vad som sdnds

Tillstand ges for viss tid.

Varje tillstdndshavare (program-
foretag) avgor ensam vad som skall
foreckomma i1 de sdndningar som
anordnas med stdd av tillstindet.
Harvid skall programforetaget
iaktta foreskrifterna i 6 och 7 §§
samt 17 § andra stycket. I friga om
vad som sidnds under annonstid i
televisionen skall programforetaget

under annonstid i televisionen ocksd iakita foreskrifterna i 8-
skall programforetaget ocksa iaktta 15 §§.
foreskrifterna i 8-15 §§.

Sa§

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanldggning far utan sdr-
skilt tillstdnd sdndas vidare 1ill mot-
tagare inom fastighet som dr anslu-
ten ull anldggningen.

Om ritut att sinda ljudradioprogram i vissa lokala rundradiosandning-
ar finns sirskilda foreskrifter i ndrradiolagen (1982:459).

1 Lagen omtryckt 1991:1066.

Prop. 1991/92:53



Nuvarande lydelse

Om ritt att sinda radiotidningar
finns foreskrifter i lagen
(1981:508) om radiotidningar.

Om ritt aut sinda radioprogran i
lokala trddsdndningar tll bostider
finns sdrskilda foreskrifter i lagen
(1985:677) om lokala kabelsind-
ningar.

Foreslagen lydelse

Om ritt att siinda radiotidningar
i rundradiosdndning finns foreskrif-
ter i lagen (1981:508) om radio-
tidningar.

Om ritt att frdn radiosindare sdnda vidare televisionsprogram i radio-
eller trddsindning frAn Finland finns sirskilda féreskrifter i lagen
(1986:3) om rundradiosindning av finidndska televisionsprogram.

638

Programforetags rift pa grund
av tillstind enligt 5 § forsta eller
andra stycket skall utdvas opartiskt
och sakligt. Didrvid skall beaktas
att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rada i
ljuddradion och televisionen.

ProgramfGretags ratt pd grund
av tillstand enligt 5 § skall utdvas
opartiskt och sakligt. Dirvid skall
beaktas att en vidstrackt yttrande-
frihet och informationsfrihet skall
rida i ljudradion och televisionen.

Programfdretaget far inte i programverksamheten mot vederlag eller
annars pa ett otiliborligt sitt gynna ett kommersiellt intresse. Program-
fOretaget fir dock i friga om nagon som har bekostat ett program helt
eller delvis lamna uppgift om vem bidragsgivaren &r.

Programverksamheten skall som helhet préglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla médnniskors lika vdrde
och den enskilda minniskans frihet och vérdighet.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena giller inte vad som sinds
under annonstid i televisionen eller annonser och liknande meddelan-

den i sokbar text-TV.

17 §

Radiondmnden Overvakar ge-
nom granskning i efterhand om ett
programfSretags riitt pd grund av
tillstdnd enligt 5 § forsta eller and-
ra stycket utdOvas i enlighet med
denna lag och avtalet mellan rege-
ringen och foretaget.

Radiondmnden Ovcrvakar ge-
nom granskning i efterhand om ett
programfdretags rautt pid grund av
tillstdnd enligt 5 § utdvas i enlig-
het med denna lag och avtalet
mellan regeringen och foretaget.

Om det har bestimts i avtalet mellan regeringen och programféreta-
get, skall foretaget sinda redogorelse for beslut av radiondmnden, i vil-
ket foretaget forklarats ha brutit mot bestimmelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och foretaget.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Radiondmnden bestdr av en ord-
forande och sex andra ledamdter.
For ledaméterna finns ersdttare till
det anial regeringen bestimmer. En
av ledamoterna eller ersittarna skall
vara vice ordférande. Ordforanden
och vice ordféranden skall vara el-
ler ha varit ordinarie domare.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om radionimndens verk-

samhet.

18§

Ett programfSretag skall p& upp-
maning av radiondmnden tillstilla
nimnden en saddan upptagning av
ett program som avses i 10 § forsta
stycket radioansvarighetslagen
(1966:756). Om programfiretaget
inte rittar sig efter en sddan upp-
maning, fir nimnden foreligga vi-
te.

Ett programforetag skall pa upp-
maning av radiondmnden tillstilla
nimnden en sddan upptagning av
ett program som avses i 5 kap. 3 §
lagen (1991:00) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omrdden. Om
programforetaget inte rittar sig ef-
ter en saddan uppmaning, fir
nimnden fOoreldgga vite.

19 §
Myndigheter och andra allminna organ far inte i férvig granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radiosindningars innehéll och ej hel-
ler forbjuda en radiosdndning pa grund av dess innehall. Detsamma gil-

ler i friga om trédsdndningar.

1 friga om tridsandningar for
visning av filmer och videogram
vid allmin sammankomst eller of-
fentlig tillstdllning giller dock sa-
dant forbud som avses i forsta
stycket endast om

1. sindningen dr en vidaresind-
ning av en rundradiosdndning eller
av en sindning frdn en satellit i
fast trafik eller

2. sindningen ar en egensind-
ning som ocksd sker till bostider
med st6d av tillstdnd enligt 5 § and-
ra stycket eller i enlighet med be-
stimmelserna i lagen (1985:677)
om lokala kabelsdndningar.

I frdga om tridsandningar for
visning av filmer och videogram
vid allmidn sammankomst eller of-
fentlig tillstdllning galler dock sa-
dant forbud som avses i forsta
stycket endast om

1. sindningen ar en vidaresind-
ning av en sindning frin en satel-
lit eller annars av en rundradio-
sindning eller

2. sdandningen dr en egensidnd-
ning i enlighet med bestimmelser-
na i lagen (1991:000) om kabel-
sdndningar tll allmdnheten.
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Nuvarande lydelse

Med vidaresindning och egen-
sindning fOrstds i denna paragraf
detsamma som i lagen om lokala
kabelsindningar.

Foreslagen lydelse

Med vidaresindning och egen-
sindning fOrstds i denna paragraf
detsamma som i lagen om kabel-
sdndningar till allmdnheten.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena hindrar inte forhands-
granskning eller sindningsforbud i friga om bild som &terger Sverige el-
ler del dirav och som innehéller upplysning av betydelse for rikets for-

svar.

I friga om andra tradsindningar for visning av filmer och videogram
vid allmin sammankomst eller offentlig tillstillning 4n sddana som av-
ses i andra stycket giller foreskrifterna i lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram.

I friga om marknadsf6ring giller foreskrifterna i marknadsforingsla-
gen (1975:1418), lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av alkoholdrycker, lagen (1978:764) med vissa bestimmelser

om marknadsforing av
(1988:1604).

tobaksvaror

och produktsidkerhetstagen

22§

Till boter domes den som

1. underldter att fullgéra anmil-
ningsskyldighet som avses i 20 §
forsta eller andra stycket, eller

2. uppstligen eller av oaktsam-
het lamnar ofullstandigt eller orik-
tig uppgift i anmailan som avses i
20 § forsta eller andra stycket, om
ej gédrningen ar belagd med straff i
brottsbalken.

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, démes den som bryter mot fo-
reskrifterna i 3 § andra stycket el-
ler 3 a § forsta eller andra stycket.
Detsamma giller den som vid full-
gorande av ersittningsskyldighet
som avses i 20 § tredje stycket
uppsatligen eller av oaktsamhet
limnar oriktig uppgift, om ¢j gir-
ningen ar belagd med straff i
brottsbalken.

Till boter domes den som

1. underlater att fullgéra anmal-
ningsskyldighet som avses i 20 §
forsta eller andra stycket, eller

2. uppséitligen eller av oaktsam-
het lamnar ofullstindigt eller orik-
tig uppgift i anmilan som avses i
20 § fOrsta eller andra stycket, om
ej girningen ar belagd med straff i
brottsbalken.

Till penningboter doms den som
bryter mot foreskrifterna i 3 §
andra stycket eller 3 a § forsta el-
ler andra stycket. Detsamma géller
den som vid fullgdrande av ersitt-
ningsskyldighet som avses i 20 §
tredje stycket uppsatligen eller av
oaktsamhet lamnar oriktig uppgift,
om jnte girningen ar belagd med
straff i brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992. Genom lagen upphivs la-
gen (1991:294) om édndring i radiolagen (1966:755).
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3 Forslag till
Lag omidndring i lagen (1981:508) om radiotidningar
_ Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1981:508) om radiotidningar’

dels att 2 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 §, av foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Radiotidningar far inte sidndas i
rundradiosindning eller i trddsind-
ning som ndr fler dn 100 bostider
utan tillstdnd av regeringen eller
den- myndighet som regeringen be-
stémmer.

Med rundradiosindning och
trddsdndning avses detsamma som i
radiolagen (1966:755).

Radiotidningar far inte sindas i
rundradiosindning utan tillstdnd
av taltidningsnimnden.

Med rundradiosindning avses
detsamma som i radiolagen
(1966:755).

I lagen (1991:000) om kabelsind-
ningar till allmédnheten finns be-
stimmelser om trddsindningar av
radiotidningar som ndr fler dn 100
bostdder.

7§

Ett tillstdnd att sinda en radio-
tidning kan Aaterkallas, om den
som har fatt tillstindet bryter mot
denna_lag eller mot villkor som
avses i S §.

Beslut om dterkallelse av tillstand
far Overklagas hos kammarréuen,
om beslutet meddelas av en annan
myndighet dn regeringen.

Ett tillstand att sinda en radio-
tidning kan A4terkallas, om den
som har fate tillstdndet bryter mot
denna lag eller mot villkor som
avses i 5 §. Eu sddant beslut medde-
las av taltidningsndmnden.

98

Beslut av taltidningsnimnden en-
ligt 2 och 7§§ far dverklagas hos
kammarritten.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1983:495.

2 Senaste lydelse 1986:1214.
3 Senaste lydelse 1988:580.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom fOreskrivs att 11 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118§

1 fraga om ljudradio- och televi-
siongprogram, som avses i 1 § ra-
dioansvarighetslagen (1966:756),
skall programféretaget till arkivet
for ljud och bild lamna ett pliktex-
emplar i form av en sddan upptag-
ning som programfGretaget skall
gora enligt 10 § forsta stycket
ndmnda lag. Pliktexemplaret skall
Iimnas inom en ménad frin den
dag di programfGretagets skyldig-
het att bevara upptagningen upp-
horde.

I friga om ljudradio- och televi-
sionsprogram, som svenskt pro-
gramforetag far sinda med stod av
tillstand enligt 5 § radiolagen
(1966:755) eller som genom satellit-
sdndning som utgdr frin Sverige
formedlas ill allminheten frdn
svenskt programforetag, skall pro-
gramforetaget till arkivet for Ijud
och bild ldamna ett pliktexemplar i
form av en sddan upptagning som
programforetaget skall goéra enligt
S kap. 3 § lagen (1991:000) med fo-
reskrifter pd tryckfrihetsforordning-
ens och yurandefrihetsgrundlagens
omrdden. Pliktexemplaret skall
limnas inom en méinad fran den
dag da programfiretagets skyldig-
het att bevara upptagningen upp-
horde.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1991:144.
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S Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram

Harigenom fdreskrivs att 2 § lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Frdn granskningsplikt enligt
denna lag undantas filmer och vi-
deogram som

1. séinds i radiosdndning,

2. sénds i tradsdndning om sénd-
ningen dr en vidaresindning av en
rundradiosdndning eller av en sind-
ning frin en satellit i fast trafik el-
ler om sé@ndningen ir en egensiand-
ning som ocksd sker tll bostider
med s16d av tillstdnd enligt 5 § and-
ra stycket radiolagen (1966:755) el-
ler i enlighet med bestimmelserna
i lagen (1985:677) om lokala kabel-
sdndningar,

3. utgdr reklam for vara eller
tjanst,

4. visas vid varumissa, utstall-
ning eller sportevenemang, om in-
te sjdlva visningen utgér en allmin
sammankomst,

5. visas inom ett museum som
ett led i museets normala utstill-
ningsverksamhet och ir en doku-
mentédr framstillning.

Fran granskningsplikt enligt
denna lag undantas filmer och vi-
deogram som

1. sdnds i radiosdndning,

2. sénds i traddsdndning om sédnd-
ningen dr en vidaresdndning av en
sindning frdn en satellit eller an-
nars av en rundradiosdndning eller
om sidndningen ar en egensind-
ning i enlighet med bestimmelser-
na i lagen (1991:000} om kabel-
sd@ndningar till allmdnheten,

3. utgor reklam for vara eller
tjanst,

4. visas vid varumissa, utstill-
ning eller sportevenemang, om in-
te sjdlva visningen utgdr en allmén
sammankomst,

5. visas inom ett museum som
ett led i museets normala utstéll-
ningsverksamhet och dr en doku-
mentidr framstillning,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

I Senaste lydelse 1991:148.
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6 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1991:000) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omréden

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § lagen (1991:000) med foreskrifter
pa tryckfrihetsfdrordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse! Foreslagen lydelse

5 kap.
78

I nérradiolagen (1982:459) finns I narradiolagen (1982:459) och i
ytterligare bestdmmelser om skyl- lagen (1991:000) om kabelsind-
dighet att tillhandahilla inspel- ningar till allminheten finns ytterli-
ningar av radioprogram. gare bestimmelser om skyldighet
att tilthandahélla inspelningar av

radioprogram.

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar finns bestimmelser om skyldighet att ldmna skrifter och
upptagningar till bibliotek eller till arkivet for ljud och bild.

! Lydelse enligt prop. 1990/91:179.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokotl vid regeringssammantridde den 7 november 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugg-
las, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Friggebo

Proposition med forslag till ny lagstiftning for
kabelsdndningar m.m.

1 Inledning

Riksdagen har antagit forslaget till yttrandefrihetsgrundlag (prop.
1990/91:64, KU1991/92:1, rskr 2). Den nya grundlagen trader i kraft den
1 januari 1992, Nu gillande kabellagstifining dr inte fiirenlig med yt-
trandefrihetsgrundlagen. En djupgéende principiell skillnad féreligger
dédri ait medan kabellagen utgar fran aut tilistdnd fordras for kabelséind-
ningar, stadgar yttrandefrihetsgrundlagen ratt fér var och en att siinda
radioprogram i trad. Aven i andra hinseenden har forutsiattningarna
forandrats med den nya grundlagen. Sammantaget medfér de nya forut-
sdattningar som foljer av yttrandefrihetsgrundlagen att den nuvarande ka-
bellagen bor ersétias av ny lagstiftning.

1 promemorian (s 1991:42) Ny lagstiftning om kabelsandningar,
som har utarbetats inom utbildningsdcpartementet, har framlagts for-
slag till sadana lagéndringar som skall bringa kabellagstifiningen i dver-
ensstimmelse med den nya grundlagen. 1 promemorian understryks att
forslaget endast syftar till en tempordr l6sning av lagstiftningsfragan,
ndmligen till dess beslut i sedvanlig ordning har fattats med anledning
av ett forslag av radiolagsutredningen.

Promemorian har remissbehandlats: Till protokollet i detta drende
bor fogas promemorians lagforslag som bilaga | samt en forteckning
Over remissinstanserna och en sammanstdlining av remissyttrandena
som bilaga 2.

Regeringen beslutade den 12 september 1991 att inhdmta lagradets
yttrande Sver forslag till lag om kabelsdndningar, forslag till dndring i
radiolagen och vissa andra lagar. Forslagen bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.
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Lagradet lamnade i yttrande den 19 september 1991 forslagen utan
erinran. Lagridets yttrande bér fogas till protokollet som bilaga 4. Lag-
radets granskning har lett till vissa redaktionelta dndringar.

Det forslag som nu ldggs fram for riksdagen innehdller en visentlig
fordndring i férhallande till det av lagradet granskade fGrslaget. Salunda
foreslds har inte négot generellt forbud for reklam i egensdndning-
ar.Reklamf6érbud kvarstar bara fér sddana lokala kabelsindarforetag som
skall ges sindningsutrymme utan avgift till nitigaren. FOr reklamsind-
ningar foreslas regler som dr utformade med utgingspunkt i de regler
som har beslutats for en marksind TV-kanal (se prop. 1990/91:149).
Dessa regler har granskats av lagradet. Det bér hdr pdpekas att forslaget
dven i denna del utgdr endast en temporir 16sning.Ocksé forslaget i 17
§ radiolagen angdende radionimndens sammansittning dr en nyhet i
forhallande till lagrddsremissen. Det innebir dock endast att bestimmel-
sen som tidigare haft forordnings form nu Overfors till lag. Med hdnsyn
till det anforda och till att det dr angeldget att lagstiftningsdrendets be-
handling inte fordréjs, anser jag att en fornyad lagradsgranskning bor
kunna underlatas.

2 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 53
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2 Bakgrund

2.1 Satellitsindningarnas utveckling

Utbyggnaden av kabelniit till hushallen tog fart efter det att satelliter i
borjan av 1980-talet borjade anvindas for att sinda TV-program till all-
minheten i Europa.

En telesatellit fGrstirker en radiosignal fran en sindare pa jordytan
och sinder den tillbaka till jorden. Signalen fran satelliten kan tas emot
inom ett mycket stort omrade. Eftersom satellitsignalen dr svag krévs
kdnsliga mottagare och stora antenner, som vanligen dr utformade som
en skal eller tallrik ("parabolantenner").

De satelliter som anvdnds for TV-Overféringar till allmidnheten ar av
den geostationdra typen, dvs. de roterar runt jorden i en bana som ligger
ca 36 000 km Over ekvatorn. En satellit som ror sig i denna bana i jord-
rotationens riktning befinner sig alltid 6ver samma punkt pa jordytan.
Det gor att en mottagningsantenn latt kan riktas mot satelliten.

Telesatelliter kan delas in efter sin tekniska beskaffenhet eller sitt an-
vindningsomrade. Nigon klar och allmiént vedertagen indelningsgrund
finns inte, utan olika indelningar anvédnds i olika sammanhang,.

Den internationella telekonventionen och det till konventionen ho-
rande s.k. radioreglementet innehéller foreskrifter om tilldelning av ra-
diofrekvenser for olika dndamal, bl.a. hur radiofrekvensspektrum skall
fa anviindas for olika slags satellittjénster. For detta &ndamal skiljer man
bl.a. mellan fast satellittrafik, "Iixed-Satellite Service", och satellit-
rundradio, "Broadcasting-Satellite Service".

Fast satellittrafik innefattar satellittrafik mellan markstationer med
bestimd beldgenhet. Aven sindningar till satelliter riknas som fast satel-
littrafik.

Med satellitrundradio avses sindningar fran satelliter som &r avsedda
for direkt mottagning av den stora allmédnheten. Med direkt mottagning
avses i radioreglementet bade individuell mottagning och mottagning i
gemensamma anliggningar.

I radioreglementet finns bestimmelser om att vissa frekvensband ar
avsedda for fast satellittrafik och andra for satellitrundradio. Det finns
ocksa regler for vilka procedurer som skall féljas da nagon avser att bor-
ja utnyttja satelliter for olika dindamal. Det har emellertid visat sig att sa-
telliterna inte alltid anvinds enbart fér det dndamal for vilket det ut-
nyttjade frekvensbandet dr avsett.

De viktigaste telesatellitsystemen dr de som dgs av mellanstatliga or-
ganistioner. Sverige dr medlem i den virldsomspdnnande organisationen
Intelsat (International Telecommunications Satellite Organization) och i
den europeiska satellitorganisationen Eutelsat (European Telecommuni-
cation Satellitc Organization).

Det finns dven satelliter som Ags av enskilda stater eller av privata fo-
retag.

Prop. 1991/92:53

18



De forsta telesatelliterna i reguljir drift togs i bruk ar 1964. Dessa sa-
telliter anvdndes for 6verforing av teletrafik och TV-program over stora
avstind, t.ex. mellan olika kontinenter. Mottagare av TV-sdndningarna
var nationella radioféretag som anvinde programmen i sina vanliga
rundradiosindningar. Nagra planer pi att anvidnda satelliterna for att
dverfora TV-program till enskilda kabelnit fanns inte vid denna tid.

I Europa inleddes sindningar av TV-program via satellit till kabelnit
i bdrjan av 1980-talet. Fram till borjan av &r 1989 anvédndes i huvudsak
satelliter dgda av Eutelsat eller Intelsat. Dessa satelliter sinde med lig ef-
fekt i frekvensband som ar avsedda for fast satellittrafik. Den mottag-
ningsutrustning som krivs ar forhallandevis skrymmande och dyrbar.
Sandningarna utnyttjades darfor i forsta hand av kabelnit dar manga an-
slutna hush3ll kunde dela pd kostnaden fér mottagaren. Det forekom
emellertid ocksd att enskilda hushall skaffade utrustning for att kunna
ta emot programmen.

I slutet av 1980-talet skedde ett generationsskifte i fraga om satelliter.
De tidigare satelliterna med ca 20 W siindareffekt ersattes med nya som
har hogre effekt, ca 50 W. Dessa s.k. medeleffektsatelliter kan sinda TV-
program som kan tas emot med billigare och mer ldtthanterlig utrust-
ning. Sindningarna blir ddrmed litt tillgdngliga dven for smé centralan-
tennanldggningar och enskilda hushall. Medeleffektsatelliterna sinder i
frekvensband som ér avsedda for fast satellittrafik, men de dr helt eller
huvudsakligen..avsedda for TV-distribution till kabelndt och enskilda
hushatl.

Den forsta medeleffektsatelliten i Europa var Astra I, som &gs av ett
privat konsortium i Luxemburg. Denna satellit togs i bruk under varen
1989. Direfter har flera medeleffektsatelliter tillkommit. For nirvarande
sinds de allra flesta TV-program, som har intresse for den svenska pu-
bliken, 6ver sddana satelliter.

De satelliter som &r sdrskilt avsedda for satellitrundradio kallas dven
direktsindande satelliter eller DBS-satelliter efter forkortningen for “Di-
rect Broadcasting Satellite".

Vid en internationell konferens &r 1977 fattades beslut om frekven-
ser och positioner i den s.k. geostationdra satellithanan for sddana satel-
liter. Huvudprincipen ar att varje stat tilldelas en banposition och fem
sandningsfrekvenser samt att sindningarna skall vara avsedda att, si
langt det dr praktiskt mdjligt, endast ticka det egna landet. Undantag
frin principen om nationell tickning gjordes for bla. Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige, som tillsammans disponerar fyra frekvenskana-
ler for s.k. 6stnordisk tickning.

Det finns nu ca ett halvdussin rundradiosatelliter i bruk 6ver Euro-
pa. En av dessa dr den svenska Tele-X.

F6r ndrvarande sinds ett 80-tal TV-programkanaler ut frin satellit
over Europa.
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2.2 Utbyggnaden av kabelniit

1 Sverige satte utbyggnaden av kabelnidt for vidaresindning av program
fran satelliter igdng i mindre skala under ar 1984. Direfter har utbygg-
nadstakten Okat. Enligt uppgift frdn kabelndmnden kunde den 1 juli
1991 ca 1,6 miljoner bostdder nas av satellitsindningar frdn kabelnit
med tillstdnd (se féljande avsnitt). Det motsvarar ca 40 % av de svenska
hushdllen. Vid sidan av de ndt som omfattas av kabelndmndens statistik
finns bl.a. mindre nit som omfattar hogst 100 bostider. Antalet hushall
som 4r anslutna till sddana nit eller till anldggningar for enskild mottag-
ning av satellitsindningar kan uppskattas till ndgra hundra tusen. Mark-
naden for kabeindt domineras av televerket, som gvarar for ca 65 % av
de anslutna bostiderna. Det nast storsta foretaget dr Kabelvisionen med
16 % marknadsandel.

FOérutom att anvéndas till vidaresindning av TV- och ljudradiopro-
gram kan kabelnidten ocksd utnyttjas fér ursprungliga sindningar, s.k.
egensdndningar. Det finns for ndrvarande s.k. lokala kabelsindarféretag
pd 23 orter.

2.3 Lagstiftningen om lokala kabelsindningar

Lagstiftningen om lokala kabelsindningar behandlar vidaresindning av
programkanaler fran satelliter i fast trafik och egensindningar i kabel-
ndt som nar fler &n 100 bostdder. Reglerna giller bl.a. skyldighet att se
till att bostdder i anslutna fastigheter nas av vissa rundradiosdndningar
och att bereda utrymme for vissa egensdndningar, samt programmens
innehall. De viktigaste reglerna finns i lagen (1985:677) om lokala ka-
belsdndningar, den s.k. kabellagen, och i lagen (1985:1057) om ansvarig-
het for lokala kabelsindningar (kabelansvarighetslagen). Dessa lagar
trédde i kraft den 1 januari 1986 och avloste en tidigare provisorisk reg-
lering.

For lokala kabelsdndningar, enligt kabellagens definition lokala trad-
sindningar av radioprogram som nér fler an 100 bostdder, behovs till-
stdnd om det inte ir frAgan om vidareséindning av rundradiosindningar.
Tilistdnd kan avse satellitsindning, dvs. vidaresindning av programkana-
ler fran satelliter i fast trafik, eller egensdndningar, som definieras som
sindning av annat slag dn vidaresindning. Fragor om lokala kabelsiand-
ningar provas av en for hela landet gemensam statlig kabelndmnd, som
ocksé skall ha tillsyn dver verksamheten.

Tillstand till satellitsdindning kan ges till niitinnehavare eller till loka-
la kabelsdndarforetag. Med lokalt kabelsindarforetag menas en svensk
juridisk person som har bildats for att bedriva lokala kabelsiandningar
och i vilken ingdr féretradare for olika intressen och meningsriktningar
inom tillstdindsomradet. Tillstdnd till egensdndningar kan ges till ett lo-
kalt kabelsindarforetag. Natinnehavare och lokala kabelsdndarforetag
kan emellertid ocksd fa tillstand att upplata kanaler it andra for egen-
sandningar. Ddremot kan nitinnehavare inte fa tillstdnd att sjalva bedri-
va egensandningar.
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Varje tillstdnd avser ett begrinsat omride, som far omfatta hogst en
kommun. Om det finns sirskilda skdl far dock ett tillstind omfatta ett
storre omrade. Tillstinden meddelas for hdgst tre ar.

Den som har fatt tillstdnd till satellitsindningar eller till upplételse
av kanaler dr skyldig att se till att de boende i fastigheter som ansluts till
kabelndtet pa ett tillfredsstitlande sitt kan ta emot radioprogram som
sdinds med stéd av 5 § forsta stycket radiolagen och som vid tillstindspe-
riodens borjan dr avsedda att tas emot inom tillstindsomréadet. Bestam-
melsen innebdr att skyldigheten omfattar sindningarna fran Sveriges
Radio-koncernen. Aven den nya tredje TV-kanal som enligt riksdagens
beslut (prop. 1990/91:149, KU39, rskr. 370) far inleda sdndningar i Sve-
rige skulle omfattas. Daremot géller skyldigheten inte fér andra rundra-
diosdndningar, t.ex. narradion.

En nitinnehavare som har fatt tillstind att sinda dr vidare skyldig att
kostnadsfritt tillhandahdlla en kanal i kabelnitet for det lokala kabelsén-
darforetagets egensandningar av televisionsprogram. Undantag kan med-
ges for kabelnit med liten kanalkapacitet.

Vissa regler syftar till att sl vakt om egensidndningarnas lokala ka-
raktir, bl.a. genom att motverka natverksbildning. Det ar inte tillatet att
sinda satellitsdndningar och egensindningar i samma kanal eller i en
kanal didr det ocksd forekommer vidaresindningar av rundradiopro-
gram. Det dr inte heller tillatet att i en egensindning inom ett tillstdnds-

omréde vidaresinda ett radioprogram som vid samma tillfille vidare-

séinds inom ett annat tillstindsomrade utanfér kommunen.

Ett tillstdnd till satellitsindningar innebér ritt att vidaresinda pro-
gramkanaler fran satelliterna. Det forekommer alltsd inte ndgon for-
handsprovning innan en viss kanal far sindas ut i kabelniten. Diaremot
finns mojlighet att fér en tid av hdgst ett ar forbjuda fortsatt vidaresind-
ning av en viss programkanal om innehéllet star i strid med den svenska
lagstiftningen vad giller pornografi, vildsskildringar eller rashets samt
reklam som riktas sarskilt mot Sverige.

For egensandningar finns mojlighet att for en tid av hogst ett ar ater-
kalla sindningstillstindet eller att féorordna att den som sdnder i uppla-
ten kanal skall uppho6ra med sindningarna. En forutsittning for detta ar
att sindningarnas innehll har Overskridit reglerna om pornografi,
valdsskildringar eller rashets samt reklam och s.k. sponsring.

Aterkallelse av tillstind kan ocksd anvindas som pafoljd vid dvertra-
delse av vissa andra bestimmelser i kabellagen.

Beslut om forbud eller dterkallelse med anledning av att innehéllet
strider mot reglerna om pornografi, vildsskildringar eller rashets fattas
av domstol pa talan av justitiekanslern och under medverkan av jury. I
ovriga fall beslutar kabelndmnden.

De som har fatt tillstdnd till satellitsindningar skall erldgga en avgift
till staten. Reglerna aterfinns i lagen (1985:1061) om avgifter i drenden
om lokala kabelsindningar. Enligt lagen skall avgiften berdknas till tio
kronor per kalenderhalvar fér varje bostad som kan nas av satellitsind-
ningar fran tillstaindshavaren. Den som &r avgiftsskyldig skali ldmna
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uppgifter till kabelnimnden om hur ménga bostider som kan nds av
hans satellitsindningar.

Om nagon underldter att betala avgift inom foreskriven tid kan till-
stindet aterkallas.

2.4 Gemensamma europeiska regler

Tillkomsten av satelliter innebdr att det blir méjligt att frin utlandet
rikta sindningar till publiken i ett visst land. Satellitsindande TV-
foretag kan konkurrera med programfbretag i mottagarlandet utan att
behdva folja de regler som giller for de inhemska foretagen.

Med syfte att underlidtta spridningen av utldndska TV-program ge-
nom att upprétta vissa gemensamma minimiregler har tvd olika mellan-
statliga regelverk utarbetats i Europa.

Den 5 maj 1989 undertecknades en inom Europarddet utarbetad
konvention om griansoverskridande television. Konventionen innebir
att de sindande linderna &tar sig att se till att TV-sindningar som kan
tas emot i andra linder foljer vissa minimiregler i friga om t.ex. vilds-
skildringar, pornografi, skydd for barn och ungdom, ritt till beriktigan-
de av uppgifter samt reklam och sponsring. De mottagande linderna &
sin sida Atar sig att inte férhindra mottagning av sindningar och att inte
heller forhindra vidaresindning av sindningar som Overensstimmer
med konventionens regler. Konventionen innehdller ocksd regler om
hur konflikter vid tillimpningen av bestimmelserna skall 16sas. Dessa
regler ger i vissa fall ett mottagande land ritt att, som en tillfdllig atgérd,
hindra vidaresindning av en programtjinst vars innehdll strider mot
konventionens regler. Konventionen trdder i kraft sedan sju stater, av
vilka fem skall vara medlemmar av Europarddet, har forklarat att de
Onskar vara bundna av den. Savitt nu kan beddmas kommer konventio-
nen att trida i kraft under ar 1992.

De Europeiska Gemenskaperna (EG) antog den 3 oktober 1989 ett
s.k. direktiv till medlemsstaterna om vissa foreskrifter om TV-
sindningar. Innehéllet i direktivet Sverensstimmer i visentliga delar
med konventionstexten. Medlemsstaterna skall ha genomfort nddvandi-
ga andringar av sina regler senast den 3 oktober 1991,

Enligt den Sverenskommelse som har tréiffats mellan Efta-linderna
och EG om att ingd det s.k. EES-avtalet, skall direktivet med vissa mo-
difikationer galla for Sveriges del.

2.5 Satelliternas utveckling har delvis satt kabellagen
ur kraft

Som tidigare nimndes omfattar kabellagens tillstindskrav vidaresiand-
ning av programkanaler fran satelliter i fast trafik, medan vidaresind-
ning av rundradiosdndningar far ske utan tillstind. Ocksa rundradio-
sindningar fran satellit fir vidaresindas utan tillstdnd.
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Atskillnaden mellan olika slag av satellitsindningar motiverades bl.a.
med att satellitrundradio antogs komma att bedrivas av nationella pro-
gramforetag med omfattande forpliktelser, varfér nigot tillstdnd inte
borde behdvas.

Tillkomsten av de starkare s.k. medeleffektsatelliterna har aktualise-
rat frigan om hur sindningar frin dessa skall betraktas i forhéllande till
kabetlagens tillstindskrav.’

Denna friga har behandlats av kabelndmnden vid tva tillfallen. Den
15 februari 1989 beslutade nimnden att medeleffektsatelliten Astra (I)
vid tilldmpningen av kabellagen skall behandlas som en direktsindande
satellit och inte som en satellit i fast trafik. Sindningar frin denna satel-
lit kan darfor vidaresindas i kabelnét utan krav pé tillstind enligt kabel-
lagen.

Den 29 november 1990 beslutade kabelndmnden vidare att dven sa-
telliterna Eutelsat II F 1, Intelsat VI F 4, Horizont 7, 14 grader vist
(programkanalen Moskva 1), Tele-X samt Tele-SAT 2 vid tilldimpningen
av kabellagen skulle behandlas som direktsindande satelliter och inte
som satelliter i fast trafik. Ocksd sandningar fran dessa satelliter kan allt-
si vidaresindas i kabelnit utan krav pi tillstind. En nétinnehavare som
endast vidaresinder programkanaler frdn dessa satelliter beh6ver inte
heller erldgga ndgon avgift enligt lagen om avgifter i drenden om lokala
kabelsindningar. Avgifterna beriknas nimligen pd antalet bostdder som
kan ta emot satellitsindningar frdn tillstdndshavaren, och satellitsind-
ning ar i kabellagen definierat som vidaresindning av sindningar frn
satelliter i fast trafik.

Eftersom huvuddelen av de programkanaler som har intresse for en
svensk publik sdnds frin satelliter som omfattas av kabelnimndens béda
beslut, blir reglerna i lagen i praktiken endast i undantagsfall tillimpliga
pd vidaresindning av program frin satelliter i Sverige. Efter den 1 ja-
nuari 1991 har endast obetydliga avgifter erlagts.

Kabellagen omfattar dirmed i praktiken obligatoriskt endast egen-
sindningar i kabelndt. Det har emellertid visat sig att ndtinnehavarna,
trots att de inte ldngre dr tvungna att ha tillstdnd for att vidaresinda pro-
gram fran satelliter inte har begirt att fa sina tillstind 3terkallade. Dir-
med omfattas de formellt dven av skyldigheten att se till att de som bor i
anslutna fastigheter har tillgdng till vissa rundradiosindningar samt att
tillhandahélla en kanal for det lokala kabelsindarforetaget. En annan
sak ar att det knappast lingre &r mojligt att effektivt sanktionera dessa
skyldigheter, eftersom sanktionen, att 3terkalla tillstindet, inte skulle fa
ndgon verkan i friga om ritten att sinda ut satellitprogram.
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2.6 Den nya yttrandefrihetsgrundlagen

2.6.1 Allmint

Regeringen har lagt fram ett forslag till ny grundlag, en yurandefrihets-
grundlag, som avses trada i kraft den 1 januari 1992 (prop. 1990/91:64).
Riksdagen har (1991/92:KU 1, rskr.2) antagit regeringens forslag.

Yttrandefrihetsgrundlagen giller till skydd for yttrandefrihcten i bl.a.
ljudradio och television. Dess andamél ar att bereda friheten att yttra sig
i nyare medier ett konstitutionellt skydd som ar likvardigt med det som
sedan lange finns for det tryckta ordet.

Den nya grundlagen bygger pa samma grundsatser som tryckfrihets-
forordningen. Det innebdr bla. att var och en har ritt att sinda radio-
program genom trad. Vidare foreslds et grundlagsskydd for anlidggande
av tradnat for ljudradio- och televisionsverksamhet m.m. I fraga om
tradsdndningarna genomfors sdlunda den tryckfrihetsritisliga principen
om etableringsfrihet.

Betriaffande radiosindningar har grundlagsforsiaget som utglngs-
punkt att tillgdngen pa radiofrekvenser inte dr obegrinsad. Grundlagen
medger darfor att riksdagen genom lag meddelar foreskrifter om till-
stdnd och villkor for att sinda radioprogram till alimidnheten pa annat
satt 4n genom trad. Vidare foreskrivs att det ailménna skall efterstriva
att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sdtt som leder till vidaste méj-
liga yttrandefrihet och informationsfrihet (3 kap. 2 § andra stycket).

Den nya grundlagen innebdr i dvrigt att samma tryckfrihetsrittsliga
principer, som hittills har gillt for rundradion genom bl.a. radiolagen
och radioansvarighetslagen (1966:756), nu i princip blir gillande dver
hela massmedicomréadet. Det giller de grundlidggande principerna om
censurforbud, ensamansvar och kallskydd, hegrinsning av mojligheter-
na till kriminalisering och andra inskrdnkningar samt en sarskild ratte-
gangsordning med tillgang till jury.

Yttrandefrihetsgrundlagen titldter lagstiftning om skyldighet fér en
nitinnehavare att ge utrymme i nitet for vissa program. Grundlagsfor-
slaget hindrar inte heller att den rétt att fa tillgang till cn kostnadsfri ka-
nal som i dag tillkommer ett lokalt kabelsindarforetag hegransas till att
gilla ett mindre omride.

2.6.2 Vilka radioprogram som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
ansvarighetssystem

Den foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen tillfdrsdkrar inledningsvis (1
kap. | §) varje svensk medborgare ritt att i ljudradio, television m.m.
offentligen uttrycka tankar, asikter och kédnslor samt att i Ovrigt limna
uppgifter i vilket amne som helst. Nir det i yttrandefrihetsgrundlagen
talas om “radioprogram™ avses dven television m.m.

Vidare foreskrivs i 1 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen aut
"grundlagen ar tillimplig pd sindningar av radioprogram som ar riktade
till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel®.
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Med radioprogram avses dven s.k. enkla meddelanden som inte rik-
nas som radioprogram enligt radiolagen.

I specialmotiveringen till nimnda paragraf (prop. 1990/91:64 s. 110)
hinvisas till 1986 ars lagrddsremiss och prop. 1986/87:151 betriffande
vad som 3syftas med uttrycken “riktade till allmdnheten” och "avsedda
att tas emot med tekniska hjilpmedel".

Hirav framgdr bl.a. att den sidndande utan sirskild begdran frin mot-
tagaren riktar sindningen till vem som helst som Onskar ta emot den.
Det dr den som sinder som stdr fér den huvudsakliga aktiviteten, me-
dan mottagaren varken kan eller behdver pdverka sindningen. Hans
medverkan begrinsas till att koppla pd mottagarapparaten och vilja ka-
nal. Grundlagens huvudregel om radioprogram giller alltsd inte s.k. in-
teraktiva medier. Genom en sirskild regel (1 kap. 9 §) skyddas anvand-
ning av interaktiva medier f6r férmedling av information fran redaktio-
ner och nyhetsbyraer.

Genom att ange att de sindningar som omfattas av grundlagsskyddet
skall vara avsedda att tas emot av allmidnheten med tekniska hjalpmedel
sirskiljs de skyddade sindningarna fran t.ex. anvidndning av hogtalaran-
laggningar pa estrader och idrottsarenor och anvindning av TV-
monitorer for att en estraddebatt eller ett scenframtradande skall kunna
foljas av en publik ocksd utanfor det rum dar framtridandet dger rum.
Sadana sdndningar har inte en sddan karaktir av massmedium att de be-
hover skyddas av ett detaljerat grundlagssystem med utgivaransvar.

Den typiska form av sindning som grundlagens huvudregel giller for
dr rundradiosindningar genom etern samt likvérdiga sdndningar genom
trdd. Bestimmelsen ir tillimplig oavsett om sindningen ir avsedd att tas
emot i Sverige eller utomlands.

Fran huvudregeln ges (1 kap. 6 § tredje stycket) mdjlighet till avsteg
genom lagstiftning i tvd fall, ndmligen for radioprogram som huvudsak-
ligen dr avsedda att tas emot utomlands och for radioprogram som sénds
i sma tradndt och inte dr avsedda fér ndgon stdrre allminhet. | sddan
lagstiftning far dock inte gbras avsteg frAdn yttrandefrihetsgrundlagens
principer om meddelarskydd och censurférbud.

Aven satellitfsrmedlade sindningar av radioprogram vilka utgar fran
Sverige faller under grundlagens skydd (1 kap. 6 § andra stycket). En
sindning utgar, enligt vad som uttalas i motiven till bestimmelsen, frin
Sverige om uppldankningen fger rum fran svenskt jurisdiktionsomride
eller frin utlandet efter programtransport genom trad eller radioldnk.
Den bor ocksi efter omstindigheterna kunna anses ha utgdtt frdn Sveri-
ge om programtransporten avser ett fardiginspelat program i form av en
upptagning som inte dr avsedd for mangfaldigande eller eljest fér sprid-
ning i annan form dn genom upplinkning och den efterféljande utséind-
ningen.

Yttrandefrihetsgrundlagen omfattar satellifférmedlade sdndningar av
det slag som anges i 1 kap. 6 § andra stycket, oavsett om de dr avsedda
fér den svenska allminheten eller skall tas emot pa annat hall.

Ett begransat skydd enligt yttrandefrihetsgrundiagen titlkommer
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-dels samtidig och oforindrad vidaresindning hér i landet av radio-
program som kommer frin utlandet,

-dels radioprogram som formedlas hit genom satellitsindning men
inte utgar frin Sverige.

Det begransade skyddet innebdr bl.a. att yttrandefrihetsgrundlagens
censurforbud och forbud mot hinder mot spridning av programmen
giller, att ingripanden inte far ske annat dn da grundlagen tilldter det
samt att lagstiftning och rittslig provning skall ske i vissa former. Vid
tillimpningen av det begriansade skydd som giller for dessa radiopro-
gram skall 1 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen iakttas, dvs. den nya
grundlagens motsvarighet till tryckfrihetsforordningens s.k. instruktion.

Har riksdagen godkint en internationell dverenskommelse om radio-
program far foreskrifter i svensk lag om reklam inte i strid med
Overenskommelsen hindra vidaresindning av radioprogram.

Det kan dven papekas att meddelarskyddet och rétten till anonymitet
enligt 10 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen dven giller radioprogram
som siands frAn sindare utanfor Sverige.

2.6.3 Reklam och annan kommersiell verksamhet i radioprogram ar
endast delvis yttrandefrihetsriittsligt skyddade

I 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen uttalas uttryckligen att grundla-
gen inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om forbud mot kom-
mersiell reklam i radioprogram och villkor fér saddan reklam. Detsam-
ma giller féreskrifter om forbud mot och villkor fér annan annonsering
och sdndning av program, som helt eller delvis har bekostats av annan.

Genom yttrandefrihetsgrundlagens avfattning Sppnas en mdjlighet
att genom lag avgbra om reklam skall fi forekomma i inhemsk radio
och TV och att reglera villkoren for sidan reklam inom de ramar som
bestims av grundlagens syfte. Bestimmelsen i grundlagen innebar att ut-
rymme limnas for en sidan reglering av reklam i TV som inforts ge-
nom lagen (1991:1066) om &ndring i radiolagen, dvs. en marknadsrétts-
lig ordning lik den som giller for dvriga medier.

2.6.4 Mojlighet till ingripanden

Yttrandefrihetsgrundlagen lamnar i vissa fall utrymme for foreskrifter
om ingripanden mot den som gdr sig skyldig till missbruk av yttrande-
friheten eller som i andra avseenden 3sidositter sina skyldigheter.

Nér det dr friga om trédsindning kan sddana foreskrifter meddelas:

-dels i friga om yttrandefrihetsbrott,

-dels i friga om ingripanden mot fortsatt sindning med anledning av
av ett utbud som inriktas pa vildsframstallningar, pornografiska bilder
eller hets mot folkgrupp,

-dels i friga om skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vis-
sa program,

1 3 kap. 5 § forsta meningen yttrandefrihetsgrundlagen fastslas att rit-
ten att sinda radioprogram skall kunna prdvas av domstol eller av en
ndmnd vars sammansittning dr bestimd i lag och vars ordférande skall
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vara eller ha varit ordinarie domare. Giller saken friga om ingripande
pa grund av missbruk av yttrandefriheten, skall frigan enligt andra
stycket samma paragraf provas av domstol under medverkan av jury en-
ligt de ndrmare bestimmelser som meddelas i lag.

Vad som avses med ingripande dr t.ex. forbud mot fortsatt vidare-
sdndning av radioprogram frén satellit i tradsindningar. Bestimmelsen
innebir att alla sddana ingripanden skall provas av domstol i yttrande-
frihetsrittsliga processformer om de grundas pa missbruk av yttrandefri-
heten.

Denna regel géller, som tidigare nimnts, inte bara de radioprogram
som faller under yttrandefrihetsgrundlagens fullstindiga system utan
dven dem som har tillférsikrats ett begransat skydd. Det innebdr att var-
je ingripande som gdrs i Sverige mot nagot radioprogram pa grund av
missbruk av yttrandefriheten, oavsett distributionsform och distribu-
tionsort, skall beslutas av domstol i yttrandefrihetsrittsliga processfor-
mer.

Regeln att provning skall ske av domstol under medverkan av jury
giller emellertid inte i friga om Overtradelse av foreskrifter eller villkor
i friga om kommersiell reklam eller annan annonsering eller sindning
av radioprogram som helt eller delvis bekostas av annan dn den som be-
driver programverksamheten. Denna bestimmelse ar ett uttryck for att
reklam och annan kommersiell verksamhet i radioprogram har ett sva-
gare yttrandefrihetstréttsligt skydd én andra yttranden.

2.6.5 Faljdlagstifining

Regeringen har i prop. 1990/91:179 om fbljdlagstiftning till yttrandefri-
hetsgrundlagen m.m. féreslagit en ny lag med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Vissa andra
lagindringar foreslds ocksd. Bl.a. foreslds att ansvarighetslagarna pa det
radioréttsliga omridet upphivs.

I den nya lagen anvinds uttrycket radioprogram pa samma sitt som i
yttrandefrihetsgrundlagen. Det innebidr att dven televisionsprogram och
vissa andra Overforingar avses.

Den nya lagen inneh3ller bl.a. foéreskrifter om utgivare i friga om
olika slag av radiosindningar eller tradsindningar (3 kap.).

I friga om andra tridsindningar dn vidaresindningar anges att den
som utser utgivare skall anméla vem som har utsetts till patent- och re-
gistreringsverket. Om den som &r utsedd till utgivare inte ldngre ar be-
horig eller hans uppdrag upphor skall en ny utgivare omedelbart utses
och anmilas. (3 kap. 13 §). En stillforetridare for utgivaren skall vara
godkand av den som har utsett utgivaren. Utgivaren skall anmila vem
som &r stillféretriddare till patent- och registreringsverket (3 kap. 14 §).
Till en anmdlan skall fogas bevis att utgivaren eller stillféretradaren
uppfyller de behdrighetskrav som anges i yttrandefrihetsgrundlagen och
att han atagit sig uppdraget. Om en stillforetridare anmils, skall det
dessutom visas att han dr godkdnd av den som har utsett utgivaren (3
kap. 15 §).
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De behorighetskrav for utgivare och stillféretrdadare for utgivare som
anges i yttrandefrihetsgrundlagen ar att ha hemvist hir i riket, inte vara
underarig eller i konkurs och inte ha forvaitare enligt sirskilda bestim-
melser 1 lag (4 kap. 2 § andra stycket). [ yttrandefrihetsgrundlagen an-
ges ocksd att en utgivare skall vara svensk medborgare. 1 lag far dock fo-
reskrivas att dven utlinningar far vara utgivare (4 kap. 2 § forsta
stycket). 1 forslaget till foljdlagstifining anges att utldnningar far vara ut-
givare av radioprogram pi samma villkor som svenska medborgare (3
kap. 19 §).

Varje program i tradsandning skall avslutas med en uppgift om vem
som har utsett utgivare. Om en stillforetrddare for utgivaren tjanstgor
skall det limnas uppgift om vem stillfdretrddaren ar (3 kap. 16 §).

Om ett program i trddsindning direktsinds far den som skall utse ut-
givare besluta att, i stillet for utgivaren, var och en som framtriader i
programmet sjilv skall svara for yttrandefrihetsbrott som han begar.
Den som bedriver sindningsverksamheten skall fora ett sarskilt register
Sver sddana forordnanden. Ett utdrag ur registret skall genast sindas till
patent- och registreringsverket varje ging ett beslut har antecknats i det
(3 kap. 17 §).

Om programforetag med tillstdnd enligt 5 § forsta stycket radiolagen
att sanda radioprogram ocksé bedriver trddsindningar till aliminheten,
tillimpas de regler om antecknande av utgivare m.m. som enligt lagen
med foreskrifter pA tryckfrihetsférordningens och yttranderfrihetsgrund-
lagens omréden foreslds gilla for de sindningar som bedrivs med stéd av
tillstdnd enligt radiolagen dven for tradsindningarna (3 kap. 12 §).

De angivna reglerna ar straffsanktionerade. Den som uppsétligen el-
ler av oaktsamhet bryter mot vad som foreskrivs om skyldighet att an-
teckna eller anmila utgivare skall domas till boter eller fingelse i hogst
ett r. For uppsatlig eller oaktsam underlatenhet att 1amna uppgift om
utgivare eller stillforetradare for utgivare ar straffet penningboter (3
kap. 20 §).

Den fOreslagna lagen innehdller ocksd bestimmelser om bevarande
av exemplar och inspelningar (5 kap.). Den som sinder radioprogram
till allménheten skall ombesorja att varje program spelas in. Inspelning-
en skall bevaras i minst sex manader frin sindningen. Skyldigheten gil-
ler inte samtidig och ofdrdndrad vidaresdndning av radioprogram ge-
nom tridnit (5 kap. 3 §). Skyldighet att tillhandahalla inspelningar, ut-
skrifter m.m. giller dels gentemot justitiekanslern, dels i princip i friga
om en enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott har begdtts mot ho-
nom i ett radioprogram eller att han har lidit skada pa grund av ett sa-
dant brott i programmet.

Aven reglerna om bevarande och tillhandahdllande av exemplar och
inspelningar ar straffsanktionerade. Den som uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot vad som foreskrivs doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Om brottet r ringa skall han inte ddmas till ansvar.

Lagforslaget innehéller ocksa vissa bestimmelser om utgivare for ra-
diotidningar.
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Till den del en radiotidning innehaller en version av en forlaga skall
utgivaren fér den tidning som utgdr forlagan vara utgivare ocksa for ra-
diotidningen. I den tidigare nimnda propositionen om yttrandefrihets-
grundlagen f6reslas namligen (1 kap. 7 § andra stycket) att en sidan ra-
diotidning skall jimstillas med en bilaga till tidningen vid tillimpning
av tryckfrihetsforordningens regler.

For s.k. sammanstilida radiotidningar, dvs. radiotidningar som, for-
utom att de innehdller en version av en forlaga ocksid innehdller en
sammanstillning av material ur denna forlaga och ur ytterligare en eller
flera forlagor, skall utgivaren for den del av radiotidningen som utgors
av en sammanstédllning, utses av de samverkande dgarna till de periodis-
ka skrifter ur vilka materialet himtas (3 kap. 7 § fOrsta stycket).

Lagforslaget innehaller ocksa regler om bl.a. stillféretradare for utgi-
vare och om hur utgivare och stillféretradare skall anmilas.

I propositionen om foljdlagstiftning till yttrandefrihetsgrundlagen
diskuteras vidare (s. 34-35) frigan om Overprévning av beslut om till-
stdnd att sinda radiotidningar. Denna friga behandlas i det foljande (av-
snitt 3.3.8).
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3 Allmédn motivering

3.1 Allméant

De dndringar som hir laggs fram dr sadana som ir betingade av den nya
grundlagsregleringen eller har klart praktiska skdl. Det begransade syftet
till trots foreslds en helt ny lag om kabelsdndningar. Den hitintills gél-
lande kabellagen dr inte uppbyggd s& att den lingre kan anvéndas som
grund for regleringen. Kabellagen bygger sdlunda pd principer som &r
frimmande for den nya grundlagen.

Den nya lag som foreslds utgdr frin yttrandefrihetsgrundlagens prin-
cip om etableringsfrihet nédr det giller trddsindningar. Kravet pa till-
stand for sddana sindningar forsvinner dirmed helt, liksom begrins-
ningar i nitinnehavarnas ritt att bedriva sindningar. Med denna frihet
foljer att lagen inte heller kan ange tradsindningar som lokalt begrinsa-
de verksamheter, vilket de hitintills har varit. Till de delar som fatt g6-
ras om i grunden hdr ocksd sanktionsbestimmelserna. I den gillande
lagstifiningen &r aterkallelse av tillstdind en praktiskt viktig sanktion.
Den formen av sanktioner blir givetvis inte mojlig, ndr verksamheten
far bedrivas fritt.

Utdver de grundliaggande fordndringar som yttrandefrihetsgrundla-
gens ram fOr tradsdndningarna sélunda for med sig, uppstir konsekven-
ser dven for andra regler, som f.n. finns i kabellagen. Nagra av dem ar
mindre vil férenliga med principen om etableringsfrihet, ndgra férlorar
sina motiv och nagra framstar som fOga praktiskt betingade i fortsitt-
ningen. En genomgéng av regler som till foljd av sddana medelbara in-
verkningar fran den nya grundlagen bor forsvinna, gors i féljande av-
snitt.

I detta sammanhang bor ocksé erinras om att en del regler i kabella-
gen i vissa hinseenden har forlorat sin betydelse till foljd av den teknis-
ka utvecklingen. Det giller den reglering som en ging avsetts vara till-
amplig pé vidaresindning av satellitsindning. Sasom tidigare beskrivits
har de satellitsindningar som ar aktuella i virt land fatt karaktdr av
rundradiosindning och darmed fallit utanfor tillstindssystemet och ka-
bellagens Gvriga regler for tradsandningar. Dir rittsliget sdlunda rent
faktiskt har dndrats utgdr forslagen fran det numera faktiskt radande
rattslaget.

PA tvd punkter innefattar forslaget dock en dndring som innebir att
en skyldighet, som f.n. inte giller for nidt med enbart vidaresindning av
satellitsindningar av rundradionatur, skulle komma att galla dven be-
triffande sddana nit. Det ror forst skyldigheten for nitinnehavaren att
se till att de boende i anslutna fastigheter har tillgang till sidana eter-
sdndningar som sker med stod av 5 § fOrsta stycket radiolagen, i prakti-
ken f.n. sindningarna fran Sveriges Radio-koncernen. Den andra punk-
ten giller en skyldighet att upplata kanalutrymme for lokala sindning-
ar. Forslagen skall behandlas mer ingaende lingre fram, men har kan
sagas att denna avvikelse fran huvudprincipen grundas pa att vid till-
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komsten av yttrandefrihetsgrundlagen sddana skyldigheter ansags vara av
vikt for allmidnheten och yttrandefriheten.

Som tidigare nidmnts innehdller nu foreliggande forslag inte nagot
generellt forbud mot reklam i egensidndningar. | stéllet foreslas regler
for sddana reklamsindningar. For lokala kabelsdndarforetag som skall
ges kostnadsfri tillgang till sindningsutrymme giller dock reklamfor-
bud. Reklamfragan behandlas ldngre fram (avsnitt 3.3.6).

Den nu foreslagna lagstiftningen torde under riksmétet 1992/93 kun-
na foljas av ett férslag till en mer varaktig reglering av trddsdndningar-
na. Radiolagsutredningen vintas salunda i borjan av ar 1992 komma att
avge forslag till den lagstiftning som behdvs med anledning av Sveriges
anslutning till Europaradets konvention om granséverskridande televi-
sion samt ett férslag till ny kabellagstiftning.

3.2 Vissa regler som bor forsvinna till f61jd av de nya
grunderna for lagstiftningen

3.2.1 Utliinnings riitt att bedriva siindningar

Innebdrden av 5 § 1 och 2 samt 16 § andra stycket lagen om lokala ka-
belsdndningar ir att en utlindsk juridisk person eller en utlinning utan
hemvist i riket inte kan ges ritt att bedriva sandningar.

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen (11 kap. 1 § tredje stycket) dr utlin-
ningar likstillda med svenska medborgare i friga om yttrandefriheten
enligt grundlagen, om inte ndgot annat f6ljer av lag. Grundlagen tilliter
alltsd sirreglering.

Nar det dr fraga om utgivare eller stillféretridare for utgivare géller
emellertid enligt yttrandefrihetsgrundlagen att de utan undantag skall ha
hemvist hir i riket (4 kap. 2 och 5 §§). Med hiinsyn till detta krav ro-
rande den ansvarige utgivaren synes det inte i forevarande sammanhang
finnas anledning att foresld en reglering som, med avvikelse frdn grund-
lagens huvudregel, diskriminerar utlindska subjekt nir det dr friga om
att bedriva sdndningsverksamhet hér.

3.2.2 Begrinsning av sandningsomradet

Enligt 12 § kabellagen skall sdndningstilistindet begrinsas till en kom-
mun. Om det finns sirskilda skl far kabelnimnden dock besluta att ett
tillstdnd skall avse tva eller flera kommuner eller delar av dem. Enligt
22 § andra stycket far egensdndningar inom ett tillstdindsomrade inte in-
nehalla vidaresinda radioprogram som vid samma tillfdlle vidaresinds
inom ett annat tillstindsomrade utanfor kommunen eller det storre till-
standsomrade som kabelnamnden kan ha faststéllt.
Yurandefrihetsgrundlagen ger inte mdjlighet att begrinsa tradsand-
ningarnas rickvidd. Bade satellitsdndningar och egensidndningar kom-
mer att kunna spridas dver hur stora omraden som helst. Det nuvaran-
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de forbudet mot att i egensindningar samtidigt vidaresinda radiopro-
gram i mer in ett tillstindsomride kan givetvis inte heller finnas kvar.

3.2.3 Sammankoppling av olika kabelniit

I 18 § kabellagen finns en regel som séiger att viss del av dverfoéringen
far ske genom radiosindning inom en kommun eller det stdrre till-
stdndsomréide som kabelndmnden kan ha bestimt.

Bestimmelsen innebdr att overfOringen till eller mellan olika delar
av eft kabelnit far ske genom tridl6s sindning. Diremot medger den in-
te att enskilda bostdder ansluts genom radiosindning.

Genom att inget sdrskilt kan foreskrivas om kabelsdndningarnas
rickvidd saknas anledning att 1 fortsittningen i lagstiftningen sarskilt
ange att olika kabelnit fir bindas samman genom radiosindning.

For sadan radiosindning kommer liksom f6r nidrvarande att krdvas
tillstand enligt 2 § radiolagen.

Ett tekniskt mojligt alternativ till att ansluta enskilda till ett kabelnét
skulle kunna vara att Overfora ett stort antal TV-kanaler genom radio-
sandning. Det som i férsta hand kan bli aktuellt dr yttickande sindning-
ar i det s.k. mikrovagsbandet, dvs. frekvenser Over 3 GHz. Sadana sind-
ningar utgdr dock rundradiosindningar och kriaver med nuvarande lag-
stiftning tillstind av regeringen enligt 5 § forsta stycket radiolagen. Att
ge sddana tillstdind torde emellertid i praktiken inte f.n. vara mojligt nir
det ar frAga om vidaresindning, eftersom den som erhdller tillstdnd ar
skyldig enligt 5 § tredje stycket att iaktta radiolagens regler om sind-
ningarnas innehdll, nigot som knappast ldter sig genomforas ndr det ar
fradga om oférdndrad och omedelbar vidaresindning.

Enligt vad som har uppgetts arbetar radiolagsutredningen med ett
forslag som skulle gora det mojligt att anvdnda radiosdndning for vidare-
sindning pa ungefir samma villkor som tradséindning. I nu forevarande
sammanhang fOreslas emellertid inte nagra sadana regler.

3.2.4 Regler om kanalblandning m.m.

1 22 § forsta stycket kabellagen finns restriktioner mot blandning av oli-
ka slags innehdll i samma kanal. Satellitsdndningar och egensidndningar
far sdlunda inte forekomma i samma kanal eller i en kanal dir vidare-
sandningar med stdd av 5 a § forsta stycket radiolagen forekommer. |
den paragrafen stadgas att radioprogram i rundradiosindning som har
tagits emot i centralantennanliggning utan sirskilt tillstdnd far sdndas
vidare till mottagare inom fastighet som ar ansluten till anldggningen.

Vidare stadgas i 22 § forsta stycket att ett lokalt kabelsindarfretag
och envar som har fatt sindningsritt genom upplatelse skall bedriva si-
na egensindningar i sarskilda kanaler.

I detta sammanhang kan ocksd erinras om innehéllet i 16 § forsta
stycket kabellagen dir det sags aut tillstand till upplatelse av kanaler i ett
kabelnit innebdr ritt for tillstindshavaren att genom avtal medge annan
att ensam bedriva egensdndningar i ¢n kanal (kursiverat har).
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Syftet med dessa bestimmelser dr att sidkerstidlla den lokala karakti-
ren hos egensindningarna samt att motverka att den som uppliter en
kanal fordelar sindningstider mellan flera sindande (prop. 1984/85:199
s. 65 och 72).

Restriktioner av detta slag dr uppenbart inte férenliga med yttrande-
frihetsgrundlagens princip om etableringsfrihet. De bor darfor inte fore-
komma vidare.

3.2.5 Forbud mot vidareséindning av satellitsindningar

Kabellagen och kabelansvarighetslagen innehdller regler som gor det
mojligt att férbjuda fortsatt vidaresindning av en programkanal i satellit
om innehallet stir i strid med reglerna i resp. lag i frdga om reklam,
pornografi, valdsskildringar eller hets mot folkgrupp. Ett forbud kan
gilla i hogst ett &r och det fir endast meddelas om det med hénsyn till
sdndningarnas art och programkanalens karaktér och inriktning bedéms
vara godtagbart frin yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt.

Enligt 24 § kabellagen kan ett forbud meddelas om det i programka-
nalen under en langre tid och i betydande omfattning har forekommit
sddan kommersiell reklam som miste anses riktad sdrskilt till svenska
konsumenter. Beslut om forbud fattas av kabelndmnden.

Enligt 11 § kabelansvarighetslagen kan ett forbud meddelas mot pro-
gramkanaler med inriktning mot vald, pornografi och hets mot folk-
grupp.

I och med att numera alla eller s3 gott som alla satellitsinda pro-
gramkanaler av intresse for den svenska publiken sdnds frin satelliter
som enligt kabelndmndens beslut skall anses som direkisdndande satelli-
ter finns emellertid i praktiken inte ldngre ndgon mdjlighet till ingri-
panden med anledning av sindningarnas innehéll.

Mot den bakgrunden torde det inte bora komma ifraga att i den tem-
pordra lagstiftning som nu f6reslds aterinfora en sddan mojlighet till in-
gripande, dven om den i och for sig ar tillatlig enligt yttrandefrihets-
grundlagen. Till detta kommer att varken Europaradets konvention om
gransoverskridande television eller EG-direktivet i samma dmne inne-
haller ndigra krav pa att mottagande linder skall ha regler som mojliggér
avbrytande av vidaresdndningar. En anpassning av svensk lagstiftning
till dessa instrument franleder darfor inte heller ndgon ny omsving-
ning pa denna punkt.

3.2.6 Regler om avgifter

Som namnts i det foregiende skall den som erhallit tillstind for satellit-
sdndning erldgga avgift till staten. Syftet med avgiften ar att finansiera
kabelndmndens verksamhet (prop. 1985/86:22 s. 4).

Bestaimmelserna finns i lagen (1985:1001) om avgifter i drenden om
lokala kabelsindningar.

Den princip om etableringsfrihet for tradsandningar som stadgas i yt-
trandefrihetsgrundlagen innebidr som tidigare angetts att krav pa till-
stand inte lingre kommer att kunna stillas for vidaresdndning i trdd av
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program frAn satelliter. Om staten skulle vilja kriva fortsatta ekonomis-
ka prestationer av dem som bedriver kabelsindningsverksamhet kan det
i det lige som kommer att rdda efter den 1 januari 1992 i vart fall inte
lingre vara friga om en avgift, eftersom den ekonomiska prestationen
inte kommer att motsvaras av nigon atgird frin statens sida.

Den nuvarande avgiftslagen bor darfor upphivas. Ett upphivande av
lagen kommer inte att fi nigon statsfinansiell effekt, eftersom det i
praktiken inte lingre finns nigra tillstAndspliktiga sindningar av satellit-
program. Under &r 1991 har det inte influtit ndgot ndmnvart belopp.

3.3 Den nya lagstiftningen
3.3.1 Upplaggning och rickvidd

Mitt forslag: En ny lag om kabelsindningar till allmanheten far
frdn den 1 januari 1992 ersitta den nu gillande kabellagen.

Den nya lagen skall gilla kabelsindningar till allminheten men
da endast i sddana nit som nar fler &n 100 bostader.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har menat att nigon lag-
stiftning pd omradet inte behdvs lingre och ddrfor avstyrkt forslaget.
Flera har ocksd ifrgasatt om inte dven mindre ndt bor omfattas av la-
gen.

Skilen for mitt forslag: 1 det foregdende har papckats att den nu gél-
lande kabellagen inte utgdr en tjanlig grund for en sadan lagstiftning pa
omridet som utgar fran den yttrandefrihetsgrundlag som nu kommer.
D3 inte ens lagens rubrik kan behéillas ~ nigon begrinsning till lokala
sandningar kommer ju inte langre ifriga - bor regleringen fa formen av
en ny lag.

En av utgdngspunkterna for arbetet med det forslag som hir ldggs
fram &r, som forut framhallits, att inte dndra i vidare man dn som féran-
leds av den nya grundlagregleringen. Denna utgéngspunkt fir betydelse
ndr det giller att bestimma lagens tillimpningsomrade.

Tillstdndsplikt géller f.n. bara betriffande sddana trddsdndningar som
nar fler dn 100 bostdder. Detta dr oberoende av om det dr fraga om till-
stdnd enligt kabellagen eller enligt 5 § andra stycket radiolagen. De séir-
skilda skyldigheter eller begrinsningar som kommer ifriga vid till-
stindspliktiga tradsindningar finns inte for sdndningar som faller utan-
for tillstdndsplikten. Det innebidr bl.a. att tradnit som inte gar till bosta-
der eller som omfattar 100 bostader eller farre, redan i dag faller utanfor
sadan reglering. En del av de regler som nu finns for de tillstindsplikti-
ga sdndningarna kan enligt yttrandefrihetsgrundlagen ocksd i fortsitt-
ningen komma ifrdga for tradsindningar och da utan avseende pd om
sindningen nir mer dn 100 bostider eller ej. Det skulle emellertid inne-
fatta en visentlig fordndring av rittslget om saddana regler nu utstriack-
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tes till att giila dven andra sindningar dn de som nar fler &n 100 bosti-
der. Bl.a. skulle en skyldighet att stilla en kanal till forfogande for ett
lokalt kabelsindarforetag komma att inforas betrdffande mindre trddnit
for vilka ingen sddan skyldighet foreligger i dag (jfr. avsnitt 3.3.4). Av
det skillet bor dven den nya kabellagen begrdnsas till att gilla sidana
tradsindningar som nér fler &n 100 bostider.

En annan sak dr att den nya kabellagen bor fa ett utvidgat titlamp-
ningsomrade i forhaltande till nu gillande kabellag pa det sittet att be-
grinsningen for den siindande att hilla sig enbart till lokala sindningar
tas bort. Med den reglering som innefattas i1 yttrandefrihetsgrundlagen
bortfaller nimligen grunden for foreskriften i 5 § andra stycket radiola-
gen. Den bestimmelsen behandlar tilistindsfrdgan for sindningar som
bide ndr fler dn 100 bostdder och ticker stdrre omraden dn som kan
komma ifrdga fortillstdnd enligt kabellagen. Med tillstdnd for sddana
storre nit foljer i princip samma skyldigheter som for den som fétt till-
stind til! rundradiosindning, t.ex. att iaktta opartiskhet och saklighet.
S&dana skyldigheter kan enligt yttrandefrihetsgrundlagen inte komma
ifriga vid trddsindningar. En grinslinje mellan lokala sindningar och
sindningar Over stérre omraden saknar silunda motiv i det nya syste-
met.

Av vad som nu anforts foljer att den nya lagen bor gilla tradsind-
ningar som ndr fler an 100 bostdder, oavsett vilken geografisk utstrick-
ning niitet har.

3.3.2 Sma niit undantas frin yttrandefrihetsgrundlagens
tilimpningsomrade.

Mitt forslag: Sma kabelnidt undantas frin tillimpningen av yt-
trandefrihetsgrundlagens bestimmelser utom savitt avser be-
stimmelserna om meddelarskydd och censurforbud.

Promemorians forslag: Promemorian saknar motsvarighet till mitt
forslag.
Skilen for mitt forslag: Justiekanslern har i yttrande dver promemo-

rians forslag anfort:

”1 den lagstiftning som faller nu finns inte ndgon sdrskild ansvarig-
hetsreglering betriffande traddsindningar som nar farre bostdder dn 100.
Varken radioansvarighetslagen (1966:756) cller lagen om ansvarighet for
lokala kabelsindningar dr tillamplig i sddana fall. thgt det vilande for-
slaget till yttrandefrihetsgrundlag blir emellertid sadana sindningar i
princip att anse som radioprogram i grundlagens mening och faller un-
der den sdrskilda ansvarighetsregleringen i grundlagen. 1 1 kap. 6 § tred-
je stycket yttrandefrihetsgrundlagen medges emellertid att det genom lag
foreskrivs om undantag fran grundlagen i fraga om radioprogram som
sinds genom trdd men inte dr avsedda att tas emot av nagon storre all-
manhet (jamfor prop. 1990/91:64 s. 110). De forslag som liggs fram i
promemorian ar sd utformade att dc inte skall dndra den nu gillande
ordningen mer dn vad som foljer av att yttrandefrihetsgrundlagen kom-
mer till. Det skulle stimma bdst Gverens med denna princip om den
nya lagen om kabelsindningar till allminheten undantog sandningar
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som ej nar 100 bostider frin yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omride. En eventuell dndring av den ordning som géller nu i detta av-
seende bdr knappast ske utan sddana mera ingiende Overvigande som
kan g('iras i samband med ett forslag om en mera varaktig ny reglering
av tradsandningarna”

Jag ansluter mig till vad JK anfort. De tradndt som det hidr ar fraga
om ar som medium for nyhetsférmedling och opinionsbildning av be-
gransad betydelse. Att i sadant fall alltid krdva att sindningarna skall ha
en ansvarig utgivare forefaller vara en onddig administrativ omgang.
Med hansynhértiil och i dvrigt pa de skil JK anfdrt anser jag att de smé
néten tills vidare bor undantas fran yttrandefrihetsgrundlagens system.

Meddelarskydd och censurférbud bor naturligtvis finnas dven for
sindningar i sm3 nit. Detta ar férutsatt i grundlagsforsiaget.

3.3.3 Skyldighet for niitinnehavare att sérja for tiligang till vissa
rundradiosindningar

Mitt forslag: Innehavare av nit med sddana sindningar som fal-
ler under lagen skall se till att de boende i anslutna fastigheter
har tillgang till etersdndningar som sker med stod av § § forsta
stycket radiolagen och dr avsedda att tas emot i omrédet. Un-
dantag gors dock for vanliga centralantennanliggningar, dvs. nit
som bara distribuerar sindningar frn séindare pd jordytan. Dis-
pens bor ocksd kunna ges.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har ifrdgasatt behovet av
bestimmelsen sdvitt giller sdndningar av Sveriges Radio-koncernens
program. Flera av remissinstanserna har kritiserat forslaget att skyldig-
heten ocksd skall gilla andra rundradiosindningar som sker med till-
stAnd enligt radiolagen. Aven de upphovsrittsliga problem som kan ak-
tualiseras av en skyldighet som den foreslagna har berdrts av nagra re-
missinstanser. '

Skiilen for mitt forslag: Ett tillstdnd till trddsdndningar enligt den gél-
lande kabellagen ir alltid férenat med skyldighet att se till att de boende
i anslutna fastigheter kan ta emot radioprogram som sinds med stéd av
S § forsta stycket radiolagen och ar avsedda att tas emot i omradet. |
praktiken innebar det skyldighet att distribuera Sveriges Radios pro-
gram. Det behdver inte nddvindigtvis ske genom trédnitet. Skyldighe-
ten att se till att de boende har tillgang till sindningarna kan t.ex. upp-
fyllas via en dldre centralantennanliggning som finns kvar parallelit
med det tillstandsbundna tradnitet.

I och med att vidaresindningar av satellitsindningar genom den tek-
niska utvecklingen har kommit att falla utanfor tillstdndsplikten enligt
kabellagen har innehavare av sddana nit som bara vidaresindersadana
och andra rundradiosindningar formellt inte ldngre ndgon skyldighet
att distribuera Sveriges Radios sindningar. Savitt kdnt 4r gor dock alla
nitidgare dnda det.
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I forarbeténa till yttrandefrihetsgrundlagen anfbrs att ndgon annan
mening inte har gjorts gillande an att det bor kunna foreskrivas en skyl-
dighet att vidarebefordra Sveriges Radios sindningar (prop. 1990/91:64
s. 86). Grundiagen innehdller ocksd en bestimmelse som tillater att en
sddan skyldighet som nu &r ifraga foreskrivs i vanlig lag (3 kap. 1 § for-
sta stycket).

For allmdnheten fir det anses vara av betydande virde att pd det sitt
som angivits i forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen f4 tillgdngen
sidkerstilld till de rundradiosindningar som goérs frdn svenska program-
foretag.

Mot den nu angivna bakgrunden, nimligen att kabeldistributorerna
faktiskt f.n. sbrjer for att de som bor i fastigheter med anslutning till ni-
ten har tillgdng till etersindningar som sker med stod av 5 § forsta
stycket radiolagen, att det vid tillkomsten av yttrandefrihetsgrundlagen
har varit hojt 6ver diskussionen att det borde kunna foreskrivas en skyl-
dighet att s6rja for tillgdngen till dessa sindningar, samt att det kan an-
ses vara av stort virde for allmanheten att bevara oférandrade forhillan-
den i detta hinseende fOreslas att en bestimmelse om en skyldighet av
hidr behandlat slag tas in i den nya kabellagen. Inforandet av en sddan
skyldighet kan sdgas vara forenlig med grundprincipen att inte opikallat
forandra rittslaget i det att den inte innebdr att nagot nytt ldggs pd nit-
innehavarna. De s6rjer, som forut nimnts, redan for denna distribution.

Nigra remissinstanser motsitter sig att den ifrigavarande skyldighe-
ten skall gilla inte bara fér Sveriges Radio-koncernens program utan
ocksd for programmen i den kommande marksinda reklam-TV-
kanalen. Hirigenom skulle, anfors det, reklam-TV-fretaget f3 en oritt-
mitig konkurrensfordel i forhillande till de satellitfdrmediade reklam-
TV-kanalerna. Det anfors ocksd att det inte dr nddvandigt att foreskriva
en skyldighet, eftersom nitinnehavarna vidaresinder programmmen in-
dA. 1 vissa yttranden pépekas att en befordringsplikt forutsitter att rattig-
hetshavarna medger vidaresindning.

Ansvaret for att de samlade TV-sindningarna Over marknitet skall
fungera i allménhetens tjinst kommer att vara delat mellan Sveriges Te-
levision och reklam-TV-foretaget (se prop. 1990/91:149 sid. 42). Det fo-
retag som bedriver reklamfinansierade sindningar med stod av § § for-
sta stycket radiolagenkommer silunda att iklada sig omfattande skyldig-
heter i friga om bl.a. programutbudets sammansittning och utbyggna-
den av sindningarna. Bla. skall foretaget forbinda sig att séinda ett
mangsidigt programutbud av god kvalitet, att 1ata hindelser och skeen-
den i olika delar av landet speglas i programverksamheten samt att lata
séndarnitet byggas ut snabbt med inriktning pa att programmen skall
kunna tas emot i alla bebodda delar av landet (se prop. 1990/91:149 sid.
154-157 och 162-164). De resonemang som forts vid tiltkomsten av yt-
trandefrihetsgrundlagen om etersindningar som sker med stod av radio-
lagen far dirfor uppenbart anses ha full relevans for den planerade
marksdnda reklamkanalen. Den kan inte i detta sammanhang sarbe-
handlas.
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Det dr forvisso sant att sindningarna frdn Sveriges Television i dag
vidaresidnds i alla trddnit. Man kan emellertid enligt min mening inte
vara siker pé att dven en ny TV-kanal skulle vidaresindas om nitinne-
havarna inte var skyldiga att gora det.

Négra remissinstanser har kritiserat att forslaget inte innehéller nigot
forslag till 16sning av de problem av upphovsrittslig art som ndtinneha-
vare skulle kunna stéllas infér om de vidaresander i enlighet med lag-
forslaget. Det foreliggande forslaget ar tdnkt som en temporir 10sning.
Avsikten dr, som tidigare redovisats, att anpassa lagstiftningen s att den
inte strider mot den nya grundlagen. | dvrigt 4r meningen att dndring
skall goras endast om denna framstar som sjadlvklar eller bradskande. De
upphovsrittsliga organisationerna har hittills avstatt fran att kréva ersatt-
ning for sddan vidaresindning som hir ir i fraga. Detta forhallande har
utgjort den praktiska grunden for gillande ordning. Det har inte fram-
kommit att mojligheten av framtida krav hittills medfort sddana pro-
blem fér natinnehavarna att en 16sning av fragan bor frampressas inom
den tidsplan som méste gilla for detta forslag. Skulle det mot férmodan
visa sig att upphovsrittsorganisationerna fringdr sina tidigare principbe-
slut att inte krdva sidan ersittning kommer saken naturligtvis i ett annat
lage. I Ovrigt vill jag hidnvisa till vad som anfdrts i &mnet i promemorian
Forsoksverksamhet med nordisk TV fran rymden, rittsliga fragor (Ds U
1987:2) s. 154 f. *

Frén skyldigheten att sdrja for distribution av vissa rundradiosidnd-
ningar bor av praktiska skil goras tvéa slags undantag. Det ena dr ett ge-
nerellt undantag for sidana nit som enbart vidaresiinder program fran
sindare pa marken. Hirunder faller nimligen vanliga enkla centralan-
tennanlidggningar. Det finns knappast motiv att reglera dem i detta sam-
manhang. De dr ju normalt inréttade just for att distribuerade nationella
rundradiosindningar det dr fraga om. Vidare bor det finnas mdjlighet
att fa dispens, om det finns sdrskilda skél.

En silunda utformad skyldighet att svara for tiligang till vissa rund-
radiosdndningar fir rimligen anses uppfylla den ytterligare forutsittning
for dess tillatlighet som anges i 3 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Ge-
nom hidnvisning till 2 kap. 12 § andra till femte styckena och 13 § rege-
ringsformen blir sdlunda ett antal av de villkor som giller for begrins-
ningar i fri- och rittigheter enligt regeringsformen tillimpliga dven for
begrinsningar av sindningsritten i trad.

Begrdnsningen far enligt dessa bestimmelser goras endast for att till-
godose andamail som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille. Gener-
ellt galler vidare att en begrinsning inte far ga utdver vad som &dr ndd-
viandigt med hinsyn till dess indamaél och aldrig bli ett hot mot den fria
asiktsbildningen.

Den begransning i friheten som ligger i en skyldighet for natinneha-
varen att sOrja for tillgdng till vissa rundradiosindningar kan sigas just
syfta till att stddja allminhetens tillgdng till information. Det kan knap-
past rada nagot tvivel om att begriansningen, sidan den hir forut foresla-
gits utformad, uppfyller dven férutsdttningarna enligt 3 kap. 3 § yttran-
defrihetsgrundlagen.
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3.3.4 Skyldighet fgr nitinnehavare att tillhandahilla utrymme for en
lokal kanal

Mitt forslag: Innehavare av ndt med sidana sindningar som fal-
ler under lagen skall vara skyldiga att kostnadsfritt upplata en
kanal till lokala sindningar i varje kommun som nitet omfattar.
Undantag gbrs for vanliga centralantennanldggningar, dvs. nit
som bara distribuerar sindningar frin sindare pa jordytan.

Vem som skall fi utnyttja den fria kanalen provas av kabel-
namnden. Ett grundlaggande krav skall vara att det giller en
svensk juridisk person som har bildats i syfte att bedriva lokala
kabelsindningar (lokalt kabelsindarforetag). Vidare bdr foreta-
get kunna antas ge plats for olika intressen och meningsrikt-
ningar. Lokala kabelsindarforetag fir inte sinda reklam. Om
det lokala kabelsindarfGretaget bryter mot forbudet skall forord-
nandet kunna 3terkallas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt fdrslag.
Promemorian som foreslog ett generelit reklamférbud hade dock inte
ndgon motsvarighet till forslaget att forordnandet som lokalt kabelsin-
darfOretag skulle kunna 3terkallas om foretaget sinder reklam.

Remissinstanserna har i huvudsak ldmnat forslaget utan erinran, N3-
gra remissinstanser har dock ifrdgasatt om regeln lingre behdvs, och i
négot fall att kabelfretaget skall f3 rittigheten gratis.

Skilen for mitt férslag: Vid sidan om den skyldighet att sorja for till-
gAng till vissa rundradiosindningar som har behandlats i foregdende av-
snitt finns i den géllande kabellagen en niraliggande skyldighet. Den av-
ser upplitelse kostnadsfritt av en kanal for egensindningar frdn ett lo-
kalt kabelsdndarforetag. Liksom i det forra fallet har denna skyldighet,
som dr forbunden med tillstdndet, fallit bort efter hand som behovet av
tillstind Sver huvud taget har kommit att forsvinna. Vidaresindning av
satelitsdndningar ir ju numera som regel att anse som vidaresindning
av rundradiosdndningar och som sidana tillstindsfria dven enligt gillan-
de ratt.

Det kan synas frimmande att, med en ordning som innebir frihet
for var och en att bedriva tridsindningar, 6ver huvud taget Gverviga na-
gon motsvarighet till den nu dsyftade regleringen i kabellagen. Skilet till
att det dnd3 gors dr de grunder som i forarbetena till yttrandefrihets-
grundlagen anfors for grundlagens bestimmelse om att en sidan regle-
ring b6r kunna finnas.

I propositionen med grundlagsforslaget (prop. 1990/91:64 s. 86) an-
fors bl.a. foljande:

"Betriffande skyldigheten att kostnadsfritt tillhandahélla en kanal
for lokala efensﬁndni.ngar foreligger knappast heller qz‘igon an!_ednning
att inte behalla en méjlighet att genom vanlig lagstiftning uppratthalla
den ordning som r3der nu. Denna skyldighet fyller en betydelsefull

uppgift fOr att Sppna en tiflgdng till tridmediet for mindre resursstarka
aktdrer. Aven har bor regler kunna ges i vanlig lag.
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Over huvud taget dr det angeldget att vara uppmirksam pi risken att
nidtinnehavaren ffr ett monopol som utesluter andra frdn inflytande
Over programsittningen. Det starkaste motivet for att ge det allminna
ett inflytande Over ratten att ctablera verksamhet for tradsindning kan
sagas ligga i detta. Dir ett trddnidt redan har etablerats minskar sannolik-
heten for att dnnu ett skall byggas. Nitinnehavaren fir ldtt ett faktiskt
monopol pa trddsdndningskapaciteten inom ett visst omride. Aven om
kravet pétillstdnd tas bort, dr det dock inte uteslutet att genom lag &ligga
nitidgarna forpliktelser att ldmna utrymme fOr vissa sandningar av det
slag som redan i dag dvilar dem enligt lagen om lokala kabelsdndning-
ar

I 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen &terfinns ocksa
en bestimmelse som medger att en skyldighet av nu ifrdgavarande slag
laggs pd nitinnehavarna. Savil bestimmelsen som dess motiv limnades
av riksdagen utan erinran da grundlagsforslaget antogs som vilande.

Vad det hir giller dr sdlunda inte bara en mdjlighet att inféra en viss
lagstiftning utan en mdjlighet till en lagstiftning som redan vid grundla-
gens tillkomst angavs ha en betydelsefull uppgift for att vidga yttrande-
friheten. De skil som anfors i motiven for grundlagsstadgandet gor det
svart att underlata den avsedda lagstiftningen utan att kunna géra sanno-
likt, att en sddan underlatelse - i motsats till vad som antogs i grundlag-
sirendet - saknar betydelse for grundlagens visentliga syfte, nimligen
att vidga yttrandefriheten.

I detta lage foreslas darfor att en bestimmelse om skyldighet att upp-
l3ta en kanal for lokala sindningar tas in i den nya kabellagen. Det kan
knappast vara rimligt att nu omvérdera de motiv som i grundlagsiren-
det framfordes i denna sak. Nagon visentlig fordndring i det faktiska
rattsliget skulle en sddan ordning inte heller innebira rent praktiskt.
Fiertalet natinnehavare har framtill nu fortsatt att operera med tillstdnd
och dirmed haft en sddan skyldighet. Det finns nu lokala kabelsandarfo-
retag pad 23 orter. Sdndningarna naddde i bdrjan av 1991 omkring
700 000 bostider.

Med de motiv som anférts i grundlagsforslaget far det rimligen anses
klart, att en skyldighet, som den nu behandlade, méter de forutsittning-
ar som enligt 3 kap. 3 § i yttrandefrihetsgrundlagen maste foreligga. Be-
stimmelsen i den paragrafen har behandlats i foregdende avsnitt.

En friga som uppkommer i den nya regleringen &r om det dr prak-
tiskt mojligt och meningsfullt att, da niten inte lingre behdver vara be-
gransade - i princip till en kommun - det dnda skulle ga att forbehalla
ritten att fi tillgng till en kanal for lokalt verkande foretag. Svarel pa
fragan dr ja. Oavselt nitens rent tekniska uppbyggnad dr de s& anlagda
att lokala distributioner kan giras. Upplatelse av en enda kanal kan allt-
sd innebdra att ett kanalutrymme i en kommun anvinds av ett féretag
och av ett annat foretag i en annan kommun, dven om nédten i kommu-
nerna rent tekniskt hiinger samman. For de existerande kabelniten
medfor ett bibehdllande av den gamla skyldigheten gentemot lokala ka-
belsdndarféretag inte nagra behov av fordndringar i niten.

1 praktisk Overensstimmelse med vad som hitintills har tillimpats
bor alltsd nitinnehavaren vara skyldig att kostnadsfritt upplata en kanal
i varje kommun dér ndtet opereras, till ett lokalt kabelsandarfdretag for
egensindningar.
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For att nu undvika nykonstruktioner bor definitionen i den gillande
kabellagen av lokalt kabelsindarféretag i princip kunna tas 6ver. Det
skall silunda vara en svensk juridisk person som bildats for att bedriva
lokala kabelsindningar. Harutdver foreskrivs i den gillande lagen att i
" den juridiska personen skall inga foretridare for olika intressen och me-
ningsriktningar. D& det emellertid inte dr rimligt att tala om att olika
intressen resp. meningsriktningar inglr i en juridisk person, t.ex. ett ak-
tiebolag, bér en annan formulering som fdngar andemeningen i fore-
skriften anvdndas. Nirmast till hands ligger att siga att den juridiska
personen kan antas 13ta olika intressen och meningsinriktningar kom-
ma till tals i dess verksamhet.

Nigra remissinstanser inviinder mot att lokala kabelsindarforetag
som far sinda sponsrade program skall kunna f3 kostnadsfri tillgng till
kanalutrymme. Bakgrunden ir forslaget (se avsnitt 3.3.6) att det i egen-
sandningar skall vara tilldtet att sinda program som bekostas av andra
an den som bedriver sindningsverksamheten, men att uppgift om finan-
sidren skall anges i sindningen.

De lokala kabelsandarforetagen har till uppgift att lita olika mening-
ar komma till uttryck i trddsindningar. 1 vissa fall kan detta ske genom
att kabelsindarforetagen sjilva sinder program som har finansierats med
t.ex. medlemsavgifter. 1 andra fall kan kabelsindarforetagen fylla sin
uppgift genom att, inom ramen foér de sindningar som foretaget ansva-
rar for, sénda ut program som nigon annan har producerat och bekos-
tat. Att hindra ett lokalt kabelsindarforetag att i det kanalutrymme som
nitinnehavaren kostnadsfritt har stillt till forfogande sinda program av
det senare slaget skulle knappast gynna intresset av vidaste mdjliga yt-
trandefrihet.

Jag har tidigare angivit att det forslag jag hir lagger fram i motsats
till lagrddsremissen, inte inneh3ller nigot generellt forbud mot reklam i
egensindningar. Dock anser jag det befogat att behilla ett reklamfGrbud
for de foretag som ges stillning som lokala kabelsindarforetag. Syftet
med sirstéllningen for sddana foretag - garanterad och avgiftsfri tillging
till kabelnétet inom en kommun - dr att vidga yttrandefriheten. Den 6-
reslagna regleringen om lokala kabelsindarfGretag ger mdjlighet att
komma till tals for kretsar som skulle ha svart att pa vanliga affirsmissi-
ga grunder f3 tillgdng till kabelndten, 4n mindre ha méjlighet att anlig-
ga egna nit. Enligt min mening framstar det dock inte som rimligt att
den som viljer att operera som en kommersiell kanal med reklamfinan-
siering skall kunna utnyttja ocksa stdliningen som lokalt kabelsindarfo-
retag och fa kanalen kostnadsfritt. En sddan ordning star knappast i
Overensstimmelse med de syften som finns bakom grundlagsbestaimmel-
serna rorande garanterad och kostnadsfri tillgdng till en lokal kanal.
Den som viljer att driva sitt sindarforetag pa kommersiell grund bor
hiéinvisas till att féorhandla med nitinnehavarna om sindningsutrymme
pa affarsmissiga villkor.

En remissinstans har varnat for att den nu foreslagna definitionen
skulle gora prévningen av det lokala kabelsdndarforetaget osikrare. Jag
vill emellertid framhalla att det inte &r avsett att definitionen skall med-
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fora nagra betydande férindringar i kabelndmndens provning. Om det i
ett presumtivt lokalt kabelsindarforetag, bland dem som bildat organisa-
tionen och driver verksamheten, finns representerade organisationer
med skilda intressen och som fdretridder skilda meningsinriktningar bér
detta, liksom tidigare, kunna tas till intdkt for att lagens krav dr upp-
fylit.

Det bor liksom hitintills fi ankomma pa kabelnimnden att prova
vilket lokalt foretag som skall fa tillgdng till den fria kanalen, eller, i fo-
rekommande fall, vilka som skall fa dela pa den. Ritten till en kanal
bor gilla endast for en begrinsad tid for att mdjliggdra viss cirkulation.
Den nuvarande tiden av tre &r kan lampligen behallas tills vidare.

Forbudet for ett lokalt kabelsindarforetag att sinda reklam kan
lampligen sanktioneras genom att kabelndmnden ges mojlighet att i for-
sta hand foreliigga vite samt, om vite inte hjélper, &terkalla forordnandet
som lokalt kabelsindarforetag. Vid aterkallelse bor nimnden ocksd kun-
na sitta en karenstid inom vilken foretaget inte ges nigot nytt forord-
nande. Denna tid bdr vara hogst ett ar. For aterkallelse bor kravas att
foretaget har forelagts &tminstone ett vite och att detta genom lagakrafti-
gande dom har domts ut av domstol.

3.3.5 Ingripande mot egensindningar da dessa inriktas mot
valdsskildringar, pornografi eller hets mot folkgrupp

Mitt forslag: Domstol skall pa talan av justitiekanslern kunna
meddela forbud mot egensandningar

1. om det vid upprepade tillfallen har visats rorliga bilder med
skildringar av sexuellt vald eller tving eller med nidrgingna eller
utdragna skildringar av grovt vild mot minniskor eller djur,
samt sindningarna inte har varit forsvarliga med hinsyn till syf-
tet och sammanhanget samt omsténdigheterna i Ovrigt,

2. om det vid upprepade titlfallen annars forekommit sind-
ningar av pornografiska bilder eller om utbudet varit ensidigt
inriktat pd vildsskildringar, eller

3. om det vid upprepade tillfillen har visats program varige-
nom négon har uttryckt hot mot eller missaktning for en folk-
grupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa
ras, hudfirg, nationelit eller etniskt ursprung eller trosbekén-
nelse. '

Ett sindningsforbud skall gilla hogst ett ar.

Den som O&vertrader forbudet skall kunna ddmas till straff.
Overtriidelse bor kunna leda titl att sindningsforbudet forlings
med upp till ett ars tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna har i huvudsak lamnat férslaget utan erinran.
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Skilen for mitt forslag: I den nuvarande regleringen av trddsandning-
arna finns foreskrifter om dterkallande av sindningstillstind pa grund
av sindningarnas inneh3ll bade nir det giller vidaresindningar av satel-
litsindningar och egensdndningar. Sdsom forut nidmnts dc de satellit-
sindningar som #r aktuella i Sverige numera att anse som rundradio-
sindningar. Diarmed krévs inte ndgot tillstdnd och sanktioner p& grund
av innehdllet dr sdlunda inte lingre méjliga med stod av kabellagstift-
ningen,ndr det giller vidaresindning av satellitsindningar. Diremot
kvarstdr mdjligheten att ingripa mot egenséindningar.

Enligt 12 § kabelansvarighetslagen far ett tillstdnd till egensindning-
ar aterkallas under tre forutsittningar, nimligen

1. om det i kanalen vid upprepade tillfillen har forekommit pro-
gram som har innehdllit rorliga bilder med skildringar av sexuellt vald
eller tving eller med nérgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald
mot manniskor eller djur, samt séindningarna inte har varit férsvarliga
med hénsyn till syftet och sammanhanget samt omstindigheterna i 6v-
rigt,

2. om det 1 kanalen vid upprepade tillfallen annars har forekommit
sindningar av pornografiska bilder eiler om sindningarna har varit en-
sidigt inriktade pa valdsskildringar i bild, eller

3. om det i kanalen vid upprepade tillfillen har forekommit pro-
gram varigenom nagon har uttryckt hot mot eller missaktning for en
folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse.

Tillstdndet far iterkallas endast om det med hidnsyn till girningarnas
art och programkanalens karaktdr och inriktning dr godtagbart frin
yttrande- och informationsfrihetssynpunkt. Vid beddmningen giller den
s.k. instruktionen i tryckfrihetsforordningen. Beslut om 3terkallelse fat-
tas pd talan av justitiekanslern av tingsrdtt som ar behdrig att uppta
tryckfrihetsmal. Jury medverkar vid prévningen. De nirmare procedur-
reglerna finns i kabelansvarighetslagen.

Yttrandefrihetsgrundlagen lamnar utrymme for lagstiftning om ingri-
panden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa valdsfram-
stdllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. | §
andra stycket).

Det dr silunda mojligt att, ndr det giller egenséindningarna, pd det
sittet bibehilla rdtsldget att sindningar av den art som kunnat fdranle-
da 3terkallelse av sindningstillstindet ocksj fortsttningsvis kan leda till
sanktioner. Det framstdr vidare som motiverat att dven framdeles upp-
ratthlla vissa minimiregler for programinnehdllet i egensindningar. Er-
farenheten av nuvarande bestimmelser ger inte anledning att foresla att
reglerna skall ges en annan omfattning dn for narvarande.

En sanktion som grundlagen medger dr ett sindningsférbud. En sa-
dan sanktion synes limplig. Det ligger i sakens natur att ett sindnings-
forbud endast bor kunna tillgripas nér det ar friga om grova Gvertradel-
ser, och dér de intressen som talar emot att sindningarna avbryts ar sva-
ga eller obefintliga. I lagtexten bor darfor liksom hittills anges att ett
sdndningsforbud endast fir meddelas om det med héansyn till girningar-
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nas art och sindningarnas karaktidr och inriktning dr godtagbart fran
yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt. En sidan restriktion
ligger for Gvrigt i linje med principerna i yttrandefrihetsgrundlagen.

Rittegdngen i mal om sindningsforbud i fall som nu har behandlats
bor folja bestimmelserna om yttrandefrihetsmal i 9 kap. yttrandefrihets-
grundlagen, vilket bl.a. innebdr att jury skall medverka i vissa fall. Talan
i drenden om sindningsforbud bor foras av justitiekanslern.

Sindningsforbudet bdr rimligen riktas mot den som bedriver
sindningsverksamheten. Det ir alltsd samma subjekt som enligt 4 kap. |
§ yttrandefrihetsgrundlagen skall utse ansvarig utgivare for program-
men. Frigan om hur man skulle kunna avgbra vem som bedrev verk-
samheten behandlades i specialmotiveringen till den nyssndmnda para-
grafen (prop. 1990/91:64 s. 122). Det anfordes dar bl.a. att det i de flesta
fall knappast kunde antas valla nagra svérigheter att avgdra vem som
bedrev en sindningsverksamhet. Principen vore att soka efter den som
ligger bakom sjdlva programmet.

Sindningsforbudet kan silunda trdffa bade en fysisk person och en
juridisk person. Inte i nagotdera fallet torde det, med den angivna prin-
cipen, vara si helt enkelt att kringga sindningsforbudet genom att sitta
in en bulvan for verksamheten. S& linge den som triffats av forbudet
har inflytande dver den fortsatta sindningsverksamheten torde han géra
sig skyldig till dvertridelse av forbudet och dirmed kunna fillas till
straff. Om det daremot ar frdga om verklig Overlitelse av hela
verksamheten till en ny dgare, fir denne bedémas for sig.

En lingre giende 16sning som kan tinkas i sammanhanget vore att
lata férbudet triffa en sindningsverksamhet och dirmed gilla oberoen-
de av vem som &vertog den. Aven en s3dan 16sning synes dock ha sina
svagheter. Nar kan det anses vara friga om en och samma verksamhet
och nir ar deten helt ny verksamhet? Kan man lita kanalens benidm-
ning har spela en avgdrande roll? Med det begrinsade syfte som den f6-
reslagna lagstiftningen har torde det dock inte vara lampligt att hér in-
troducera en sddan ny typ av reglering.

Ett sindningsforbud bér gilla under hdgst ett ar, riknat fran det att
domen vinner laga kraft. Domstolen bdr kunna fdrordna att domen
skall gédlla dven om den Overklagas. Dessa regler dverensstimmer i sak
med vad som galler nu.

Den som Overtrader ett sindningsforbud bdr kunna démas till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Straffskalan motsvarar vad som giller enligt
radiolagen for att sinda radioprogram utan erforderligt tillstdnd.

Om ett sindningsférbud Svertrdds bor domstolen vidare kunna be-
sluta att forbudet forldngs med ytterligare hogst ett ar.
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3.3.6 Reklam och sponsring i egenséindningar

Mitt forslag: Det skall vara tillatet att sinda reklam i egensind-
ningar. Reklam mot vederlag och program mot betalning fir
endast sindas under en sdrskilt markerad annonstid. Under den
Ovriga programtiden &r det inte tillatet att mot vederlag eller an-
nars pd ett otillbirligt sitt gynna ett kommersiellt intresse.

Reglerna for annonser i TV-sindning Overensstimmer med
vad som enligt radiolagen giller f6r etersind TV. Nagot forbud
mot Asiktsannonsering i bl. a. politiska fragor bor emellertid in-
te gilla. Nagot forbud mot diskriminering av annonsorer fore-
slds inte heller.

Reglerna for annonser i ljudradiosindningar foreslds vara
mindre omfattande. Bl. a. bor det inte gélla sirskilda regler for
hur annonserna far placeras. Nigra sirskilda restriktioner for
reklam som vénder sig till barn foreslas inte heller.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs ett generellt reklam-
forbud under aberopande av att frdgan snart skulle bli foremal for en
mer omfattande belysning och att det darfér inte var lAmpligt att dess-
férinnan forindra rddande rittslige.

Remissinstanserna har i flera fall varit kritiska mot forslaget och hav-
dat att en Onskan att bevara det nuvarande liget i avvaktan p3 ett mera
permanent stidllningstagande inte ar tillrdckligt skal for reklamforbudet.
Reklamforbudet har ocksd ifragasatts pd konstitutionella grunder.

Skilen for mitt forslag: I den gillande kabellagen finns olika bestim-
melser riktade mot reklam i de tillstindspliktiga traddsdndningarna. Nar
det galler egensdndningar dr forbudel totalt. Nar det galler vidaresind-
ning av satellitsindningar kan forbud mot fortsatt sindning komma ifra-
ga om det i programkanalen under en ldngre tid och i betydande om-
fattning har forekommit s3dan kommersiell reklam som miste anses
riktad sirskilt till svenska konsumenter. Bestimmelsen rérande satellit-
sindningar har numera forlorat sin betydels¢ genom att vidaresandning-
arna av de hir tillgingliga satellitsindningarna numera ar att anse som
vidaresdndning av rundradioprogram och som sidana kan ske utan till-
stand. Kvar star férbudet mot reklam i egensindningarna.

Yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i vanlig lag meddelas for-
bud mot kommersiell reklam i radioprogram eller villkor fér sddan re-
klam (1 kap. 12 § andra stycket). Reklambegreppet i yttrandefrihets-
grundlagen ir vidare dn det reklambegrepp som nyligen har inforts i ra-
diolagen. Under grundlagens reklambegrepp faller sdlunda bade vanlig
reklam mot vederlag och andra former av sérskilt gynnande av kom-
mersiellt intresse (prop. 1990/91:64 s, 114).

Med den utgdngspunkt som finns fOr det forslag till lagstiftning som
hiir fors fram kan det knappast bli tal om att foresld nagra regler roran-
de reklam i vidaresdndning av satellitsindningar. Det rittslige som nu
faktiskt rader innebdr sdlunda inga restriktioner nér det dr fraga om vi-
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daresindning av satellitprogram. Riksdagen torde vidare inom en néra
framtid fa tillfdlie att ta stdllning till det eventuella behovet av regler i
samband med att frigan om ratificering av den europeiska TV-
konventionen kommer upp till behandling.

I lagradsremissen féreslogs att det skall gilla ett fortsatt reklamforbud
for egensdndningar i trdd. Motiveringen for det foreslagna reklamforbu-
det var tvafaldig. Avsaknaden av konkurrens frdn reklamfinansierade
kabelsindningar avsags kunna underlitta for den reklamfinansierade
marksidnda TV-kanalen att uppfylla de krav som fran statens sida stills
pa verksamheten. Vidare tinktes ett reklamforbud for kabelsdndningar
skydda dagspressens annonsintakter.

Enligt min mening ar de skdl som anforts inte tillrickligt starka for
att motivera ett absolut forbud mot reklam i egensédndningar i trad. Jag
anser darfor att det bor vara tillatet for den som bedriver sidana sind-
ningar att finansiera dessa med reklam i sindningarna. Det férslag om
reklamforbud som framférts i lagradsremissen bdr ddrfor inte leda till
lagstiftning.

Det foreliggande forslaget till reglering av kabelsindningar dr, som
forut framhallits, en provisorisk 16sning i avvaktan pd underlag f6r en
mer permancnt reglering. I detta skede anser jag det inte lampligt att
ldmna ritten att sanda reklam i trddnit helt obegrinsad. Det kan forsva-
ra framtida avvigningar.

Riksdagen har med anledning av prop. 1990/91:149 under stor enig-
het beslutat (KU39, rskr 370) om regler for reklamsindningar i en
marksind TV-kanal. Denna reglering har visserligen tillkommit med
hinsyn till att den programkanalen skulle ges public service-karaktar.
Regleringen svarar emellertid i vasentliga delar mot de krav som stélls i
Europarddets konvention om griansdverskridande TV-sindningar och
kan darfor sigas utgdra ett slags europeisk standard. Som sddan utgdr
den en rimlig avvigning av olika intressen. Ett sdrskilt skal att tinka pd
en sddan intresseavvdgning har varit den praktiskt begrinsade tillgdngen
pa eterutrymme.

Enligt min mening ar det rimligt att i detta sammanhang anvénda sig
av i princip samma reglering for reklam i kabelsindningar. Under den
narmaste framtiden - den tid som den foreslagna lagstiftningen torde
komma att gilla - kommer tillgingen till sindningsutrymme i tradnit
rent faktiskt att vara begrinsad. De avvidgningar som har gjorts om vissa
regler for reklam i etersinda TV-program har salunda i vart fall for en
tid praktisk relevans for tradsdndningarna.

Till stora delar bor den reglering som har lagts fast for den marksén-
da TV-kanalen kunna Sverforas oférandrad till trddsindningarna. I lik-
het med vad som giller for de tradlGsa sindningarna bor reklam mot ve-
derlag och andra program som sdnds mot betalning hanvisas till sirskilt
markerad annonstid. Det bor inte vara tilldtet att under den Gvriga sand-
ningstiden mot vederlag eller annars pa ett otillborligt stt gynna ett
kommersiellt intresse. Sponsorsmeddelanden b6r emellertid f3 lamnas i
anslutning till sponsrade program. Genom dessa regler motverkas att
annonser forvaxlas med andra sandningar.
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For att ytterligare sikerstilla att annonserna klart kan urskiljas som
sadana bor det av en annons framgd i vems intresse sindningen sker.
Annonstiden vid ett givet tillfille bor vidare inte understiga en minut.
For att motverka att annonser sammanblandas med redaktionellt mate-
rial bor personer som spelar en framtridande roll i radioprogram som
huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer inte fa
medverka i annonser som sinds mot betalning eller annat vederlag.

De regler som galler for annonstidens omfattning och for annonser-
nas inplacering i programmen bdr kunna gilla dven for egensindningar
av TV-program i trad.

Annonstiden bor silunda omfatta hdgst 10 % av den dagliga sénd-
ningstiden samt hogst 10 % av sdndningstiden mellan kl. 18.00 och
24.00. Syftet med den sistnimnda regeln ar att motverka att annonserna
koncentreras till den tid dd TV-publiken ir storst. For att mojliggdra en
Onskvard flexibilitet bdr annonstiden under en enskild timme mellan
hela klockslag kunna uppga till atta eller, i rena undantagsfall, tio mi-
nuter.

Samma regler bor gélla for ljudradiosindningar i trdd, med undanta-
get att det inte skall krdvas att andelen annonser under tiden 18.00-
24.00 utgdr hdgst 10 %. Orsaken dr att radions publik inte &r koncen-
trerad till en begrinsad del av dygnet pa det sitt som giller for televisio-
nen. Dirfor behdvs inte en regel av detta slag.

For TV-sindningar bor gilla att annonserna skall placeras meltan
programmen. Annonser foreslds emellertid fa avbryta program i vissa
fall.

Annonser bor fa placeras i pauser i sportprogram, dir det férekom-
mer ldngre pauser, samt i pauser i program som avser forestdllningar el-
ler evenemang med pauser for publiken. Om ett program bestar avolika
avslutade delar bor vidare annonser fa placeras mellan delarna, under
férutsattning att varje del som foregas eller foljs av annonser varar minst
20 minuter.

For ljudradiosindningar bor inte gilla nagra regler for annonsernas
placering. Orsaken dr att ljudradiosdndningar ofta dr strukturerade pa
ett annat sitt 4n TV-sdndningar. Det ar inte lika naturligt att tala om en-
skilda program och om pauser mellan dessa.

Marknadsforingslagen (1975:1418), ar tillimplig pé radiosdndningar.
Tillampningen av denna innebdr att sdrskild varsamhet skall iakttas vid
marknadsforing till barn. (se ndrmare prop. 1990/91:149 s. 120) For
marksind reklam-TV finns emellertid regler som gar langre for att mot-
verka att TV-mediet anviands for reklam till yngre barn. En annons med
reklam far sdlunda inte syfta till ait fanga uppmirksamheten hos barn
under 12 &r. Personer eller figurer som spelar en framtridande roll i
TV-program som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 &r far inte
upptrada i annonser med reklam. Det dr inte heller tillatet att sinda an-
nonser med reklam under annonstiden omedelbart fére cller efter pro-
gram eller delar av program som huvudsakligen védnder sig till barn un-
der 12 ar.

Prop. 1991/92:53

47



Det dr TV-mediets stora pdverkningskraft som har motiverat sarskil-
da regler utéver vad som féljer av marknadsf6éringslagen. Detta motiv
har givetvis samma styrka oberoende av pa vilket séitt programmen dis-
tribueras. Darfér bor samma regler som fér marksind TV gilla ocksd
for egensdndningar av TV-program i trdd. For ljudradions del bedomer
jag ddremot inte att det finns behov av en sirreglering.

Vissa slag av annonser dr genom sirskild lagstifining inte tillatna i
ljudradio- eller televisionsprogram. Genom dndringar i lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker och la-
gen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsféring av tobaksva-
ror far vid marknadsforing av alkoholdryck respektive tobaksvara inte
anvindas kommersiell annons i ljudradio- eller televisionsprogram.
;\ndringarna tradde i kraft den 1 juli 1991, dvs. samtidigt som de ovan
nimnda dndringarna i radiolagen.

Nagra av de regler som giller for den marksinda televisionen bor in-
te fA motsvarigheter for egensindningarna i trad.

Nigot forbud mot annonser som syftar till att vinna stdd for politiska
eller religiésa &sikter eller for asikter i intressefragor pa arbetsmarkna-
den bor silunda inte finnas for tradsindningarna. Orsaken @r att det, i
motsats till vad som giller for den marksinda teievisionen, inte finns
ndgot krav pa opartiskhet i tradsindningarna. Nar foretridare for olika
Asikter i t.ex. politiska eller religiésa imnen har mdjlighet att sjilva be-
driva tradsindningar dir de ger uttryck f6r sina asikter finns det enligt
min mening inte anledning att motsitta sig att asikter av detta slag ut-
trycks i annonser.

For den marksénda televisionen giller att programféretaget inte far
diskriminera ndgon som begir att en annons skall sdndas.

Bakgrunden till denna regel dr utgivarens ensamritt att bestimma
Over det som skall sindas. Enligt forslaget till yttrandefrihetsgrundlag
skall utgivaren ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver en framstéllnings of-
fentliggbrande och att bestimma Over dess innehall sd att ingenting far
inforas i den mot hans vilja. Varje inskrinkning i den befogenheten
skall vara utan verkan. Med hénsyn till denna ensamrétt ar det inte
mojligt for en domsto! att foreskriva att en viss annons skall publiceras,
dven om programfOretagets vagran att publicera annonsen skulle utgora
skadlig konkurrensbegrinsning och diarmed i princip kunna forbjudas
enligt konkurrensbegransningslagen.

Genom att ett forbud mot diskriminering av annonsdrer har inforts i
radiolagen far emellertid radiondimnden méjlighet att granska bestim-
melsens efterlevnad. LCftersom programforetaget i sitt avtal med staten
forutsitts férbinda sig att i sindning aterge klandrande beslut av radio-
nidmnden skulle, om programforetaget diskriminerar cn annonsor, dctta
komma att offentliggiras i foretagets egna sindningar. Programforetaget
skulle emellertid inte kunna tvingas att sinda den aktuella annonsen.
(Se prop. 1990/91:149 5. 75 ff.)

I fraga om egensidndningar i trad skulle i och for sig ett férbud mot
att diskriminera annonsiérer kunna inforas i lag utan hinder av den f6-
reslagna yttrandefrihetsgrundlagen. Det dr ddremot inte mojligt att sank-
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tionera efterlevnaden av bestimmelsen genom att den som bedriver
sindningarna forpliktas att Aterge klandrande beslut av ett gransknings-
organ. Nagon plats f6r avtal finns ju inte, eftersom sdndningsritten &r
fri. Bestimmelser i lag dr inte mdjliga, da de skulle utgdra en otilliten
inskrankning av utgivarens befogenhet.

Min slutsats blir att nagot forbud mot diskriminering av annonsérer
inte nu bor inforas for egensindningar i trdd. For denna slutsats talar
ocksa att sadana sdndningar i de flesta fall torde fa liten betydelse och att
det for de néringsidkare som skulle kunna bli berdrda i regel torde fin-
nas andra vigar att nd mélgruppen f6r annonserna. Skulle utvecklingen
gd i en annan riktning kan det givetvis bli aktuellt att senare Overviiga
Atgarder.

I likhet med vad som giller for den marksidnda televisionen bér de
sarskilda reglerna om annonser inte gilla for annonser och liknande
meddelanden i sdkbar text-TV.

I friga om sponsrade program, dvs. program som helt eller delvis fi-
nansieras av ndgon annan in den som bedriver sdndningarna, bor gilla
att uppgift om finansidren skall lamnas pa lampligt sitt fore och efter
sdndningen. Motivet for denna rege! &r att askadaren skall vara medve-
ten om vem som ligger bakom programmet. Férbudet mot att otillbdr-
ligt gynna ett kommersielit intresse i den vanliga programverksamheten
fir bl.a. som konsekvens att ett sponsrat program inte fir innehdlla t.ex.
smygreklam for sponsorns verksamhet.

Enligt de av riksdagen beslutade riktlinjerna (se prop. 1990/91:149 s,
160 ff) giller for den marksiinda televisionen ocksi att vissa programty-
per inte fir sponsras samt att vissa slag av niringsidkare inte fir upptra-
da som sponsorer. Salunda fir programfiretaget inte sdnda sponsrade
program som huvudsakligen avser nyheter elier nyhetskommentarer el-
ler som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 ar. Det far inte hel-
ler sinda program som ir sponsrade av nagon vars huvudsakliga verk-
samhet giller tillverkning eller forsdljning av tobaksvaror, alkohold-
rycker eller receptbelagda likemedel.

Nagra restriktioner av det anfrda slaget bor inte gélla for egensind-
ningar i trdd. Orsaken &r att yttrandefrihetsgrundlagen tilldter var och
en att bedriva sddana sdndningar och att dessa far omfatta i princip vilka
dmnesomraden som helst. Det vore di inte logiskt att soka hindra n3gon
fran att ekonomiskt stddja en verksamhet som han ir ofdrhindrad att
sjélv bedriva. Det skulle ocks3 vara latt att kringgd eventuella restriktio-
ner genom att sponsorn utt sett framstod som den som bedriver sind-
ningarna.

En remissinstans har fOreslagit att ndtinnehavaren i sista hand skall
vara ansvarig for exempelvis Gvertradelse av bestimmelserna om reklam
om det inte kan utredas vem som &r ansvarig for sindningen. Jag delar
inte den uppfattningen. 1 de allra flesta fall torde den som driver verk-
samheten vara latt att identifiera, t.ex. med hjdlp av uppgift om vem
som utsett -ansvarig utgivare. Det kan i detta ssmmanhang papekas att
det enligt forslaget till lag med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ar ett brott att inte utse ansva-

4 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 53
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rig utgivare. 1 de fall di det inte skulle g att utréna vem som legat bak-
om en sindning kan det antas att det rér sig om en helt tillfalligverk-
samhet. Sanktionen mot dvertriadelse av reklamforbudet ar ett vitesfore-
laggande. Ett sadant maste sjdlvfallet rikta sig till ngon som har en reell
mojlighet att Overvaka att foreldggandet foljs. Jag anser inte att nitinne-
havaren kan sigas ha sddan mdgjlighet.

Jag delar heller inte uppfattningen att kabelndmnden skall ha befo-
genhet att med viteshot kunna begira in upplysningar eller handlingar
for att kunna fullgdra sina uppgifter. Det ar sjalvklart att kabelnimnden
fér sin provning t.ex. om en ifrigasatt dvertradelse av sponsringsreglerna
ibland kan behdva ytterligare upplysningar. Jag utgar emellertid ifran
att detta kan 10sas utan en vitessanktionerad upplysningsskyldighet. |
flertalet av de fall som kabelndmnden har att besluta, t.ex. om vem som
skall vara lokait kabelsindarforetag eller i fraga om dispens frin skyldig-
heten att vidarebefordra sdndningar fran ett sadant subjekt ligger det i
partens intresse att nimnden far ett gott beslutsunderlag.

3.3.7 Kravet i radiolagen pa tillstind for tradsdndningar m.m.

Mitt forslag: Kravet i radiolagen pa tillstind for att fi sénda ra-
dioprogram i trddsdndning upphivs.
Lagstiftningen gors lika for alla sorters satelliter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har Iamnat forslaget utan erinran.

Skil for mitt forslag: Som tidigare redogjorts finns i yttrandefrihets-
grundlagen en regel som stadgar rétt for varje svensk medborgare och
svensk juridisk person att sinda radioprogram genom trid. Den nuva-
rande regeln om tillstdnd i 5 § andra stycket radiolagen stdr inte i Sver-
ensstimmelse harmed och bor darfor upphavas.

Som framgatt av den allmdnna motiveringen avsnitt 3.1 saknas vida-
re skdl att numera i forfattningshinseende gora skiltnad mellan satelliter
i fast trafik och direktsdndande satelliter. Det foranleder dndringar i ra-
diolagen och lagen om granskning och kontroll av filmer och video-
gram.

3.3.8 Kravet pa tillstind att sdnda radiotidningar i tradsandning

Mitt forslag: Kravet pa tillstand i lagen (1981:508) om radiotid-
ningar for att fd sinda radiotidningar i tradsindning som nér
fler an 100 bostdder bor upphavas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna har i huvudsak ldmnat fGrslaget utan erinran.
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Skiilen for mitt forstag: Enligt 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
slas fast en principiell frihet att sinda radioprogram genom trad. Den
nuvarande lagstiftningen om trddsindning av radiotidningar bygger pa
ett system med tilistindskrav som inte &r férenligt med den nya grund-
lagen. Tillstindskravet betrdffande tridsindning i lagen om radiotid-
ningar bor darfor upphivas.

Kravet pd tillstind fér rundradiosindning av radiotidningar behélls
dock i konsekvens med att tillstind krédvs for rundradiosdndning i all-
ménhet. Det kan dock vara ldmpligt att i lagen peka ut taltidningsndmn-
den som den myndighet som ger tillstindet nér det giller radiotidning-
ar.

3.3.9 Overklagande av beslut om tillstand till tradids sindning av
radiotidningar

Mitt forslag: Beslut om tillstdnd till rundradiosdndning enligt
lagen (1981:508) om radiotidningar fattas av taltidningsnimn-
den och far dverklagas till kammarritt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak lamnat férslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: [ prop. 1990/91:179 om foéljdlagstiftning till
yttrandefrihetsgrundlagen m.m. tar justitieministern upp frdgan om
Overklagande av taltidningsnimndens beslut (s. 34 f).

”Trad1dsa radiosindningar kan dga rum bl.a. enligl lagen (1981:508)
om radiotidningar. Tillstdnd till sddana sdndningar meddelas av taltid-
ningsniamnden (2 § forordningen (1981:512) om radiotidningar). Namn-
den kan ocksd pd administrativa grunder aterkalla tillstdnd (5 § férord-
ningen). Bestut om tillstdnd far inte Overklagas (6 § forordningen). Be-
slut om aterkallelse fir Gverklagas hos kammarritten, om det har med-
delats av en annan myndighet dn regeringen (7 § andra stycket lagen om
radiotidningar). Foreskrifter om taltidningsndmndens sammansittning
finns i forordningen (1988:674) med instruktion for taltidningsnimn-
den.

Enligt det i prop. 1990/91:64 framlagda forslaget till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen (1 kap. 7 §) kommer sidana sindningar som
avses i lagen om radiotidningar att i stor utstridckning behandlas enligt
TF som en bilaga till den tryckta skrift som utgor forlaga for sind-
ningens innehall, dvs. fér radiotidningen. I frdga om ritten att bedriva
sindningar giller emellertid enligt férslaget 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen. Dérav foljer att kravet pa tillgdng till domstolsprévning i
fragor om ritt att siinda radioprogram blir tillampligt. Och for sddana
radiotidningar som sammanstélls ur flera forlagor giller yttrandefri-
hetsgrundlagens fGreskrifter om radioprogram i alla avseenden.

Det kan mojligen sittas i fraga om den ordning som enligt det nu
anforda giller i friga om radiotidningarna fullt ut titlgodoser det krav

Prop. 1991/92:53

51



pa prévningsmdojligheter som giller enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Sa-
vitt avser beslut om #terkallelse av tillstind ar kravet pd tiliging till
domstolsprovning visserligen uppfyllt genom mojligheten att dverklaga
taltidningsnidmndens beslut till kammarrétten och den mdjlighet att fa
till stdnd en prévning av regeringsheslut som framgir av lagen
(1988:205) om rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut m.m.

Men nir det giller beslut i fridgor om att meddela tillstdnd finns for
nirvarande inte ndgon mdjlighet att dverklaga.Visserligen dr det mojligt
att fA en laglighetsprévning till stind med st6d av lagen om réttspriv-
ning. Kravet pd tillgdng till domstolsprovning kan emellertid knappast
anses uppfyllt med detta. Det framgar av den slutliga utformningen av
yttrandefrihetsgrundlagen, som bygger pa att en provning enligt lagen
om rittsprovning i dessa sammanhang i realiteten avser frdgor dar rege-
ringen beslutar i forsta instans (se prop. 1990/91:64 s. 118, 211, 219).
Fragan uppkommer alltsd om den nuvarande ordningen kan besta.

Om fullfdljdsforbudet upphavs foljer av allméinna rittsgrundsatser att
beslut i frigor om meddelande av tillstind att sdnda radiotidningar
kommer att kunna dverklagas till regeringen. Mdjligheten till dverprov-
ning av beslut enligt lagen om rittsprovning kommer dd att gilla rege-
ringens beslut. Kravet pd tillgdng till domstolsprovning blir ddrmed till-
godosett i enlighet med 3 kap. 5 § forsta stycket andra meningen yttran-
defrihetsgrundlagen eftersom prévningen av beslut av regeringen endast
behdver avse beslutets laglighet. Mot den nu skisserade ordningen kan
dock anfdras att den strider mot strivandena att regeringen i mgjligaste
man inte skall handldgga forvaltningsarenden.

Fragan hur mdjligheten att fa till stand en Gverprovning av beslut av
den art som nu #r i fraga skall ordnas kriaver pa grund av det anforda
vissa ytterligare dvervaganden som inte lAmpligen kan goras i detta lag-
stiftningsdrende. Chefen for utbildningsdepartementet kommer darfor
senare att fér regeringen anmila fragan om hur reglerna om Sverkla-
gande av beslut i drenden om rdct att sdnda radiotidningar bor utfor-
mas.”

Som justitieministern angett b6r reglerna om Overklagande av beslut
i drenden om ritt att sdnda trddlosa radiotidningar ses 6ver. Den limpli-
gaste ordningen synes vara att dessa beslut - liksom beslut i drenden om
aterkallelse av tillstind - fattas av taltidningsnimnden. Besluten bor
kunna Overklagas till kammarratt, dvs. kammarritten i Stockholm, ef-
tersom taltidningsndmnden har sitt sdte i Stockholm. Om dverklagande-
na fors till kammarritten, uppfylls kravet i 3 kap. yttrandefrihetsgrund-
lagen om tillgang till domstolsprovning. Kammarritten tillimpar f6rfa-
randereglerna i férvaltningsprocesslagen (1971:291), som ldmpar sig vil
dven for dessa fragor. Savitt nu kan bedémas blir det friga endast om
enstaka drenden. Med hdnsyn hartill och dé en del andra 6verklaganden
till kammarritten har fallit bort i samband med forslaget till ny kabel-
lag, torde nagon Skad belastning pa kammarritten inte kunna forutses.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom utbildningsdepartemen-
tet upprittats forslag till

1. lag om kabelsdndningar till allmédnheten,

2. lag om dndring i radiolagen (1966:755),

3. lag om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar,

4. lag om &ndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar,

5. lag om dndring i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram,

6. lag om dndring i lagen (1991:000) med foreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om kabelsindningar till
allminheten

I den nya yttrandefrihetsgrundlagen (3 kap. 1 § forsta stycket) slas fast
en principiell frihet att sinda radioprogram genom trad.

Lagen om lokala kabelsindningar bygger pa att tillstind krévs for aut
sinda radioprogram i trdd och att vissa villkor miste vara uppfyllda in-
nan tillstind ges. Denna grund stdr inte i dverensstimmelse med forsla-
get till ny yttrandefrihetsgrundlag. Lagstiftningen maste déarfor dndras
pd ett grundlidggande sitt. Andringarna ir s omfattande att en ny lag
bor ersitta den nuvarande.

Den nya lagens rubrik foreslds bli ”lag om kabelsindningar till all-
minheten”. 1 den nuvarande lagens rubrik har sdledes begreppet "loka-
la” utgltt, da sdndningar inte langre behdver vara lokala. Vidare har or-
den “till allménheten™ lagts till for att klarldgga redan i rubriken att la-
gen - liksom den nuvarande - giller endast sindningar riktade till all-
minheten.

Inledande foreskrifter

1§

Lagens forsta paragraf, som anger lagens omfattning, behandlas i den
allménna motiveringen avsnitt 3.3.1. Enligt forsta meningen, som i sak
overensstimmer med 1 § lagen om lokala kabelsindningar, finns i den
forslagna lagen foreskrifter om tridsiindningar av radioprogram till all-
minheten som ndr flera 4n 100 bostdder. Foreskrifterna giller siledes
endast trddsindning till allménheten i bostader. For trddsindning for of-
fentlig visning av filmer och videogram finns bestdmmelser i lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram.

Enligt andra meningen innehaller den foreslagna lagen dven fore-
skrifter om skyldigheter f6r innehavare av nét dir kabelsidndningar be-
drivs. Bestimmelserna om sddana skyldigheter aterfinnsi 6 §.

Enligt tredje meningen omfattas dock inte av lagen en sindning som
helt dverensstimmer med en sddan sindning som avses i 5 § radiolagen
och som sinds samtidigt med denna. Det innebir bla. att sindningar
frdn programforetag i Sveriges Radio-koncernen och en framtida tredje
markbaserad TV-kanals sindningar undantas frdn lagens tillimpning
om foretaget samtidigt sinder i trdd och i etern, oavsett om tridsind-
ningen dr en vidaresindning av etersindningen eller om tradsindningen
ir en egensindning. Lagen dr dock tilldimplig om programforetaget sin-
der i trad utan att samtidigt sinda i rundradio.
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2%

1 paragrafen anges vissa definitioner. Den motsvaras av 2 § lagen om lo-
kala kabelsindningar. Betriffande begreppen radiosindning, tradsind-
ning, radioprogram och reklam hénvisas till radiolagen. Enligt sist-
nimnda lag forstds med

radiosdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med
hjilp av eletromagnetiska vigor vilkas frekvenser ar ldgre &n 3 000 giga-
hertz och vilka utbreder sig i rymden utan sdrskilt anordnad ledare,

trddsdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sénds med hjilp
av elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sédrskilt anordnad leda-
re,

radioprogram: radiosindnings eller tridsindnings innehdll, om detta
bestdr av annat in, utom angivande av namn eller killa, enkla medde-
landen om tid, viderlek, nyheter eller dylikt, och

reklam: ett radioprogram som ar avsett att frimja en niringsidkares
avsittning av en vara, en tjinst eller nagon annan nyttighet.

Begreppet annonstid ar nytt. Det Overensstimmer i huvudsak med
radiolagens begrepp annonstid i television. 1 denna lag giller begreppet
emellertid all trddsdnd radio, dvs. dven tradsind ljudradio.

3%

Bestimmelsen motsvarar sakligt sett vad som giller for televisionssind-
ningar enligt radiolagen, se 1 § radiolagen. Den ar sanktionerad i 21 §.

48

Bestimmelsen innebdr att av reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen endast
reglerna om meddelarskydd i 1 kap. 2 § och om censurférbud i 1 kap. 3
§ giller for kabelnédt som ndr 100 bostader eller farre. Reglerna om an-
svarig utgivare etc. galler inte for sindningar i sddana nit. Bakgrunden
till bestaimmelsen finns angiven i avsnitt 3.3.2 som hénvisar till prop.
1990/91:64 s. 110. Bestimmelsen som gér det mdjligt att géra undantag
fran yttrandefrihetsgrundlagens regler genom vanlig lag aterfinns i 1
kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen. Att paragrafen har begrénsats till
egensindningar beror pd att yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser
over huvud taget inte galler vidaresindningar annat dn i de begriansade
fall som anges i 1 kap. 7 § yttrandefrihetsgrundlagen.

5§

Paragrafen motsvarar 3 § forsta meningen lagen om lokala kabelsind-
ningar.

Enligt den nu féreslagna lagen skall kabelndmnden fatta beslut

1. om att utse lokala kabelsindarforetag enligt 6 § forsta stycket 2,

2. om undantag frn niitinnehavarens skyldigheter enligt 6 § andra
stycket,
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3. om foreliggande och om A3terkallelse av forordnande som lokalt
kabelsindarforetag enligt 21 §, och
4. om foreliggande enligt 23 §.

Nitinnehavarens skyldigheter

Lokalt kabelsindarforetags skyldigheter m.m.

6 och 7 §§

Betriffande forslagen till dessa paragrafer om nétinnehavarens skyldig-
heter och om lokalt kabeisindarféretags skyldigheter m.m. hinvisas till
den allmédnna motiveringen, avsnitten 3.3.3 och 3.3.4. Stdd for férslagen
finns i 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Forslagen har utformats med lagen om lokala kabelsindningar som
forebild enligt féljande.

Forslag Lagen om lokala ka-
' belsindningar
6. § forsta stycket begreppet 5§1

"var och en som dger eller
annars forfogar dver ett

kabelnit”
6 § forsta stycket 1 21 § forsta stycket
6 § forsta stycket 2 20 § forsta stycket
6 § andra stycket 20 § andra stycket
och
21 § andra stycket
7 § forsta stycket 5§82
7 § andra stycket 15 § andra stycket

Lagen giller inte for kabelsdndningar som uteslutande omfattar vida-
resdndning av rundradiosindning som har tagits emot fran sindare pa
jordytan, dvs. f3r centralantennanliggning (6 § forsta stycket).

Bestimmelsen i 6 § andra stycket om att kabelndmnden fir medge
undantag frdn reglerna om nitinnehavarens skyldigheter har i forhal-
lande till gillande kabellagstiftning forenklats. Den kan tillimpas t.ex.
om en ny kanal tillkommer eller i férhéllande till innehavare av nit
med fa kanaler eller av mindre omfattning.

Bestimmelsen i 7 § andra stycket ir en pdminnelse till det lokala ka-
belsindarforetaget om syftet bakom sadana foretags rittigheter. Ett lo-
kalt kabelsindarforetag bor sdledes for att uppfylla detta syfte ge tid i ka-
nalen till ekonomiskt svaga aktérer. Bestimmelsen skall diremot inte
lasas som en foreskrift om programmens innehdll. Det vore inte tillatet
enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt 7 § tredje stycket skall kabelndmndens férordnande av lokala
kabelsdndarforetag gélla en tid om hgst tre Ar.
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Reklam m.m.

8§

Forslaget till denna paragraf om reklam m.m. har behandlats i den all-
ménna motiveringen, avsnitt 3.3.6. St6d f6r bestimmelsen finns i [ kap.
12 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen. For andra aktdrer 4n loka-
la kabelsindarféretag giller inte ldngre nigot forbud att sinda reklam.
Detta kridver inte nigon sirskild bestimmelse.

Enligt forsta stycket forsta meningen fir inte den som bedriver sind-
ningsverksamhet i en egensindning mot vederlag eller annars pa ett
otillborligt satt gynna ett kommersiellt intresse. Regeln ér siledes riktad
mot den som bedriver sindningsverksamheten. Forbudet enligt 8 § mot
egensiandning av ett utbud som inriktas p3 valdsframstéliningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folkgrupp ar likaledes riktat mot denne.
Den som bedriver 'siindningsverksamhet dr samma subjekt som dr ansva-
rigt for att utgivare utses. Vem som faller under denna bestimning har
behandlats i forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen. Den grundlag-
gande principen ar att det ar den som ligger bakom sjidlva programmet
som ir ansvarig fOor atten utgivare utses, Jamfor prop. 1990/91:64 s. 122,
Den nidrmare bestimningen av vad som avses med den som bedriver
sdndningsverksamhet fir Gverlamnas till racstillampningen.

Forbudet att otillborligt gynna kommersiella intressen har utformats
med 6 § andra stycket forsta meningen radiolagen som forebild. I forar-
betena till lagen (1991:1066) om andring i radiolagen (prop. 1990/91:149
s. 127 ff) finns ndrmare angivet vad som skall forstis med att otillborligt
gynna ett kommersiellt intresse. Denna redogérelse ar till god ledning
vid avgdrande av vad som skall avses med begreppet enligt forevarande
bestimmelse.

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen har utformats med 6 §
andra stycket radiolagen som fGrebild. Notera dock att det hidr ar friga
om en skyldighet for den som bedriver sindningsverksamheten att se till
att sponsorskapet anges.

9%

Forsta stycket motsvarar vad som genom avtal fir bestimmas enligt 7 §
andra st 2. radiolagen.
Andra stycket innehdller ett forbud for lokala kabelsdndarforetag att
sinda reklam. Bakgrunden till bestimmelsen har berdrts i avsnitt 3.3 4.
Med reklam forstas enligt 2 § detsamma som i radiolagen. Det bor i
sammanhanget noteras att det i yttrandefrihetsgrundlagen anvinda re-
klambegreppet har en vidare innebdrd dn det som finns i radiolagen.

10 -14 §§

Bestimmelserna motsvarar bestimmelser i radiolagen enligt féljande:
10 § dverensstammer med § radiolagen,
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11 § motsvarar 11 § radiolagen,

12 § motsvarar 13 § radiolagen de tva forsta styckena,

13 § motsvarar 14 § radiolagen och

14 § motsvarar 15 § radiolagen.

11 och 14 §§ giller inte for reklam i ljudradio. Likasi giller regeln i
12 § om att annonstiden skall berdknas sirskilt for s.k. prime time en-
dast television. Vad som avses med programtjinst framgar av specialmo-
tiveringen till motsvarande bestimmelse, 13 §, i radiolagen (prop.
1990/91:149 s. 222).

Bakgrunden till bestimmelserna finns ndrmare atergiven i avsnitt
3.3.6.

15 §

1 sak motsvaras bestimmelsen i forsta stycket av 6 § fjarde stycket och 16
§ radiolagen.

1 andra stycket anges ytterligare ett undantag frin reklamreglerna. La-
gen triffar namligen - till skillnad fran den nuvarande som bygger pé ett
tillstindskrav - dven radiotidningar. Diarmed skulle dven dessa omfattas
av de fOreslagna reglerna for reklamens utformning etc.om inte undan-
tag gjordes. Reklamen bdr emellertid fa sindas i radiotidningar i samma
utstrackning som for narvarande. Detta kraver en sirskild bestimmelse.
Den utgdr andra stycket punkten 2. Hanvisningen till 4 § lagen om ra-

-diotidningar innebir att reklam fir sindas i sidana tidningar enligt fol-
jande: _

1. Radiotidningarna skall helt eller delvis aterge texten i forlagorna.

2. Sindning av annonsmaterial far endast ske om ljudet ar forvrangt
eller innehéllet kodat.

3. Om en radiotidning inte aterger all redaktionell text i en forlaga,
far hogst halften av sdndningstiden vid ett sindningstilifille anvandas
f6r annonsmaterial.

4. Utdver material som férekommer i forlagorna far radiotidningar-
na endast innehdlla uppgifter om hur materialet i sindningarna dispo-
nerats.

Ingripanden m.m.

16 §

Bakgrunden till bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i den
allmanna motiveringen, avsnitt 3.3.5. Stéd for bestimmelsen finns i 3
kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Forsta och andra styckena svarar narmast mot 11 resp. 13 § lagen om
ansvarighet for lokala kabelsindningar, som dock bygger pa tillstinds-
krav.

Enligt tredje stycket forsta meningen skall ett sindningsforbud gilla
under hdgst ett ar. Detta motsvarar den tid ett tillstdnd till trddsindning
kan dras in enligt 23-25 § lagen om lokala kabelsindningar och den tid
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ett forbud eller forordnande om indragning kunnat avse enligt 20 § la-
gen om ansvarighet for lokala kabelsdndningar.

Enligt tredje stycket andra meningen fir domstol férordna att en dom
om sindningsférbud skall gilla dven om den dverklagas. Bestimmelsen
svarar mot 23 § forsta stycket lagen om ansvarighet for lokala kabel-
sdndningar.

17 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om forldngning av ett sindningsfor-
bud. S3dana bestimmelser Aterfinns inte i gillande kabellagstiftning. Vid
utformning av bestimmelserna har 25 och 26 §§ lagen (1986:436) om
néringsforbud varit forebild. Avgbrandet skall dven i detta fall ske ge-
nom dom.

18 §

Hir tas upp bestimmelser om att domar i mil om sindningsforbud
skall sdndas till kabelndmnden. Bestimmelserna har betydelse for
ndmndens mdjlighet att uppméirksamma om sdndningsférbud dvertréds.

19 §

Denna paragraf innehdller straffbestimmelser om ett sindningsférbud
Overtrads. Straffskalan motsvarar den som finns i 6 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen. Om ett sindningsforbud Svertrids, kan
sdndningsforbudet ocksa forlangas enligt 17 §.

20 §

1 forsta stycker foreskrivs att i friga om rittegingen i mél om
séindningsférbud och om forldngning av sddant forbud, skall bestimmel-
serna om yttrandefrihetsmél i 9 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen och
lagen med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden tillimpas. Bestimmelsen innebar att de angivna
lagarna skall tillampas t.ex. i frigor om rétt domstol, forberedelse, hu-
vudforhandling, 6verldggning och dom.

Bestimmelsen i andra stycket motsvaras av 22 § forsta stycket lagen
om ansvarighet for lokala kabelsindningar. Regein i nimnda paragraf
om motpartens ritt till erséttning i det fall JK:s talan ogillas har dock
utmonstrats sdsom obehovlig. Pa grund av hinvisningen i forsta stycket
giller namligen i fraga om rattegngen lagen med foreskrifter pa tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden som i sin
tur (11 kap. 3 §) hanvisar till rattegdngsbalken. Ogillas JK:s talan géller
darfor i rittegangskostnadshinseende 18 kap. 8 § réttegingsbalken som
har motsvarande innebord.
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21§

Enligt paragrafen far kabelndmnden vid vite féreldgga den som bryter
mot bestimmelserna i 3 § om den sindandes skyldigheter, 6 § forsta
stycket om nitinnehavarens skyldigheter och i 8-14 §§ eller 15 § andra
stycket om reklamens utformning och placering m.m. att folja bestim-
melserna. Nigon sirskild bestimmelse om vitets utddmande m.m. infors
inte. Harav foljer att lagen (1985:206) om viten blir tillimplig. Laga
domstol blir dirmed enligt 6 § forsta stycket nimnda lag ldnsrétten i
Stockholms lin, di kabelndmnden dr beldgen i ldnet. I friga om OHver-
tridelse av 3 §, 8-14 §§ eller 15 § andra stycket giller vitet den som be-
driver sindningsverksamheten. Sdsom har atergivits i avsnitt 3.3.5 ar det
friga om den som realiter ligger bakom verksamheten. Av den anled-
ningen torde inskjutande av en bulvan inte hindra att vitet utddms, om
den som fatt vitet sig forelagt har kvar sitt inflytande over verksamheten.

Aven brott mot bestimmelsen i 9 § andra stycket om att ett lokalt
kabelsindarforetag inte far sinda reklam kan foranleda ett foreldggande
av samma slag. Som framgdr av avsnitt 3. 3. 4 foreligger en direkt kopp-
ling mellan reklamfrihet och ritten att f3 tillging till en kanal gratis.
Om ett foretag viljer att Gverga till att bedriva sin verksamhet pé en mer
kommersiell grund s& stdr det naturligtvis foretaget fritt. Négon anled-
ning att upplitelsen skall vara gratis finns emellertid inte d3. Sinder f6-
retaget vid upprepade tillfillen reklam kan kabelndmnden darfor &ter-
kalla forordnandet som lokalt kabelsindarforetag. En fOrutsittning &r
dock att ett vite for brott mot bestimmelsen tidigare utdémtsoch att fo-
retaget pd nytt bryter mot bestimmelsen. Hirigenom garanteras att en
enstaka Overtridelse inte leder till forlust av forordnandet.

Overklagas ett beslut om 3terkallelse bdr kammarritten behandla
malet skyndsamt.

Ovriga bestimmelser

22 §

Paragrafen anger kabelnimndens sammansittning. Den svarar ndrmast
mot 28 § lagen om lokala kabelsindningar. Kraven betriffande ordfd-
randen resp. vice ordforanden gir tillbaka pA bestimmelsen i 3 kap. §
§ forsta stycket forsta meningen yttrandefrihetsgrundlagen om att frigor
om ritt att sinda radioprogram skall kunna prdvas av domstol eller av
niamnd, vars sammansittning dr bestamd i lag och vars ordforande skall
vara eller ha varit ordinarie domare.

23 §

Paragrafen Gverensstimmer i sak vasentligen med 31 § lagen om lokala
kabelsindningar. Stod for bestimmelsen finns i 3 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen och 22 a § lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk i dess lydelse fro.m. den 1 juli 1991.
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I friga om laga domstol betréffande vitets utddmande hénvisas till spe-
cialmotiveringen till 21 §.

24 §

Enligt paragrafen fir kabelnimndens beslut enligt denna lag dverklagas
hos kammarritten. Vilka dessa beslut dr framgdr av specialmotiveringen
till 5 §.

Av férordningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar m.m.
framglr att det &r kammarritten i Stockholm som skall prova ett dver-
klagande av kabelndmndens beslut.

Overgdngsbestimmelse

Utan en Overgangsbestimmelse skulle de kabelsdndarféretag som nu
verkar som sidana omedelbart friora sin ritt att kostnadsfritt bli be-
fordrade i niten intill dess kabelndmnden gav dem ett férordnande en-
ligt den nya lagstiftningen. D3 detta forefaller opraktiskt foreslas att ett
tillstdnd enligt den &ldre lagstiftningen skall behandlas som ett forord-
nande enligt den foreslagna lagen som lokalt kabelséindarforetag och att
férordnandet skall anses ha samma giltighetstid.

5.2 Forslaget till lag om dndring i radiolagen
(1966:755)

58§

Andra stycket har upphivts med anledning av att bestimmelsen i 3 kap.
1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen om rétt for varje svensk
medborgare och svensk juridisk person att sinda radioprogram genom
trdd. Det nuvarande tillstindskravet for ritt att sinda radioprogram i
trddsindning i detta stycke méste darfor avskaffas. Bestimmelsen har
gillt sddana tradsindningar till mer dn 100 bostiader som inte fallit un-
der lagen om lokala kabelsdndingar, dvs. sindningar for storre omraden
dn en kommun. I den foreslagna lagen om kabelsindningar till allman-
heten - liksom i den foreslagna lagen om andring i lagen om radiotid-
ningar - har likaledes det nuvarande kravet pa tillstdnd till tradsdnd-
ning utmaonstrats.

Andringen i fjdrde stycket foljer av att kravet pa tillstdnd for att sinda
radioprogram i trdd enligt nuvarande andra stycket har upphivts. Ha-
rutdver har vissa sprakliga justeringar gjorts.

5a§

Forsia stycket har utgitt med anledning av att kravet pa tillstdnd for att
sinda radioprogram i tradsindning enligt nuvarande 5 § andra stycket
inte lingre skall gilla. Nir var och en salunda har ritt att sinda radio-
program i tradsindning, behOvs inte lingre bestimmelsen om att radio-
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program i rundradiosindning som har tagits emot i centralantennan-
laggning utan sérskilt tillstdnd fir sdndas vidare till mottagare inom fas-
tighet som dr ansluten till anldggningen.

Andringen i tredje stycket dr redaktionell. Den betingas av att till-
stdnd inte ldngre krédvs for att sinda radiotidningar i trddsindning enligt
2 § i forslaget till lag om dndring i lagen om radiotidningar. Tilistdnds-
kravet for att sinda radiotidningar i rundradiosdndning behélls dock en-
ligt den paragrafen.

Fjdrde stycket har utgétt med anledning av att nigot tillstindskrav for
tradsindning inte lingre stills upp i den forslagna lagen om kabelsind-
ningar till allmanheten, som ersidtter den nuvarande lagen om lokala
tradsdndningar.

6§

Andringen ir redaktionell. Den betingas av att tillstindskravet for trad-
sindning enligt 5 § andra stycket foreslas upphavt.

17 §

Andringen i forsta stycket 4r redaktionell och fSranleds av att tillstinds-
kravet forsvinner.

Andringen i tredje stycket innebdr att reglerna om radionimndens
sammansittning utan férindring 6verfors fran forordningen (1988:339)
med instruktion for radiondmnden. Harmed uppfylls kraven i 7 kap. 4
§ yttrandefrihetsgrundlagen att nimndens sammanséttning skall vara be-
stdmd i lag och ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie domare.

18 §

Andringen féljer av att radioansvarighetslagen i prop. 1990/91:179 fore-
slds upphavd. Motsvarande bestimmelse till 10 § forsta stycket radioan-
svarighetslagen aterfinns i 5 kap. 3 § den i nimnda proposition foreslag-
na lagen med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omréden.

19 §

I andra stycket 1 har ett fortydligande gjorts genom att censurforbudet i
fraga om tradsdndningar for visning av filmer och videogram vid offent-
lig visning anges gilla vidaresindning av satellitsindningar eller annars
av rundradiosindningar. Genom att begreppet satellit i fast trafik inte
anvinds stdr det klart att censurférbudet omfattar vidaresindning frin
alla slags satelliter.

Andra stycket 2 har dndrats med anledning av att bestimmelsen om
tillstdnd till tradsdndning enligt nuvarande 5 § andra stycket foreslas
upphévd. Vidare har hanvisningen till den nuvarande lagen om lokala
kabelsindningar ersatts med den foreslagna lagen om kabelsandningar
till allménheten.
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Andringen av tredje stycket ir redaktionell. Den foranleds av att la-
gen om kabelsdndningar till allménheten foreslds ersitta lagen om loka-
la kabelsindningar.

22§

Genom lagen (1991:294) om dndring i radiolagen som trader i kraft den
| januari 1992 dndrades 11 § andra stycket radiolagen. Paragrafen erholl
sedan ny beteckning, 22 §, och ny lydelse genom lagen (1991:1066) om
andring i radiolagen, som tritt i kraft den 1 juli 1991. Harigenom kom-
mer paragrafen att frin den 1 januari 1992 fa en felaktig utformning.
Lagen (1991:294) bor dérfér upphivas och 22 § fa en ny lydelse som be-
aktar dndringarna i bada dndringsforfattningarna.

5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:508) om
radiotidningar

28

Andringen i forsta stycket foranleds av att det nuvarande kravet pa till-
stdnd fOr att sdnda radiotidningar i trddsandning foreslds - i Overens-
stimmelse med 3 kap. | § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen -
upphivt, se den allminna motiveringen avsnitt 3.3.6. Andringen inne-
bir att de foljande bestimmelserna i lagen, som reglerar radiotidningar
som sénds med tillstdnd, inte blir tillimpliga pa trddsdndningar. 1 be-
staimmelsen slds ocksa fast att det ar taltidningsnimnden som beslutar
om tillstdnd. Det motsvarar vad som giller redan i dag enligt férord-
ningen (1981:512) om radiotidningar.

Andringen av andra stycket ir redaktionell. Den foranleds av alt be-
greppet "tradsdndning” inte férekommer i den foreslagna lydelsen av
forsta stycket.

Tredje stycket innehaller en upplysning om att bestimmelserna om
trddsdandning av radiotidningar som nar fler dn 100 bostdder i stillet
finns i lagen om kabelsandningar till allminheten.

7 och 9 §§

Andringarna innebir dels att det i lag slas fast att beslut om 3terkallelse
av tillstdnd fattas av taltidningsndmnden, dels att sdvil beslut om till-
stdnd som beslut om aterkallelse av tillstdnd far 6verklagas hos kammar-
ritten. Se nidrmare hdrom i den allmdnna motiveringen, avsnitt 3.3.8.
Att beslut om aterkallelse fattas av taltidningsnimnden motsvarar gil-
lande ordning. Ddremot d&r mojligheten att Gverklaga beslut om tillstand
en nyhet. Den mojligheten fanns tidigare bara nér det géillde drenden
om aterkallelse och da endast om annan myndighet an regeringen med-
delat beslutet.
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5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar

11 §

Andringen ar redaktionell. Den foranleds av att radioansvarighetstagen i
prop. 1990/91:179 foreslas upphivd. Efter lagradets granskning har para-
grafen fatt nagot dndrad utformning.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram

2§

Andra punkten har dndrats pd samma sitt som 19 § radiolagen i fraga
om bestimmelsens tillamplighet pi satelliter.

5.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:000)
med foreskrifter pa tryckfrihetsf6rordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Bestimmelsen som innehdller en erinran om att ytterligare bestimmel-
ser finns i bl.a. nirradiolagen har utokats med en pdminnelse om att be-
stimmelser finns ocksa i lagen om kabelsindningar till alimanheten.
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6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om kabelsandningar till allmédnheten,
2. lag om andring i radiolagen (1966:755),
3. lag om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar ,
4. tag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar,
5. lag om &ndring i lagen (1990:886) om granskning och kont-
roll av filmer och videogram,
6. lag om dndring i lagen (1991.000) med foreskrifter pa tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

S Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr53

Prop

. 1991/92:53
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7 Beslut Prop. 1991/92:53

Regeringen ansluter sig till vad foredraganden anfort och beslutar att ge-
nom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Lagft')rslagen'i promemorian Ds 1991:42 Ny
lagstiftning om kabelsdndningar

1 Forslag till
Lag om kabelsidndningar till allmdnheten

Inledande foreskrifter

1 § I denna lag finns foreskrifter om triddsindningar av radioprogram
till allmanheten som nér fler in 100 bostider (kabelsindningar). Vidare
finns foreskrifter om skyldigheter for innehavare av kabelnat dar sada-
na sindningar bedrivs. Lagen galler dock inte en sindning som helt
Overensstimmer med en sddan sindning som avses i 5 § radiolagen
(1966:755) och som sinds samtidigt med denna.

2 § Ilagen forstds med radiosindning, trddsdndning, radioprogram och
reklam detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstds med

kabelndr: anlaggning for kabelsindningar,

kanal: det genom frekvensangivelse eller pd annat darmed jamforligt
sitt sirskilt bestimda utrymme i ett kabelndt som behOvs for sdndning
av radioprogram,

vidaresindning: samtidig och oférdndrad aterutsindning av en siind-
ning,

egensdndning: sandning av annat slag dn vidaresdndning.

3 § For kabelsindningar géller inte 6-18 §§ radiolagen (1966:755).

4 § Fo6r provning av vissa fradgor om kabelsdndningar skall det finnas en
fér hela landet gemensam kabelndmnd.

Nitinnehavarens skyldigheter

5§ Var och en som &ger eller annars forfogar 6ver ett kabelnit, dir det
bedrivs sindningar av annat slag dn vidaresindning frin sindare pd
jordytan, ir skyldig att

1. se till att de boende i fastigheter som #r anslutna till hans kabelnit
pa ett tillfredsstidllande satt kan ta emot sddana sdndningar som sdnds
med stdd av 5 § radiolagen (1966:755) och som &r avsedda att tas emot i
omradet, och

2. kostnadsfritt tillhandahélla en kanal i sitt kabelndt i varje kom-
mun, dir han har ett sddant nit, for egensindningar av televisionspro-
gram fran ett eller flera av kabelndmnden utsedda foretag (lokala kabel-
sindarforetag).

Om det finns sdrskilda skal, fir kabelnimnden medge undantag fran
skyldigheterna enligt forsta stycket.
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Lokalt kabelséindarforetags skyldigheter m.m.

6 § Ett lokalt kabelsindarforetag skall vara en sidan svensk juridisk
person som har bildats for att bedriva lokala kabelsdndningar och som
kan antas lata olika intressen och meningsriktningar komma till tals i
sin verksamhet.

Ett lokalt kabelsandarforetag skall i sin sdndningsverksamhet striava
efter vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Kabelnimndens forordnande av lokala kabelsindarféretag enligt 5 §
forsta stycket 2 skall avse hogst tre &r.

Reklam m.m.

7 § Den som bedriver sindningsverksamhet fir inte i en egensdndning

1. visa reklam, eller

2. mot vederlag eller annars pd ett otillbérligt satt gynna ett kom-
mersiellt intresse.

Utan hinder av bestimmelserna i férsta stycket far

1. annonser och liknande meddelanden sindas i sokbar text-TV, och

2. annonsmaterial sdndas i radiotidningar enligt lagen (1981:508) om
radiotidningar pa de villkor som foreskrivs i 4 § samma lag.

Om ett program helt eller delvis har bekostats av annan dn den som
bedriver sindningsverksamheten, skall detta anges pa ldmpligt sétt i bor-
jan och i slutet av programmet.

Ingripanden m.m.

8 § P3 talan av justitickanslern fir domstol meddela den som bedriver
sindningsverksamhet forbud mot egensindning

1. om det vid upprepade tillfdllen har visats rorliga bilder med skild-
ringar av sexuellt vild eller tving eller med ndrgdngna eller utdragna
skildringar av grovt vdld mot ménniskor eller djur, samt sdndningarna
inte har varit forsvartiga med hdnsyn till syftet och sammanhanget samt
omstdndigheterna i Ovrigt,

2. ont det vid upprepade tillfillen annars férekommit sindningar av
pornografiska bilder eller om utbudet varit ensidigt inriktat pé
valdsskildringar, eller

3. om det vid upprepade tilifillen har visats program varigenom ni-
gon har uttryckt hot mot eller missaktning for en folkgrupp eller annan
sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt el-
ler etniskt ursprung eller trosbekdnnelse.

Ett sindningsforbud fir meddelas endast om det med hansyn till gir-
ningarnas art och sandningarnas karaktir och inriktning ar godtagbart
frin yttrande- och informationsfrihetssynpunkt.

Ett sindningsforbud skall gilla under hogst et ar fran det domen vin-
ner laga kraft. Domstolen fir f6rordna att en dom om sindningsférbud
skall gilla dven om den Overklagas.
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9 § Ett sindningsforbud som 6vertrdds fir pé talan av justitiekanslern
forlingas med hogst ett &r. Sker flera forlingningar, fir den sammanlag-
da tiden for forlingning inte vara mer in ett &r. Talan om forldngning
skall vdckas innan forbudstiden har gatt ut.

Om den som ir underkastad ett sindningsforbud far ett nytt forbud,
skall ritten upphéva det tidigare meddelade forbudet.

10 § Domstolen skall 6versinda en kopia av en dom som innehdller ett
sindningsforbud enligt 8 § eller en forlingning enligt 9 § till kabel-
namnden. Oversindandet skall ske sedan domen vunnit laga kraft, eller,
betriffande dom som skall giitla dven om den Overklagas, samma dag.

11 § Den som Overtrader ett sindningsforbud skall domas till boter el-
ler fingelse 1 hogst ett ar.

12 § 1 friga om ritegingen i mil om séndningsforbud enligt 8 § och
om forlingning av sidant forbud enligt 9 § skall bestimmelserna om
yttrandefrihetsm@l i 9 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen och lagen
(1991:000) med foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omriden tillimpas.

Om justitiekanslerns talan om sandningsforbud eller forlingning av
sddant forbud bifalls, skall motparten ersitta kostnader som enligt rét-
tens beslut har utgitt av allménna medel endast om det finns sdrskilda
skal.

13 § Kabelnimnden fir foreldgga den som bryter mot 5 § forsta stycket
eller mot 7 § att folja bestimmelserna. Foreldggandet fir férenas med vi-
te.

Ovriga bestimmelser

14 § Kabelndmnden bestdr av en ordférande, en vice ordférande och
fem andra ledamdter. Ordféranden och vice ordféranden skall vara eller
ha varit ordinarie domare.

15 § Den som bedriver egensindningar skall pd uppmaning av kabel-
ndmnden tillstdlla nimnden sidan inspelning som avses i $ kap. 3 § la-
gen (1991:000) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omridden. Om han inte rattar sig efter en sidan
uppmaning, far nimnden foreligga vite.

16 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag far Sverklagas hos kam-
marrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992, da lagen (1985:677) om
lokala kabelsindningar och lagen (1985:1061) om avgifter i drenden om
lokala kabelsindningar skall upphdra att gilla.
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2 Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Harigenom foreskrivs att 5-6 och 17-19 §§ radiolagen (1966:755)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
For ritt att hdr i landet sinda radioprogram i rundradiosindning

krivs tillstdnd av regeringen.

For rdu au har i landet sinda ra-
dioprogram i trddsindning krdvs
tillstdnd av regeringen, om sind-
ningen sker till bosidder och nar fler
dn 100 bostider.

Tilistdnd ges for viss tid.

Varje innehavare av lillstdnd en-
ligt forsta eller andra stycket (pro-
gramfOretag) avgdr ensam vad som
skall forekomma i en sdndning
som foretaget anordnar med stéd
av tillstdndet. Harvid skall pro-
gramfOretaget iaktta foreskrifterna
i 6 och 7 §§ samt 17 § andra
stycket. I friga om vad som sénds
under annonstid i televisionen
skall programfGretaget ocks3 iaktta
foreskrifterna i 8-15 §§.

Tillstand ges for viss tid.

Varje tillstdndshavare (program-
foretag) avgdr ensam vad som skall
forekomma i de sdndningar som
anordnas med stdd av tillstindet.
Harvid skall programforetaget
iaktta fOreskrifterna i 6 och 7 §§
samt 17 § andra stycket. I friga om
vad som sdnds under annonstid i
televisionen skall programforetaget
ocksd iaktta fOreskrifterna i 8-

15 §§.

5a$

Radioprogram i rundradiosdnd-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanldggning far utan sdr-
skilt tillstdnd sdndas vidare till mot-
tagare inom fastighet som dr anslu-
ten till anliggningen.

! Lagen omtryckt 1986:1209.
< Lydelse enligt prop.199(/91:149.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om ritt att sinda tjudradioprogram i vissa lokala rundradioséindning-
ar finns sdrskilda foreskrifter i ndrradiolagen (1982:459).

Om ritt att sinda radiotidningar
finns foreskrifter i lagen
(1981:508) om radiotidningar.

Om rdn aunt sinda radioprogram i
lokala trddsindningar till bostdder
finns sdrskilda foreskrifter | lagen
(1985:677) om lokala kabelsind-
ningar.

Om ritt att sinda radiotidningar
i rundradiosdndning finns foreskrif-
ter i lagen (1981:508) om radio-
tidningar.

Om ritt att frdn radiosidndare sinda vidare televisionsprogram i radio-
eller tridsindning frdn Finland finns sdrskilda foreskrifter i lagen
(1986:3) om rundradiosindning av finlindska televisionsprogram.

6§

Programforetags ritt pd grund
av tillstdind enligt 5 § forsia eller
andra stycket skall utdvas opartiskt
och sakligt. Didrvid skall beaktas
att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rida i
ljuddradion och televisionen.

Programforetags ratt pd grund
av tillstdnd enligt 5 § skall utdvas
opartiskt och sakligt. Darvid skall
beaktas att en vidstrickt yttrande-
frihet och informationsfrihet skall
rdda i ljudradion och televisionen,

Programforetaget fir inte i programverksamheten mot vederlag eller
annars pd ett otillborligt sétt gynna ett kommersiellt intresse. Program-
foretaget far dock i friga om ndgon som har bekostat ett program helt
eller delvis laimna uppgift om vem bidragsgivaren ir.

Programverksamheten skall som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla ménniskors lika virde
och den enskilda midnniskans frihet och virdighet.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena giller inte vad som sinds
under annonstid i televisionen eller annonser och liknande meddelan-

den i s6kbar text-TV.

17 §*

Radiondmnden Overvakar ge-
nom granskning i efterhand om ett
programforetags ritt pd grund av
tillstdnd enligt 5 § forsta eller and-
ra stycket utdvas i enlighet med
denna lag och avtalet mellan rege-
ringen och foretaget.

3 Lydelse enligt prop.1990/91:149,
4 Lydelse enligt prop.1990/91:149,

Radiondamnden &vervakar pge-
nom granskning i efterhand om ett
programfOretags ratt pad grund av
tillstand enligt 5 § utdvas i enlig-
het med denna lag och avtalet
mellan regeringen och foretaget.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om det har bestamts i avtalet mellan regeringen och programféreta-
get, skall foretaget sinda redogérelse for beslut av radiondmnden, i vil-
ket foretaget forklarats ha brutit mot bestimmelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och foretaget.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om radiondmndens verk-

samhet.

18 §°

Ett programf6retag skall pa upp-
maning av radionamnden tillstalla
nimnden en sidan upptagning av
ett program som avses i /0 § forsta
stycket radioansvarighetslagen
(1966:756). Om programforetaget
inte rdttar sig efter en sddan upp-
maning, fir nimnden forelidgga vi-
te.

Ett programféretag skall pd upp-
maning av radiondmnden tillstilla
namnden en sidan upptagning av
ett program som avses i 5 kap. 3 §
lagen (1991:00) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omrdden. Om
programfOretaget inte rittar sig ef-
ter en sidan uppmaning, far
nimnden foreldgga vite.

19 §°
Myndigheter och andra allménna organ far inte i forvdg granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radiosandningars innehdll och ej hel-
ler forbjuda en radiosdndning pa grund av dess innehdll. Detsamma gil-

ler i friga om trdsindningar.

I friga om tradsindningar for
visning av filmer och videogram
vid allmidn sammankomst eller of-
fentlig tillstdllning giller dock s&-
dant forbud som avses i fOrsta
stycket endast om

1. sindningen ar en vidaresind-
ning av en rundradiosindning el-
ler av en sindning frdn en satellit i
fast trafik eller

2. sindningen &dr en egensind-
ning som ocksa sker till bostider
med stod av tillsidnd enligt 5 § and-
ra stycket eller i enlighet med be-
stimmelserna i lagen (1985:677)
om lokala kabelsindningar.

5 Lydelse enligt prop. 1990/91:149.
6 Lydelse enligt prop. 1990/91:149.

I friga om tridsindningar f6r
visning av filmer och videogram
vid allmén sammankomst eller of-
fentlig tillstalining géller dock s&-
dant forbud som avses i forsta
stycket endast om

1. sindningen ar en vidaresind-
ning av en sindning frén en satel-
lit eller annars av en rundradio-
sdndning eller

2. sindningen ir en egensind-
ning i enlighet med bestimmelser-
na i lagen (1991:000) om kabel-
sdandningar till allménheten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med vidaresindning och egen- Med vidaresindning och egen-
sindning forstds i denna paragraf sindning forstds i denna paragraf
detsamma som i lagen om lokala detsamma som i lagen om kabel-
kabelsindningar. sdandningar till alimdnheten.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena hindrar inte forhands-
granskning eller sindningsforbud i friga om bild som &terger Sverige el-
ler del dérav och som innehdller upplysning av betydelse for rikets for-
svar. Lfriga om andra trddsindningar f6r visning av fitmer och video-
gram vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstilining an sidana
som avses i andra stycket giller foreskrifterna i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram.

I friga om marknadsforing géller foreskrifterna i marknadsforingsta-
gen (1975:1418), lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av alkoholdrycker, lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror och produktsikerhetslagen
(1988:1604).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1981:508) om radiotidningar'
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 §, av foljande lydel-

se,

dels att 2 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Radiotidningar far inte sindas i
rundradiosindning eller i trddsind-
ning som ndr fler dn 100 bostider
utan tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Med rundradiosindning och
trddsindning avses detsamma som i
radiolagen (1966:755).

Radiotidningar fdr inte sindas i
rundradiosindning utan tillstind
av taltidningsnimnden.

Med rundradiosindning avses
detsamma som i radiolagen
(1966:755).

I lagen (1991:000) om kabelsind-
ningar Ul allménheten finns be-
stimmelser om trddsindningar av
radiotidningar som ndr fler dn 100
bostader.

74

Ett tillstdnd att sinda en radio-
tidning kan Aaterkallas, om den
som har fatt tillstindet bryter mot
denna lag eller mot villkor som
avsesi S §.

Beslut om aterkallelse av tillsidnd
far oOverklagas hos kammarritien,
om beslutet meddelas av en annan
myndighet an regeringen.

Ett tillstand att sinda en radio-
tidning kan Aaterkallas, om den
som har fatt tillstindet bryter mot
denna lag eller mot villkor som
avses i 5 §. Eu sddant beslut medde-
las av taltidningsndmnden.

9§

Beslut om tillstdnd enligt 2 § och
om dterkallelse av tillstdnd enligt
7§ far overklagas hos kammarrit-
ten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1983:495.

2 Senaste lydelse 1986:1214.
3 Senaste lydelse 1988:580.
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4 Forslag tillf

Lag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom fOreskrivs att 11 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

I fraga om ljudradio- och televi-
sionsprogram, som avses i 1 § ra-
dioansvarighetslagen  (1966:756),
skall programfbretaget till arkivet
for ljud och bild 1dmna ett pliktex-
emplar i form av en sidan upptag-
ning som programfOretaget skall
gora enligt 10 § forsta stycket
ndmnda lag. Pliktexemplaret skall
limnas inom en méinad frAn den
dag di programforetagets skyldig-
het att bevara upptagningen upp-
horde.

I friga om ljudradio- och televi-
sionsprogram, som svenskt pro-
gramfdretag far sinda med s16d av
tilistdnd enligt 5 § radiolagen
(1966:755) eller som formedlas till
allmdnheten frdn annat svenskt pro-
gramforetag genom satellitsindning
som uigdr frin Sverige, skall pro-
gramfdretaget till arkivet for ljud
och bild limna ett pliktexemplar i
form av en sddan upptagning som
programfOretaget skall gdra enligt
5 kap. 3 § lagen (1991:000) med f6-
reskrifter pd tryckfrihetsférordning-
ens och yurandefrihetsgrundlagens
omrdden. Pliktexemplaret skall
limnas inom en mdrad frin den
dag di programforetagets skyldig-
het att bevara upptagningen upp-
horde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1991:144,
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5 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Fran granskningsplikt enligt
denna lag undantas filmer och vi-
deogram som

1. sdnds i radiosindning,

2. sinds i trddsdandning om sind-
ningen dr en vidaresindning av en
rundradiosdndning eller av en sand-
ning frin en satellit i fast trafik el-
ler om sindningen dr en egensind-
ning som ocksd sker till bostdder
med st6d av tillstdnd enligt 5 § and-
ra stycket radiolagen (1966:755) el-
ler i enlighet med bestimmelserna
i lagen (1985:677) om lokala kabel-
sandningar,

3. utgdr reklam for vara eller
tjanst,

4. visas vid varumissa, utstdll-
ning eller sportevenemang, om in-
te sjalva visningen utgbr en allmén
sammankomst,

5. visas inom ett museum som
ett led i museets normala utstall-
ningsverksamhet och ir en doku-
mentdr framstdllning.

Frian granskningsplikt enligt
denna lag undantas filmer och vi-
deogram som

1. séinds i radiosdndning,

2. séinds i tridsindning om sind-
ningen dr en vidaresindning av en
sindning frin en satellit eller an-
nars av en rundradiosindning eller
om sidndningen ir en egensind-
ning i enlighet med bestimmelser-
na i lagen (1991:000) om kabel-
sdndningar till allmidnheten,

3. utgdr reklam for vara eller
tjanst,

4. visas vid varumissa, utstatl-
ning eller sportevenemang, om in-
te sjdlva visningen utgor en alimin
sammankomst,

5. visas inom ett museum som
ett led i museets normala utstall-
ningsverksamhet och dr en doku-
mentdr framstillning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1991:148.
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6 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:000) med féreskrifter
pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § lagen (1991:000) med foreskrifter
pi tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydeise! Foreslagen lydelse

5 kap.
78

I nidrradiolagen (1982:459) finns I ndrradiolagen (1982:459) och i
ytterligare bestimmelser om skyl- fagen (1991:000) om kabelsind-
dighet att tilthandah3lla inspel- ningar tiil allminheten finns ytterli-
ningar av radioprogram. gare bestimmelser om skyldighet

att tillhandahalla inspelningar av
radioprogram.

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter av ljud- och bildupp-
tagningar finns bestimmelser om skyldighet att lamna skrifter och upp-
tagningar till bibliotek eller till arkivet for ljud och bild.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Lydelse enligt prop. 1990/91:179.
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Sammanstillning av remissyttranden Sver
promemorian (Ds 1991:42) Ny kabellagstiftning om
kabelsindningar

1 Remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av justitiekanslern (JK), hovritten for Ned-
re Norrland, kammarritten i Stockholm, televerket, kabelnimnden, tal-
tidningsnimnden, Sveriges Radio AB, Svenska kabel-TV-foreningen,
Kabelvision KB, Stockholms Stjairnkabel Nat AB, HSB:s riksforbund
ek.for., Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges fastig-
hetsdgareforbund och Hyresgésternas riksforbund.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges industriférbund
har inkommit med en gemensam skrivelse. Aven LA communications
AB har inkommit med en skrivelse.

2 Alimiint

Flera remissinstanser avstyrker forslaget (televerket, Svenska kabel-TV-
foreningen, Kabelvision KB, Stockholms Stjarnkabel Nit AB, SABO och
LA communications AB) och fbreslar att den nuvarande lagstiftningen
upphivs utan att annan sitts i dess stille. Kritiken giller framst forbudet
mot reklam i egenséindning och skyldigheten for nidtinnehavare att dis-
tribuera rundradiosindningar samt att bereda utrymme for ett lokalt ka-
belsindarforetag. Aven kammarristen i Stockholm och
SAFlindustriférbundet ar kritiska inom i huvudsak samma omraden utan
att uttryckligen avstyrka forslaget.

Ovriga remissinstanser har i huvudsak lamnat forslaget utan erinran.
Flera remissinstanser, bland dem siddana som annars &r kritiska mot for-
slaget, uttrycker sin tillfredsstillelse Over att ett antal tidigare regler ut-
monstras i forslaget.

Televerket anfor:

”Det aktuella betinkandet har framkommit for att anpassa kabellag-
stiftningen till den nya yttrandefrihetsgrundlagen, som avses trida i kraft
920101. Den nu fdreslagna lagen om kabelsdndningar kan inte innebira
nagol annat dn att gbra ingrepp i nitidgarens dganderitt. Den fyller en-
ligt vr mening knappast det syfte som finns angivet i betinkande, nim-
ligen att vara en temporér 16sning av lagstiftningsfrigan till dess att be-
slut i sedvanlig ordning har fattats med anledning av ett férslag av radio-
lagsutredningen. Den nuvarande kabellagstiftningen har av Kabelndmn-
den satts ur kraft och ndgon tillstdndsplikt ur lagens mening finns inte
idag. Televerket har som kabeloperator visat att verksamheten inte pa-
verkats av detta forhallande. Det finns i betdnkandel vidare inga vigan-
de skil varfor lagstiftningen om kabelsdndingar dr nddvindig ur yttran-
defrihetssynpunkt.”

Kammarritten i Stockholm antor:

”Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa instidllningen att en sa vid-
strickt yttrande- och informationsfrihet som mdoijligt skall rdda. Den till-
forsikrar saledes varje svensk medborgare ritt att i ljudradio, television
m.m. offentligen uttrycka tankar, asikter och kinslor samt att i dvrigt
lamna uppgifter i vilket amne som helst. Aven det aktuella temporidra
forslaget till lag om kabelsindningar till allmanheten forutsatts utgd fran
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samma princip inom hela medieomrddet kabelsindningar (Prop.
1990/91:64 s. 30). Kammarrétten har redan i yitrande Over betinkande
Via Satellit och Kabel (SOU 1984:65) stéllt sig positiv till att denna fri-
het, som utgdr ett vasentligt inslag i det demokratiska systemet, ges sa
stort utrymme som mdjligt - dven i praktiken. Domstolen har ingen an-
nan mening i dag.

Med beaktande av den nyss nimnda grundinstdliningen om stdrsta
mojliga frihet och lagstiftningens provisoriska karaktir bor endast sddan
reglering infdras, som redan fore radiolagutredningens forslag till per-
manenta bestimmelser framstar som nddvandig.”

Kabelndmnden yttrar:

”Niamnden konstaterar att foreliggande lagsforslag endast utgdr en
tempordr 16sning av regleringen av tradsindningarna. Under forutsatt-
ning att den foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen efter ett andra riks-
dagsbestut under hdsten 1991 triader i kraft den 1 januari 1992 kan nu-
varande kabellagstiftining inte kvarstd. Systemet med tillstand till satellit-
sindning i kabelndt och tillstdnd till programverksamhet i kabelnat ar
inte forenligt med den nya grundlagens princip om fri etablering av ka-
belnit och envars ritt att sinda radioprogram i trad.

Nimnden har inte ndgra invindningar mot lagférslagets begransade
syfte att i den temporira regleringen enbart gora en anpassning av be-
stimmelserna till den nya grundlagens krav. Den mest pdtagliga konse-
kvensen hidrav blir att det under en tid inte kommer att finnas nigra
lagregler avseende satellitsindningarnas innehdll. Sadana regler skall
emellertid ingd i radiolagsutredningens (U 1985:5) forslag till den lagre-
form som enligt utredningens tilldggsdirektiv (dir. 1989:21) erfordras for
att Sverige skall kunna bitrdda Europaradets konvention om gréansver-
skridande television.”

Svenska kabel-TV-foreningen anfor:

”Séval den grundlagsfista yttrandefriheten som dganderitten fordrar
att starka och valgrundade skal finnes for en lagreglering. I det aktuella
betdnkandet foreslds fortsatt reglering av vissa lokala kabelsdndningar
som innebdr myndighetskontroll via kabelnamnden och ingrepp i de
enskilda kabelnatdgarnas dganderitt. Enligt vr mening ges i betankan-
det inga vdgande skil for varfor lagstiftning skulle vara noédvéndig ur yt-
trandefrihetssynpunkt.”

3 Reklamforbudet

Svenska Kabel-TV-foreningen med vilken Kabelvision KB instimmer,
anfOr att en Onskan att bevara status quo i fragan inte ir ett tillrickligt
skdl for lagstiftning om reklamférbud. Kammarrdtien i Stockholm och
AB Stockholms stj@rnkabelndt anfor liknande staindpunkter. Kammarrét-
ten anfor att frigan om férbud mot reklam i egensindningar med tanke
pa en skirpt framtida konkurrenslagstiftning noga bor utredas ur ett eu-
ropeiskt perspektiv innan ett nytt forbud infors. SAF/industriférbundet
hdvdar att ett generellt reklamforbud strider mot yttrandefrihetslagstift-
ningen och mot artikel 10 i den europeiska konventionen angdende de
minskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna. De Aberopar
att det enligt regeringsformen krévs sirskilt viktiga skal for att begrdnsa
yttrandefriheten. Vidare betonas vikten ur konkurrenssynpunkt av att
foretagen fritt kan vdlja mellan olika medier vid placering av sina an-
nonser.
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4 Skyldigheten att distribuera rundradiosandningar

Televerket anser det motiverat att Sveriges Radio-koncernens program
fortfarande omfattas av den s.k must carry-skyldigheten under forutsatt-
ning att finansieringen sker pa nuvarande sitt genom mottagaravgifter
som betalas av alla som innehar mottagare hir i landet, men kan inte
acceptera att sindningar, som pa négot sitt finansieras med reklam,
sponsring eller annan kommersiellt anknuten grund, omfattas av skyl-
digheten. Ocksd Kabelvision KB har invindningar mot att skyldigheten

omfattar distribution av den foreslagna nya markkanalen. Bolaget anfor:
”Redan det nuvarande forhallandet innebar att minga fastighetsagare
méste lagga ned avsevdrda kostnader for att renovera sina fastighetsnit,
eftersom dessa dldre nit inte har kapacitet att dverféra fler an 5-7 pro-
gramkanaler. Den foreslagna utvidgningen av must carry-skyldigheten
skulle innebira att endast en eller hogst tvd kanaler skulle 3terstd for det
vanliga satellitutbudet.

I sitt yttrande Over Radiolagsutredningens delbetinkande, DsU
1987:2 anforde kabelndmnden att en utvidgning av must carry- skyldig-
heten for, di aktuella, Tele-X skulle innebara att endast en eller tva ka-
naler skulle aterstd for det vanliga satellitutbudet varfor fastighetsigare i
sddana fall skulle ha starka ekonomiska motiv att vilja 16sningar med
mindre kabelndt, som ej skulle omfattas av lagstiftningen. Detta skulle
innebira att endast nagon enstaka kanal skulle st till buds for det vanli-
ga satellitutbudet, vilket i sin tur skulle innebdra en stark begransning
av valfriheten for de boende. Kabelnimndens slutsats var darfor att det
var felaktigt att utvidga must carry- skyldigheten.”

_Bolaget anser ocksi att den nya kanalen genom forslaget fir en sir-
stallning som strider mot grundliggande konkurrensréttsl[ifa principer.
Svenska kabel-TV-foreningen, Stockholms Stjgrnkabel Nat AB och
SAFlindustriforbundet anser att lagstifiningen ar obehdvlig di kabel-TV-
foretagen redan i dag tiligodoser lagens syften. Vidare ifrigasatts det rim-
liga i att ett reklamfinansierat foretag, den framtida tredje markbaserade
TV-kanalen, ges en absolut ritt att bli befordrade i kabelnatet. Stock-
holms Stjirnkabelnit AB ifrgasitter vidare om den fOreslagna in-
skrinkningen i kabeloperatorernas dganderitt inte berdttigar dem till er-
sittning och anfbr att en eventuell framtida lagstiftning méste ta upp
ocksd ersittningsfrdgan. SAF/industriférbundet hidvdar att lagforslaget
strider mot 2 kap. 18 § regeringsformen.

Sveriges Radio framhaller betydelsen av att de tekniska kraven pa
nitinnehavarna laggs pa en hdg niva.

"I dag uttrycks skyldigheten med orden ’pa ett tillfredsstidllande sétt’.
Det finns anledning ifrigasdtta om det uttrycket ger utrymme for de te-
kniska krav som det allminna rimligen bor stdlla pa natigarna."

Aven kabelnimnden pekar pa bestimmelsens betydelse men tycks
finna uttryckssittet godiagbart. Namnden uttrycker ocksa sin tillfreds-
stdllelse Sver att regeln om dispens fran skyldigheten getts en allmin ut-
formning.

Flera remissinstanser, bl.a Svenska kabel-TV-féreningen anser att det
ar en forutsdttning for skyldigheten att de upphovsrittsliga frigorna ar
reglerade. Foreningen anser att det dr en absolut forutsittning att lagstif-
taren genom lag garanterar kabeloperatorerna att de inte drabbas av
upphovsrittsliga krav om de distribuerar programmen. Samma stand-
punkt har Stockholms Stjdrnkabel Nit AB. Aven SAF/industriférbundet
och LA communications AB pekar pd samma upphovsrittsliga pro-

blem.
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5 Lokala kabelséindarforetag

Svenska kabel-TV-foreningen och Stockholms Stjdrnkabel Nit AB anser
att samma invindning som anforts mot skyldigheten att distribuera
rundradiosandningar kan riktas mot skyldigheten att bereda utrymme
fér en lokal kanal. Féreningen anser vidare att det r viktigt att i detta
sammanhang uppritthilla en distinktion mellan kommersiella och

ideella lokala program. Stockholms Stjarnkabel Nat AB anfor dessutom:

"Varken i nu gillande lagstiftning eller i det framlagda lagforslaget
finns nigon antydan av vad som vintas av den tvangsupplatna lokalka-
nalen. Skall den vara en public access- kanal, som tillgodoser allménhe-
tens behov av yttrandefrihet? Det kan inte accepteras att en kanal expro-
prieras utan att det sker genom domstolsprévning och efter i lag nog-
grannt angivna kriterier. Lokalkanalfrigan fortjdnar att bli bittre belyst
och mer ingiende behandlad dn vad som sker i det framlagda betdnkan-
det.”

Televerket anser att ndgon skyldighet att tillhandahalla kanal for lo-
kala egensdndningar inte bor foreligga om verksamheten bedrivs pé
kommersiellt anknuten grund eller finansieras genom spel. Kammarrit-
ten i Stockholm ifragasitter ocksd kravet att ndtinnehavaren kostnadsfritt

skall tillhandahalla en kanal och anfor:

”De argument som anges i promemorian for en sddan skyldighet ar
endast att det i grundlagsirendet (prop. 1990/91:64 s. 86) uttalats att det
knappast foreligger"nagon anledning att inte behalla den ordmng som
rader nu" och att detta enligt promemorian (s. 53) ’ gor det svart att un-
derldta den avsedda lagstiftningen utan att kunna gora sannolikt, att en
sddan underlatelse - i motsats till vad som antogs i grundlagsarendet - sa-
knar betydelse for gundlagens visentliga syfte, ndmligen att vidga yttran-
defriheten.”

Argumenteringen dr mer dn lovligt tunn. Att frigan om tillgéng till
en kanal skulle vara ett sitt att vidga yttrandefriheten torde dessutom
vara ett tankefel. Vad saken giller ir inte att skapa ett skydd for den en-
skilde mot begriasning av hans grundlagsskyddade ritt att yttra sig fritt
utan ett skydd mot en stark aktérs monopolstilining, dvs. skydd mot
konkurrensbegrisning och siledes framst en marknadsrittlsig friga. Om
lokala kabelsandarforetag anda skall tillfdrsikras en rite till en kanal
bor formanen inte vara gratis. Principen om avtaisfrihet och det slopade
tillstdndskravet kan nimligen befaras leda till onddiga rittstvister. En
mer dndamdisenlig I16sning skulle vara att kabeldgaren/innehavaren er-
holl kostnadstickning av de lokala kabelsdndarforetagen for sin uppla-
telse av kanalen. Kabelndmnden kan faststilla taxa for upplatelser.”

SAF/industrifdrbundet anser att dven denna foreskrift i fOrslaget stri-
der mot regeringsformen. Kabelvision KB anser att vad bolaget anfort
om brist pd utrymme for distribution av en ny markséind kanal giller
dven de lokala kanalerna.

Hyresgisternas riksforbund understryker betydelsen av att lagen
ocksa i fortsdttningen stadgar en skyldighet for nitinnehavare att bereda
utrymme fér sindningar fran ett lokalt sindarféretag med. bred lokal
forankring.

Kabelndmnden papekar att skyldigheten att upplata en lokalkanal i
varje kommun i den nya situationen kan innebdra en storre belastning

an tidigare fér nitinnehavarna.

"1 fortsdttningen dr det niimligen troligt att viss distribution av satel-
litsindningar sker Gver stérre omraden med en centraliserad inmatning
och distributionskontroll av sdndningarna. Nidtinnehavaren har da for
egen del inget behov av en inmatningspunkt i varje kommun. Skyldig-

6 Riksdagen 1991/92. 1 sami. Nr 53
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heten att upplata en kanal i varje kommun for det lokala kabelsindarfo-
retagets egensindningar kan alltsi kriva sdrskild hansyn vid installation
av kabelnit.” Kabelnamnden ifrigasitter vidare om kraven pd de lokala
kabelsindarforetagen fitt en andamélsenlig utformning och det lampliga
i mdjligheten au tidsférdela en kanal mellan olika kabelsindarforetag.

6 Lagens omfattning

Televerket anser att lagstiftningen skall omfatta alla som bedriver kabel-
sindningar, dvs. dven de operatdrer vars ndt understiger 100 hushéil
samt de som som endast vidaresinder marksinda program. Aven Hyres-
gasternas riksforbund ifrgasitter varfor lagen bara skall giila sdndningar
som nir fler an 100 bostider. LA communications AB anser att om det
skall finnas ndgon grins dverhuvudtaget bor denna Sverensstimma med
vad som tillimpas i copyrightsammanhang, namligen 25 bostader.

JK foresldr att det i lagen infors ett undantag frin yttrandefrihets-
grundlagens regler for sindningar som nlr farre dn 100 bostader. JK an-
for:

"I den lagstiftning som §5|Ier nu finns inte nagon sarskild ansvarig-
hetsreglering betraffande tradsindningar som nér farre bostader an 100.
Varken radioansvarighetslagen (1966:756) eller lagen om ansvarighet for
lokala kabelsindningar ar tillamplig i sidana fall. Enligt det vilande for-
slaget till yttrandefrihetsgrundlag blir emellertid sadana sindningar i
princip att anse som radioprogram i grundlagens mening och faller un-
der den sidrskilda ansvarighetsregleringen i grundlagen.

I I kap. 6 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen medges emeller-
tid att det genom lag foreskrivs om undantag frin grundlagen i friga om
radioprogram som sands genom trdd men inte ar avsedda att tas emot av
nagon storre allmanhet (Jamfor prop. 1990/91:64 s. 110). De forslag som
laggs fram i promemorian dr s3 utformade att de inte skall &ndra den nu
gillande ordningen mer n vad som f0ljer av att yttrandefrihetsgrundla-
gen kommer till. Det skulle stimma bast Overens med denna princip
om den nya lagen om kabelsdndningar till allménheten undantog sénd-
ningar som ej ndr 100 bostdder frdn yttrandefrihetsgrundlagens tillimp-
ningsomride. En eventuell dndring av den ordning som giller nu i detta
avseende bor knappast ske utan sidana mera ingiende Svervigande som

kan goras i samband med ett forslag om en mera varaktig ny reglering
av tradsindningarna.”

7 Ingripanden

Kabelndmnden finner det nddvindigt att reglerna om vitesfdrelagganden
omfattar dven ombildningar av juridiska personer i syfte att kringi fore-
liggandena. Namnden framhiller ocksd vikten av att kanalupplitelser

dokumenteras pi ett klart och tydligt satt.

"Det kan inte godtas att en nitinnehavare i ett reklamarende fredar
sig enbart genom att gora gallande att nigon, till vilken han upplatit en
kanal ar ansvarig for den pastddda OGvertradelsen. I sadant fall bor efter
monster av principerna inom yttrandefrihetslagstiftningen gilla att nit-
innehavaren i sista hand, om ansvarsforhdllandena inte kan klarldggas,
fir ta ansvaret for en Gvertridelse.”

SAF/industrifdrbundet anser inte att det bor finnas mojlighet att for-

bjuda fortsatt sindning.
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8 6vrigt
Kabelndmnden efterlyser en samlad beskrivning av dess tillsynsuppgifter.
Nimnden anser ocksd att dess befogenheter i friga om att begira in
uppgifter, t.ex vid en ifrigasatt Svertradelse av sponsringsfdrbudet, tyd-
ligt bdr anges i lagtext.

De lokala kabelsindarforetag som nu har tillstind bor enligt kabel-
nimnden istillet anses ha de rattigheter som fGreslds i promemorian.

Nimnden foresldr en dvergingsbestimmelse av foljande lydelse:

”De tillstdnd till egensdndningar som kabelnimnden har 1dmnat lo-
kala kabelsindarforetag med stéd av 5§ § andra stycket och 7 § andra
stycket lagen (1985:677) om lokala kabelsdindningar skall anses avse for-
ordnande som lokalt kabelsindarfGretag och ha den giltighetstid som
anges i besluten.”

Taltidningsnimnden forklarar att den inte har nagra invandningar
mot forslaget att kravet pd tillstind for tridsdndning av radiotidningar
slopas. Namnden papekar dock att statligt stod till radio- och kassettid-
ningar dven i fortsittningen bor utgh efter en provning av taltidnings-
namnden. Nimnden vicker ocksi frigan efter vilka grunder kammar-
ratten vid ett 6verklagande skall behandla en konkurrenssituation nar
sandningsutrymmet ar begréansat.
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Lagradsremissens lagforslag
1 Forslag till

Lag om kabelsindningar till allmédnheten
Inledande foreskrifter

1 § 1 denna lag finns féreskrifter om trddsdndningar av radioprogram
till allmanheten som nér fler an 100 bostdder (kabelsdndningar). Vidare
finns foreskrifter om skyldigheter for innehavare av kabelnat dar sada-
na sandningar bedrivs. Lagen giller dock inte en sdndning som helt
overensstimmer med en sidan sdndning som avses i 5 § radiolagen
(1966:755) och som sinds samtidigt med denna.

2 § Ilagen forstds med radiosindning, tradsdndning, radioprogram och
reklam detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare f6rstds med

kabelndr: anlaggning for kabelsdndningar,

kanal: det genom frekvensangivelse eller pad annat ddrmed jamforligt
satt sdrskilt bestimda utrymme i ett kabelndt som beh6vs for sindning
av radioprogram,

vidaresdndning: samtidig och oférindrad aterutsindning av en sind-
ning,

egensdndning: saindning av annat slag dn vidaresdndning.

3 § Bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen géller inte for sadana
egensdndningar i trdd av radioprogram som nar hdgst 100 bostidder. Reg-
lerna i | kap. 2 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen gitler dock aven for
sddana sdndningar.

4 § FOr provning av vissa frigor om kabelsindningar skall det finnas en
" for hela landet gemensam kabelndmnd.

Nitinnehavarens skyldigheter

5§ Var och en som édger eller annars forfogar Gver ett kabelnit, dir det
bedrivs sdndningar av annat slag &n vidaresindning fran sindare pa
jordytan, ar skyldig att

1. se till att de boende i fastigheter som &ar anslutna till hans kabelnét
pa ett tillfredsstillande sitt kan ta emot sadana sindningar som siinds

med stod av 5 § radiolagen (1966:755) och som &r avsedda att tas emot i
" omradet, och

2. kostnadsfritt tillhandahalla en kanal i sitt kabelndt i varje kom-
mun, dar han har ett sddant ndt, fér egensindningar av televisionspro-
gram fran ett eller flera av kabelndmnden utsedda foretag (lokala kabel-
sindarforetag).

Om det finns sirskilda skill, fair kabelnimnden medge undantag fran
skyldigheterna enligt forsta stycket.
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Lokalt kabelsindarforetags skyldigheter m.m.

6 § Ett lokalt kabelsindarforetag skall vara en siddan svensk juridisk
person som har bildats for att bedriva lokala kabelsdandningar och som
kan antas lita olika intressen och meningsriktningar komma till tals i
sin verksamhet.

Ett lokalt kabelsindarféretag skall i sin sindningsverksamhet striva
efter vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Kabelnimndens forordnande av lokala kabelsindarforetag enligt 5 §
forsta stycket 2 skall avse hogst tre ar.

Reklam m.m.

7 § Den som bedriver sindningsverksamhet far inte i en egensidndning

1. visa reklam, eller

2. mot vederlag eller annars pa ett otillborligt sitt gynna ett kom-
mersiellt intresse.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket far

1. annonser och liknande meddelanden sdndas i sbkbar text-TV, och

2. annonsmaterial sindas i radiotidningar enligt lagen (1981:508) om
radiotidningar pé de villkor som foreskrivs i 4 § samma lag.

Om ett program helt eller delvis har bekostats av annan dn den som
bedriver sindningsverksamheten, skall detta anges p& lampligt sétt i bor-
jan och i slutet av programmet.

Ingripanden m.m.

8 § Pa talan av justitiekanslern fir domstol meddela den som bedriver
sindningsverksamhet forbud mot egensindning

1. om det vid upprepade tillfallen har visats rorliga bilder med skild-
ringar av sexuellt vald eller tvidng eller med nirgingna eller utdragna
skildringar av grovt vild mot minniskor eller djur, samt sindningarna
inte har varit forsvarliga med hénsyn till syftet och sammanhanget samt
omstiandigheterna i dvrigt,

2. om det vid upprepade tillfillen annars férekommit sindningar av
pornografiska bilder eller om utbudet varit ensidigt inriktat pa
valdsskildringar, eller

3. om det vid upprepade tillfillen har visats program varigenom ni-
gon har uttryckt hot mot eller missaktning for en folkgrupp eller annan
sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt el-
ler etniskt ursprung eller trosbekinnelse.

Ett sindningsforbud far meddelas endast om det med hinsyn till gir-
ningarnas art och sindningarnas karaktir och inriktning dr godtagbart
fran yttrande- och informationsfrihetssynpunkt.

Ett sindningsforbud skall gilla under hogst ett ar fran det domen vin-
ner laga kraft. Domstolen far férordna att en dom om séndningsforbud
skall galla dven om den Overklagas.

7 Riksdagen 1991192, | saml. Nr 53
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9 § Ett sindningsférbud som Overtrdads far pd talan av justitiekanslern
forlangas med hogst ett ar. Sker flera forldngningar, fir den sammanlag-
da tiden for forlingning inte vara mer adn ett r. Talan om férlingning
skall viackas innan forbudstiden har gatt ut.

Om den som dr underkastad ett sindningsfdrbud fir ett nytt forbud,
skall ritten upphiva det tidigare meddelade forbudet.

10 § Domstolen skall 6versinda en kopia av en dom som innehdller ett
sandningsforbud enligt 8 § eller en forlingning enligt 9 § till kabel-
nimnden; Oversindandet skall ske sedan domen vunnit laga kraft, eller,
betriffande dom som skall gilla dven om den Gverklagas, samma dag.

11 § Den som &vertrdder ett sindningsforbud skall domas till béter el-
ler fingelse i hogst ett ar.

12 § 1 friga om rittegdngen i mal om sindningsforbud enligt 8 § och
om forldngning av sddant forbud enligt 9 § skall bestimmelserna om
yttrandefrihetsmal i 9 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen och lagen
(1991:000) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden tillimpas.

Om justitiekanslerns talan om sindningsforbud eller forlingning av
sddant férbud bifalls, skall motparten ersétta kostnader som enligt rat-
tens beslut har utgitt av allmdnna medel endast om det finns sirskilda
skal.

13 § Kabelnimnden far foreldgga den som bryter mot 5 § forsta stycket
eller mot 7 § att f6lja bestimmelserna. Forelaggandet fir forenas med vi-
te.

Ovriga bestiimmelser

14 § Kabelnidmnden bestdr av en ordforande, en vice ordférande och
fem andra ledamoter. Ordféranden och vice ordforanden skall vara eller
ha varit ordinarie domare.

15 § Den som bedriver egensdndningar skall pA uppmaning av kabel-
namnden limna nimnden sddana inspelningar som avses i 5 kap. 3 § la-
gen (1991:000) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omrdden. Om han inte rittar sig efter en sadan
uppmaning, fir nimnden foreldgga vite.

16 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos kam-
marritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992, da lagen (1985:677) om
lokala kabelsindningar och lagen (1985:1061) om avgifter i drenden om
lokala kabelsindningar skall upphdra att gélla.

De tillstdnd till egensdndningar som kabelndmnden har iamnat lokala
kabelsindarfGretag med stdd av S § 2 och 7 § andra stycket lagen
(1985:677) om lokala kabelsdndningar skall anses avse forordnande som
lokalt kabelsindareforetag enligt denna lag och ha den giltighetstid som
anges i besluten.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i radiolagen (1966:755)

Hiarigenom fOreskrivs att 5, Sa, 6, 17-19 och 22 §§ radiolagen

(1966:755)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Foreslagen lydelse

For ritt att hadr i landet sinda radioprogram i rundradiosindning

krévs tillstand av regeringen.

For ritt att har i landet sinda ra-
dioprogram i trddsdndning krivs
tillstdnd av regeringen, om sdnd-
ningen sker till bostdder och ndr fler
dn 100 bostider.

Tillstand ges for viss tid.

Varje innehavare av tillstdnd en-
ligt forsta eller andra stycket (pro-
gramfGretag) avgdr ensam vad som
skall forekomma i en sdndning
som foretaget anordnar med stdd
av tillstdindet. Harvid skall pro-
gramfOretaget iaktta fOreskrifterna
i 6 och 7 §§ samt 17 § andra
stycket. 1 friga om vad som sinds
under annonstid i televisionen
skall programforetaget ocks3 iaktta
foreskrifterna i 8-15 §§.

Tillstand ges for viss tid.

Varje tillstdndshavare (program-
foretag) avgdr ensam vad som skall
forekomma i de sdndningar som
anordnas med stdd av tillstAndet.
Hiarvid  skall  programfdretaget
iaktta foreskrifterna i 6 och 7 §§
samt 17 § andra stycket. I friga om
vad som sidnds under annonstid i
televisionen skall programfbretaget
ocksad iaktta fOreskrifterna i 8-15
§8.

Sa§

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tiagits emot i cen-
tralantennanliggning fdr utan sdr-
skilt tillsidnd sdndas vidare till mot-
tagare inom fastighet som dr anslu-
ten till anliggningen.

! Lagen omtryckt 1991:1060.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om ritt att sanda ljudradioprogram i vissa lokala rundradiosindning-
ar finns sirskilda foreskrifter i nirradiolagen (1982:459).

Om ritt att siinda radiotidningar
finns foreskrifter i lagen
(1981:508) om radiotidningar.

Om ritt aut sinda radioprogram i
lokala trddsdndningar till bostider
finns sdrskilda foreskrifier i lagen
(1985:677) om lokala kabelsind-
ningar.

Om ritt att sinda radiotidningar
i rundradiosdndning finns foreskrif-
ter i lagen (1981:508) om radio-
tidningar.

Om ritt att frAn radiosdndare sdnda vidare televisionsprogram i radio-
eller traddsdndning frAn Finland finns sdrskilda foreskrifter i lagen
(1986:3) om rundradiosindning av finldndska televisionsprogram.

Programforetags ritt pa grund
av tillstdnd enligt 5 § forsia eller
andra stycket skall utdvas opartiskt
och sakligt. Didrvid skall beaktas
att en vidstriackt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rada i
ljuddradion och televisionen.

68§

Programfdretags ritt pd grund
av tillstdnd enligt 5 § skall utdvas
opartiskt och sakligt. Darvid skall
beaktas att en vidstrickt yttrande-
frihet och informationsfrihet skall
rada i ljudradion och televisionen.

Programforetaget far inte i programverksamheten mot vederlag eller
annars pé ett otillborligt sitt gynna ett kommersiellt intresse. Program-
foretaget far dock i fraga om nagon som har bekostat ett program helt
eller delvis limna uppgift om vem bidragsgivaren ar.

Programverksamheten skall som helhet préglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde
och den enskilda mdnniskans frihet och virdighet.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena giller inte vad som sinds
under annonstid i televisionen eller annonser och liknande meddelan-

den i sokbar text-TV.

17 §

Radiondmnden Overvakar ge-
nom granskning i efterhand om ett
programforetags rétt pa grund av
tillstdnd enligt 5 § forsta eller and-
ra stycket utdvas i enlighet med
denna lag och avtalet mellan rege-
ringen och foretaget.

Radiondmnden Overvakar ge-
nom granskning i efterhand om ett
programfOretags ritt pa grund av
tillstand enligt 5 § utdvas i enlig-
het med denna lag och avtalet
mellan regeringen och fOretaget.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om det har bestimts i avtalet mellan regeringen och programféreta-
get, skall foretaget sinda redogorelse for bestut av radionimnden, i vil-
ket foretaget forklarats ha brutit mot bestimmelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och fGretaget.

Regeringen meddelar nidrmare foreskrifter om radiondmndens verk-

samhet.

18 §

Ett programforetag skall pd upp-
maning av radiondmnden tillstilia
nimnden en s3dan upptagning av
ett program som avses i 10 § forsta
stycket radioansvarighetslagen
(1966:756). Om programfdretaget
inte réttar sig efter en sddan upp-
maning, fAr nimnden foreldgga vi-
te.

Ett programforetag skall pd upp-
maning av radionimnden tillstaila
namnden en sidan upptagning av
ett program som avses i 5 kap. 3 §
lagen (1991:00) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omrdden. Om
programfGretaget inte rattar sig ef-
ter en sidan uppmaning, far
nimnden foreligga vite.

19 §
Myndigheter och andra allminna organ far inte i forvag granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radiosdndningars innehdll och ej hel-
ler forbjuda en radiosindning pa grund av dess innehédll. Detsamma gil-

ler i friga om trdsindningar.

I friga om tridsindningar for
visning av filmer och videogram
vid allmidn sammankomst eller of-
fentlig tillstdlining géller dock s&-
dant forbud som avses i fOrsta
stycket endast om

1. sindningen dr en vidaresind-
ning av en rundradiosindning el-
ler av en siindning frin en satellit §
fast trafik eller

2. sindningen dr en egensidnd-
ning som ocksd sker till bosidder
med stod av tillstand enligt 5 § and-
ra stycket eller i enlighet med be-
stimmelserna i lagen (1985:677)
om lokala kabelsdndningar.

Med vidaresindning och egen-
sindning forstds i denna paragraf
detsamma som i lagen om lokala
kabelsindningar.

I friga om tradsindningar for
visning av filmer och videogram
vid alilmin sammankomst eller of-
fentlig tillstalining giller dock si-
dant forbud som avses i fdrsta
stycket endast om

1. sindningen dr en vidaresind-
ning av en sindning frin en satel-
lit eller annars av en rundradio-
sindning eller

2. sindningen dr en egensind-
ning i enlighet med bestimmelser-
na i lagen (1991:000) om kabel-
sdndningar till allmdnheten.

Med vidaresindning och egen-
sandning forstds i denna paragraf
detsamma som i lagen om kabel-
sd@ndningar till allmdnheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestaimmelserna i forsta och andra styckena hindrar inte forhands-
granskning eller sindningsforbud i friga om bild som &terger Sverige el-
ler del didrav och som innehdller upplysning av betydelse for rikets for-

svar.

I fraga om andra trdsindningar fér visning av filmer och videogram
vid allmédn sammankomst eller offentlig tillstdlining dn sddana som av-
ses i andra stycket giller foreskrifterna i lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontrotl av filmer och videogram.

I friga om marknadsforing giller foreskrifterna i marknadsféringsla-
gen (1975:1418), lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av alkoholdrycker, lagen (1978:764) med vissa bestimmelser

om marknadsforing av
(1988:1604).

tobaksvaror

och produktsikerhetslagen

22 §

Till boter domes den som

1. underliter att fullgora anmil-
ningsskyldighet som avses i 20 §
forsta eller andra stycket, eller

2. uppsitligen eller av oaktsam-
het ldmnar ofullstindigt eller orik-
tig uppgift i anmilan som avses i
20 § forsta eller andra stycket, om
€j garningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, domes den som bryter mot -
reskrifterna i 3 § andra stycket el-
ler 3 a § forsta eller andra stycket.
Detsamma géller den som vid full-
gborande av ersittningsskyldighet
som avses i 20 § tredje stycket
uppsitligen eller av oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift, om ¢ gir-
ningen ar belagd med straff i
brottsbalken.

Till boter domes den som

1. underldter att fullgbra anmal-
ningsskyldighet som avses i 20 §
forsta eller andra stycket, eller

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het lmnar ofullstandigt eller orik-
tig uppgift i anmilan som avses i
20 § forsta eller andra stycket, om
ej girningen ar belagd med straff i
brottsbalken.

Till penningboter doms den som
bryter mot foreskrifterna i 3 §
andra stycket eller 3 a § forsta el-
ler andra stycket. Detsamma giller
den som vid fullgbrande av ersitt-
ningsskyldighet som avses i 20 §
tredje stycket uppsitligen eller av
oaktsamhet lamnar oriktig uppgift,
om inte girningen ar belagd med
straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992, Genom lagen upphévs la-
gen (1991:294) om #ndring i radiolagen (1966:755).
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1981:508) om radiotidningar'
dels att 2 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 §, av f6ljande lydel-

m’

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Radiotidningar fir inte siindas i
rundradiosindning eller i trddsind-
ning som ndr fler dn 100 bostider
utan tillstdind av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stdmmer.

Med rundradiosindning och
trddsandning avses detsamma som i
radiolagen (1966:755).

Radiotidningar fir inte sindas i
rundradiosindning utan tillstdnd
av taltidningsnimnden.

Med rundradiosindning avses
detsamma som i radiolagen
(1966:755).

1 lagen (1991:000) om kabelsind-
ningar ull allmdnheten finns be-
stammelser om rddsindningar av
radiotidningar som ndr fler dn 100
bostdder.

7§

Ett tillstdnd att sinda en radio-
tidning kan Aterkallas, om den
som har fitt tillstindet bryter mot
denna lag eller mot villkor som
avses i S §.

Beslut om dierkallelse av tillsidnd
fdr oOverklagas hos kammarritten,
om beslutet meddelas av en annan
myndighet an regeringen.

9§

Ett tillstdnd att sinda en radio-
tidning kan Aaterkallas, om den
som har fatt tillstindet bryter mot
denna lag eller mot villkor som
avses i 5 §. Ett sddant beslut medde-
las av taltidningsnamnden.

Beslut om tillstdnd enligt 2 § och
om dterkallelse av tillstdnd enligt
7§ fdr overklagas hos kammarrit-
ten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1983:495.

2 Senaste lydelse 1986:1214.
3 Senaste lydelse 1988:580).
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4 ‘Forslag till

Lag om andrmg i lagen (1978:487) om. phktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar: .~ -

Hérigenom foreskrivs att- 11 § lagen (1978:487) om .pliktekemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

‘Foreslagen lydelse

1§

I friga om ljudradio- och televi-
sionsprogram, som gvses i | §:ra-
dioansvarighetslagen (1966:756),
skall programfOretaget till arkivet
for tjud och bild limna ett pliktex-
emplar i form av en sidan upptag-
ning som programforetaget skall
gora enligt 10 § forsta stycket
nimnda lag. Pliktexemplaret skall
limnas inom en mainad frin den
dag di programfGretagets skyldig-
het att bevara upptagningen upp-
horde.

I friga om ljudradio- och televi-
sionsprogram, som svenskt pro-
gramforetag far sinda med stod av
tillstdnd enligt 5 § radiolagen
(1966:755) eller som genom satellit-
sdndning som uwtgdr frén Sverige
formedlas il  allmdnheten frdan
svenskt programforetag, skall pro-
gramforetaget till arkivet for ljud
och bild ldmna ett pliktexemplar i
form av en sddan upptagning som
programforetaget skall gora enligt
5 kap. 3 § lagen (1991:000) med f6-
reskrifter pd tryckfrihetsforordning-
ens och yttrandefrihetsgrundlagens
omrdden. Pliktexemplaret skall
limnas inom en méinad frdn den
dag d& programforetagets skyldig-
het att bevara upptagningen upp-
horde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1 Senaste lydelse 1991:144,

Prop. 1991/92:53

Bilaga 3

92



5 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram skall ha foljande lydeise.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Frdn granskningsplikt enligt
denna lag undantas filmer och vi-
deogram som :

1. séinds i radiosindning,

2. sénds i trddsindning om siind-
ningen dr en vidaresindning av en
rundradiosindning eller av en
sindning frAn en satellit i fast tra-
fik eller om sdndningen ar en
egensindning som ocksd sker till
bostdder med stéd av tillstdnd enligt
5 § andra stycket radiolagen
(1966:755) eller i enlighet med be-
staimmelserna i lagen (1985:677)
om lokala kabelsindningar,

3. utgdr reklam for vara eller
tjdnst,

4. visas vid varumissa, utstall-
ning eller sportevenemang, om in-
te sjalva visningen utgér en allmin
sammankomst,

5. visas inom ett museum som
ett led i museets normala utstill-
ningsverksamhet och dr en doku-
mentér framstiilning.

Frdn granskningsplikt = enligt
denna lag undantas filmer och vi-
deogram som

1. sinds i radiosdndning,

2. sinds i trddséindning om sind-
ningen dr en vidaresindning av en
sindning frdn en satellit eller an-
nars av en rundradiosdndning eller
om sindningen ir en egensind-
ning i enlighet med bestimmelser-
na i lagen (1991:000) om kabel-
sdndningar tll allmanheten,

3. utgdér reklam for vara eller
tjanst,

4. visas vid varumadssa, utstall-
ning eller sportevenemang, om in-
te sjilva visningen utgér en allmén
sammankomst,

5. visas inom ett museum som
ett led i museets normala utstill-
ningsverksamhet och ar en doku-
mentar framstaiining.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1991:148.
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6 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1991:000) med fdreskrifter
pd tryckfrihetsférordningens och - yttrandefrihets-
grundlagens omréden - e

Hiérigenom foreskrivs att 5 kap_. 7 § lagen (1991:000) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse! Foreslagen lydelse

5 kap.
78§

I nirradiolagen (1982:459) finns I nérradiolagen (1982:459) och i
ytterligare bestimmelser om skyl- ~lagen (1991:000) om kabelsind-
dighet att (tillhandahdlla inspel- ningar till allmédnheten finns ytterli-
ningar av radioprogram. gare bestimmelser om skyldighet

att tillhandahélla inspelningar av
radioprogram.

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter av ljud- och bildupp-
tagningar finns bestimmelser om skyldighet att lamna skrifter och upp-
tagningar till bibliotek eller till arkivet for ljud och bild.

I Lydelse enligt prop. 1990/91:179.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1991-09-19 _

Nirvarande: f. d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 12 september 1991
har regeringen pd hemstillan av statsridet Gdransson beslutat inhdmtat
lagridets yttrande Sver forslag till lag om kabelsdndningar till allménhe-
ten, m.m. '

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Greger
Lindberg. .

Forslagen féranleder f6ljande yttrande av lagradet:

I lagrddsremissen framiédggs forslag till lagindringar som dr betingade
av yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt remissen syftar inte forslaget till att
dndra rattsldget i vidare man dn som ansetts behovligt med hénsyn till
den nya grundlagen. Dirtill dsyftas en anpassning till intréffad teknisk
utveckling. Det antas att den nu foreslagna lagstiftningen under riksmd-
tet 1992/93 kan komma att foljas av forslag till en mer varaktig reglering
i anledning av de forslag frin radiolagsutredningen som véntas bli an-
givna redan innevarande ir. Med hénsyn till det anforda har lagridets
granskning haft en juridisk-teknisk inriktning. Det materiella innehéllet
i lagforslagen har inte underkastats en detaljerad granskning, t. ex. frin
behovs- och dndaméissynpunkter.

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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