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Propositionens huvudsakliga innehall

De i propositionen limnade forslagen ber6r frimst de administrativa
sanktionsbestdmmelserna och innebir bl. a. vissa uppmjukningar och an-
passningar av sanktionssystemet till skattereformen.

Skattetilligg foreslas kunna paforas pd undandragen statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pad pensionsmedel och sdrskild l6neskatt pa pen-
sionskostnader.

Skatte- och avgiftstilldgg foreslds utgd efter en ldgre procentsats nir den
oriktiga uppgiften dr att anse som ett periodiseringsfel. En viss utvidgning
av vad som skall forstds med normalt tillgingligt kontrollmaterial vid
taxering och foljaktligen medfora en ldgre uttagsprocent foreslds ocksa.

Den s. k. nettokvittningen, dvs. kvittningsmajligheten mellan olika pos-
ter inom en forvdrvskilla vid berdkning av underlaget for skattetilldgg,
foreslas slopad. Vidare foreslas att skattetilldgg skall kunna péforas vid
oriktig uppgift om underskott i forvdrvskilla i inkomstslaget naringsverk-
sambhet eller i inkomstslaget tjanst.

Forseningsavgift skall kunna paforas ndr den skattskyldige visserligen
ldimnat en sjdlvdeklaration i rétt tid men den 4r s ofullstindig att den
uppenbart inte kan ligga till grund for taxering. Forseningsavgift skall
ocksa kunna pé&foras om inte en s. k. sdrskild uppgift kommit in i rétt tid.

En ny cftergiftsgrund infors. Skattetillagg skall efterges om det framstér
som uppenbart oskiligt att ta ut skattetilldgget. Detsamma foreslas gilla
for avgiftstilldgg, tulltilldgg och férseningsavgift.



Eftertaxering oéh efterprovning foreslas inte fa ske om ctt beslut skulle

framstd som uppenbart oskaligt. .

1 propositionen foreslas att en strikt kontantpr1nc1p skall tillimpas vid
beskattning av inkomst av tjdnst.

Vidare tas i propositionen upp en del f6rslag p4 uppbodrdsomradet.

Beslutsbehdrigheten foreslas fa overforas mellan skattemyndigheter. Skat- -
temyndigheten far méjlighet att efter anstkan besluta att en arbetsgivare -

vid beriikning av preliminir A-skatt inte skall ta hansyn till férman av fri
hemresa eller ersdttning for kostnader for hemresa med allmidnna kommu-
nikationer till den del forménen eller ersdttningen inte Sverstiger vid
taxeringen avdragsgillt belopp.

1 propositionen foreslas ocksd att uttaget av prelimindr B-skatt under

uppbordsaret 1992/93 normalt skall vara 110% av den slutliga skatten aret”

fore inkomstaret nir det giller savil juridiska som fysiska personer samt att
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fyllnadsinbetalning av preliminér skatt skall kunna gbras t.o.m. den 18

februari aret efter inkomstaret utan att kvarskatteavgift tas ut.

Slutligen foreslas vissa mindre justeringar av uppgiftsplikten och @nd-
ringar av skatteregisterlagen bl.a. i anledning av @ndrade materiella be-
skattningsregler. - .

De nya reglérna avses trada i kraft den 1 ]anuarl 1992 och i huvudsak
tillimpas fr. 0. m. 1992 ars taxering.



Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om taxeringslagen (1990: 324)

dels att i 7 kap. 6 § ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot "folkbok-
ford”,

dels att | kap. 3 §, 4 kap. 16—18 8§ samt Skap. 1,2,4—6, 11 och 13 §§
skall ha foljande lydelse, '

dels att det i lagen skall 1nforas en ny paragraf 5 kap. 2a§, av foljande
lydelse. . .

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
Begrepp som anvinds i denna lag har samma inneb6rd som i kommu-
nalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Med kommun likstills | denna
lag landsting och annan menighet
som har beskaitningsrdtt.

4 kap. v
16 §
Eftertaxering far ske om den skattskyldlge
1. i sjdlvdeklaration eller pa an- B O SJalvdeklaratlon eller pa an-
nat sdtt limnat oriktig uppglft tll_l " nat, sitt undqr forfarandet 1imnat
ledning for taxeringen, .~ oriktig uppgift till ledning for taxe-
ringen,

2. lamnat oriktig uppgift i mal om taxering eller '

3. underlatit att limna sjilvde- = 3. iinderlatit att limna sjdlvde-

klaration, uppgift eller infordrad * klaration, uppglft eller infordrad

Prop. 1991/92:43

upplysning trots att han “ir upp- upplysning frots att han ir upp-"

giftspliktig enligt lagen (1990:325) glftsplxktlg

om sjilvdeklaration och kontrol[—'

uppgifier : _
och den oriktiga uppglften eller underlétenheten medf‘ort att ett tax-

eringsbeslut avseende den skattskyldige eller hans make, eller, i fraga-om

formodgenhetsskatt, ndgon annan person som samtaxeras med honom bli-

vit felaktigt eller:inte fattats. :

§ 17§

Eftertaxering far ocksé ske

1. vid rattelse-av felrakmng mlsskrlvmng eller-annat uppenbart forbise-
ende,

2. nér kontrolluppglft som skall lamnas utan f‘orclaggande enligt lagen
(1990:325) om SJalvdeklaratlon och kontrolluppglfter saknats eller varit
felaktig,

'3 ndr en dndring i ett taxermgsbeslut foranleds av beslut som anges i

.13 § andra stycket 1 -35.



Nuvarande lydelse

Eftertaxering enligt forsta stycket
3 med anledning av beslut som an-
ges 1 13 § andra stycket 1 avseende
annan skattskyldig far inte ske om
beslutet skulle framstd som uppen-
bart oskdligt.

Fireslagen lydelse

18§

Eftertaxering enligt 16 § samt 17 § forsta stycket 1 och 2 far ske endast
om den avser belopp av nigon betydelse.

Eftertaxering far inte ske om
skattemyndigheten tidigare fattat
beslut om eftertaxering avseende
samma fraga.

Eftertaxering far inte ske om be-
slutet med hénsyn till omstindighe-
terna skulle framstd som uppenbart
oskdligt eller om skattemyndighe-
ten tidigare fattat beslut om efter-
taxering avseende samma fraga.

Skap.

Har en skattskyldig i sjdlvdekla-
ration eller annat skriftligt medde-
lande, som han avgett till ledning
for taxeringen, limnat uppgift som
befinns oriktig. skall en sirskild av-
gift (skattetilldgg) paféras ho-
nom. Detsamma giller om den
skattskyldige har ldmnat en sidan
uppgift i mal om taxering och upp-
giften inte har godtagits efter prov-
ning i sak eller inte har prévats.

Skattetilligg enligt forsta stycket
tas ut med tjugo procent av den
mervirdeskatt och med fyrtio pro-
cent av den inkomstskatt eller for-
mogenhetsskatt som, om den orik-
tiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha paférts den skattskyldige
eller hans make eller, i friga om
formogenhetsskatt, nigon ‘annan
person som samtaxeras med ho-
nom, :

! Senaste lydclse 1991:695.

1§

Har en skattskyldig i sjilvdekla-
ration eller annat skriftligt medde-
lande, som han under forfarandet
avgett till ledning for taxeringen,
lamnat uppgift som befinns oriktig,

skall en sidrskild avgift (skatte- .

tillagg) paféras honom. Detsam-
ma giller om den skattskyldige har

" ldmnat en shdan uppgift i mal om
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taxering och uppgiften inte har god- ="

tagits efter provning i sak.

Skattetilldgg enligt forsta stycket .
.tas ut_med tjugo procent av den

mervardeskatt och med fymo pro-
cent av 3adan skatt som avses i 1

kap. 1§ forsta.stycket 1—4, 6 och 7 .

som, om den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-

_forts den skattskyldige eller hans
'make eller! i fraga om’ Formogen-'

hétsskatt, nigon annan person som

‘'samtaxeras med honom, eller;, vad ™

gdller mervirdeskatt, felaktigt skul-
le ha tillgodordknats honom. Skulle
den oriktiga uppgiften, om den hade

godtagits, ha medfort sadant under-
skott i forvirvskdlla i-inkomstslaget’

ndringsverksamhet eller tjinst som
inte ‘uinyttias  taxeringsdret, skall
skattetilldgg i stillet berdknas pa ett
underlag som utgor en fjdrdedel av
den minskning av underskottet som



Nuvarande lydelse

Avgiftsberdkning enligt andra
stycket sker efter tjugo procent / fall
dd den oriktiga uppgiften har rit-
tats eller hade kunnat rittas med
ledning av kontrollmaterial som
normalt &r tillgdngligt vid taxering.
Sadant kontrollmaterial kan vara
taxeringsavi, den skattskyldiges
sjdlvdeklaration for det ndstforega-
ende beskattningsdret eller uppgifter
som det enligt lagen (1990:325) om
sjidlvdeklaration och kontrolluppgif-
ter dligger arbetsgivare eller andra
att utan foreldggande limna till led-
ning for taxering avseende ndgon
annan. Fér annat kontrollmaterial
dn taxeringsavi och sjilvdeklaration
for det ndstforegdende beskattnings-
dret giller vad som sagts nu endast
om materialet varit tillgingligt for
skattemyndigheten fore utgingen
av november taxeringsiret. Som
normalt tillgangligt kontrollmateri-
al anses inte meddelande frin en
annan skattemyndighet.

Om avvikelse har skett frdn en
sjdlvdeklaration genom skonstax-
ering, pafors den skattskyldige skat-
tetilldgg. Tilldgget berdknas pa den

skatt som till foljd av skdnstax-

eringen pafors den skattskyldige ut-

Over den skatt som annars skulle ha -
paforts honom. Vid berdkningen

skall dessutom bestimmelserna i
1 § andra stycket tillimpas. Till den

del skonstaxeringen innefattar ridt-
telse av oriktig uppgift frdn den’

skattskyldige skall skattetilldgg tas
ut enligt bestdimmelserna i 1 §.

Foreslagen lvdelse

riittelsen av den oriktiga uppglften
medfort.

Avgiftsberidkning enligt andra
stycket sker efter tjugo procent el-
ler, vad giller mervirdeskatt, tio

_ procént av underlaget nér
1. den oriktiga uppgiften har rit- .

tats eller hade kunnat rdttas med
ledning av kontrollmaterial som

“normalt dr tillgdngligt for skatie-
myndighetén och som varit tillging-

ligt for myndigheten fore utgingen
av november taxeringsaret,

2. den oriktiga uppgiften avser pe-
riodisering eller ddrmed jiamstilld
fraga.

Om avvikelse har skett frdn en
sjdlvdeklaration genom skonstax-
ering, pafors den skattskyldige skat-
tetilldgg. Tilldgget berdknas pa den

‘skatt  som till foljd av skonstax-

eringen pafors den skattskyldige ut-
dver den skatt som annars skulle ha
paforts honom. Medfor skonstax-
eringen att sddant underskott i
Sforvdrvskdlla i inkomstslaget nd-
ringsverksamhet. eller tjdnst som
inte utnyttjas taxeringsdret mins-

kar, skall skattetilligget i sta[[et be-
_ rdknas pd ett underlag som utgor en.
' fidrdedel av den minskning av un-
" derskottet
" medfort.

som skonstaxermgen

andra stycket tillimpas. Till den

del skonstaxeringen innefattar rdt-
“telse av oriktig uppgift frin den _
skattskyldige skall skattetilldgg tas _

ut enligt bestimmelsernai 1 §.

Vid berdkningen . skall
. dessutom bestdmmelserna i 1§
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Nuvarande lydelse

Forsta stycket tillimpas ocksé
om skonstaxering har skett pa
grund av utebliven sjdlvdeklaration
och sjdlvdeklaration inte kommit
in trots att foreldggande sénts ut till
den skattskyldige. Tilldgget berdk-
nas pa den skatt som Itill folid av
skonstaxeringen péfors den skatt-

skyldige utgver den skatt som skul- -

le ha paforts enligt de skriftliga
uppgifter som den skattskyldige
kan ha limnat tiil ledmng for taxe-
ringen.

Skattetillagg tas inte ut / sam-
band med rittelse av en felrdkning
eller misskrivning som uppenbart

framgar av sjidlvdeklarationen cller -

av ett annat skriftligt meddelande
fran den skattskyldige. Detsamma
gadller vid rittelse av en oriktig upp-
gift 1 frhga om inkomst av tjédnst
eller kapital, om rittelsen har gjorts
eller hade kunnat goras med led-
ning av kontrolluppgift som skall

limnas utan foreldggande enligt

- ringen medf()’rt.

Foreslagen lydelse

. Forsta stycket tillimpas ocksa
om skOnstaxering har skett pi
grund av utebliven sjilvdeklaration

_och sjdlvdeklaration inte kommit

in trots att foreldggande sints uf till
den skattskyldige. Tillagget beridk-

nas pa den skatt som till foljd av

skonstaxeringen pafors den skatt-

‘skyldige utdver den skatt som skul-

le ha péforis enligt de skriftliga
uppgifter som den skattskyldige
kan ha ldmnat till ledning for taxe-
ringen. Innefattar skonstaxeringen
att ett vid tidigare taxering faststdllt

" underskott i forvirvskdlla i in-

komstslaget ndringsverksamhet el-
ler tjdnst utnyttjas helt eller delvis,
skall skattetilligg berdknas pd ett
underlag som utgor en fidrdedel av
den minskning av underskottet som
skonstaxeringen medfort. Har den
skattskyldige i en skriftlig uppgift
ledning for taxeringen redovisat un-
derskott i forvirvskilla i inkomstsla-
get ndringsverksamhet eller tjinst
som inte utnyttjas taxeringsdret och
medfor skontaxeringen att sddant
underskott minskar, skall skattetill-
ldgget berdknas pd ett underlag som
utgor en fjdrdedel av den minskning
av underskottet

2af .

Underlag for skattetilligg, ska[l N

bestam_mas utan hénsyn till invind-

. .ningar rorande annan frdga dn den.

som foranlett tilligget.

Skattetilldgg tas inte ut

1. vid rattelse av en felrdkning-

eller misskrivning som uppenbart

‘framgar av sjidlvdeklarationen eller

av ett annat skriftligt meddelande
fran den skattskyldige,

2. vid rittelse av en oriktig upp-
gift 1 frdga om inkomst av tjinst
eller kapital, om rittelsen har gjorts
eller hade kunnat géras med led-

ning av- koatrolluppegift som skall

‘lAmnas’ utan ' foreldggande enligt

som skonstaxe-

Prop. 1991/92:43



Nuvarande lydelse

lagen (1990:325) om sjalvdeklara- .

tion och kontrolluppgifter och som
varit tillgidnglig for skattemyndig-
heten fére november manads ut-
ging taxeringsaret.

Skattetilligg tas inte heller ut i
den man avvikelsen avser bedom-
ning av ett skriftligt yrkande, sdsom
frdga om yrkat avdrag eller varde
av naturaférmaén eller tillgng, och
avvikelsen inte géller uppgift i sak.
Om den skattskyldige frivilligt har
rittat en oriktig uppgift, skall skat-
tetilligg inte tas ut.

Foreslagen lydelse

lagen (1990:325) om sjédlvdeklara-
tion och kontrolluppgifter och som
varit tillgidnglig for skattemyndig-
heten fore november madanads ut-
géng taxeringséret,

3. i den man avvikelsen avser be-
domning av ett skriftligt yrkande,
sdsom friga om yrkat avdrag eller
viarde av naturaformin eller till-

-gdng, och avvikelsen inte giller

uppgift i sak,

4. om den skattskyldige frivilligt
har rittat en oriktig uppgift.

Forsta stycket 2 gdller inte i fraga
om kontrolluppgift enligt 3 kap. 44

eller 45 § lagen om sjilvdeklaration

och kontrolluppgifier.

5§

Om deklarationsskyldig inte har
kommit in med sjdlvdeklaration
inom foreskriven tid, skall en sér-
skild avgift (férseningsavgift)
paforas honom. S&dan avgift pAfors
aktiebolag med 1000 kronor och
andra skattskyldiga med 500 kro-
nor. -

Har skattskyldig, som utan fore-
ldggande skall ldmna sjidlvdeklara-
tion, inte kommit in med deklara-
tion senast den | augusti undertax-
eringsaret, bestims fdrseningsav-

giften till fyra ganger det belopp .

som anges i forsta stycket.-

Fo6rseningsavgift enligt Forsta stycket pafors ocksd skattskyldig som har

Om dekiarafidnsskyldig inte har-

kommit in med sjdlvdeklaration

. inom foreskriven tid eller har han -
endast ldmnat en sjdlvdeklaration

med .sq bristfilligt. innehdll att den

uppenbarligen inte dr dgnad att lig- -
ga till grund for taxering, skall en ,

sarskild avgift (forseningsav-
gift) pafdras honom. Sadan avgift
pafors aktiebolag med 1000 kronor
och andra skattskyldlga med 500
kronor.

Har skattskyldig, som utan fore-
ldggande skall ldmna sjdlvdeklara-
tion, inte kommit in med deklara-

tion'senast den 1 augusti under tax-.

eringsaret eller har han.dessforin-
nan endast kommit in med en sjdlv-

-deklaration- med sa bristfilligt inne-

hdll att den: uppenbarligen inte dr
dgnad att ligga till grund for taxe-
ring, bestdms forseningsavgiften till
fyra glnger det belopp som anges i
forsta stycket.

avgett en forenklad sjidlvdeklaration inom foreskriven tid men som inte
foljt ett foreldggande att avge en allmaén sjalvdeklaration inom den tid som

foreskrivs i foreldggandet.

Har den skattskyldige inom foreskriven tid Iimnat en deklaratlonshand-
ling, som inte dr behdrigen undertecknad, tas forseningsavgift ut endast
om handlingen inte undertecknas.inom den tid som foreskrivs i.ett forelag-
gande. I sddant fall berdknas avgiften enligt forsta stycket.

2 Senaste lydelse 1990:1138. .
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Nuvarande lydelse

Vad som sdgs om deklarations-
skyldig och skattskyldig i forsta och
andra styckena géller ocksé for han-
delsbolag. rederi for registrerings-
pliktigt fartyg och sddant dodsbo
som vid inkomst- och formogen-
hetstaxering skall anses som han-

delsbolag, om bolaget, rederiet eller -
dddsboet inte har limnat uppgifter -

som avses § 2 kap. 19§ lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter inom fore-
skriven tid.

Sadrskild avgift skall efterges helt,
om felaktigheten eller underlaten-
heten kan antas ha ett sddant sam-
band med den skattskyldiges alder,

sjukdom, bristande erfarenhet eller

liknande férhallande att den fram-
star som ursadktlig. Detsamma gil-
ler om felaktigheten eller underla-
tenheten framstdr som ursiktlig
med hinsyn till uppgiftens beskaf-
fenhet eller annan sirskild omstéan-
dighet.

Foreslagen lydelse

Vad som sidgs om deklarations-
skyldig och skattskyldig i forsta och
andra styckena géller ocks for den
som utan att vara deklarationsskyl-
dig dr skyldig att limna uppgift en-
ligt 2 kap. 25§ lagen (1990:325)
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om sjilvdeklaration och kontroll- .-

uppgifter eller sdrskild uppgift en-
ligt 2 kap. 26 § samma lag. Vad
som sdgs om deklaration giller da

sddan uppgift eller sdrskild uppgift.

6§

Sarskild avgift skall efterges helt,
om felaktigheten eller underlaten-
heten kan antas ha ett sddant sam-
band med den skattskyldiges alder,
sjukdom, bristande erfarenhet eller

liknande forhallande att den: fram- -

stdr som ursiktlig. Detsamma gil-
ler om’ felaktigheten eller underla-
tenheten ' framstdr som - ursdktlig

med hidnsyn till uppgiftens beskaf-"

fenhet eller annan sérskild omstén-
dighet. eller-om det framstdr som
uppenbart oskdligt att ta ut den sdr-

- skilda avgiften.

Skattetilldgg far efterges helt nir det belopp som kunde ha undandragits
genom felaktigheten eller underldtenheten ar ringa.

g

Andras ett taxeringsbeslut. skall.

skattemyndigheten vidta den. dnd-

ring av beslut om skattetilligg som .-

foranleds av taxeringsbeslutet.

Andras ett -taxeringsbeslut i en-

Jraga. som foranlett skattetilligg

skall skattemyndigheten.vidta den .- -
.. dndring av beslutet om skattetilldgg -
.S0m f‘oranleds av taxermgsbeslutet

13 §
Sarskild avgift pafors som slutlig’ eller t1llkommande skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272). Skattetilldigg som inte uppgér till 100 kronor, pa-
fors inte. Sdrskild avgift tillfaller staten,

Skall nigon vid taxering till stat-
lig inkomstskatt paforas skattetill-
ligg, som skall beriiknas efter savil
fvrtio som tjugo procent utriknas
forst skatten pd summan av-de un-

danhallna beloppen. Skatten forde- °

las sedan vid tillimpningen av de
skilda procentsatserna cfter den
kvotdel som vart och ett av de un-

Skall négon vid-taxering till stat-

lig inkomstskatt pd:forvirvsinkomst-
péforas skattetilligg pd undandra- -
gen skatt cfter skilda procentsatser

utrdknas forst skatten pd summan
av de undanhélina beloppen. Skat-

ten fordelas sedan vid tillimpning- -

en av de skilda procentsatserna ef-
ter den kvotdel som vart och ett av

10



Nuvarande lydelse

danhdllna beloppen utgér av de
sammanlagda undanhéllna belop-
pen.

Bestimmelserna i1 andra stycket
tillimpas ocksd nédr ndgon i annat
fall 4n som avscs dir skall paforas
skattetilldgg cfter skilda procentsat-
ser.

Foreslagen lyvdelse

de undanhdllna beloppen utgdr av
de sammanlagda undanhdllna be-
loppen.

Bestimmelserna i .andra stycket
tilldmpas ocksd nidr nigon skall pa-
foras skattetilldgg efter skilda pro-
centsatser pd undandragen skatt i
annat fall dn som avses i andra styc-
ket. Vid berdkning av skattetilligg
pd minskning av underskott i
Jorvirvskilla skall underlaget vid
tillimpning av de skilda procent-
satserna fordelas efter den kvotdel
som vart och ett av de undanhdllna
beloppen utgor av de sammanlagda
undanhdllna beloppen. o

Skall skattetilligg pdforas efter
skilda procentsatser och beriknas
pd sdvdl undandragen skatt som

_minskning av underskott i forvirvs-

kalla gors berdkningen med till-
ldmpning av andra och tredje
styckena pd de bdda underlagen var

_ forsig.

" Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. Savitt avser andra bestim-
melser 4n 4 kap. 18 § andra stycket och 5 kap. 6 § forsta stycket tillimpas
lagen forsta gangen vid 1992 ars taxering,
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter -

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990: 325) om SJalvdeklaratlon
och kontrolluppgifter

dels att i 2 kap. 28§ ordet ”landstmgskommun skall bytas ut mot

“landsting”,
dels att 2 kap. 20, 23, 25 och 26 §§, 3 kap. 60 § samt 4 kap. 8 § skall ha
foljande lydelse. ' '

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse -

2 kap.
20 §'

Utliandskt skadeforsikringsforetag som drivit forsikringsrorelse i Sveri-
ge, skall i stillet for vad som angesi 19§ i sjdlvdeklarationen limna
uppgift om premlemkomsten i Sverlge

“'Den som enligt 2§ 7 mom. lagen

o 19475 76) om statlig inkomstskatt
skall schablonbeskattas for intikt av

" “fastighet skall, savitt gdller fastig-
" hetsinnehavet, i stillet for vad som
anges i 19§ i sjdlvdeklarationen
ldmna uppgift om de intdkter och
omkostnader som anges i ﬁmt-
namnda lagrum .

23§

Den som har inkomst av niringsverksamhet och som for beskattnmgs-
aret cnligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m. m. i sin
balansridkning redovisar pensionsskuld under rubriken Avsatt till pen-
sioner, skall i sjdlvdeklarationen redovisa vad som avser sddana pensions-
ataganden for vilkas tryggande avdragsritt foreligger enligt punkt 20 d
jamfort med punkt 20 e av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370). Sddan redovisning skall avse forhallandena vid savil beskatt-
ningsérets ingdng som dess utging.

Den som enligt punkt 20 a eller
punkt 20 b av anvisningarna till
23 § kommunalskattelagen gjort av-
drag for medel som avsatts till pen-
sionsstiftelse eller personalstiftelse
skall limna uppgift om namn och
organisationsnummer pd stiftelsen.

25§

Handelsbolag och rederi for re- Handelsbolag och rederi for re-
gistreringspliktigt fartyg skall varje  gistreringspliktigt fartyg skall varje
ar till ledning for deldgares taxering  &r till ledning {or delédgares taxering
.. ldmna uppgifter som avses i 19§ ldmna uppgifter som avses i 19§

' Senaste lydelse 1990:1136.
2 Scnaste lydelse 1990:1136.
? Scnaste lydelse 1990:1136.

Prop. 1991/92:43
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Nuvarande lydelse

samt for varje deldgare uppgifter
om hans andel av bolagets eller re-
deriets inkomst och virdet av hans
andel eller lott i bolaget eller rederi-
et.

Foreslagen lydelse

samt for varje deldgare uppgifter:

om hans andel av bolagets eller re-
deriets inkomst av varje forvirvs-
kdlla och virdet av hans andel eller
lott i bolaget eller rederiet. Uppgift
skall ocksd ldmnas om deligares
andel av skatteunderlag enligt 3 §
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel och 2§
lagen (1991:687) om sdrskild lone-
skatt pd pensionskostnader.

Uppgifterna skall limnas enligt bestimmelserna for allmén sjdlvdeklara-
tion och pa det sdtt som anges i 28 och 294§...

Bestimmelserna i forsta och ‘andra styckena giller i tlllampllga delar
dven siddant dodsbo som vid inkomst- och formogenhetstaxermg skall

anses som handelsbolag.

Bestimmelserna i1 32 § om anstand giller i tillampliga delar for uppgifts-

skyldighet enligt denna paragraf.

26§

Stiftelser eller foreningar, som &r
helt eller delvis frikallade fran
skattskyldighet, skall i fall som an-
ges nedan limna sirskild uppgift

om inkomst och férmdgenhet, som-

inte uppgetts till beskattning i sjélv-
deklarationen.

Uppgiftsskyldighet har

1. pensionsstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m. m.,

2. personalstiftelser som avses i
lagen om tryggande av pensionsut-
fastelse m. m. med dndamal uteslu-
tande att lamna understéd vid ar-
betslashet, sjukdom eller olycksfall,

3. stiftelser som har 'till huvud-
sakligt andamal att under samver-

kan med militdr eller annan myn-

dighet stédrka rikets férsvar,

4. stiftelse som har till huvudsak-
ligt andamal att, utan begransning
till en viss familj, vissa familjer el-
ler bestimda personer, frimja vard
och uppfostran av barn eller lamna
understdd till undervisning eller ut-

Stiftelse ‘eller forening, som ir

" helt eller delVis frikallad fran skatt-

skyldighet, skall i fall som anges ne-
dan limna sérskild uppgift om in-

‘komst och formégenhet, som inte
* skall tas upp till beskattning. .

Uppgiftsskyldighet har

. 1. personalstifielse som avses i

lagen (1967:531) om tryggande av.

pensionsutfistelse m. m. med dnda-
mal uteslutande att ldmna under-

-stod vid arbetsloshet, sjukdom eller
.. olycksfall samt stiftelse som bildats
.. enligt--avtal mellan organisationer

av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamdl som anges i 7§ 4
mom. lagen (1947:576) om statlig

-inkomstskatt,
2. stiftelse som har till huvudsak- .

- ligt dndamal att under samverkan

med militdr eller annan myndighet

stdrka rikets forsvar,

3. stiftelse som har till huvudsak-
ligt &ndamal att, utan begrinsning
till en viss familj, vissa familjer el-
ler bestimda personer, frimja vard
och uppfostran av barn eller lamna
understdd till undervisning eller ut-

Prop. 1991/92:43
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Nuvarande lydelse

bildning eller utéva hjilpverksam-
het bland behdvande eller frimja
vetenskaplig forskning,

5. foreningar som avses i 7§ 5
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, samt

6. foreningar och stiftelser, som
avses i 7§ 5 mom. nionde stycket
och 6 mom. sjitte stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Foreslagen lydelse

bildning eller utdéva hjilpverksam-
het bland behdvande eller frimja
vetenskaplig forskning eller nor-
diskt samarbete,

4. forening som avses i 7§ 5
mom. lagen om statlig inkomst-
skatt. -

v

Sérskild uppgift limnas pa blankett enligt faststéllt formuldr. Blanketten
eller bilaga till denna skall ta upp inkomster och utgifter under rikenskaps-
ar som gitt till inda ndrmast fore taxeringsaret, samt tillgAngar-och skulder
vid rdkenskapsdrets borjan och slut. Vidare skall upplysning lamnas om de
omstindigheter som anses motivera frikallelse fran skattskyldighet.

Sarskild uppgift limnas varje ar senast den 31 mars i.den ordning som
anges i 29 § i frdga om sjdlvdeklaration, om inte skattemyndigheten efter
framstéllning medger befrielse for viss tid frAn ndmnda skyldighet. Sddant

medgivande far aterkallas.

. .Stiftelse eller forening som dr
skyldig att limna sjilvdeklaration

- skall. foga den sdrskilda uppgiften

till deklarationen. -

Stiftelsen eller foreningen skall efter foreldggande av skattemyndigheten
meddela de ytterligare upplysningar som kan behdvas for att beddma,
stiftelsens eller foreningens skattskyldighet.

3 kap.
60 §*

Vid en kontrolluppgift som lim-
nas enligt 4, 13, 14, 22 eller 27§
skall  fogas . sidrskild uppgift
(sammandrag av kontrolluppgif-
ter). I sdant sammandrag skall an-
ges namn, postadress och person-
nummer eller organisationsnum-
mer for den uppgiftsskyldige, anta-
let lamnade kontrolluppgifter samt
det sammanlagda beloppet av de
skatteavdrag som har verkstallts for
prelimindr A-skatt under &ret fore
taxeringsiret. Om den uppgiftsskyl-
dige har tilldelats sdrskilt redovis-
ningsnummer enligt 53§ | mom.
uppbordslagen (1953:272), skall
detta anges i stillet for personnum-
mer eller organisationsnummer,
Om den uppgiftsskyldige har gjort
avdrag for en arbetstagarcs kostna-

* Scnaste lydelse 1990: 1424,

Vid en kontrolluppgift som lim-
nas enligt 4, 13, 14, 22 eller 27 §
skall fogas sdrskild uppgift
(sammandrag av. kontrolluppgif-.

ter). | sAdant sammandrag skall an- ...

ges namn, postadress och person-
nummer eller organisationsnum-
mer for den uppgiftsskyldige, anta-
let limnade kontrolluppgifter samt
det sammanlagda beloppet av de
skatteavdrag som har verkstillts for
preliminar A-skatt under aret fore
taxeringsaret. Om den uppgiftsskyl-

-dige har tilldelats sarskilt redovis-

ningsnummer enligt 53§ | mom.
uppbbrdslage_:n {1953:272), skall
detta, i annal sammandrag dn sd-

dant som avser kontrolluppgift om -

rinta, utdelning eller betalning till

© eller fran utlandet, anges i stillet for
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Nuvarande lydelse

der enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 6
lagen (1981:691) om socialavgifter,
skall denna kostnad ocksa anges i
sammandraget. [ sammandraget
skall ocksa anges det sammanlagda
beloppet av semestermedel som har
betalts in till en semesterkassa och
som den uppgiftsskyldige inte skall
redovisa i nagon kontrolluppgift
samt det sammanlagda skatteun-
derlag for sirskild loneskatt som
har redovisats enligt lagen
(1984:668) om uppbord av social-
avgifter fran arbetsgivare.

Foreslagen lydelse

personnummer eller organisations-
nummer. Om den uppgiftsskyldige
har gjort avdrag for en arbetstaga-
res kostnader enligt 2 kap. 4 § for-
sta stycket 6 lagen (1981:691) om
socialavgifter, skall denna kostnad
ocksd anges i sammandraget. 1
sammandraget skall ocksi anges
det sammanlagda beloppet av se-
mestermedel som har betalts in till
en semesterkassa och som den upp-
giftsskyldige inte skall .redovisa i
nagon kontrolluppgift
sammanlagda skatteunderlag for

sirskild 16neskatt som har redovi-

sats enligt lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran “ar-
betsgivare.

Redovisning av konto som avses i 57 § andra stycket tredje meningen
skall limnas i sirskild uppgiftshandling for varje konto.

4 kap."
88

Till boter eller fdngelse 1 hogst
sex manader skall den domas som
uppsatligen eller av grov oaktsam-

het underlter att fullgbra skyldlg-.

het betriffande
1. uppgifter enligt 2 kap 258 eller
2. kontrolluppgift som skall [dm-

nas utan foreliggande av skatte--

myndighet.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader skall den domas som
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het underlater att fullgora skyldig-
het betrdffande
som skall ldmnas utan foreldggande
av skattemyndighet.

I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt f‘orsta stycket.. :
Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte, om gérningen ar belagd med
straff enligt skattebrottslagen (1971:69).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,

% Senaste lydelse 1990: 1136.

samt det -
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:315) om andrmg 1lagen
(1990: 325) om sjidlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 9 § lagen (1990:325) om sjidlvdeklara-
tion och kontrolluppgifter i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:315) om
indring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Till penningbéter skall den démas som inte fullgdr skyldighet -
1. att limna handlingar och uppgifter enligt 2 kap. 22 eller 30 §,

2. att utan foreldggande limna
sdrskild uppgift som avses i 2 kap.
26 § rérande inkomst och formogen-
het och som inte uppgetts till be-
skattning i sjdlvdeklarationen,

3. att enligt 3 kap. 28 och 29 §§,
30 § andra stycket samt 31 § lamna
sdrskilda uppgifter eller kontroll-
uppgifter om utdelningar och rin-
tor,

4. att utan foreldggande enligt 3
kap. 44 —46 eller 48 § limna -kon-
trolluppgifter frin bostadsférening
eller bostadsaktiebolag eller sidan
juridisk person som fGrvaltar sam-
fallighet,

5. att enligt 3 kap. 63§ limna
kontrolluppgift till ledning vid be-
skattning utomlands.

" 2. att enligt 3 kap. 28 och 29 §,

30 § andra stycket samt 31 § limna

sarskilda uppgifter eller kontroll-
uppgifter om utdelningar och rin-
tor,

3. att utan foreldggande enligt ‘3

‘kap. 44—46 eller 48 § limna kon-

trolluppgifter frdn bostadsforening
eller bostadsaktiebolag eller sddan
juridisk person som forvaltar sam-
fallighet, '

4-:att enligt 3 kap. 63§ lamna
kontrolluppgift till iedning vid be-
skattning utomlands.

I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt forsta stycket.
Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte, om girningen 4r belagd ‘med
straff enligt skattebrottslagen (1971:69).

Prop.

1991/92:43
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Hirigenom foreskrivs att 38, 64 a, 64 f och 64 h §§ lagen (1968:430) om
mervirdeskatt' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse e Foreslagen lydelse

38§
Efterbeskattning far ske om den skattskyldige

1.1 deklaration cller pa annat sitt
ldimnat oriktig uppgift tilt ledning
for beskattningen,

1. i deklaration eller p4 annat sitt
under forfarandet Yamnat oriktig

uppgift till ledning for beskattning-

cn,

2. lamnat oriktig uppgift i mél om skatt eller

3. underlétit att limna dcklaration eller infordrad uppgift

och den oriktiga uppgiften eller underlatenheten medfort att ett beskatt-
ningsbeslut blivit felaktigt eller inte fattats.

Eftcrbeskattning far ocksé ske :

1. vid rittelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbise-
ende,

2. ndr en dndring foranleds av beslut som anges i 35 § andra stycket.

Efterbeskattning som avser annat dn omprdvning enligt andra stycket 2
far ske endast om den avser belopp av nigon betydelsc. Efterbeskattning
far inte ske om beslutet med hénsyn till omstdndigheterna skulle framsta
som uppenbart oskiligt eller om skattemyndigheten tidigare fattat beslut
om efterbeskattning avseende samma friga.

64a§

Har en skattskyldig i deklaration
cller annat skriftligt meddelande,
som han avgett till ledning for be-
skattningen, ldmnat uppgift som

befinns oriktig, skall en sdrskild av- .

gift (skattetilldgg) paforas ho-
nom med tjugo procent av det skat-
tebelopp, som ¢j skullec ha paforts
eller som felaktigt skulle ha tillgo-
dordknats honom om den oriktiga
uppgiften godtagits. Detsamma gil-
ler om dcn skattskyldige har laimnat
en sddan uppgift i mal om skatt och
uppgiften inte har godtagits efter
provning i sak eller inte har provats.

Har deklaration lamnats men av-
vikelsc skett frdn denna med st6d

! Lagen omtryckt 1990:576.

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 43

Har en skattskyldig i deklaration
eller annat skriftligt meddelande,
som han wunder forfarandet avgett
till ledning for beskattningen, lam-
nat uppgift som befinns oriktig,
skall en sidrskild avgift (skatte-
tilldgg) paforas honom med tjugo
procent av det skattebelopp, som ¢j

.skulle ha paforts cller som felaktigt

skulle ha tillgodordknats honom

om den oriktiga uppgiften godta--

gits. Dctsamma géller om den
skattskyldige har ldmnat cn sddan
uppgift i mal om skatt och uppgif-
ten inte har godtagits efter prov-
ning i sak.

Avgifisberikning  enligt  forsta
stycket sker efter tio procent ndr den
oriktiga uppgifien avser periodise-
ring eller diarmed jiamstélld fraga.

Har dcklaration ldmnats men av-
vikelse skett frdn denna med stéd

Prop. 1991/92: 43
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Nuvarande lydelse

av 30§ andra stycket, pafors den
skattskyldige skattetilldgg med tju-
go procent av den skatt som till
foljd av uppskattning pafors den
skattskyldige utdver vad som an-
nars skulle ha paforts cller ¢j tillgo-
dorédknats honom. Till den del upp-
skattningen innefattar rittelse av
oriktig uppgift fran den skattskyldi-
ge skall dock skattetillagg utgé en-
ligt forsta stycket.

Har uppskattning skett med stod
av 30§ andra stycket pd grund av
utebliven deklaration, pafors den
skattskyldige skattetilligg med tju-
go procent av den skatt som pafors
honom till f6ljd av uppskattningen
utdver den skatt som skulle ha pa-
forts enligt de skriftliga uppgifter
han kan ha lamnat till ledning for
beskattningen. Till den del upp-
skattningen innefattar rittelse av
oriktig uppgift fran den skattskyldi-
ge skall dock skattetilldgg utgé cn-
ligt forsta stycket.

Foreslagen lydelse

av 30§ andra stycket, pafors den
skattskyldige skattetilldgg med tju-
go procent av den skatt som till
foljd av uppskattning paférs den
skattskyldige utdver vad som an-
nars skulle ha paforts eller ¢ tillgo-
dordknats honom. Till den del upp-
skattningen innefattar rittelse av
oriktig uppgift fran den skattskyldi-
ge skall dock skattetilldgg utgd en-
ligt forsta eller andra stycket.

Har uppskattning skett med stdd
av 30§ andra stycket pa grund av
utebliven deklaration, pafors den

skattskyldige skattetilligg med tju- -
" go procent av den skatt som pafors

honom till f6ljd av uppskattningen
utdver den skatt som skulle ha pé-
forts enligt de skriftliga uppgifter

han kan ha ldmnat till ledning for -

beskattningen. Till den del upp-
skattningen innefattar rittelse av
oriktig uppgift frdn den skattskyldi-

ge skall dock skattetilligg utgd en-

ligt forsta eller andra stycket.

Underlag for skattetilligg skall
bestdmmas utan hénsyn till invind-
ningar rorande annan frdga dn den
som foranlett tilldgget.

641§

Sadrskild avgift fAr helt eftergivas,
om felaktigheten eller 'underlaten-
heten kan antagas ha sddant sam-
band med den skattskyldiges 4lder,
sjukdom, bristande erfarenhet eller
dirmed jamforligt forhallande att
den kan anses ursdktlig. Detsamma
giller om felaktigheten cller under-
latenheten framstar som ursdktlig
med hénsyn till den oriktiga uppgif-
tens beskaffenhet cller annan sir-
skild omstédndighet, som rér annat
dn vad som sdgs i forsta meningen.

Avser skatretilliigg oriktig uppgift
som beror pa felrikning, misskriv-
ning eller annat uppenbart forbise-
ende i ej avslutad bokforing, fir til-
ldgget helr eftergivas, om det fram-
stdr som uppenbart obilligt att pafo-
ra tilligget.

Sdrskild avgift far helt eftergivas,
om felaktigheten eller underlaten-
heten kan antagas ha sddant sam-
band med den skattskyldiges alder,

sjukdom, bristandc crfarenhet cllcr-

ddrmed jamforligt forhallande -att
den kan anses ursidktlig. Detsamma
giller om felaktigheten eller under-
latenheten framstir som ursiktlig

med hinsyn till den oriktiga uppgif- -

tens beskaffenhet eller annan sir-
skild -omstindighet eller om det

[framstdr som uppenbart oskiligt att

ta ut den sirskilda avgiften.

Prop. 1991/92:43
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Nuvarande lydelse

Skattetillagget far helt eftergivas dven 1 det fall di det belopp som kunde '

Foreslagen lydelse

ha undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten 4r att anse som

ringa.

Sarskild avgift fir icke p&foras sedan skattskyldig har avlidit.

64h§

Bestimmelserna om eftergift skall beaktas d4ven om yrkande hirom ej
har framstillts, i den man det foranleds av vad som forekommit i drendet

eller mélet om sirskild avgift.

Andras ett beskattningsbeslut
skall skattemyndighecten vidta den
dndring av beslut om skattetilligg
som fOranleds av beskattningsbe-
slutet.

Andras ett beskattningsbeslut i
en frdga som foranlett skattetilligg
skall skattemyndigheten vidta den
andring av beslutet om skattetilldgg
som foranleds av beskattningsbe-
slutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Utom sévitt avser 64 f§
skall dock dldre bestimmelser fortfarande gélla i fréga om mervirdeskatt
som skolat redovisas fore ikrafttridandet.
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5 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter. .

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7§ och 7 kap. 1, 6 och 8 §§ lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.

78

Efterbeskattning far ske om den skattskyldige

1.1 deklaration eller p4 annat sitt
lamnat oriktig uppgift till ledning
for beskattningen.

1. i deklaration eller p4 annat sitt
under forfarandet limnat oriktig
uppgift till ledning for beslut réran-
de beskattningen,

2. ldimnat oriktig uppeift i mal om skatt,

3. underlatit att ldimna deklaration eller infordrad uppgift, eller,

4. underlatit att tillhandahalla begirt varuprov,

och den oriktiga uppgiften eller underldtenheten medfort att ett beskatt-
ningsbeslut blivit felaktigt eller inte fattats.

Efterbeskattning far ocksa ske

1. vid rittelse av felrdkning, misskrivning cller annat uppenbart forbise-

ende,

2. nér en dndring foranleds av beslut som anges i 5 § andra stycket.

7 kap.

Har den skattskyldige i deklara-
tion eller annat skriftligt meddelan-
de som han avgett till ledning for
beskattningen, ldimnat uppgift som
befinns oriktig, skall en sirskild av-
gift (skattetilligg) paforas ho-
nom. Skattetilldgget 4r tjugo pro-
cent av det skattebelopp som inte
skulle ha paforts om den oriktiga
uppgiften hade godtagits. Detsam-
ma giller om den skattskyldige har
lamnat en sddan uppgift i mal om
skatt och uppgiften inte har godta-
gits efter prévning i sak eller inte
har provats.

Har avvikelse fran deklaration

! Scnaste lydelse 1990:331.
2 Scnaste lvdelse 1990:331.

182

Har den skattskyldige i deklara-
tion eller annat skriftligt meddelan-
dc som han wunder forfarandet av-
gett till ledning for beslut rorande
beskattningen, limnat uppgift som
befinns oriktig, skall en sirskild av-
gift (skattetilldgg) paforas ho-
nom. Skattetilldgget 4r tjugo pro-
cent av det skattebelopp som inte
skulle ha paforts om den oriktiga
uppgiften hade godtagits. Detsam-
ma géller om den skattskyldige har
limnat en sddan uppgift i mal om
skatt och uppgiften inte har godta-
gits efter provning i sak.

Avgifisberdkning  enligt  forsta
stycket sker efter tio procent ndr den
oriktiga uppgiften avser periodise-
ring eller dirmed jamstilld friga.

Har avvikelse frdn dcklaration
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Nuvarande lydelse

skett med stéd av 4 kap. 13§, pa-
fors den skattskyldige skattetilldgg.
Skattetilldgget dr tjugo procent av
den skatt som till f6ljd av uppskatt-
ningen paftrs den skattskyldige ut-
Over vad som annars skulle ha pé-
forts honom. Till den del uppskatt-
ningen innefattar réttelse av en
oriktig uppgift fran den skattskyldi-

ge pafors dock skattetilldgg enligt -

forsta stycket.

Har den skattskyldige inte lim-
nat deklaration och har skatt beslu-
tats genom uppskattning enligt 4
kap. 13 §, pafors den skattskyldige
skattetilldgg. Skattetillagget ar tjugo
procent av den skatt som till foljd
av uppskattningen péfors den skatt-
skyldige utdver den skatt som skul-
le ha paforts enligt de skriftliga
uppgifter han kan ha lamnat till
ledning for beskattningen. Till den
del uppskattningen innefattar rét-
telse av en oriktig uppgift frin den
skattskyldige pafors dock skattetill-
ldgget enligt forsta stycket.

Skattetilligg och forseningsavgift
far helt efterges om felaktigheten el-
ler underlatenheten kan antas ha ett
sddant samband med den skattskyl-
diges &lder, sjukdom, bristande er-
farenhet eller dirmed jamforligt
forhallande att den kan anses ur-
siktlig. Detsamma giller om felak-
tigheten eller underlatenheten
framstar som ursdktlig med hénsyn
till den oriktiga uppgiftens beskaf-
fenhet eller annan sérskild omstin-
dighet som rdr annat dn vad som
sdgs 1 forsta meningen.

Foreslagen lydelse

skett med stod av 4 kap. 13§, pé-
fors den skattskyldige skattetilidgg.

Skattetilldgget 4r tjugo procent
av den skatt som till f6ljd av upp-
skattningen pafors den skattskyldi-
ge utdver vad som annars skulle ha
paforts honom. Till den del upp-
skattningen innefattar rittelse av
en oriktig uppgift frdn den skatt-
skyldige pafors dock skattetilligg
enligt forsta eller andra stycket.

Har den skattskyldige inte 1dim-
nat deklaration och har skatt beslu-
tats genom -uppskattning enligt 4
kap. 13 §, pafors den skattskyldige
skattetilldgg. Skattetillagget 4r tjugo
procent av den skatt som till foljd
av uppskattningen p&fors den skatt-
skyldige utover den skatt som skul-
le ha paforts enligt de skriftliga
uppgifter han kan ha limnat till
ledning for beskattningen. Till den
del uppskattningen innefattar rit-
telse av en oriktig uppgift frin den
skattskyldige pafors dock skattetill-
ldgget enligt forsta eller andra styc-
ket.

Underlag for skattetilligg skall
bestdmmas utan hinsyn till invind-
ningar rorande annan fraga dn den
som foranlett tilldgget.

Skattetilligg och forseningsavgift
far helt efterges om felaktigheten el-
ler underlatenheten kan antas ha ett
sddant samband med den skattskyl-
diges alder, sjukdom, bristande er-
farenhet eller ddrmed jamforligt
forhdllande att den kan anses ur-
siktlig. Detsamma giller om felak-
tigheten eller underldtenheten
framstar som ursdktlig med hinsyn
till den oriktiga uppgiftens beskaf-
fenhet eller annan sirskild omstédn-
dighet eller om det framstdr som
uppenbart oskdligt att ta ut tilligget
eller avgiften.

Skattetilldgg far helt efterges dven nir det belopp som kunde ha undan-
dragits genom felaktigheten eller underlitenheten idr att anse som ringa.
Sérskild avgift far inte paforas sedan den skattskyldige avlidit.
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8¢

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna om cftergift skall beaktas dven om yrkande.om detta

inte har framstillts, i den mén det foranleds av vad som har forekommit i -
drendet eller mélet om sirskild avgift: :

Andras ctt

ta den 4dndring av beslur om skatte-
tilldigg som fOranleds av beskatt-
ningsbeslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992 Utom savitt avser 7 kap.. 6 §

beskattningsbeslut
skall beskattningsmyndighcten vid-

Andras ett beskattningsbeslut /
en fraga som foranlett skattetillige

‘'skall beskattningsmyndigheten vid-
"ta dén dndring av beslutet om skat-

tetilligg som foranleds av beskatt-

“ningsbeslutet.

skall dock dldre bestimmelser fortfarande gilla i friga om skatt som skolat

redovisas fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 1990:331.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 668) om uppbérd av
socialavgifter frn arbetsgivare

Prop. 1991/92:43

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frin arbetsgivare'

dels att i 9 § ordet “’landstingskommun” skall bytas ut mot landsting™,

dels att 3, 38, 43, 47 och'60— 62 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 40 a§, av foljande
lydelse.

Fireslagen lydelse

3§

Beslut enligt denna lag meddelas av den skattemyndighet hos vilken
arbetsgivaren ar registrerad for inbetalning och redovisning av arbetstaga-
res skatt, om inte annat foljer av 32 §. Ar arbetsgivaren inte registrerad
meddelas beslut av skattemyndigheten i det 14in dér arbetsgivaren ir bo-
satt. Saknar en arbetsgivare, som dr bosatt utomlands eller dr juridisk -
person, fast driftstélle hir i riket, meddelas beslutet av skattemyndlgheten
i Stockholms ldn.

Vad som i forsta stycket sdgs om arbetsglvare skall i friga om beslut

Nuvarande lydelse

enligt 22 a § gilla uppdragsglvaren

En skattemyndighet fir uppdra dat
en annan skattemyndighet att fatta
beslut i dess stiille i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Sd-
dant uppdrag fir ges endast om den
andra myndigheten medger det-och
om det kan ske utan avsevird old-
genhet for arbetsgivaren.

38§

En arbetsgivare. som i uppbords-
deklaration eller annat skriftligt
meddelande om sin skyldighet att

betala arbetsgivaravgifter har lim-

nat en uppgift som befinns vara
oriktig, pafors avgiftstilligg med 20
procent av det avgiftsbelopp som
ytterligare ratteligen skall utgé. . -

' Lagen omtryckt 1991:98.

En arbetsgivare, som i uppbords-
deklaration eller annat skriftligt
meddelande som han under forfa-
randet avgett till ledning for beslut
rérande’  arbetsgivaravgifter har
lamnat en uppgift som befinns vara
oriktig, pafors avgiftstilligg med 20

~procent av det avgiftsbelopp som.

ytterligare ritteligen skall utgl. Der- -
samma giller om arbetsgivaren har

- ldmnat en sddan uppgift i mal om

avgift och uppgiften inte har godta-
gits efter provning i sak.
Berdkning av avgifistilldgg enligt

Jorsta stycket sker efter 10 procent . . .

nar
* 1. den oriktiga uppgiften har riit-

ot
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Foreslagen lydelse

tats eller hade kunnat rittas med

ledning av kontrollmaterial som
normalt dr tillgingligt for skatte-
myndigheten och som varit tillgiing-
ligt for myndigheten fore utgdngen
av dret efter utgifisdret,

2. den oriktiga uppgiften avser pe-
riodisering eller dirmed jamstdlld
Jrdga. o

40ua$

Underlag for avgifistilligg skall
bestdmmas utan hinsyn till invind-
ningar rérande annan fraga dn den
som foranlett tilldgget.

43§

Avgiftstilldgg far helt efterges,
om felaktigheten eller underlaten-
heten kan antas ha sddant samband
med arbetsgivarens alder, sjukdom,
bristande erfarenhet eller ddrmed
jamforligt forhédllande att den kan
anses ursdktlig. Detsamma giller,
om felaktigheten eller. underlaten-
heten framstar som ursidktlig med
hinsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet eller annan sirskild

omstiandighet, som rér annat dn

vad som sdgs i forsta meningen.

Avgiftstilligg far helt efterges,
om felaktigheten eller underliten-
heten kan antas ha s@dant samband
med arbetsgivarens alder, sjukdom,
bristande erfarenhet eller darmed
jamforligt forhéllande att den. kan
anses ursdktlig. Detsamma giller,
om felaktigheten eller underlaten-
heten framstér som ursdktlig med

. hidnsyn till den oriktiga uppgiftens

beskaffenhet eller annan sirskild
omstindighet eller det framstdr
som uppenbart oskdligt att ta ut av-
giftstilldgget.

Avgiftstillagg far helt efterges ocksd om det belopp som kunde ha undan-
dragits genom felaktighcten eller underldtenheten &r att anse som ringa.

47§
Bestimmelserna i 43 § om eftergift av avgiftstilldgg skall beaktas dven
om yrkande om detta inte har framstillts. i den mén det foranleds av vad

som férekommit i drendet.

Om arbetsgivaravgifierna  sdtts
ned, skall ocksd vidtas den dndring i
beslutet om avgiftstilligg som ned-
sdttningen kan foranleda.

Andras ett beslut om arbetsgivar-
avgift i en fraga som foranlett av-
giftstilldgg skall skattemyndigheten
vidta den dndring i beslutet om av-
giftstilldgg som- foranleds av beslutet
rorande arbetsgivaravgift.

60§
Efterprévning far ske om arbetsgivaren

1. i uppbdrdsdeklaration eller pa
annat sitt limnat oriktig uppgift,

1. i uppbordsdeklaration eller p&
annat sitt under forfarandet lamnat

oriktig uppgift till ledning for beslut

rorande arbetsgivaravgifter,

Prop. 1991/92:43
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2. lamnat oriktig uppgift i mal om arbetsgivaravgifter,

3. underlatit att limna uppbérdsdcklaration eller infordrad upplysning

och den oriktiga uppgiften eller underlatenhcten medfort att ett avgifts-
beslut blivit felaktigt eller inte fattats.

614§

Efterprovning far ocksa ske

1. vid rittelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbise-
ende,

2. om ett belopp som inte har inrdknats i avglftsunderlaget har ansetts
utgdra inkomst av anstillning vid berdkningen av pensionsgrundande
inkomst.

Efterprovning enligt forsta stycket
2 far inte ske om beslutet skulle
Sramstd som uppenbart oskdligt.

_ 628
Efterprovning enligt 60 § och 61 § forsta stycket 1 fir ske endast om den
avser belopp av ndgon betydelse.
Om arbetsgivaren saknat skilig anledning anta att uppglft som han har
lamnat om vidrde av naturaférmén har varit oriktig far skattemyndigheten
inte pé grund av det felaktiga virdet besluta om hojd avgift.

Efterprovning far inte ske om Efterprovning fir inte ske om be-
skattemyndigheten tidigare fattat slutet med hdnsyn till omstindighe-
beslut om efterprdvning avseende ferna skulle framstd som uppenbart
samma fraga. oskdligt eller -om skattemyndighe-

ten tidigare fattat beslut om efter-
provning avseende samma fraga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. Utom sévitt avser 43 och
62 §§ skall dock dldre bestimmelser fortfarande gilla i friga om arbetsgi-
varavgifter som beloper pa tid fore ikrafttradandet.
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7 Forslag till
Lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppb-iirdslagen'(1953:272)l

dels att 1 5 § ordet ™ landstingsmedel™ skall bytas ut mot “landstings- -

skatt’’,

delsatt11och22 §§.27 §3mom,27a §,43 § 1 mom.,44 §.46 § 1 mom. 49 §
4 mom., 50 och 52 §§, 53§ 1 mom., 54 § 1 mom., 68 § 2 och 3 mom., 69 § 1
mom. samt 75, 77, 77 b, 86. 93 och 98 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a§. av foljande

lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2af
Beslut enligt denna lag rorande
skattskyldig fattas. om inte annat
Sforeskrivs, av skattemyndigheten i
det lin dir den skattskyldiges hem-
ortskommun for inkomstdret dr be-

ldgen. Om den skattskyldige saknar .

hemortskommun i landet fattas be-
slutet av skattemyndigheten i Stock-
holms ldn. . _
Beslut enligt denna lag rorande
arbetsgivare fattas, om inte annat
Joreskrivs, av skattemyndigheten i
det lidn dir arbetsgivaren for upp-
bordsmanaden dr registrerad for in-
betalning och redovisning av arbets-
tagares skatt. Ar arbetsgivaren inte
registrerad fattas beslutet av skatte-

myndigheten i det ldn dir arbetsgi- -

varen dr bosatt. Saknar en arbetsgi-
vare. som dr bosatt utomlands eller
dr juridisk person, fast drifistille
hdr i landet, fattas beslutet av skat-
temyndigheten i Stockholms ldn.

En skattemyndighet far uppdra dt
en annan skattemyndighet att fatta
beslut i dess stéille i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Sd-
dant uppdrag fir ges endast om den
andra myndigheten medger det och
om det kan ske utan avsevird oli-
genhet for den skattskyldige eller ar-
betsgivaren.

11§
Preliminér A-skatt skall berdknas & det belopp, som aterstir sedan frin
inkomsten avriknats dels avgifter, som den skattskyldige erligger for

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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sddan pensionsforsikring eller sjuk- eller olycksfallsforsakring som tagits i
samband med tjanst, dels ock avgifter, som den skattskyidige i samband
med tjdnsten erldgger for egen -eller efterlevandes pensioncring annorledes

4n genom forsdkring.

Till andra vid taxering medgivna
avdrag for kostnader for fullgoran-
de av tjdnst dn ovan sagts mnd hidn-
syn tagas vid berdkning av prelimi-
nér A-skatt endast om riksskattever-

Till andra vid taxering medgivna
avdrag for kostnader for fullgdran-
de av tjidnst dn ovan sagts fdr hidn-
syn inte tas vid berdkning av preli-
mindr A-skatt.

ket forklarat att sd md ske.

Utan hinder av andra stycket fir

skattemyndigheten pd ansékan av
arbetsgivaren besluta att vid berdk-
ningen av prelimindr A-skatt hin-
syn inte skall tas till formadn av fri
hemvresa eller ersittning for kostnad
Jfor hemresa med allménna kommu-
nikationer till den del formdnen el-
ler ersdittningen inte overstiger av-
dragsgillt belopp enligt punkt 3 b av
anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen (1928:370).

22§ .

Skattemyndighet beslutar i friga om berdkning av prelimindr A-skatt
samt debitering av preliminir B-skatt och slutlig, kvarstdende och tillkom-
mande skatt. Skattemyndighet faststiller ocksé avgiftsunderlag for egenav-
gifter. Skatt, avgift och rinta enligt denna lag utgér i helt krontal, varvid

Oretal bortfaller...

Beslut som avses i forsta stycket
meddelas av skattemyndigheten |
det liin ddr den skattskyldiges hem-
ortskommun dr belidgen.. Om den
skattskyldige saknar hemortskom-
mun beslutar skattemyndigheten i
Stockholms lin.

27§

3mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt, efter avdrag for
overskjutande ingdende mervirde-
skatt, den prelimindra skatt som
han har betalat senast den 18 janu-
ari aret efter inkomstiret och den
prelimindra skatt som skall gott-
skrivas honom enligt 2 mom. 1 eller
2, skall den skattskyldige betala en
avgift (kvarskatteavgift). pé
det overskjutande beloppet. Kvar-
skatteavgift utgdr med tva procent
pa det Gverskjutande beloppet till
den del det har tickts av preliminir

3mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt, efter  avdrag for
Overskjutande ingidende mervirde-
skatt, den prelimindra skatt som

~-han har betalat senast den 18 febru-

ari aret efter inkomstéret och den
prelimindra ‘skatt som skall gott-
skrivas honom enligt 2 mom. 1 eller
2, skall den skattskyldige betala en
avgift (kvarskatteavgift) pa
det Overskjutande beloppet. Kvar-
skatteavgift utgdr med tva procent
pa det Gverskjutande beloppet till
den del det har tickts av preliminér
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skatt som har betalats scnast den 30
april Aaret cfter inkomstiret och
med tio procent pa resterande del.
Om sirskild berdkning i vissa fall
foreskrivs i 4 mom.

Foreslagen lydelse

skatt som har betalats senast den 30
april Arct efter inkomstirct och
med tio procent pi resterande del.
Om sirskild berdkning i vissa fall

. foreskrivs i 4 mom.

Avgift, i forekommande fall efter avdrag for 6-skatterdnta, pafors inte
om beloppet understiger femtio kronor. Vid beridkningen av avgiften giller

att i den slutliga skatten inte inrdknas skattetilldgg eller fdrseningsavgift :

enligt taxeringslagen (1990: 324),

att avgift inte skall berdknas pi overskjutande betopp till den del det
uppgir till hogst den mervirdeskatt som avses i 1 § fOrsta stycket jamte
20000 kronor och har betalats senast den 30 april aret efter inkomstéret;

att belopp, som avgiften skall berdknas pd, avrundas till ndrmast ldgre
hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodoridkning av prelimindr skatt eller &ver-
skjutande ingdende mervirdeskatt eller debiteras tillkommande skatt, gors
ny berdkning av kvarskatteavgift. Avgiften bestims dirvid till belopp som
skulle ha utgdtt, om berdkningen gjorts vid den &rliga debiteringen av
motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstéende skatt och tillkkommande
skatt skall tillimpas pa kvarskatteavgift om inte annat anges.

272§

Har skattskyldig paforts kvar-
skatteavgift och beror skillnaden
mellan den slutliga och den preli-
minéra skatten pé forhallande, som
den skattskyldige inte har kunnat
rdda Over, far skattemyndigheten i
det lin, dir avgifien har pdforts, ef-
ter ansdkan av den skattskyldige
besluta att avgiften skall utgd med
endast fem procent.

Har skattskyldig péforts kvar-
skatteavgift och beror skillnaden
mellan den slutliga och den preli-
mindra skatten pa forhallande, som
den skattskyldige inte har kunnat
rdda Over, far skattemyndigheten
efter ansékan av den skattskyldige

besluta att avgiften skall utgd med -

endast fem procent.

Vid beslut om nedsittning enligt forsta stycket skall bortses fran den del
av avgiften som har beriknats efter tva eller fyra procent enligt 27 § 3 eller

4 mom.

Ansdkan skall ha kommit in till skattemyndigheten fore utgdngen av aret

efter det da avgiften pafordes.

43§

1 mom. Arbetsgivare.skall vid -

varje avloningstillfdlle genom sir-
skilt kvitto eller p&4 annat ldmpligt
sdtt ldimna arbetstagare uppgift om
det belopp, som genom skatteav-
drag har innehallits p l6nen. Skyl-
dighet att limna sddan uppgift fore-
ligger dock inte, om lonen kvitteras
pa avloningslista, dir skatteavdra-
get har angivits.

| mom. Arbetsgivare skall vid
varje avloningstillfdlle genom sér-
skilt kvitto eller p4 annat lAmpligt

sdtt [dmna arbetstagare uppgift om -

det belopp, som genom skatteav-
drag har innehéllits pd 1onen. Skyl-
dighet att limna s&dan uppgift fére-

ligger dock inte, om ldnen kvitteras

pa avidningslista, dédr skatteavdra-
get har angivits. I frdga om folkpen-
sion och tilldggspension enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring,
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delpension enligt lagen (1979:84)
om delpensionsforsdkring, livrdnta
enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977.267) om
krigsskadeersdtining till sjomdn el-
ler annan jamforbar ersittning en-
ligt dldre lagstiftning behdver upp-
gift om skatteavdragets belopp dock
inte ldmnas om avdraget dr lika
stort som vid det ndrmast foregden-
de utbetalningstillfillet.

Har skatteavdrag for kvarstdende skatt inte kunnat goras med s& stort
belopp, som motsvarar den kvarstdende skatten, skall arbetsgivaren vid
det avioningstillfdlle, som ndrmast foregdr uppbordsmanaden april, un-
derritta arbetstagaren om storleken av felande belopp.

Efter den 18 i den sista uppbOrdsménad, under vilken skatt enligt
skattsedel skall erldggas, eller, om arbetstagare tidigare har slutal sin
anstillning, vid dennas slut skall arbetsgivaren aterlaimna skattsedeln till
arbetstagaren. Har arbetstagaren slutat sin anstdllning under tid d avdrag
for kvarstdende skatt skall goras, skall arbetsgivaren ldmna arbetstagaren
skriftlig uppgift om summan av gjorda skatteavdrag for sddan skatt och
den tid som avdragen avser. Sddan uppgift, som skall vara undertecknad
eller signerad av arbetsgivaren eller ndgon hos honom anstilld, skall ocksa
omfatta arbetsgivarens namn och adress.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller for-
muldr till blanketter for uppgifter enligt detta moment. Blanketterna skall
kostnadsfritt tillhandahallas arbetsgivare. '

44§
Skattemyndigheten skall &vervaka, att arbetsgivare behdrigen fullgdr

sina skyldigheter enligt bestimmelserna i 39 —43 §3.

PA begédran av arbetsgivare eller
arbetstagare skall skattemyndighe-
ten limna besked i fragor, som an-
gir skyldigheten att verkstilla skat-
teavdrag, berdknandet av sddant
avdrag cller tillimpningen i Gvrigt
av bestdmmelserna i 39—43 §§. Sa-
dana besked skall meddelas av den
skattemyndighet hos vilken arbets-
givaren dr regisirerad for inbetal-
ning och redovisning av arbetstaga-
res skatl. Ar arbetsgivaren inte re-
gistrerad, meddelas besked av skat-
temyndigheten i det ldn dir arbets-
givaren dr bosatt. Saknar en arbels-
givare, som dr bosatt utomlands el-
ler dr utlandsk juridisk person, fast
drifistille hir i riket, meddelas be-

Pa begdran av arbetsgivarc cller
arbetstagare skall skattemyndighe-
ten ldmna besked i fragor, som an-
gér skyldigheten att verkstélla skat-
teavdrag, berdknandet av sddant

avdrag eller tillimpningen i Gvrigt.

av bestammelserna i 39 —43 §§. Sa-
dana besked skall meddelas av den
skattemyndighet som enligt 2 a §
andra stycket har att fatta beslut ré-
rande arbetsgivare.
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skedet av sl\attemvndzgheten i
Stockholms lin.

Foreslagen lvdelse

Skattemyndigheten far pé begardn av arbelsglvare limna besked betrif-

fande arbetstagares skatteavdrag.

prelimindr skatt meddelas av den
skattemyndighet, som for inkomst-
dret skall utfirda skattsedel avseen-

de sddan skatt for den skattskyldige.

Skattskyldig f&r ge in anstkan om
jamkning av preliminir skatt till
skattemyndighcten pd den ort dir
han ir bosatt, dven om myndighe-
ten inte ar behorig att meddela be-
slut enligt forsta stycket. Myndighe-
ten skall gora den utredning som
behovs i drendet och dérefter sinda
ansOkningen till den myndighet
som skall meddela beslutet.

46§
1 m o m. Beslut om jimkning av .

1 m o m. Skattskyldig fir ge in
ansokan om jamkning av prelimi-
ndr skatt till skattemyndigheten pé
den ort dar han dr bosatt, 4ven om
myndigheten inte 4r behorig att
meddela beslut om jimkningen.
Myndigheten skall géra den utred-
ning som behovs 1 drendet och dar-
efter sinda ansOkningen till den
myndighet som skall meddela be-

slutet.

49 §

4 mom. Den som har fatt anstind enligt 1 eller 2 a mom. skall betala
rinta (anstdndsrdnta) for den del av anstndsbeloppet som skall betalas
scnast vid anstandstidens utgdng. Vid rinteberdkningen gallcr i tilldmpliga
delar bestimmelserna i 32 § forsta stycket.

Anstandsridnta utgr fran utgingen av den manad, da beloppet skulle ha
betalats om anstdnd inte medgetts, till och med den manad, d4 anst&ndsti-
den gltt ut eller, om beloppet betalats dessforinnan, till och med den

maénad bctalning skett.

Bifalls den skattskyldiges yrkan-
de i omprovningsidrendet av skatte-
myndigheten skall erlagd rinta
aterbetalas.  Bifaller domstol ett
overklagande skall erlagd “réinta
dterbetalas sedan domen " vunnit
laga kraft. Pa aterbetalat belopp be-
raknas restitutionsrdnta. [ friga om
rinteberdkningen giller i tillimpli-
ga delar bestimmelserna i 69§ 2
mom.

Bifalls den skattskyldiges yrkan-
de i omprévningsdrendet av skatte-
myndigheten eller bifaller domstol
ett overklagande skall betald rinta
4terbetalas. P aterbetalat bclopp
berdknas restitutionsrinta. I fraga
om réntcberdkningen giller i
tillimpliga dclar bestammelserna i
69 § 2 mom.

Bestammelserna 1 58 § giller i frdga om anstdndsrinta.

508

Beslut om anstand meddelas av
den skattemyndighet, som har ut-
fardat skatisedel pd den skatt som
ansidandet avser.

Ansokan om anstidnd cnligt 48 §
2 mom. skall stéllas till den skatte-

AnsOkan om anstind enligt 48 §
2 mom. skall ges in till skattemyn-
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myndighet, som avses i forsta styc-
ket, samt inges eller insdndas till
familjebidragsndmnden i den kom-
mun, som har att utge familjebidrag
enligt familjebidragslagen (1978:
520). Sddan ansdkan bor av den
varnpliktige goras snarast. mojligt
och senast inom en manad efter ut-
gngen av forst infallande upp-
bordsménad, som anstindet skall
avse. Har ansdkan intc inkommit
till  familjebidragsndmnden inom
tre manader efter militdrtjanstgo-
ringens slut, far ansdkningen inte
upptagas till provning.

Foreslagen lvdelse

digheten eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Sddan ans6-
kan bor av den virnpliktige goras
snarast mojligt och senast inom en
manad cfter utgdngen av forst infal-
lande uppbdrdsminad, som an-
stdndet skall avse. Har ansotkan
inte inkommit inom tre minader

efter militdrtjanstgoringens slut, far

ansOkningen inte prévas.

Beslut om anstdnd skall skyndsamt meddelas den skattskyldlge utan

kostnad for denne.

I friga om anstind avseende kvarstiende skatt skall bestammelserna 1
46 § 3 mom. andra och tredje styckena samt 47 § tillampas.

52§

Skatt, som har innehéllits genom
skatteavdrag, skall betalas genom
insdttning p& skattepostgirokonto
hos skattemyndigheten i.det liin dir
den som har innehdllit skatten dr
registrerad for inbetalning och redo-
visning av sddan skatt. Ar han inte
registrerad, skall skatten betalas till
skattemyndigheten i det liin dér han
dr bosatt. Inbetalning: fran lands-

tingskommun och kommun skall |
sdvitt géller prclimindr A-

dock,
skatt, ske genom avrikning mot
fordran enligt 4 § lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets ut-
dcbitering av skatt, m. m.

Skatt, som har innehdllits genom
skatteavdrag, skall betalas genom
insdttning pa skattepostgirokonto
hos den skattemyndighet som avses
i 2 a§ andra styckelr. Inbetalning
fran landsting och kommun skall
dock, savitt giller preliminidr A-
skatt, ske genom avridkning mot
fordran cnligt 4 § lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om

"kommuns och annan menighets ut-

dcbitering av skatt, m. m.

Sidan prelimindr A-skatt cller kvarstdendc skatt, som ¢j har innehdllits
genom skatteavdrag, prelimindr B-skatt samt tillkommande skatt skall
betalas genom insdttning pa skattepostgirokonto hos den skattemyndighet
till vilken skatten skall betalas enligt skattsedel.

Inséttning enligt forsta eller andra stycket kan goras ocksd genom inbe-
talning hos de banker, med vilka regeringen har triffat avtal darom.

Om den som har innehéllit skatt eller skattskyldig inte vet till- vilken
skattemyndighet inbetalning skall goras, skall skatten sittas in pa skatte-
postgirokonto hos skattemyndigheten i det l1dn didr den som har innchallit
skatten respektive den skattskyldige 4dr bosatt.

Betalas skatt genom girering fran postgirokonto. skall skatten anses vara
inbetald den dag d& gircringshandlingarna kom in till postanstalt. Statlig
myndighet, som anvinder det centrala redovisningssystemet (system S).for
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Foreslagen lydelse

betalning av skatt, skall anses ha betalt den dag da uppdrag att betala
skatten sindes till redovisningscentral i1 systemet.
Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt.

53§
1 mom. Vid inbetalning av skatt, som har innehallits genom skatteav-
drag. skall namn pd och postadress tiil den som har innehallit skatten

anges pa inbetalningshandlingen.

Skattemyndigheten far pa anso-
kan av arbetsgivare eller nir sir-
skilda skidl foreligger bcesluta att
skatt, som innehdlls genom skattc-
avdrag. och arbetsgivaravgifter
som uppbdrs  enligt  lagen
(1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fran arbetsgivare skall re-
dovisas till skattemyndigheten un-
der sirskilt redovisningsnummer.
Beslutet meddelas av den skatte-
myndighet till vilken redovisning
skall ldimnas under det sdrskilda re-
dovisningshumret.

Skattemyndigheten far pAd anso-
kan av arbetsgivare eller nir sir-
skilda skil foreligger besluta att
skatt, som innchdlls genom skatte-
avdrag, och arbetsgivaravgifter
som uppbars enligt lagen
(1984:668) om uppbord av soctal-
avgifter fran arbetsgivarc skall re-
dovisas till skattemyndigheten un-
der sdrskilt redovisningsnummer.

Vid inbetalning av skatt som avses i 52 § andra stycket. skall pa inbetal-
ningshandlingen anges den skattskyldiges namn och postadress, person-
eller organisationsnummer, skattens beteckning samt det ar som skatten

avser.

1 m o m. En arbetsgivare, som
har gjort skatteavdrag for prelimi-
nidr A-skatt cller utgett 16n for vil-
ken ménadsavgift skall redovisas
enligt lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter frn arbetsgi-
vare skall utan anmaning ldmna
uppgift (uppbdrdsdeklara-
t i 0 n) om detta till den skattemyn-
dighet som avses 1 52 § forsta styc-
ket. Arbetsgivare som avses | 3§
andra stycket sista meningen lagen
om uppbord av socialavgifier fran
arbetsgivare skall dock ldmna de-
klarationen till skattemyndigheten i
Stockholms lin. Decklaration skall
limnas av landstingskommun och
kommun s¢nast den 12 och av an-
nan arbetsgivare senast den I8 i
uppbordsminaden efter den maé-
nad dé skattcavdraget gjordes eller
16nen utgavs.

54§

1 m o m. En arbetsgivarc, som
har gjort skatteavdrag for prelimi-
ndr A-skatt cller utgett 1on for vil-

‘ken manadsavgift skall rcdovisas

enligt lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbetsgi-
vare skall utan anmaning limna
uppgift(uppbordsdeklara-
t 10 n)om detta till den skattemyn-
dighet som avses i 2 a § andra styc-
ket. Deklaration skall ldmnas av
landsting och kommun senast den
12 och av annan arbetsgivare senast
den 18 i uppbdrdsmanaden efter
den manad da skatteavdraget gjor-
des eller.1dnen utgavs.

Efter anmaning av skattemyndigheten dr ocksa den. som inte dr deklara-
tionsskyldig enligt forsta stycket, skyldig att avge uppbdrdsdceklaration.
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Uppbordsdeklaration skall avges pd heder och samvete samt avfattas p4
blankett enligt faststillt formular.

Uppbordsdeklaration skall upptaga

1) arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller sirskilda
redovisningsnummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;

3) det belopp som har dragits av for preliminir A-skatt fran 16n;

4) sddan utgiven avgiftspliktig 16n cller ersdttning som avses i 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena lagen (1981:691) om socialavgifter, dock inrdk-
nat det belopp som avses i punkt 5;

5) det belopp med vilket avdrag gors enligt 6 § lagen om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare:

6) den 16n eller ersdttning pa vilken ménadsavgiften berdknas;

7) manadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7.

En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag for kvarstdendc skatt, skall
ldmna uppgift (uppbordsdeklaration for kvarstdende skatt) om detta. Sddan
deklaration- skall limnas senast den 18 i uppbérdsmanaden april och
upptaga, forutom uppgift som avses i fjarde styckct 1, det belopp som
dragits av for kvarstdende skatt. I vrigt géller i tillimpliga delar vad som
sdgs i forsta — tredje styckena.

Den som har gjort skatteavdrag for prelimindr A-skatt pé rinta cller
utdelning skall limna uppgift (uppbdrdsdeklaration for rdanta och utdel-
ning) om detta. Sddan deklaration skall limnas senast den 18 i uppb6rds-

ménaden efter den ménad da skattcavdraget gjordes och ta upp
1) den deklarationsskyldiges namn och person- eller organisationsnum-

mer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;
3) det belopp som har dragits av for preliminir A-skatt.
I 6vrigt giller i tillimpliga delar vad som ségs 1 forsta — tredje styckena.

68§

2 m o m. Den som vinner ned-
sdttning i eller befrielse frin honom
paford slutlig, kvarstaende eller till-
kommande skatt cllcr beridttigas
aterfA  ytterligare Overskjutande
skatt dger att genom skattemyndig-
heten i det lin, dir debiteringen
skett, atertd vad han betalat for
mycket.

2 m o m. Den som vinner ned-
sittning i eller befrielse frAn honom
paford slutlig, kvarstdende eller till-
kommande skatt cller berattigas
aterfd  vtterligare Overskjutande
skatt dger att genom skattemyndig-
heten aterfi vad han betalat for
mycket.

Atcrbetalning enligt forsta stycket sker, sdvitt avser Gverskjutande skatt
och O-skatterdnta, endast om beloppet skulle ha &tcrbetalats vid motsva-
rande tillimpning av 1 mom. forsta stycket. Belopp under 25 kronor

&terbetalas inte.

3 m o m. Skall den, som jdmlikt
stadgandet 1 2 mom. ir berittigad
dterbekomma skatt, som debiteras
a en ort for visst dr. 1 stdllet utgdra
skatt. som dcbiterats eller bor debi-
teras d sarmma ort men i annan ord-
ning cller @ annan ort cller for annat

3" Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 43

3 m o m. Skall den, som enligr 2
mom. dr berittigad att dterfd skatt,
som debiterats av en skattemyndig-
het, 1 stillet betala skatt. som debi-
terats eller bor debiteras av samma
skattemyndighet men i annan ord-
ning eller av annan skattemyndig-
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ar, och ar sistniamnda skatt vid
meddelandet av beslut i restitu-
tionsirendet ¢j gulden, dger den
skattskyldige uifd allenast den del
av det for mycket erlagda beloppet,
som Overstiger det belopp vilket
han salunda ritteligen har att utgd-
ra. Aterstoden av det erlagda be-
loppet skall gotiskrivas den skatt-
skyldige till giildande av sistnimn-
da skatt och i forekommande fall
skyndsamt tillstillas skattemyndig-
heten i det ldn, inom vilken den ort
dr beligen, dir skatten debiterats
eller bor debiteras.

Foreslagen lvdelse

het, och dr sistndmnda skatt vid
meddelandet av beslut i restitu-
tionsdarendet infe betald. har den
skattskyldige rdtt att fé ut endast
den del av det for mycket betalda
beloppet, som Gverstiger det belopp
vilket han sdlunda ritteligen har att
betala. Aterstoden av det betalda
beloppet skall gottskrivas den skatt-
skyldige for betalning av sistnimn-
da skatt och i férekommande fall
skyndsamt féras dver till den skatte-
myndighet som debiterat skatten el-
ler skall debitera den.

69 §
I m o m. Om prclimindr skatt. som har inbetalats eller som, utan att si
har skett, skall gottskrivas skattskyldig pa grund av att arbetsgivaren gjort
skatteavdrag, och Overskjutande ingdende mervirdeskatt Gverstiger den

slutliga skatten skall ridnta (d-skatterdnta) beridknas pa det Overskjutande

beloppet. -
Vid rinteberdkningen giéller

att i den slutliga skatten inte inriiknas skattetilldgg eller f‘orsenmgsavglft

enligt taxeringslagen (1990:324);

att i den preliminidra skatten inte inrdknas sddan preliminir skatt som
avses i 27 § 2 mom. 3 och som har betalats efter den 30 april arct cfter

inkomstdret;

att det belopp som riantan skall berdknas p4, avrundas till ndrmast lagre

hundratal kronor.

Rinta utgar for en berdknad tid
av tolv ménader. Har preliminar
skatt, som avscs i 27§ 2 mom. 3,
betalats efter den 18 januari Aarct
cfter inkomstiret men senast den
30 april samma 4ar, skall dock ridnta

pd sddan skatt utgd for en tid av sex

méanader.

Rinta utgdr for en beriiknad tid
av tolv manader. Har prelimindr
skatt, som avses i 27 § 2 mom. 3,
betalats efter den 18 februari aret
eftér inkomstaret men senast den
30 april samma 4r, skall dock rinta
pa sddan skatt utgé for en tid av sex
manader.

Rinta beridknas pa den del av dverskjutande belopp som inte dverstiger
20000 kronor enligt den rantesats som motsvarar halva det av riksbanken
faststdlida diskonto som gillde vid utgngen av iret fore taxeringsaret och
pa Ovrig del enligt en rintesats som motsvarar fjirdedelen av diskontot.

Rintesatscrna bestams till procenttal med hogst en decimal, som i
forekommande fall avrundas uppét.

Rinta, i forekommande fall efter avdrag for kvarskatteavgift, betalas
inte ut om beloppet understiger 50 kronor.

Andras debitering eller tillgodordkning av preliminir skatt eller dver-
skjutande ingdende mervirdeskatt eller debiteras tillkommande skatt, gors
ny berdkning av rdnta. Ridntan bestams darvid till belopp som skulle ha
utgitt, om berdkningen gjorts vid den arliga debiteringen av motsvarande
slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa 6-
skatterinta.
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75§

Om arbetsgivare utan skilig anledning underléter att géra avdrag for

prelimindr eller kvarstdende skatt, 4r han ansvarig for skatt, som skatte-
avdraget skulle ha avsett. till belopp som svarar mot vad han har underlatit
att avdraga. Giller arbetsgivarens ansvarighet pa grund av underlitenhet
att gbra avdrag for prelimindr skatt arbetstagare, som ej dr kénd. skall vad
arbetsgivaren har underldtit att avdraga anses utgéra 40 procent av den [6n
pa vilken skatteavdrag skulle ha gjorts.

Fraga om arbetsgivares betal- Beslut enligt forsta stycket skall
ningsskyldighet enligt forsta stycket  fattas av skattemyndigheten.
skall provas av den skattemyndighet
som avses i 44 § andra stycket.

Aldggs betalningsskyldighet arbetsgivare pd grund av underlatenhet att
gora avdrag for prelimindr skatt, innan slutlig skatt har debiterats for det
inkomstar under vilket skattcavdraget skulle ha gjorts, skall betalnings-
skyldighet for skattebeloppet &lidggas ocksé arbetstagaren, om han dr kind.
Beloppet fir indrivas hos arbetstagaren 1 samma ordning som giller for
restford skatt. .

Om arbetstagare blir kind forst sedan betalningsskyldighet har alagts
arbetsgivaren, men fore debiteringen av slutlig skatt som avses i tredje
stycket, skall betalningsskyldighet for skattebeloppet dldggas arbetstaga-
ren. Blir arbetstagaren kdnd senare dn som har sagts nu skall beslut
meddelas om hur stor del av arbetstagarens kvarstadende eller tillkomman-
de skatt som omfattas av arbetsgivarens betalningsskyldighet.

Betalningsskyldighet far i fall som avses i tredje eller fjarde stycket
&ldggas arbetstagaren ocksd efter det att slutlig skatt har debiterats, om det
med fog kan antagas att tillkommande skatt kommer att pafdras honom.

77§

En arbetsgivare som har gjort skatteavdrag men inte betalat in det
innehéllna beloppet i den tid och ordning, som foreskrivs i 24 § 2 mom.,
52 och 53 §§, dr ansvarig for beloppet. Sedan beslut om beloppets storlek
har fattats far beloppet drivas in hos arbetsgivaren i den ordning som giller
for indrivning av skatt.

Har arbetsgivaren ldmnat uppbdrdsdeklaration inom den tid som anges
i 54§ 1| mom. forsta stycket eller inom den tid som anges i ett beslut om
anstdnd med att limna deklaration, anses beslut om skattens storlek ha
fattats i enlighet med deklarationen.

Kommer deklarationen in till skattemyndigheten vid en scnare tidpunkt
anses beslut om skattens storlek ocksi ha fattats i enlighet med deklaratio-
nen, om inte ett omprovningsbeslut har meddelats dessférinnan.

Beslut enligt forsta stycket skall Beslut enligt forsta stycket skall
meddelas av den skattemyndighet  fattas av -skattemyndigheten.
som avses | 44 § andra stycket.

Arbetstagaren ér fri frin betalningsansvar for skattebelopp som enligt
denna paragraf far drivas in hos arbetsgivaren.

77b§ .
Har gift skattskyldig icke i foreskriven tid och ordning inbctalat skatt

som pé&forts pad grund av sddan inkomst som avses i tredje stycket av .
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anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370), 4r maken jamte
den skattskyldige betalningsskyldig for skattebeloppet jimte restavgift.
Beloppet far uttagas hos maken i den ordning som giller for indrivning av
skatt som paforts honom.

Makes ansvarighet enligt forsta stycket avser det belopp som utgér
skillnaden mellan den skattskyldige debiterad skatt p4 grund av inkomst
och den skatt pa grund av inkomst som skulle ha paforts den skattskyldige
om denne icke haft att erldgga skatt f6r inkomst som avses i forsta stycket.
Skatt, som har erlagts pa annat sétt &n genom indrivning hos den skattskyl-
diges make, anses i forsta hand avse annat dn inkomst enligt forsta stycket.
1 frdga om betalning av skatt enligt detta stycke &dger bestimmelscrna i 29 §
forsta stycket motsvarande tillimpning. '

Beslut om makes betalningsskyl-
dighet enligt forsta och andra
styckena skall fattas av skattemyn-
digheten.

86§

Vill den skattskyldige eller arbetsgivaren begdra omprovning av ett
beslut. skall han gora detta skriftligt. Begiran skall, om inte annat fore-
skrivs i tredje stycket, ha kommit in till skattemyndigheten fore utgangen
av det femte aret efter det kalenderdr under vilket uppbdrdsaret har gétt
ut. .

Om den skattskyldige eller arbetsgivaren gor sannolikt att han inte inom
tvd manader fore utgingen av den tid som anges i forsta stycket fatt
kinnedom om ett beslut enligt denna lag som ar till hans nackdel eller
skattsedel eller annan handling med uppgift om vad han &lagts att betala,
far han dnd& begidra omprovning. Begidran skall ha kommit in inom tvi
manader fran den dag han fick sddan kdannedom.

En begidran om omprdvning av
beslut om preliminir taxering, sat-
tet for uttagande av prelimindr
skatt, debitering eller jamkning av
sddan skatt, verkstdllande av skat-
teavdrag och anstdnd enligt 48 §
med inbetalning av skatt skall ha
kommit in till skattemyndigheten
inom tvd manader frdn den dag da
sokanden fick del av beslutet.

En begdran om omprdvning av
beslut om prelimindr taxcring, sit-
tet for uttagande av preliminir
skatt, debitering eller jamkning av
s&dan skatt, verkstillande av skat-
teavdrag, anstdnd enligt 48 § med
inbetalning av skatt och betalning
och redovisning av skatt som inne-
hallits genom skatteavdrag skall ha
kommit in till skattemyndighcten

inom tvd minader fran den dag da
sokanden fick del av beslutet.

Har den skattskyldige eller arbetsgivaren inom den tid som anges i forsta
eller andra stycket gett in skrivelsen med begidran om omprdvning till en
annan skattemyndighet dn den som fattat beslutet eller till en allmén
forvaltningsdomstol, far drendet andd provas. Skrivelsen skall dd omedel-
bart dversindas till den skattemyndighet som fattat beslutet med uppgift
om den dag da handlingen kom in till myndigheten eller domstolen.

93§

Efterprévning enligt 92§ 1 och 3
far ske endast om den avser belopp

av ndgon betvdclse. Efterprovning

Efterprovning enligt 92§ 1 och 3
far ske endast om den avser belopp
av ndgon betydelse.
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fAr inte ske om skattemyndigheten
tidigare fattat beslut om efterprov-

Foreslagen lydelse

Efterprovning far inte ske om be-
slutet med hiinsyn till omstindighe-

terna skulle framstd som uppenbart
oskdligt eller om skattemyndighe-
ten tidigare fattat besiut om efter-
provning avseende samma fréiga.

98 §

Den skattskyldiges och arbetsgivarens 6verklagande skall ha kommit in
fore utgdngen av det femte aret efter det kalenderar under vilket uppbords-
arct har gtt ut. Om det Sverklagade beslutet har meddelats efter den 30
juni femte aret efter det kalender&r under vilket uppbdrdsaret har gatt ut
och klaganden har ftt del av beslutet efter utgdngen av oktober samma &r,
far dverklagandet dock komma in inom tvd manader fran den dag da

ning avseende samma friga.

klaganden fick del av beslutet.

Overklagande av beslut om preli-
mindr taxering, sittet for uttagande
av prelimindr skatt, debitering eller
jamkning av sddan skatt, verkstil-
lande av skatteavdrag och anstind
enligt 48 § med inbetalning av skatt
skall ha kommit in inom tvd méana-
der fran den dag da klaganden fick
del av beslutet.

Overklagande av beslut om preli-
minir taxering, séttet for uttagande
av preliminar skatt, debitering eller
jamkning av sddan skatt, verkstil-
lande av skatteavdrag, anstdnd en-
ligt 48 § med inbctalning av skatt
och betalning och redovisning av
skatt som innehdllits genom skatte-
avdrag skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag da klaganden
fick del av beslutet.

Vid 6verklagande av beslut om debitering till f6ljd av taxeringsbesltut
giller bestimmelserna i 6 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324).
Den skattskyldige och arbetsgivaren far 6verklaga ett beslut enligt denna

lag dven om det inte gitt honom emot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1 991:157) om andrmg i tullagen
(1987:1065)

Harigenom fOreskrivs att 20 §tullagen (1987:1065) i paragrafens lydelsc
enligt lagen (1991:157) om dndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§
Har den som 4r tullskyldig enligt 10 § forsta stycket

1. i tulldeklaration eller pa annat 1. i tulldeklaration eller p annat
sdtt ldmnat oriktig uppgift till led-  sitt under forfarandet \dmnat orik-
ning for tulltaxcringen, eller tig uppgift till ledning for tulltax-

eringen, eller

2. underlatit att limna uppgift som det 4legat honom att 1amna,

skall en tullmyndighet besluta om eftertulltaxering, om den oriktiga upp-
gifien eller underlatenheten har medfort att tull eller annan skatt inte fast-
stélltseller faststéllts till for1agt belopp. Eftertulltaxering far inte ske, om det
belopp som avses &r ringa eller det med hinsyn till omstidndigheterna 4r
uppenbart oskiligt att shdan taxering sker.
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9 Forslag till

Lag om dndring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (1987:1065)
dels att 83 och 87 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 13 § skall flyttas till nirmast fore 12 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iyvdelse

83§

Har den som ar tullskyldig och
skyldig att ldimna tulldeklaration, i
cn tulldeklaration cller ctt annat
dokument som avgetts till ledning
for faststédllande av tull eller annan
skatt, ldimnat en uppgift som be-
finns vara oriktig, skall han paforas
en sirskild avgift (tulltilligg). Tull-
tilldgget dr tjugo procent av den tull
och annan skatt som inte skulle ha
paforts, om den oriktiga uppgiften
godtagits. Detsamma giller, om
den tullskyldige skriftligen har ldm-
nat en sddan uppgift i ctt omtulltax-
eringsirende eller ett Overklagat
drende som avser faststdllande av
tull eller annan skatt.

Har den som ér tullskyldig och
skyldig att lamna tulldeklaration, i
en tulldeklaration eller ett annat
dokument som under fiorfarandet
avgetts till ledning for faststidllande
av tull cller annan skatt, laimnat c¢n
uppgift som befinns vara oriktig,
skall han péfiras cn sdrskild avgift
(tulltillagg). Tulltilldgget 4r tjugo
procent av den tull och annan skatt
som inte skulle ha paforts, om den
oriktiga uppgiften godtagits. Dect-
samma giller, om den tullskyldige
skriftligen har limnat en siddan
uppgift i ett omtulltaxeringsidrende
eller ett dverklagat drende som av-
ser faststidllande av tull eller annan
skatt.

Om avvikelse fran tulldeklaration har skett vid skdnstulltaxering skall
den tullskyldige p&foras tulltiltagg. Tulltilldgget dr tjugo procent av den tull
och annan skatt som vid taxeringen pafors den tullskyldige utéver vad som
annars skulle ha paférts honom. Till den del taxeringen innefattar rittelse
av en oriktig uppgift fran den tuliskyldige pafors dock tulitilldgg enligt
{Orsta stycket.

Om den som ir tullskyldig enligt 82 § riitteligen skulle ha lJimnat tullde-
klaration till ledning for faststdllande av tull eller annan skatt. skall han
paforas tulltilldgg. Tulltilldgget dr tjugo procent av den tull och annan skatt
som pafors eller, vid forfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen,
tjugo procent av den tullfdrman som den tullskyldige gar miste om.

87§

Tulltilligg och forscningsavgift
far helt eller delvis efterges, om fel-
aktighcten cller underlitenheten
kan antas ha ett sddant samband
med den tullskyldiges alder, sjuk-
dom, bristande erfarenhet eller dér-
med jamforligt férhallande att den
kan anses ursiktlig. Detsamma gil-
ler, om felaktigheten cller underla-
tenheten framstdr som ursidktlig
med hinsyn till den oriktiga uppgif-
tens beskaffenhet eller annan sér-

Tulltilldagg och forseningsavgift
far helt eller delvis efterges, om fel-
aktigheten eller underlatenheten
kan antas ha ett sddant samband
med den tullskyldiges alder, sjuk-
dom, bristandc crfarenhet eller dir-
med jamforligt forhallande att den
kan anses ursiktlig. Detsamma gél-
ler, om felaktigheten eller underla-
tenheten framstdr som ursaktlig
med hinsyn till den oriktiga uppgif-
tens beskaffenhet eller annan sir-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

skild omstindighet som rdér annat skild omstidndighet eller om det
dn vad som sdgs i forsta meningen.  framstdr som uppenbart oskiligt att
ta ut tillidgget eller avgifien.

Tulltilldgg far helt efterges dven nér det belopp som kunde ha undandra-
gits genom felaktigheten eller underlatenheten 4r att anse som ringa.

Forseningsavgift far helt eller delvis efterges ocksa nir underlatenheten
ar att anse som ringa.

Tulltillidgg eller forseningsaveift far inte paforas sedan den tullskyldige
har avlidit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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10 Forslag till
Lag om dndring i vagtrafikskattelagen (1988:327)

Hirigenom foreskrivs att 42 § vagtrafikskattelagen (1988:327) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande [ydeise Foreslagen lydeise

42§

Beskattningsmyndigheten skall genom beslut om efterbeskattning fast-
stdlla den ytterligare vigtrafikskatt som skall betalas i de fall skatt har
undandragits genom att

1. ett fordon har brukats i strid mot vad som &r féreskrivet om registre-
ring och avstillning av fordon,

2. foreskriven anmilan till registreringsmyndigheten inte har gjorts,

3. oriktig uppgift har limnats i 3. oriktig uppgift har ldmnats i
anmilan eller ansokan till registre- anmiélan eller ansdkan till registre-
rings- eller beskattningsmyndighe- rings- eller beskattningsmyndighe-
ten eller annars till ledning for be- ten eller annars under forfarandet
skattningen, till ledning for beskattningen,

4. fordonet inte har undergatt foreskriven registreringsbesiktning efter
dndring som avsesi 15 § eller 32 §.

5. uppgift om korstricka for kilometerskattepliktigt fordon inte har
ldmnats i vederborlig ordning eller oriktig uppgift har ldmnats om kor-
strackan, '

6. ett kilometerskattepliktigt fordon har brukats i strid mot 26 § andra
stycket, eller

7. oriktig uppgift har limnats i mal om skatt.

Vid efterbeskattning far 41 § tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1991/92:43

41



11 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f6reskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 1 av anvisningarna till 24 § och punkt 4 av anvisningarna
till 41 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en bestdimmelse. punkt 7 av anvisningar-
na till 46 §, av foljande lydclse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

Anvisningar
till 24 §

1. Fér skattskyldig som har haft ordnad bokforing skall berikningen av
inkomst ske pd grundval av hans bokforing med iakttagande av bestim-
melserna i denna anvisningspunkt. Vid inkomstberidkningen tas hinsyn
till in- och utghende lager av varor, diri inbegripet djur, rAmaterial, hel-
och halvfabrikat m.m., till pdglendc arbeten samt till fordrings- och
skuldposter. Virdet av utgdendc lager. pdgdende arbeten samt fordrings-
och skuldposter bestams med héansyn till forhallandena vid beskattnings-
arets utgdng. Som virde av ingdende lager, pigiende arbeten samt ford-
rings- och skuldposter tas upp virdet av ndrmast féregdende beskattnings-

ars utgdende lager, pigdende arbeten samt fordrings- och skuldposter.

Har det bokfGrda resultatet pa-
verkats av att bland intdkterna har
tagits upp belopp, som inte skall
beskattas som inkomst, cller uteslu-
tits belopp, som borde ha medrék-
nats, eller bland kostnaderna har
tagits upp belopp, som inte ar av-
dragsgilla vid inkomstberikningen,
skall resultatet justeras sd att det
kan ldggas till grund for inkomstbe-
rdkningen enligt denna lag. 1 de fall
resultatet har paverkats av att lager,
pagdendc arbeten cller fordrings-
post har tagits upp med for lagt be-
lopp eller skuldpost med for hogt
belopp skall dock pi yrkande av
den skattskyldige justering av det
bokforda resultatet underlatas i den
man det dr uppenbart att denne — i
dverensstimmelsc med reglerna for
inkomstberdkning i denna lag —
genom storre avskrivningar pd an-
laggningstillgingar dn som skett el-
ler storre avsdttning enligt lagen
(1990:654) om skatteutjimningsre-
serv dn som gjorts skulle ha kunnat
redovisa ett ldgre resultat dn det
som skulle framkomma efter juste-
ringen. Om sdrskilda omstindighe-

! Senaste lydelse 1990: 1421.

Har det bokférda resultatet pa-
verkats av att bland intdkterna har
tagits upp belopp, som intc skall
beskattas som inkomst, cller utesiu-
tits belopp, som borde ha medrik-
nats, cller bland kostnaderna har
tagits upp belopp. som inte ar av-
dragsgilla vid inkomstberdkningen,
skall resultatet justeras s& att det
kan laggas till grund for inkomstbe-
rikningen enligt denna lag. I de fall
resultatet har paverkats av att lager,
pagadende arbeten eller fordrings-
post har tagits upp med for lagt be-
lopp eller skuldpost med for hogt
belopp skall dock pd yrkande av
den skattskyldige justering av det
bokforda resultatet underlatas i den
mdn det dr uppenbart att denne — i
Overensstimmelse med reglerna for
inkomstberdkning i denna lag —
genom storre avskrivningar pd an-
laggningstillgdngar dn som skett el-
ler stérre avsdttning enligt lagen
(1990:654) om skatteutjimningsre-
serv dn som gjorts skulle ha kunnat
redovisa ett ldgre resultat dn det
som skulle framkomma efter juste-
ringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ter foranleder det skall dock resulia-
tet justeras dven i sadant fall.

Vid berdkning av inkomst enligt bokforingsmaissiga grunder skall iakt-
tas, att en inkomst skall anses ha atnjutits under det ar, da den enligt god
redovisningssed cller enligt vad som betriffande jordbruk 4r allmént bruk-
ligt bor tas upp som intédkt i rdkenskaperna, dven om inkomsten dnnu inte
har uppburits kontant eller eljest kommit den skattskyldige tilthanda t.ex.
i form av levererade varor, fullgjorda prestationer eller pa annat hirmed
jamforligt sidtt. Vad som géller i frdga om inkomstposterna tillimpas ocksé
i frAga om utgiftsposterna. I friga om tiden for inkomst- och utgiftsposters
upptagande enligt bokforingsmissiga grunder tillimpas i1 allmidnhet det
forfaringssittct, att fordringar tas upp som inkomst under det ar, da de
uppkommer, och att rdntor hidnfors till inkomsten for det ar, pa vilket de
beldper i bigge fallen obcroende av om de verkligen har influtit under
namnda 4r eller inte. A andra sidan bor forskottsvis influtna rintor, som

till storre eller mindre del beldper pd ett kommande 4r, till denna del

bokforingsmiissigt hinforas till det sistndmnda arets inkomst. Avdrag for
rdnta pd lan ur statens lAncfond for 1an med uppskjuten rinta atnjuts for
det r dA rintan har betalats.

Vid tillimpning av foregdende stycke skall iakttas bl.a. att vdrdet av
avyttrade varor skall — dven om fakturering inte skett — redovisas som
fordran, svida varorna levererats till den nye dgaren fore &rets utgng.

Har avverkningsritt till skog upplatits mot betalning, som skall erliggas
under loppet av flera ar, fAr som intdkt for varje &r tas upp den del av
kopeskillingen som influtit under samma 4r.

I fraga om avdrag for kostnader for reparation och underhéll av fastighet
giller diven punkt 4 tredje och fjirde styckena av anvisningarna till 23 §.

Om beskattningsmyndighet, med fringiende av den skattskyldiges pa

hans rikenskaper grundade inkomstberikning, som inkomst for ett ar

beskattat vinst, som i bokforingen framkommer som vinst forst ctt senare
ar, skall vid inkomstberikningen for det foljande ar, da vinsten redovisas i
bokforingen, det sistnimnda 4rets bokforda resultat justeras pa sddant sitt
att den redan beskattadc vinsten inte beskattas en ging till.

Motsvarandc giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett att en -

forlust, som ir i och for sig avdragsgill, inte far beaktas vid inkomstberéik-
ningen for det r da den redovisats i rikenskaperna eller beskattningsmyn-
dighet i annat fall visst r frAngatt den skattskyldiges bokforing pa sidant
satt att det pAverkar foljande ars inkomstberikning, _

Har intikter eller utgifter avseende viss egendom vid den nirmast
foregaende taxeringen till statlig inkomstskatt hidnforts till inkomstslaget
kapital och sker beskattning vid den aktuella taxeringen i inkomstslaget
ndringsverksamhet skall den skattskyldige ta upp sddana ingicnde till-
géngs- och skuldposter som erfordras for att nagon intdkt eller utgift inte
skall beskattas tva gdnger eller limnas obeskattad pd grund av skiftet av
tillimpligt inkomstslag.

3§7 — 11 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt har motsva-

rande tillimpning vid berdkning av inkomst av ndringsverksamhet. Vid
beriikning av rcalisationsvinst eller realisationsforlust som ir hiinforlig till
néringsverksambhet tillimpas 24§ 1 — 5 mom., 27§ 1 — 4 mom., 28§,
29§ 1 mom., 30 § | mom. och 31 § ndmnda lag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

till 41 §

4.2 T fraga om inkomst av tjdnst
giller sdsom allmin regel, att in-
komst skall anses hava atnjutits un-
der det 4r, da densamma frdn den
skattskyldiges synpunkt dr att anse
sdsom verkligen forvidrvad och till
sitt belopp kand. Detta ar framfor
allt forhallandet, dd inkomsten av
den skattskyldige uppburits eller
blivit fér honom tillginglig for lyft-
ning eller, sdsom i friga om bo-
stadsformén och andra f6rmdner in
natura, d4 den pa annat sitt kom-
mit den skattskyldige till godo, det-
ta oberoende av huruvida inkoms-
ten intjdnats under &ret eller tidiga-
re. Har den skattskyldige p4 grund
av sin tjanst fatt forvdarva virde-
papper pa formdnliga villkor, tas
forménen upp till beskattning det
ar forvirvet skedde. Vissa intikter
skall dock hdnforas till beskatt-
ningsdret, ehuru de icke uppburits
eller varit tillgdngliga for lyftning
Jforriin efter ndmnda drs utgdng.
Férutsittningen hdrfor dr emeller-
tid, att de intjdnats senast under be-
skattningsdret och uppburits eller
blivit tillgingliga for lyftning fore
den 15 januari pdfoljande dr. Lika-
sd skall intikter som uppburits eller
blivit tillgingliga for lyftning efter
den 15 december dret fore beskatt-
ningsdret hdanforas till beskattnings-
dret om de i sin helhet beldper tidi-
gast pd beskattningsdret.

A andra sidan skall utgifterna
och omkostnaderna for inkomst-
forvirvet avdragas fran intdkten
under det &r, d& de verkligen blivit
av den skattskyldige bestridda,
iven om de avser inkomst, som ti-
digare forvirvats eller forst under
ett senare ar berdknas inflyta. Pd
motsvarande sdtt som i fraga om
intdkter giller dock dven hdr, att en

utgift, som betalats efter den 15 de-

cember dret fore beskattningsaret el-
ler fore den 15 januari dret efter be-

2 Senaste lydelse 1990:650.

4. T friga om inkomst av tjdnst
giller sdsom allmén regel, att in-
komst skall anses hava &tnjutits un-
der det ar, d4 densamma fran den
skattskyldiges synpunkt dr att anse
sdsom verkligen forvirvad och till
sitt belopp kdnd. Detta dr framfor
allt forhallandet, d4 inkomsten av
den skattskyldige uppburits eller
blivit for honom tillganglig for lyft-
ning eller, sdsom 1 friga om bo-
stadsformén och andra forméner in
natura, di den pd annat sitt kom-
mit den skattskyldige till godo, det-
ta oberoende av huruvida inkoms-
ten intjdnats under &ret eller tidiga-
re. Har den skattskyldige p4 grund
av sin tjdnst fatt forvdrva virde-
papper p4 formanliga villkor, tas
formanen upp till beskattning det
ar forvirvet skedde. Vad gdller ritt
beskattningsdr for inkomster som
tas upp som intikt av tjdnst enligt
bestimmelserna i 32§ 1 mom. for-
sta stycket h gdller dock bestdmmel-
serna i 3§ 5 mom. lagen (1947:
576) om statlig inkomsiskatt.

A andra sidan skall utgifterna
och omkostnaderna for inkomst-
forviarvet avdragas fran intdkten
under det ar, d& de verkligen blivit
av den skattskyldige bestridda,
dven om de avser inkomst, som ti-
digare forvirvats eller forst under
ett senare ar berdknas inflyta.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skattningsdret, kan vara att hinfo-
ra till utgifi under beskattningsdret.

till 46 §
7. I fraga om riitt beskattningsdr
Jor allmdnna avdrag giller bestim-
melserna | 3§ 5 mom. lagen
(1947:576) om stallig inkomstskatt.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas frin och med
1992 Ars taxering. I frdga om intdkter som uppburits och utgifter som
erlagts i anslutning till arsskiftet 1990—1991 giller punkt 4 av anvisning-
arna till 41 § i dess lydelse den 30 juni 1990.
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 3§ S mom. lagen (1947:576) om statlig in-

komstskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 mo m.' [ fraga om till vilket
beskattningsar en inkomst eller ut-
gift skall hinforas tillimpas be-
stimmelscrna 1 41 § andra stycket
och punkt 4 av anvisningarna till
41§ kommunalskattelagen
(1928:370), om inte annat fore-
skrivs i denna lag. Rinta pa sddan
bankrikning ddr rintan gottskrivs
insdttaren den 31 december anses
som tillgdnglig for lyftning denna
dag.

Foreslagen lydelse

S m o m. I frdga om till vilket
beskattningsir en inkomst eller ut-
gift skall hidnforas tillimpas be-
stimmelscrna 1 41 § andra stycket
och punkt 4 av anvisningarna till
418 kommunalskattelagen
(1928:370), om inte annat fOre-
skrivs i denna lag. Rénta p4 sadan
bankrdkning dir rintan gottskrivs
insdttaren den 31 decembcr anses
som tillgdnglig for lyftning denna
dag. Intdkter skall hinforas till be-
skattningsdret, (rots att de inte upp-
burits eller varit tillgingliga for lyfi-
ning forrin efter beskattningsdrets
utgang under forutsdittning att de in-
tjdnats senast under beskattnings-
dret och uppburits eller blivit till-
gangliga for lyfining fore den 15 ja-
nuari pafoljande dr. Likasa skall in-
tikter som uppburits eller blivit till-
gangliga for Iyfining efter den 15
december dret fore beskattningsdret
hdnforas till beskattningsdret om de
i sin helhet beloper tidigast pad be-
skattningsdret. Pd motsvarande sdtt
som i fraga om intdkter skall en ut-
gift, som betalats efter den 15 de-
cember dret fore beskattningsdret el-
ler fore den 15 januari dret efter be-
skattningsaret, hidnforas till beskatt-
ningsaret.

Bestimmelserna i 9 mom. andra och tredje styckena tillimpas ocksé i

fraga om forvirv av ritt till rénta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tilldmpas fran och med
1992 ars taxering. 1 fraga om intdkter som uppburits och utgifter som
crlagts i anslutning till arsskiftct 1990—1991 géller punkt 4 av anvisning-
arna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370) i dess lvdelse den 30 juni

1990.

! Senaste lydelse 1990:651.
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13 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt

Hirigenom f6reskrivs att 6 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande [ydelse Foreslagen lydelse
6§

I frAga om forfarandet for att be- I frdga om forfarandet vid taxe-
stimma underlaget for fastighets- ring till fastighetsskatt giller be-
skatt giller taxeringslagens  stimmelserna i laxeringslagen
(1990:324) bestimmelser. (1990:324).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas fran och med
1992 ars taxering. : :

! Scnaste lydelse 1990:394.
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14 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel

Hirigenom f6reskrivs att 2 och 8 §§ tagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pA pensionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skattskyldiga till avkastningsskatt dr

1. svenska livforsdkringsforetag,

2. utlindska livf6rsakringsféretag som bedriver forsdakringsrorelse har i

riket,

3. understddsforeningar som bedriver till livforsdkring hénforlig verk-

sambhet,

4. pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-

fdsteise m. m.,

5. arbetsgivare som i sin balansrakning redovisar skuld under rubriken
Avsatt till pensioner enligt 5 § lagen om tryggande av pensionsutféstelse

m.m.

Bestdmmelscerna i taxeringslagen
(1990: 324) om taxering for inkomst
skall tillimpas ndr skatteunderlaget
bestdms. 1 fraga om debitering och
uppbdrd av avkastningsskatt giller
bestimmelserna i uppbodrdslagen
(1953:272).

I frdga om handelsbolag och
dodsbon som vid inkomsttaxeringen
behandlas som handelsbolag dr
dock deldgarna skattskyldiga.

Bestimmelserna 1 taxeringslagen
(1990:324) gdller vid taxering till
avkastningsskait. 1 friga om debite-
ring och uppbdrd av avkastnings-
skatt giller bestdimmelserna i upp-
bordslagen (1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas frAn och med

1992 Ars taxering.

Prop. 1991/92:43

48



15 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Foreslagen lvdelse

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i dvrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhallanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur register som avses i skatteregisterlagen
(1980:343) for uppgift som har tillforts sddant register. Uppgift hos tull-
verket fir dock ldmnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde lider skada cller men. For uppgift i mal hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som med anledning av dver-
klagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap. 2 §
forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhallits frdn annan
myndighet och dr den sekretessbelagd dir, giller dock denna sekretess hos

Nuvarande lydelse

domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst eller formdgenhet
samt omsittningsskatt, tull och an-
nan indirekt skatt. Med skatt jim-
stills arbetsgivaravgift, prisregle-
ringsavgift och liknande avgift
samt skatte- och avgiftstilligg och
forseningsavgift. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstills verksamhet som avser be-
stdimmande av pensionsgrundande
inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och, med undan-
tag for arvsskatt och gavoskatt, an-
nan direkt skatt samt omsittnings-
skatt, tull och annan indirckt skatt.
Med skatt jimstills arbetsgivarav-
gift, prisregleringsavgift och liknan-
de avgift samt skatte- och avgiftstill-
ldgg och forseningsavgift. Med
verksamhet som avser bestimman-
de av skatt jamstidlls verksamhet
som avser bestimmande av pen-
sionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte bestut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestams eller underlag for bestimmande av skatt faststills, sdvida

inte beslutet meddelas i zrende om

1. forhandsbesked i taxerings- cller skattefraga.

2. befrielse fran tillimpning av
bestimmelserna om berdkning av
skattepliktig realisationsvinst vid
avyttring av aktier och liknande
egendom i samband med struktur-
rationalisering,

3. riitt att erhdlla avdrag vid taxe-
ringen for avsdttning till sdrskild ny-
anskaffningsfond,

! Lagen omtryckt 1989:713.

4 Riksdagen 1991/92. 1 suml. Nr43

2. medgivande att skattepliktig
intdkt enligt reglerna om statlig in-
komstskatt inte skall anses uppkom-
ma vid avyttring av aktier / fd-
mansforeiag,

Prop. 1991/92:43
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Nuvarande lydelse

4. réitt att erhdlla avdrag vid taxe-
ringen fOr kostnad for exportkredit,

5. beskattning av utldndska fors-
kare vid tillfélligt arbete i Sverige
nar beslutet har fattats av forskar-
skattenimnden.

Foreslagen lvdelse

3. beskattning av utldndska fors-
kare vid tillfalligt arbete i Sverige
nir beslutet har fattats av forskar-
skattendmnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning cller om skatteregister.
I friga om uppgift i ailmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo 4ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om beslut i drende som avses i 9 kap. | § tredje
stycket punkterna 2—4 i den dldre lydelsen.

Prop. 1991/92:43
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16 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:850) om undantag frdn vissa
bestimmelser i uppbordslagen (1953:272) m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1983:850) om undantag frin vissa
bestimmelser i uppbordslagen (1953:272) m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8

L

En sddan smahusigare eller la-
genhetsinnehavare som avses 1 1 §
skall inte betala arbetsgivaravgifter
eller allmdn loneavgift pd crsitt-
ningen och ar inte skyldig att gora
skatteavdrag cnligt uppbordslagen
(1953:272) pé& ersdttningen, om
denna betalats mot en faktura som
innehéller uppgift om uppdragsta-
garens namn och postadress, ersatt-
ningens storlek samt

1. mervirdeskattens belopp och
uppdragstagarens registrerings-
nummer till mervirdeskatt eller or-
ganisationsnummer eller

Foreslagen lydelse

En sddan smahusidgare cller li-
genhetsinnchavare som avses i 1§
skall inte betala arbetsgivaravgifter
pé ersdttningen och ar inte skyldig
att gora skatteavdrag enligt upp-
bordslagen (1953:272) pé ersitt-
ningen, om denna betalats mot en
faktura som innehéller uppgift om
uppdragstagarens namn och post-
adress, ersdttningens storlek samt

1. mervirdeskattens belopp och
uppdragstagarens registrerings-
nummer till mervdrdeskatt eller,
om han inte skall vara registrerad,
uppdragstagarens  personnummer
eller organisationsnummer eller

2. uppgift om att uppdragstagaren dr skyldig att betala B-skatt.

I fall som avses i forsta stycket ar
uppdragstagaren skyldig att betala
egenavgifter pd ersittningen enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter
samt avgift enligt 2§ lagen
(1982:423) om allmin loneavgift.
Vid tilimpningen av bestimmel-
serna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande
inkomst i lagen (1962:381) om all-
min forsdkring skall ersittningen
anses som inkomst av annat for-
vérvsarbete.

I fall som avses i forsta stycket dr
uppdragstagaren skyldig att bctala
egenavgifter p4 ersittningen enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.
Vid tillimpningen av bestimmel-
serna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande
inkomst i lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring skall ersittningen
anses som inkomst av annat for-
virvsarbete.

Vad som har sagts i forsta och andra styckena om arbetsgivaravgifter
och andra avgifter giller inte om parterna har tréffat avtal om att ersitt-
ningen skall anses som inkomst av anstéllning och ersdttningen uppgér till
minst 1000 kronor. I ctt sddant fall skall uppdragstagaren anses som
arbetstagare och smihusigaren eller ldgenhetsinnehavaren som arbetsgiva-
re.

! Senastc lydelse 1990:1326.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:43

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas i friga om
ersdttning som betalats mot faktura som utstéllts cfter ikrafttradandet.
Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga om allmin loneavgift som avser
tid fore utgdngen av r 1991.
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17 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:586) om sédrskild inkomstskatt

for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 12 och 21 §§ lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

I friga om skyldighet att lamna
uppgift till den skattskyldige om
det belopp som innehéllits genom
skatteavdrag giller vad som i friga
om arbetsgivare sdgs i 43 § 1 mom.
forsta stycket forsta meningen upp-
bordslagen (1953:272).

I frdga om skyldighet att limna
uppgift till den skattskyldige om
det belopp som innehdllits genom
skatteavdrag giller vad som i fraga
om arbetsgivare sdgs i 43§ | mom.,
forsta stycket forsta och tredje me-
ningarna uppbordslagen (1953:
272).

21§

1 friga om sirskild inkomstskatt
giller 1 tillimpliga delar vad som
sdgs om anstdnd med inbetalning
av skatt 1 49 och 51 §§, om indriv-
ning m.m. i 57 a—59 och 61—
64 §§, om avkortning och avskriv-
ning av skatt i 65—67 §§, om cen-
tral tillsyn m. m. i 72 §, om ritt att
taga del av preliminir sjdlvdeklara-
tion m.m. i 73 §. om arbetsgivares
ansvarighet for arbetstagares skatt,
m.m. i 77, 77 a och 78 §§, om
straffbestimmelser m.m. i 79 —8I
och 83 §§. om omprdévning m. m. i
84 —-94 §§, om beslut om sarskilda
debiteringsitgirder i 95 § samt om
Overklagande m.m. i 96—103 §§
uppbordslagen (1953:272). Beslut
om anstdnd som avses i 49 § nimn-
da lag meddelas av beskattnings-
myndigheten enligt denna lag. Be-
slut om anstdnd skall skyndsamt
meddelas den skattskvldige utan
kostnad for denne.

I frAga om sdrskild inkomstskatt
giller i tillimpliga delar vad som
sdgs om overflyttning av beslutsbe-
horighet i 2 a§, om anstind med
inbetalning av skatt i 49 och 51 §§,
om indrivning m.m. i 57 a-59 och
61 —64 §§. om avkortning och av-
skrivning av skatt 1 65—67 §§, om
central tillsyn m.m. i 72 §, om ritt
att taga del av preliminér sjidlvde-
klaration m.m. i 73 §, om arbetsgi-
vares ansvarighet for arbetstagares
skatt, m.m. i 77, 77 a och 78 §§. om
straffbestimmelser m.m. i 79 —81
och 83 §§, om omprdvning m.m. i
84-94 §§, om beslut om sirskilda
debiteringsatgidrder i 95 § samt om
overklagande m.m. i 96—103 §§
uppbordslagen (1953:272). Beslut
om anstind som avses 1 49 § nimn-
da lag meddelas av beskattnings-
myndigheten enligt denna lag. Be-
slut om anstdnd skall skyndsamt
meddelas den skattskyldige utan
kostnad for denne.
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18 Forslag till

Lag om uttag av preliminédr B-skatt under uppbordséret
1992/93

Hirigenom foreskrivs foljande.

Under uppbordsaret den | februari 1992 — den 31 januari 1993 skall, i
stdllet for vad som sdgs i 13§ 1 mom. forsta stycket uppbordslagen
(1953:272). prelimindr B-skatt tas ut med belopp motsvarande 110 procent
av den slutliga skatt som har paforts den skatteskyldige aret fore inkomst-
aret.

Prop. 1991/92:43
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19 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Prop. 1991/92: 43

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)" att 1. 3,
5—7 och 10 §§ skall ha foljande lydelsc.

Foreslagen lydelse

1§

For dc 4ndamal som anges i denna paragraf skall med hjdlp av automa-
tisk databehandling foras ett centralt skatteregister for hela riket och ett
regionalt skatteregister tor varje ldn.

Registren skall anvindas vid beskattning {or

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande fy-
siska och juridiska personer,

2. planering, samordning och uppf6ljning av revisions- och annan kon-

Nuvarande lydelse

trollverksamhet,

3. inkomst- och formdgenhetstax-
ering samt bestimmande av pen-
stonsgrundande inkomist,

4. bestimmande och uppbord av
skatt enligt uppbérdslagen
(1953:272) och lagen (1968:430)
om mervirdeskatt samt avgift en-
ligt lagen (1982:423) om allmdn 16-
neavgift och lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin ar-
betsgivare.

3. taxering enligt taxeringslagen
(1990: 324) samt bestimmande av
pensionsgrundande inkomst,

4, bestimmande och uppbord av
skatt enligt uppbo6rdslagen (1953:
272), lagen (1968:430) om mervir-
deskatt, lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbetsgi-
vare, lagen (1990:659) om sdrskild
loneskatt pd vissa forvdrvsinkoms-

" ter, lagen (1991:556) om sérskild

inkomstskatt for utomlands bosatta,
lagen (1990:912) om nedsdttning
av socialavgifter samt lagen (1951:
763) om berdikning av statlig in-

komstskatt  for ackumulerad in-

komst.

Registren skall dessutom anvdndas for avrdkning enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter.

Det centrala skatteregistret skall ocks& anviandas for utredningar.i kro-
nofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet och for riksskatteverkets
tillsyn enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska per-

soner m. fl.

3§
Med skatt avses 1 denna lag, om inte annat anges
1. skatt enligt uppbdrdslagen (1953:272) och sjomansskatt.
2. mervirdeskatt, annan indirekt skatt eller avgift for vilken riksskatte-
verket dr beskattningsmyndighet och vagtrafikskatt,

3. arbetsgivaravgift 'oc'h allm_z'in
loneavgift,

' Lagen omtryckt 1983:143.
* Scnaste lydelse 1985:155.
* Senaste lydelse 1984:860.

3. arbetsgivaravgift, sdrskild lo- -

neskatt’ pa vissa forvirvsinkomster
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

och sdrskild inkomstskatt for utom-
lands bosatra,

4. skatte- och avgiftstilldgg samt forseningsavgift,

5. rdnta och avgift som utglr i samband med uppbord cller indrivning av
skatt eller avgift enligt 1 —4.

Med skatt enligt uppbordslagen avses, forutom skatt och avgift enligt 1 §
nimnda lag, dven annan avgift och rinta som utgér enligt bestimmelserna
ilagen.

5§

For fysisk person som ir folkbokford i riket skall i det centrala skatte-
registret anges

1. personnummer, namn, -adress, civilstdnd, datum f6r civilstindsind-
ring och folkbokforingsforhallanden,

2. registrering enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt, sirskilt regist-
rerings- och redovisningsnummer, organisationsnummer och firma,

3. forhdllanden som enligt lag el-
ler forordning skall antecknas i
skattelingd,

4. registrering i sjdmansregistret. tillhdrighet till icke territoriell forsam-
ling, tillh6righet till svenska kyrkan,

5. nationalitet, personnummer for hos personen folkbokforda barn un-
der 18 ar, antal hemmavarande barn som inte har uppndtt 16 eller 18 &rs
&lder, personnummer for make och, om samtaxering sker med annan
person, personnummer for denne,

6. slag av pensionsforman som personen &r beridttigad till enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, i den man det behdvs for att debitera
socialférsikringsavgift, '

7. slag av preliminir skatt som personen skall betala.

For person som inte har uppnétt 18 ars alder skall ocksd anges person-
nummer fér den hos vilken personen dr folkbokford.

FoOr person som inte har uppndtt 15 ars alder skall inféras endast uppgift
om personnummer, namn och adress samt personnummer for den hos

vilken personen ir folkbokford, om inte ytterligare uppglft som avses i

forsta stycket behdvs for beskattning.

For person som ¢j dr folkbokford hir i riket skall uppgifter enligt forsta,

andra eller tredje stycket mf‘oras i den mén det behdvs for beskattning hir i
riket.

6§
For juridisk person och for enkelt bolag, partrederi och utldndskt fore-
tags filial i Sverige skall i det centrala skatteregistret anges

1. orgamsatlonsnummcr med tidpunkt for registrering och avregistre- '

ring i registret, namn, firma, adress, hemortskommun, satc och _]urldlSk
form,

2. registrering enligt lagen (1968: 2. registrering eriligt lagen (1968:

430) om mervérdeskatt, sdrskilt re-  430) om mervérdeskatt, sdrskilt re-
gistrerings- och redovisningsnum-  gistrerings- och redovisningsnum-
mer, mer.

4 Senaste lydelse 1991:525.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3. forhgllanden som enligt lag el-
ler forordning skall antecknas i
skatteldngd. :
For dodsbo skall dven den avlidnes personnummer och dagen for dods-
fallet anges.

78

For fysisk och juridisk person far, utover de uppgifter som anges i 5 och
6 §§. det centrala skatteregistret innchdlla foljande uppgifter.

1. Sddana uppgifter om dgarforhallandena i fimansforetag, foretag som
enligt 3§ 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt skall behandlas som fimansféretag. fAimansédgt handelsbolag och
dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990: 325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter.

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstéllt taxerings- eller
mervirdeskattebesok eller annat sammantriffande enligt 3 kap. 7§ tax-
eringslagen (1990:324) eller 26 a § lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
For varje sddan atgird fir anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets beslut om beloppsmiissiga dndringar av skatt eller underlag for
skatt med anledning av Atgirden samt uppgift huruvida bokforingsskyldig-

het har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt. uppgif-
ter som behdvs for att bestimma

skatt enligt uppbordslagen
(1953:272) och lagen om mervirde-
skatt eller avgift enligt lagen

(1982:423) om allmdin loneavgift
och lagen (1984:668) om uppbord

av socialavgifter frn arbetsgivare ’

samt uppgifter om redovisning, in-
betalning och aterbetalning av sa-
dana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt fram-
stdllt forslag till sddant beslut som
enligt lag eller forordning skall an-
tecknas i skatteldngd.

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, uppgif-
ter som behdvs for att bestimma
skatt enligt uppbordslagen
(1953:272), lagen om mervirde-
skatt, lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter frin arbetsgi-

vare, lagen (1991:659) om sdrskild -

loneskatt  pd  vissa  forvirvs-
inkomster, lagen (1991:556) om

sdrskild loneskatt for utomlands bo--
-satta, lagen (1990:912) om nedsiiti-

ning av socialavgifier och lagen
(1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad in-

_komst samt upp gifter om redovis-
ning, inbetalning och aterbetalning

av sddana skatter cller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt fram-
stillt forslag till beslut om beskatt-
ning.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ¢j skalen for besluten. samt uppgift om att

laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgdra deklarationsskyldighet. |

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall limnas 1
allmin sjilvdeklaration i samman-

3 Scnaste lydelse 1990: 1139,

7. Uppgifter som skall ldmnas i

allmin sjdlvdeklaration enligt 2

Prop. 1991/92:43
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Nuvarande lydelse

stillningarna for statlig och kom-
munal inkomstskatt, i formdgen-
hetsredovisningen om skattepliktiy
formdgenhet samt uppgifter som
skall ldmnas i forenklad sjédlvdekla-
ration.

8. Uppgift om beslut om beskatt-
ning, dock ¢j skilen for beslutet,
samt uppgift om utmitning enligt
68 § 6 mom. uppbordslagen.

Foreslagen lvdelse

kap. 13§ forsta stycket punkterna
2—4 och andra stycket lagen om
sidlvdekiaration och kontrolluppgif-
ter samt uppgifter som skall limnas
i forenklad sjilvdeklaration.

8. Uppgift om beslut om beskatt-
ning, dock ej skidlen for beslutet,
uppgift om utmitning enligt 68 § 6
mom. uppbordsiagen samt uppgift
om anledning till art overskjutande
skatt inte helt betalas ut med dterbe-
talningskort.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsforsandel-
se samt namn, adress och telefonnummer f6r ombud.

12. Uppgift frAn kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter skall lamnas utan féreldggande samt fran
sddan sirskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962: 381) om allmén forsdkring.

13. Uppgift om beteckning, kOpeskilling, taxeringsvérde, delvirde, be-
skattningsnatur, typ av fing och tidpunkt for finget for fastighet som Zgs
eller innehas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera 4dgare
och 6vriga uppgifter som behdvs for berdkning av statlig fastighetsskatt
samt uppgifter som behévs for virdering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagiende revision samt

beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for .

planerat taxerings- eller mervirdeskattebesok eller annat sammantriffan-
de enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen eller 26-a § lagen om mervirdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ar nérings- '

idkare.

16. Uppgift om brurtointikt av
tjiéinst och dennas fordelning pa oli-
ka kategorier av tjdnst samt sum-
man av avdrag fran intikten och
dennas fordelning pd kostnader for
resor mellan bostad och arbetsplats
a ena sidan och ovriga kostnader d
andra sidan.

16. Uppgift om antal perioder om
trettio dagar for vilka den skattskyl-
dige uppburit inkomst som beskat-
tas-enligt-lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt.

17. Uppgift om omsidttning i ndaringsverksamhet.

18. Uppgifter som skall limnas
enligt 2 kap. 19 § lagen om sjéilvde-
klaration och kontrolluppgifier,
samt uppgifter angéende resultat av
bruttovinstberakning, annan berak-

ning av relationstal eller liknande,”

skénsmissig berikning och belopp
som under beskattningsdret statt

. 18. Uppgifter angdende resultat
av bruttovinstberdkning, annan be-
rdkning av relationstal eller liknan-
de, skdnsmissig berikning och be-

lopp som under beskattningséret:

statt -till forfogande for levnads-
kostnader.

Prop. 1991/92:43
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Nuvarande lydelse

till forfogande for levnadskostna-
der.

Foreslagen lydelse

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordoncts registreringsnummer, mirke, typ och drsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattercduktion for fackforeningsavgift.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av boséttnings-

land.

22. Uppgifter om antal arsanstilida i en koncern i fall som avses i 2 kap.
16 § sista stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, totalt
respektive i Sverige, koncernomséttning och koncernbalansomslutning for

koncernmoderforetag.

10 §°
Terminaldtkomst till uppgifter i register enligt denna lag far finnas
endast for de dndamal som anges i 1 § och i den utstrdackning i 6vrigt som

anges i andra—femte styckena.

Skattemyndigheten i ldnet far ha
terminalatkomst till uppgifter som
avses i 5 och 68§, 7§ 1—6, 9,
13, 15. 17 och 22 samt de uppgifter
dédrutdver som behovs for utfardan-
de av skattsedel och dubblettskatt-
sedel.

Skattemyndigheten far vidare ha
terminaldtkomst till uppgifter som
avsest1 7§ 7.8, 10—12. 14, 18, 20
och 21 och som hanfor sig till lanet
eller giller skattskyldig som taxeras
1ldnet.

Riksskatteverket fir ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i 5
och 6§§samt 7§ 1—15, 17, 18 och
20-22.

Skattemyndigheten i ldnet fir ha
terminalatkomst till uppgifter som
avscs i 5 och 68§, 7§ 1-6, &
9,13, 15, 17 och 22 samt de uppgif-
ter ddrutdver som behovs for utfar-
dande av skattsedel och dubblett-
skattsedel.

Skattemyndigheten far vidare ha
terminalatkomst till uppgifter som
avses 1 7§ 7, 10—12, 14, 16, 18,
20 och 21 och som hinfor sig till
lanet eller géller skattskyldig som
taxcras i ldnet.

Riksskatteverket fir ha termmal-
atkomst till uppgifter som avsesi 5
och 6 §§samt 7§ 1 —18 och20-22.

Kronofogdemyndighet far ha terminalatkomst till det centrala skatte-
registret i frdga om uppgifter enligt 5 och 6 §§ samt 7§ 1, 3 och 4
Kronofogdemyndighet i det ldn didr ett mél dr registrerat for exekutiva

atgdrder far vidare ha siddan terminaladtkomst i frdga-om uppgifter-enligt .

7§7,8,120ch 13, Terminaldtkomsten far avse den som &r registrerad som
gildenir hos kronofogdemyndighet eller make till gdldenéren eller annan

som sambeskattas med gildeniren. I friga om uppgifter enligt 7§ 1 far

terminaladtkomsten avse ocksd den som ir deldgare i fAmansforetag dar
ndgon som avses i tredje memngen ar deldgare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gingen

vid 1992 &rs taxering. Vid 1992 och 1993 ars taxeringar géller forutom vad
som foreskrivs i 7 § 7 att skatteregistret far innehélla uppgifter som skall

limnas enligt punkt 2 i Gvergangsbestimmelserna till lagen (1990:1136)

om #ndring i lagen (1990:325) om sjidlvdeklaration och kontrolluppgifter
Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga om allman loneavglft som avser
tid fore utgingen av ér 1991

© Scnaste lydelse 1990:1139,
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Finansdepartementet Prop. 1991/92:43

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugg-
las, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddeét Lundgren

Proposition om vissa dndringar i bestimmelserna
om skattetilligg, preliminir B-skatt m. m.

I Inledning

Skattetilldggsutredningen lade ar 1982 fram sitt slutbetdnkande (SOU
1982:54) Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 2 Nyan-
sering av skattetilligg m. m. (ledamdter var regeringsriddet Sverker Wid-
mark, ordférande, samt riksdagsledaméterna Tage Sundkvist och Hans-
Olov Westberg). Med betinkandet slutfordes utredningens uppdrag att
gdra en allmin 6versyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet.

I betdnkandet har utredningen lagt fram omfattande och genomgripande
forslag med tonvikt pa en langt driven nyansering av sanktionsavgifterna.
Maisittningen har ddrvid varit att systemet skall uppfattas som rittvist,
men samtidigt har utredningen strivat efter att tillgodose dnskemaélet att
sanktionssystemet skall vara enkelt, schabloniserat och likformigt i till-
lampningen.

Beténkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna har stéllt sig ne-
gativa till utredningens forslag. Utglngspunkten i kritiken har varit att
forslaget dr priiglat av en alltfor lingtgdende dctaljreglering som fér till
foljd att reglerna skulle bli mycket svira och resurskriavande att tillimpa. -
Krav pa forenklingar har forts fram av i-stort sett alla remissinstanser.
Manga har emellertid ansctt att enstaka punkter i utredningens forslag bor
kunna genomforas inom ramen for det nuvarande sanktionssystcmet.

Skatteforenklingskommittén foreslog i sitt slutbetinkande (SOU
1988:21 —22) Ny taxeringslag — reformerad skatteprocess vissa dndringar
i skattetillaggsreglerna. I prop. 1989/90: 74 om ny taxeringslag m. m., dar
skatteforenklingskommitténs forslag togs upp till bchandling, limnades
emellertid forslagen vad giller matericlla Andringar av skattetilliggsregler-
na 4t sidan for att tas upp i ctt secnare sammanhang.

Den reformering av inkomst- och formdgenhetsbeskattningen som skett
och som tillimpas fr.o.m. 1992 &rs taxering har foranlett en mingd
anpassningar pd andra omraden. Riksdagen beslutadc redan hésten 1990
om éatskilliga foljdindringar pa taxerings- och uppbordsomradena. Skatte- _ 60



rcformen aktualiserar fordndringar ocksd pd sanktionsomradet, bl.a. ge-
nom den dndrade behandlingen av underskott och den nya torvirvskille-
indelningen.

I en promemoria som utarbetats inom finansdepartementet. (Ds
1991:16) Néagra fragor om skattetilligg m. m. har nigra av de forslag som
skattetilldggsutredningen och skatteforenklingskommittén lagt fram vida-
rebehandlats. I promemorian limnas ocksa forslag om bl. a. skattetilldgg
nir cn forvirvskilla visar underskott. Jag avser att i det foljande behandla
promemorians forslag. Sammanfattningen av promemorian bor fogas till
protokollet i detta drendc som bilaga 1. Efter remiss har yttranden avgetts
av hovritten 6ver Skdne och Blekinge, kammarritten i Sundsvall, ldnsrit-
ten i Sodermanlands lidn, lansrétten 1 Kalmar lidn, domstolsverket, riksfor-
sdkringsverket, riksskatteverket, Foreningen Auktoriserade revisorer
FAR, Foretagarnas riksorganisation, Svenska revisorsamfundet SRS, Sve-
riges advokatsamfund och Sveriges industriférbund. En sammanstillning
av remissyttrandena har upprittats inom finansdepartementet och finns
tillganglig i lagstiftningsirendet (Dnr 1355/91).

I det hdr sammanhanget avscr jag dven att ta upp en framstillning frin
riksskatteverket (RSV) som giller vissa andra frégor bl. a. p4 uppbordsom-
ridet som delvis ocksd har anknytning till skattercformen. Framstillning-
en har remissbehandlats. Yitranden har avgetts av kamymarritten i-Jonko-
ping, linsritten 1 Visternorriands ldn, Centralorganisationen SACO/SR,
Foreningen Auktoriserade revisorer FAR, Foretagarnas riksorganisation,
Foretagens uppgiftslaimnardelegation, Svenska revisorsamfundet SRS och
Sveriges industriférbund. En sammanstiillning av remissyttrandena har
upprittats inom finansdepartementet och finns tillgdnglig i lagstiftnings-
darendet (Dnr 2732/91). .

Regeringen beslutade den 24 oktober 1991 att inhdmta lagridets ytiran-
de 6ver de lagforslag som upprittats inom finansdepartementet med an-
ledning av vad jag nu redogjort for. Forslagen — i de delar som avviker
fran propositionens lagforslag — bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2. Lagradet har limnat f6rslagen utan erinran. Lagradets ytt-
rande bor bifogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Jag kommer nu ocksé att redovisa ett forslag till lag om uttag av prelimi-
nidr B-skatt under uppbordsaret 1992/93 och ett forslag om dndring i
uppbordslagen (1953:272) som r6r bestimmelserna om kvarskatteavgift.
Forslagen giller ett &mne som tillhor lagradets granskningsomrade. De 4r

dock av sddan beskaffenhct att lagradets horande skulle sakna betydelse. -

Lagrédets yttrande dver forslagen har darfor inte inhdmtats.
RSV har i en framstéllning till regeringen den 3 oktober 1991 lagt fram

forslag om &dndringar i skatteregisterlagen (1980:343) med anledning av.
skattereformen m. m. Jag avser att nu dven ta upp denna framstillning till -

behandling. Datainspektionen har avgett yttrande enllgt 2 a§ datalagen
(1973:289) 6ver RSVs forslag.
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2 Sirskilda avgifter m. m.
2.1 Allménna utgldngspunkter

Uppgiftsskyldigheten dr en vidsentlig bestdndsdel 1 skattesystemet. Att
uppgiftsskyldigheten fullgdrs dr en nodvindig forutsdttning for att skatte-
systemet skall kunna verka pé avsctt sdtt. Skattemyndigheterna idr beroen-
de av att effektiva sanktioner finns mot uppgiftspliktiga som inte medver-
kar genom att lamna sjdlvdeklaration, kontrolluppgifter, m. m. Syftet med
sanktionssystemect ar att det skall verka for att korrekta uppgifter ldmnas i
rdtt tid. De sanktioner som kan komma i fraga vid ett bristfélligt fullgbran-
de av uppgiftsskyldigheten dr skatte- och avgiftstilldgg och forseningsav-

gift, vite samt boter enligt lagen (1990: 325) om sjdlvdeklaration och kon-

trolluppgifter (LSK). Hirtill kommer i vissa fall pafdljder enligt skatte-
brottslagen (1971:69). : i

Administrativa sanktioner finns forutom pa taxeringsomréadct och den
indirekta beskattningens omride dven i lagen (1984:668) om uppbéord av
socialavgifter fran arbetsgivare (USAL), vigtrafikskattelagen (1988:327)
och tullagen (1987:1065). Erfarenheterna av det administrativa sanktions-
systemet har i allt vasentligt varit positiva. Justeringar av lagstiftningen
har skett for att komma tillritta med problem som uppmirksammats vid
tillimpningen och fOr att anpassa sanktionssystemet till fordndringar i
annan lagstiftning. Den ursprungliga konstruktionen av sanktionerna
kvarstar emellertid ofériandrad.

Den grundldggande utgdngspunkten vid utformningen av sanktionssy-
stemet bor enligt min mening vara att det skall vara uppbyggt sa att det
uppfattas som rittvist av de skattskyldiga. En paford sanktion méiste st i
rimlig proportion till den forsummelse som den skattskyldige gjort sig
skvldig till. Systemet maste darfor tillata att hdnsyn kan tas till omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Vidare bor likartade forsummelser medfora
likartade pafoljder. Samtidigt maste emellertid beaktas att sanktionssyste-
met skall vara cnkelt att tillimpa.

De forslag jag ldgger fram i det foljande skall ses mot denna bakgrund.
Den nya eftergifisgrund som foreslas gor att det blir mgjligt att véga in
samtliga omstidndigheter och dirmed fa en mer flexibel ordning. Utvidg-
ningen av vad som skall anses vara normalt tillgingligt kontrollmaterial
vid taxeringen och slopandet av nettokvittningen dr forslag som medfor att
sanktionsavgifter tas ut likformigt vid likartade forsummelser.

Mina férslag innebér siledes vissa uppmjukningar och tillrdttaldggan-
den i sanktionssystemet och 4r ett steg pa vdgen mot dkad rdttssdkerhet vid
beskattningen. Mer aterstar emellertid att gora for att starka den enskildes
stalining och f& en béttre balans mellan myndigheter och enskilda. De
forandringar som jag har i atanke kraver emellertid ytterligare utredning.
Jag avser dadrfor att tillsdtta en utredning som skall foresla &tgdrder som
leder till att den enskildes rattssdkerhet vid beskattningen férbattras. Den-
na utredning bor bl. a. ta upp bevissdkringslagen (1975:1027) som lange
har kritiserats fran rattssikerhetssynpunkt.
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2.2 Tillimpligheten av skattetilldggsbestimmelserna i
taxeringslagen

Mitt forslag: Skattctilliggsbestimmelserna i taxeringslagen skall
vara tillimpliga pd — forutom inkomst- och férmégenhetsskatt och
mervirdeskatt som tas ut enligt taxeringslagen — fastighetsskatt,
avkastningsskatt pa pensionsmedel och sirskild 16neskatt pa pen-
sionskostnader. '

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Dec remissinstanser som har uttalat sig i fragan till-
styrker forslaget. En remissinstans har dock synpunkter pa den foreslagna
lagregleringen.

Skilen for mitt forslag: Taxeringslagens (1990:324), TL, bestimmelser
om skattetilligg dr for nédrvarande tillimpliga enbart pid inkomst- och
formogenhetsskatt samt den mervédrdeskatt som tas ut enligt TL. Skattetill-
ligg kan inte komma i friga betrdffande fastighetsskatt, skogsvardsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel! eller sdrskild l6neskatt pd pensions-
kostnader.

Oriktiga uppgifter som foranleder for 1agt skatteuttag bor behandlas pa
ett likartat siitt. Det kan inte anses motiverat att undanta vissa skatteslag
fran sanktionssystemet. Jag stiller mig darfor bakom det forslag som fors

fram i promemorian att bestimmelserna i 5 kap. TL om skattetilldgg skaltl -

vara tillimpliga pa i princip alla de skatter som angesi ! kap. 1 § TL. Vad
giller skogsvardsavgift dr avsikten att den skall slopas inom en nira
framtid. Nigot skil att l4ta bestdmmelserna om sirskild avgift nu avse
dven skogsvardsavgift foreligger ddrfor inte.

Mitt forslag foranieder dndringar i lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel och
lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pa pensionskostnader. Genom en
gencrell hdnvisning till forfarandercglerna i TL i var och en av dessa lagar
framgar enligt min mening tillrdckligt tydligt att sanktionsreglerna #r
tillimpliga. '
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2.3 Lagre skatte- och avgiftstilldgg i vissa fall

2.3.1 Normalt tillgéingligt kontrollmaterial

Mitt forslag: En viss uppmjukning sker i regleringen av vad som ir
normalt tillgdngligt kontrollmaterial vid taxering. Den exemplifie-
rande upprikningen i taxeringslagen av vad som utgdr normalt
tillgdngligt kontrollmaterial och undantaget for meddelande fran
annan skattemyndighet slopas.

En bestimmelse om att oriktig uppgift som rittats eller hade
kunnat rittas med ledning av normalt tillgéngligt kontrollmaterial
skall medfora ldgre avgifistilligg — 10% i stélict for 20% — fors in i
lagen om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt. I prome-
morian foreslas dock inte nagon bestimmelse om ldgre avgiftstilligg enligt
USAL nir rittelse kunnat ske med ledning av normalt tillgéngligt kontroll-
material.

Remissinstanserna: Linsrdtterna i Sodermanlands lin och Kalmar lin
anser att det dr oldmpligt att ytterligare tumma pd huvudsyftet med skatte-
tilldgget. ndmligen att inskidrpa betydelsen av att det limnas korrekta
uppgifter till ledning vid taxeringen, och avstyrker forslaget. Ett flertal
remissinstanser fOreslar att kravet pd att kontrollmaterialet skall vara
tillgdngligt fore november manads utgang skall slopas. RSV anser att en

bestimmelse om ldgre avgiftstilldgg ndr en oriktig uppgift kunnat rittas.

med ledning av normalt tillgingligt kontrollmaterial bor féras ini USAL. 1
Ovrigt lamnas forslaget utan crinran av remissinstanserna.

Skilen for mitt forslag: Enligt 5 kap. 1 § tredje stvcket TL skall skattetill-
lagg p&foras med 20 i stillet for 40% om den oriktiga uppgiften kunnat
rattas med ledning av kontrolimaterial, som normalt &r tillgdngligt vid
taxeringen. Som exempel p& sddant material ndmns taxeringsavi, den
skattskyldiges sjdlvdeklaration for det néstforegdende beskattningséret el-
ler uppgift som det aligger arbetsgivare ellcr annan att lamna utan foreldg-
gande till ledning fOr annans taxering. Annat kontrollmaterial dn taxe-
ringsavi och sjdlvdeklaration maste ha varit tillgdangligt for skattemyndig-
heten under taxeringsperioden for att den ldgre procentsatsen skall tillam-
pas. Meddelanden frdn en annan skattemyndighet anses inte som normalt
tillgangligt kontrollmaterial.

I fraga om sddant kontrollmaterial som inte tillhor det i lagtexten sir-
skilt angivna blir tillimpningen av bestimmelsen beroende av om materi-
alet kan anscs vara normalt tillgdngligt vid taxering. Enligt uttalanden i
forarbetena (prop. 1977/78:136 s. 151) bor ridtt hoga krav stillas upp for
att kontrollmaterial skall anses normalt tillgdngligt. I princip bor man
kridva att materialet tas fram &rligen for deklarationskontrollen. Vidare bor
materialet vara generellt i den meningen att det omfattar alla eller s& gott
som alla skattskvldiga i landet eller i visst ldn som haft intdkt, kostnad etc.
av det slag som kontrollmaterialet avser att ge upplysning om. Slutligen
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b6r man kriva att det gcnom administrativa rutiner 4r sorjt for att de som
granskar deklarationerna regelmassigt far tillgdng till materialet. Nagot
krav pa att materialet skall ha varit direkt tillgingligt finns dock inte. Aven
saddant kontrollmaterial i form av t. ex. ADB-register som finns hos skatte-
myndigheterna bor beaktas under forutsittning att det vid taxeringen
rutinmaissigt sker en kontroll av deklarationsuppgiftcrna mot detta. Dér-
emot omfattas inte material som hdmtats in genom sérskilda forfragning-
ar, utredningar eller kontrollaktioner av bestimmelsen.

‘Fragan om vad som skall anses vara sddant kontrollmaterial som avses i
bestimmelsen har varit uppe i nigra regeringsrittsavgéranden. Det har
dirvid klargjorts att skogsliggare, upplysningar om danskt banktillgodo-
havande som ldmnats enligt 1972 ars nordiska avtal om handrickning och
anteckningar av taxeringsnimndens ordférande p4 foregdende ars deklara-
tion inte utgdr normalt tillgingligt kontrollmaterial (RA 1987 ref 95, RA
1988 ref 36 och RA 1989 ref 30).

Rutinerna vid granskning av olika typer av deklarationer skiljer sig at.
Vid granskning av sjalvdeklarationer avseende enskilda niringsidkare och
famansbolag finns t.ex. regelmissigt utdrag ur bilregistret tillgiingligt.
S&dant utdrag finns diremot normalt inte vid kontrollen av lontagardekla-
rationer. Nagon rutinméssig avstdmning av de deklarerade uppgifterna
mot bilregistret sker inte heller. De nuvarande reglerna innebir saledes att
en lontagare som ldmnat en oriktig uppgift som kunnat réittas med ledning
av ctt utdrag ur bilregistret fir ett hogre skattetiildgg dn t.ex. en enskild
ndringsidkare som ldmnat en liknande oriktig uppgift. Den strikta anknyt-
ningen till de faktiska kontrollrutinerna innebir siledes att den sanktion
en viss typ av oriktig uppgift kan medf6ra varierar de skattskyldiga emel-
lan. Jag anser detta otillfredsstdllande. En utgdngspunkt bor enligt min

mening vara att likartade forsummelser foranleder likartade sanktioner. -

Jag foreslar darfor att en oriktig uppgift som upptickts eller kunnat upp-
tackas vid en avstdmning mot ett register som skattemyndigheten har
tillgang till skall medfdra att en ldgre procentsats tillimpas oavsett om
négon rutinmissig kontroll mot uppgifterna i registret gors.

Det kontrollmaterial som for ndrvarande foranleder en lagre uttagsnivé
avser material som har anknytning till den skattskyldige. Kontrollmaterial
av mer allmin karaktdr som t. ex. akticvérderingslistor., beaktas inte. Vid
deklarationsgranskningen sker ingen rutinméssig avstimning av uppgifter-
na i dcklarationen mot aktievirderingslista. Granskaren har dock tillging
till materialet vid deklarationsgranskningen och kan latt kontrollera ldm-
nade uppgifter 1 detta avseende. Risken for upptickt av den oriktiga
uppgiften 4r saledes betydligt storre 4n annars. Aven kontrollmaterial som
inte tar sikte pa den enskilde deklaranten utan 4r av mer allméin karaktar
bor darfor enligt min mening omfatias av bestimmelsen. For att det skall
vara friga om sddant kontrollmaterial som medfor en ldgre uttagsniva bor
dels materialet innehalla uppgifter som kan anvindas vid kontroll av ett
storre antal skattskyldiga som haft viss tillgang, intikt etc., dels granskarna
generellt sett ha tillgéng till materialet.

Enligt nuvarande regler krivs att annat kontrollmaterial dn sjdlvdeklara-
tion och taxeringsavi faktiskt har varit tillgidngligt f6re utgdngen av novem-

5 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 43
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ber taxeringsaret for att den ldgre procentsatsen skall tillimpas. Flera
remissinstanser framfor 1 sina yttranden Gver promemorian-att kravet pa
tillgiinglighet fore utgdngen av november bor slopas. Kammarritten i
Sundsvall anfor att det erfarenhetsmissigt ofta foreligger svarigheter att
avgora huruvida visst material varit tillgéngligt eller inte. Sveriges indu-
striforbund och Foretagarnas riksorganisation pekar pa de bevissvérighe-
ter som uppstdr genom att inkommande kontrollmatcrial normalt inte
diariefors eller datumstamplas.

Ett slopande av kravet att materialet skall vara tillgangligt fore utgngen
av november taxcringsaret skulle ¢nligt min mening ge alltfor stort utrym-
me for missbruk. For att minska de bevissvarigheter som remissinstanser-
na pekar pa anscr jag att det i forordningen (1990:1237) om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter bor féras in cn bestimmelse om att kontrollma-

terial som inkommer efter utgdngen av november 4ret cfter taxeringsaret '

skall inkomststimplas. Jag avser att scnare foreldgga regeringen ett sddant
forslag.

Den exemplifierande uppriakning som finns i 5 kap. | § tredje stycket TL
bor slopas 1 enlighet med vad som foreslds i promemorian. Vad som dr
normalt tillgingligt kontrolimaterial ar foranderligt dver tiden och en
exemplifiering blir létt fordldrad. Som exempel kan nimnas att taxerings-
avin fr.o.m. 1992 &rs taxering kommer att ersittas av andra handlmgar
som stod i kontrollarbetet.

Jag stiiller mig ocksd bakom forslaget att undantag inte bor goras for
meddelanden {rdn annan skattcmyndighet. Ndr undantaget for meddelan-
den mellan taxeringsnamnder inférdes var forhallandena — inte minst i
organisatoriskt avseende — visentligt annorlunda &n 1 dag. Nagot skl att
behalla undantaget kan knappast anses forcligga lidngre.

RSV anfor i sitt remissyttrande att en bestimmelse om ligre avgiftstill-
ligg da en oriktig uppgift kan rédttas med hjilp av kontrollmaterial som
normalt dr tillgéngligt bor foras in i USAL efter forebild fran TL.

Vid den manadsvisa granskningen av uppbdrdsdeklarationer som sker
under uppbordsaret finns det knappast ndgot material hos skattemyndig-
heterna som motsvarar det som asyftas i 5 kap. 1 § TL. En betydande del
av kontrollen av uppbdrdsredovisningen sker dock pa arsbasis efter upp-
bordsérets utgdng, bl. a. genom en maskinell avstdimning mellan kontroll-
uppgifter och uppbdrdsdeklarationet.- Jag delar RSVs uppfattning att cn
lagre uttagsprocent dr motiverad i dessa fall. Jag foreslar darfor att i 38 §

USAL f{ors in ¢n bestdmmelse om att avgiftstilldgg skall utgd med 10% nir -

den oriktiga uppgiften har réttats eller hade kunnat rédttas med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r tillgangligt vid kontroll av uppbordsdek-
larationer. 1 likhet med vad som foreskrivs i TL bor dven 1 USAL gélla som
torutsdtining att materialet faktiskt varit tillgingligt for skattemyndlghe-
ten fore utgdngen av ret efter utglftséret
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2.3.2 Periodiseringsfel

Mitt forslag: Skattetilldigg enligt taxeringslagen skall utgd med 20 %
nir den oriktiga uppgiften avser periodisering eller dirmed jaim-
stilld fraga. Skattetilligg enligt lagen om mervirdeskatt och lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter samt avgiftstilldgg cnligt
lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare skall 1 sddana
fall utgd med 10 %.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig i frigan ir
positiva till att skatte- och avgiftstilldgg vid periodiseringsfel tas ut efter cn
lagre uttagsniva. Sveriges advokatsamfund, Foretagarnas riksorganisation
och Sveriges industrifirbund anser dock att de t6reslagna procentsatserna
bor halveras och bestdammas till 10 resp. 5. Fdreningen Auktoriserade
revisorer (FAR) papekar att fordelningen av inkomster och utgifter p4 ratt

redovisningsperiod si att ett rdttvisande resultat kan bestimmas fOr varje .

period i betydande grad méste ske genom uppskattningar och approxima-
tioner. Hairi ligger att man kan tala om "fel” endast om en avvikelse ir
visentlig. Inte heller dr det berittigat att tala om “fel” t.ex. nir det
verkliga kostnadsutfallet avviker fran tidigare skuldforda upplupna kost-
nader, om tillgdngligt underlag vid bokforingstillfallet inte gav anledning
att forvinta en siddan avvikelse. Eftersom beddémningen av dessa frigor
kan varicra starkt foreslar foreningen att bestimmelsen kompletteras med
en uttrycklig referens till god redovisningssed. Svenska Revisorsamfundet
(SRS) anser att det finns skil att sdvitt avser indirekta skatter och socialav-
gifter sirbehandla riakenskapsfel av den karaktiren att de bor upptickas
senast i samband med arsbokslut.

Skiilen for mitt forslag: Skattetillagg enligt TL utgar cnligt huvudregeln
med 40% av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade foljts, inte
skulle ha tagits ut. Har uppgiften rittats eller hade kunnat rittas med
ledning av visst kontrollmaterial utgdr skattetilligg med 20%. Tilldgg
enligt lagen (1968:430) om mervérdeskatt (ML), lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) och USAL uppgar till 20%
av det undandragna skatte- eller avgiftsbeloppet, eller vad giller ML, det
skattebelopp som felaktigt skulle ha tillgodordknats den skattskyldige.

Den skatteméssiga och bokforingsmaissiga inkomstberidkningen sker for
varjc ar for sig. De konsekvenser denna tidsavgrinsning far vid beskatt-
ningen brukar kallas principen om beskattningsarets slutenhet. Av princi-
pen f6ljer att intdkter som uteldmnats ctt beskattningsar inte utan vidare
kan beskattas ett annat &r och att kostnader méastc dras av ritt ir. Princi-
pen giller for alla skattskyldiga. inte bara niringsidkare. Vilket ar som 4r
ritt beskattningsar dr beroecnde av om redovisningen skall ske enligt kon-
tantmiissiga eller enligt bokforingsmissiga grunder.

Inkomst av nédringsverksamhet skall cenligt 24 § kommunalskattclagen
(1928:370), KL, redovisas enligt bokforingsmissiga grunder i den méan
dessa inte strider mot bestimmelserna ilagen. Inkomster och utgifter skall
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fordelas pé redovisningsperioder s att ett rattvisande resultat kan bestim-
mas for varje period (periodisering).

Av 41 § KL framgar att i andra fall dn vid berikning av inkomst av
niringsverksamhet intikt skall anses ha &tnjutits det beskattningsar, under
vitket den blivit tillgdnglig for lyftning och utgift belopa pa det beskatt-
ningsar under vilket den betalats. Genom skattereformen har reglerna om
arsskiftesbetalningar gjorts tvingande. De innebir att intékter och kostna-

der skall redovisas for det &r de beloper p4 dven om betalningen skett ett -

annat ar, under fOrutsidttning att betalningen skett i ndra anslutning till
arsskiftet, ndrmare bestimt under tiden den 15 december — den 15 janua-
ri. Jag dterkommer scnare till frigan om arsskiftesbetalningar (avsnitt 5).

Frigan om ldgre skattetilldgg vid periodiscringsfel har diskuterats under
lang tid. Uppfattningen att dct kan vara motiverat med en ligre sanktions-
niva vid periodiscringsfel har sin grund i att det ofta i dessa fall inte ir
friga om ctt cgentligt skatteundandragande utan om en forskjutning av
beskattningen mellan beskattningsperioder.

Samtliga remissinstanser har stillt sig bakom det forslag som l4ggs fram
i promemorian dven om delade meningar rAder om uttagsprocenten. Ock-
sa jag ansluter mig till uppfattningen att skattetilldgg bor utgé efter en lidgre
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uttagsniva vid periodiseringsfel. Det 4r emellertid inte helt problemfritt att -

avgrinsa de situationer som bor omfattas av en ldgre sanktion.

Till periodiseringsfel i skattetilldggshinseende bor man forst och framst’

riakna de fall d den oriktiga uppgiften avser ett belopp som hanforts till fel
beskattningsar och som i redovisningsteknisk mening utgdr ett periodise-
ringsfel. Periodiseringsfel innefattar inte bara fel i friga om ritt beskatt-
ningsar vid redovisning av inkomst eller avdrag utan ocksa t.ex. fcl som
uppstdr vid virdering av paglende arbeten, kundfordringar m. fl. tillgdngs-
eller skuldposter. ’

Fel som avser utgdende balansposter dr regelmissigt periodiseringsfel. - -

Om ingdende balans tas upp till ett vérde som avviker fran foregdende ars
utgdende balans dr det inte frAga om ndgot periodiseringsfel. Skattctilldgg
tas ofta dnda ut efter endast 20% i sddana situationer eftersom den
oriktiga uppgiften kunnat rattas med hjalp av foregdende ars dcklaration.
Den ldgre uttagsnivan bor enligt min mening vara tillimplig ocksa i fall

som visserligen i bokforingssammanhang inte skulle anses vara ett periodi-

seringsfel men som i sanktionshinseende bor jimstillas med periodise-
ringsfel, cftersom den oriktiga uppgiften inte skuile ha lett till ett skatteun-
dandragandc utan till en forskjutning av skatteuttaget mellan beskatt-
ningsperioderna. Har skattemyndigheten upptéckt den oriktiga uppgiften
s sent att det kan konstateras att felet har ridttats, t.ex. en utelimnad
intdkt har tagits upp till' beskattning i senare ars dcklaration, bér man

enligt min mening i avgiftssammanhang anse att det dr friga om ett

periodiscringsfel och ctt ldgre skattetilligg — om inte eftergift kan komma
i friga — paforas. Att sirskilja de fall didr felet dr oavsiktligt fran sddana
dir avsikten varit att dstadkomma c¢n tempordr skatteldttnad torde inte
vara mojligt. Samtliga fall ddr det kan konstatcras att rittelse foretagits bor
darfor omfattas av den ldgre procentsatsen.

Nir felaktigheten upptécks pa ctt sa tidigt stadium att den skattskyldige
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innu inte imnat sjilvdeklaration for det féljande beskattningséret kan det
bli problematiskt att avgéra om en oriktig uppgift avseende en kostnads-
eller intdktspost utgdr ett sddant fel som motiverar en ligre uttagsniva. Det
kan naturligtvis inte komma i fraga att lita samtliga de fall nér en intdkt
utelimnats eller en kostnad dragits av for tidigt omfattas av en ldgre
procentsats. Att helt undanta sddana situationer fran regelns tillimpning
enbart for att man inte vet hur den skattskyldige kornmer att behandla
intikts- eller avdragsposten foljande beskattningsar dr emellertid inte hel-
ler ndgon bra 16sning. Vid vilken tidpunkt den oriktiga uppgiften upptécks
bor inte vara avgorande for uttagsnivan.

En forsta forutsdtining for att anse att det dr friga om ett periodiserings-'

fel i skattetilliggshdinseende bor — ndr man inte vet hur felet skulle
komma att behandlas nésta &r — vara att det 4r friga om en intdkts- eller
kostnadspost i anslutning till beskattningsarets utgang eller den oriktiga
uppgiften av annan anledning &r av sddant slag att en felaktig beddmning
av vilket som r ritt beskattningsar kan ha gjorts. Ar det friga om en sidan
post far en beddmning gbras av sannolikheten f6r att en utelimnad intakt
skulle ha tagits upp till beskattning foljande &r eller for att en kostnad inte
skulle ha blivit foremal for dubbelavdrag. En omstindighet som i sig bér
vara tillricklig for antagandet att t.ex. en uteldmnad intdktspost kommer
att redovisas ett kommande beskattningsdr #r att beloppet redan innan
skattemyndigheten aktualiserat frigan dr bokfort i rikenskaperna. Gene-
rellt sett torde det vara en skillnad mellan intdkts- och kostnadsposter pa
s4 sdtt att risken for att en utelimnad intdkt over huvud taget inte tas upp
dr storre dn risken for att dubbelavdrag sker.

Bedomningen bor i mdjligaste man grunda sig pa yttre objektivt konsta-
terbara fakta. Det skick den skattskyldiges bokforing befinner sig i och
tiliforlitligheten av hans bokforingsrutiner dr dirvid betydelsefulla fakto-

rer. Det dr emellertid oundvikligt att bedomningen fir.ctt subjektivt inslag

som innebdr att de tillimpande myndigheterna maste vardera sannolikhe-

ten for att den skattskyldige, om felaktighcten inte hade upptéckts, dnda:

hade rittat {elet kommande &r. Detta kan i ndgon min sédgas bryta struktu-
ren i sanktionsbestimmelserna dir for nirvarande forutsittningarna for
att pafora skattetilligg och uttagsnivan for detta bestims av objektiva
kriterier. Det dr dock enligt min mening inte nigon avgoérande invdndning
mot den utformning av reglerna som foresls i promemorian. :

P4 den indirekta beskattningens omrade 4r periodiseringsfel tdmligen
frekventa, bl. a. beroende pa de korta redovisningsperioderna som innebédr
att deklaration ofta limnas pa grundval av I3pande bokforing. Aven vad
giller indirekt beskattning bor en ldgre uttagsniva vid uttag av skattetilligg
tilldimpas vid periodiseringsfel. Inforandet av en ldgre uttagsnivd vid pe-
riodiseringsfel paverkar inte mojligheterna till hel eftergift av skattetilldg-
get i dessa fall. Som jag &terkommer till senare (avsnitt 2.9) kan periodise-
ringsfel som grundar sig p4 16pande bokforing i vissa fall vara saddant att
hel eftergift bér medges.

Vid bedomningen av om det 4r friga om ett periodiseringsfel som bor -

foranleda en lagre uttagsniva bér samma omstindigheter beaktas som vid
. motsvarande bedomning pa taxeringsomradet. Det faktum att eft periodi-
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seringsfel kvarstar efter bokslut bor inte tillmdtas avgdrande betydelse for
om den ldgre uttagsnivén skall tillimpas. Vid bedomningen far hdnsyn tas
till om rdkenskaperna ir i sddant skick och kontrollrutinerna sa effektiva
att det far anses sannolikt att beloppet skulle komma att redovisas.

Periodiseringsfel kan dven uppkomma vid uppbord av sociala avgifter.
Detta giller inte minst sedan det nya uppbordsforfarandet inforts som
innebir att uppbordsdeklaration skall Idimnas varje ménad. Bedémningen
om ett periodiseringsfel foreligger eller inte far gdras pd samma sétt som
vid beskattningen. _

Jag foreslar darfor att i TL, ML, LPP och USAL infors bestimmelser om
lagre skatte- och avgiftstilldgg ndr den oriktiga uppgiften avser periodise-
ring eller dirmed jamstilld fraga.

I promemorian foreslds att uttagsnivan skall halveras vid periodiserings-
fel och saledes vid taxeringen uppgd till 20% och till 10% i dvriga fall.
Négra remissinstanser anser att dessa nivder dr for hoga. Jag kan ha viss
forstaelse for denna uppfattning. Det dr i dessa fall ofta inte friga om nagot
egentligt skatteundandragande utan om ¢n forskjutning av beskattningen
framat i tiden. Det allmédnnas forlust kan i stort jamstéllas med en rénte-
torlust. Mot detta kan anforas att den uppgiftspliktige inte fullgjort sina
skyldigheter pé ett riktigt sdtt och att darfor en sanktion skall férekomma.

Sammantaget anser jag ddrfor att en halvering av uttagsprocenten far anses

rimlig i dessa fall,

Det ligger i sakens natur att det i manga fall méste vara den skattskyldige
som gor skattemyndigheten uppmirksam pd att det finns forutséttningar
att tillimpa den ldgre procentsatsen. En skyldighet for skattemyndigheten
att utreda om det ir frga om ett periodiseringsfel bor intrdda forst ndr det
av handlingarna eller andra omsténdigheter kan férmodas att s& kan vara
fallet. : :

FAR anser i sitt rcmlssvttrande atten uttryckllg referens till god redov1s-
ningssed bor inforas i lagtexten. Med hidnsyn till att mitt forslag inte
innebar nagon fullstindig dverensstimmeclse mellan vad som i bokforings-
sammanhang kan anses utgdra periodiseringsfel och vad som skall anses

vara periodiseringsfel i skattetilliggshdnseende anscr jag inte att.cn hinvis-

ning till god redovisningssed 4r lamplig.
I promemorian fOreslds att den sdrskilda regeln om eftcrg1ft vid s.k.

rakenskapsfel enligt 64 f § ML skall slopas. Jag aterkommer ldngre fram till

detta forslag (avsnitt 2.9).

2.4 Nettokvittning L

Mitt forslag: Nettokvittningen slopas.
Undantagen fran kvittningsratten vid fel 1 bokslut i punkt 1 av
anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen slopas. -

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt. I prome-.
morian foreslds dock inte att undantaget fran rétten till kvittning mellan -

balansposter skall slopas. .
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Remissinstanserna: Forslaget dr foremal for delade meningar. Kammar-
ritten i Sundsvall, lansritterna i Sodermanlands lin och Kalmar lin, RSV,
Foretagarnas riksorganisation och Sveriges industriforbund tillstyrker for-
slaget eller lamnar dct utan erinran. Kammarritten i Sundsvall anser dock
vad giller lagregleringen att en bestimmelse som syftar till att avskaffa
nettokvittningen varken har sin rétta plats i 5 kap. 11 § TL eller att den
foreslagna bestimmelsen har den innebdrd som ésyftas. Hovrdlten dver
Skdne och Blekinge, domstolsverket, FAR, SRS och Sveriges advokatsan-
Jund avstyrker forslaget. Flera remissinstanser anser att det finns skl att
tilldta kvittning mellan balansposter enligt bestimmelserna i KL vid taxe-
ringen dven om skattetilldgg skall utga.

Skilen for mitt forslag: Nir de sdrskilda avgifterna infordes giéllde att en
invdndning, som en skattskyldig kvittningsvis framforde mot cn ifrigasatt
hojning av nettointikten av en forvirvskilla, reducerade det sanktions-
grundande beloppet endast om kvittningsbeloppet var dirckt hdnforligt till
den oriktiga uppgiften. S.k. odkta kvittningar godtogs alltsd i skattetill-
laggshdnseende. Var det fraga om en s. k. dkta kvittningsinvindning, dvs.
en invindning som hinforde sig till en annan fraga an den oriktiga uppgif-
ten, kunde den om den godtogs inverka pi taxeringen men inte pd det
sanktionsgrundande beloppet. Numera — efter uttalanden av skatteut-
skottet 1978 (jfr prop. 1977/78:136 s. 165, SkU 1977/78:50 s. 52) — giller
att savil dkta som odkta kvittningar inom en forvirvskilla godtas i skatte-
tilliggshdnseende, s.k. nettokvittning. Ddremot finns inte ndgon kvitt-
ningsritt mellan olika férvirvskillor eller mellan t. ex. olika belopp som
redovisas vid berdkning av summan av allminna avdrag eller den skatte-

pliktiga férmdgenheten. Nir jag fortsdttningsvis talar om kvittning avser. -

jag. om inte annat uttryckligen sigs, dkta kvittning.
Kvittningsritten har inte kommit till uttryck i lagtext. Skattetillaggsut-

redningen foreslog dock i sitt slutbetdnkande (SOU 1982:54) att mojlighe-

ten till kvittning inom en forvérvskilla skulle lagtastas. Vidare foreslogs cn
regel om att undecrlaget for skattetilldgg skulle bestimmas utan hidnsyn till

ctt medgivet avdragsyrkande, som den skattskyldige framstillt sedan han .
fatt kinnedom om att hojningen av taxeringen:beslutats eller ifrigasatts..

om avdraget var sddant som den skattskyldige hade kunnat forfoga 6ver.
Utredningen foreslog motsvarande kvittningsregler vid. berdkningen av
undandragen skatt enligt skattebrottslagen. '

Kvittningsriatten har ocksé tagits upp av skattd‘orenklmgskommntten i
dess slutbetinkande (SOU 1988:21).. Kommittén foreslog att kvittnings- - -
rdtten skulle slopas frimst mot bakgrund av att den-inte kunde inordnas i. -
domstolsprocessen. Den nya processformen, sakprocessen, innebédr nimli--

gen att endast s. k. odkta kvittningsinvindningar, dvs. invandningar'som
ir direkt hanforliga till den friga som dr foremal for. provning; blir tilldtna.

Nettokvittningen innebdr en kvittningsritt inom forvarvskallan. Skilet
till denna avgrinsning var att man ansig att transaktioner inom en for-

varvskilla hade ndgon form av anknytning till varandra."Genom att ha-
kvittningsritt inom forvdrvskillan slapp man reda ut om en kvittning var
dkta eller odkta. Det rdckte att konstatera om den fanns1 samma forvarvs-:
killa. Vid sidan av detta praktiska motiv for kvittningsratten fanns ocksa’
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ett rittvisemotiv. Sanktionens storlek ansags bora bestimmas utifrin den
skatt som det allmdnna faktiskt hade riskerat att forlora i det enskilda
fallet. '

Genom skattereformen har forvirvskitleindelningen dndrats visentligt.
Aktiebolag har endast en forvirvskilla dzven om bolaget driver olika verk-
samheter som inte har n&got inbdrdes samband. Om en enskild niringsid-
kare har flera aktiva niringsverksamheter si utgdr de, oavsett om de har
nagon anknytning till varandra eller inte, en forvarvskilia. Har en verk-
samhet tidigare utgjort passiv niringsverksamhet och finns i verksamhe-
ten ackumulerade underskott frdn den passiva tiden utgdr den verksamhe-
ten dock alltid en sérskild forvarvskilla. Aktiv litterdr, konstnirlig eller
dirmed jimforlig verksamhet bildar en sdrskild forvirvskilla om den
skattskyldige begir det. Ar det friga om verksamheter som drivs i handels-
bolagsform utgdr varje aktiv ndringsverksamhet en forvirvskilla for sig,
om inte verksamheterna har en naturlig anknytning till varandra. Bedrivs
ddremot bara den ena av tva verksamheter i handelsbolagsform utgér varje
aktiv naringsverksamhet en forvirvskilla for sig, 4ven om verksamheterna

skulle ha en naturlig anknytning till varandra. Varje passiv ndringsverk- .

samhet utgdr cn forvirvskilla for sig. Sjdlvstdndig nédringsverksamhet i
utlandet utgor alltid passiv ndringsverksamhet. For l10ntagare innebir skat-
tereformen pd den hir punkten ddremot inte ndgon storre skilinad. Varje
hobbyverksamhet behandlas for sig vid inkomstberdkningen inom in-
komstslaget tjédnst. : : .
Man kan mot bakgrund av det anforda inte ldngre pasta att just transak-
tioner inom en forvirvskilla generellt sett skulle ha sdrskild anknytning till
varandra. Enligt min mening utgdr darfor inte langre forvirvskallebegrep-
pet en naturlig ram inom vilken kvittning bér fA ske. Begreppet ar ju en
lagteknisk konstruktion som kan dndras fran tid till annan och som fitt sin
utformning for att tjéna helt andra syften dn utgéra en avgrinsning vid
berdkning av underlaget for skattetilldgg. En fortsatt anknytning av kvitt-
ningsritten till forvdrvskilleindelningen skulle medftra att den for olika
skattskyldiga fir olika omfattning. For t.ex. aktiebolag utdkas kvittnings-
ritten genom skattereformen till i princip hela inkomsttaxeringen. Det dr
enligt min mening inte rimligt att bestimningen av begreppet forvirvskal-
la pa detta sitt skall styra vad som kan bli foreméal for kvittning och
ddrigenom sanktionens belopp. En utgdngspunkt méste vara att likartade
forseelser ocksd medfor likartade paféljder. En annan 16sning méste darfor
enligt min mening s6kas som frén fall till fall ger en mer likartad pafoljd.
Forutom den dndrade forvirvskilleindelningen talar dven andra skal for
att cn fordndring maste komma till stind. Réttén till nettokvittning kan
som skatteforenklingskommittén pépekade i sitt slutbetdnkande inte in-
ordnas i den nya domstolsprocessen. I det nya forfarandet med en femdrig
omprovningsperiod skulle en bibehéllen kvittningsritt innebédra en bety-
dande missbruksrisk. Den ldnga omprdvningsperioden aktualiserar vidare
frigan om en kvittningsinvindning maste provas samtidigt med den skat-
tetilldaggsgrundande hojningen for att pdverka skattetilligget. Det finns
knappast nagra rationella skil for att lata tidpunkten for nedsdttningsyr-
kandct vara avgorande for om skattetilldgget skall padverkas av en sinkt
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taxering. I princip borde dven en nedsdttning av taxeringarna som skett
tidigare paverka ett senare pafort skattetillagg. :

De alternativ som i olika situationer ger en likartad pafoljd 4r antingen
en slopad kvittningsratt eller en kvittningsritt inom hela taxeringen.

Starka argument talar emellertid mot en vid kvittningsritt. Missbruks-
risken, som enligt min mening 4r beaktansvird redan i en ordning med
nettokvittning kombinerad med en femarig omprovningsperiod, blir dnnu
storre med en kvittningsritt inom hela taxeringen. Vidare inncbér- ett
taxeringsbeslut ofta att underlag faststills for olika skatter. Underlaget for
att ta ut kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt p& forvirvsinkomst
resp. pA kapitalinkomst, fastighetsskatt, formogenhetsskatt m. fl. skatter
faststills genom taxeringen. Skatt tas ut efter olika procentsatser. Vidare
riknas 30% av underskott i inkomstslaget kapital av fran statlig och
kommunal inkomstskatt, skogsvardsavgift och fastighetsskatt. En kvitt-
ning mellan olika underlag, t. ex. mellan en utelimnad kapitalinkomst och
ett avdrag under inkomst av tjdnst, skulle forutsitta att hiansyn vid kvitt-
ningen togs till att skattcuttaget ir olika. Kvittningsritten skulle foljaktli-
gen behdva ske inte mellan taxerade belopp utan mellan skattebelopp resp.
mellan skattebelopp och skattereduktion. Till detta kommer att for att f&
en principiellt invindningsfri kvittningsritt inom taxeringen borde samtli-
ga nedsittningar av taxeringen som genomfors efter dcklarationsinldm-
nandet — oavsett nar de kommer i tiden — medfora kvittningsritt. Detta
skulle pafordra en mycket komplicerad lagstiftning och krava omfattande
administrativa rutiner. En kvittningsritt §verensstimmer inte heller med
de principer kring vilka den nya processformen pa skatteomradet dr upp-
byggd.

Det finns ocks& synpunkter av mer grundldggande slag p4 det admini-
strativa sanktionssystemet som bor beaktas. Syftet med skatte- och avgifts-
tilldggen ar att ge eftertryck at den skattskyldiges uppgiftsskyldighet. Prak-
tiskt taget varjc enskild uppgift som skall limnas maste vara riktig. Lim-
nas en oriktig uppgift dr det dirfor enligt min mening naturligt att det dr
den forseelsen och dess cffckt pa skatteuttaget som skall vara styrande i
friga om en ekonomisk sanktion skall tas ut eller inte. Att den skattskyldi-
ge dven gjort andra fel — men da till sin nackdel — vad giller frigor som
inte har nagot direkt samband med den oriktiga uppgiften, bor med ett
s&dant synsitt inte pAdverka det sanktionsgrundande beloppet. En sddan
ordning stimmer vidare vil Overens med de nya forfarandercglcrna pa
skatteomradet och innebdr ocksd att inte andra faktorer som i sig &r
ovidkommande, t. ex. forvirvskilleindelningen, paverkar underlaget.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge anfor i sitt remissyttrande att den
avgdrande invindningen mot att avskaffa kvittningsritten hinger sam-
man med hur det skatteadministrativa sanktionssystemet forhéller sig till
det judiciella pafoljdssystemet. Tillimpas olika kvittningsregler i friga om
skatte- och avgiftstilldgg. & ena sidan, och skattebrott, & den andra, far
cnligt hovritten garningsmannen dubbla budskap om hur samhillet scr pa
hans forfarande. Den administrativa lagforingen skulle grunda sig pa ett
stdrre beloppsunderlag in den judiciella och déarfor framst4 som stringare.
Hovritten anser darfor att kvittningsritten vid berdkning av underlaget
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for skatte- och avgiftstilldgg bor avse hela taxcringen/beskattningen, men
med vissa inskrdnkningar i friga om vissa typer av avdrag och att samma
kvittningsregler bor gilla vid berakmng av undandraget skattebelopp en-
ligt skattcbrottslagen.

Jag har i och for sig forstielse for hovrittens uppfattmng och vill inte .

utesluta att det kan finnas anledning att se 6ver kvittningsreglerna dven
vid skattebrott. Jag vill emellertid framhalla att kvittningsreglerna redan i
dag #r olika pa sanktionsavgifts- och skattebrottsomradena. I brottmal ar
kvittningsritten mera langtgdende. Enligt uttalanden i forarbetena (prop.
1971:10) bor sélunda i princip en invandning i brottmalet beaktas om den
kan godtas 1 beskattningsprocessen under forutsédttning att girningsman-
nen inte kan misstinkas for att ha haft ett skattebedrigligt syfte genom att
forst efter brottsupptickten gora inviindning av det slaget. Den bakomlig-
gande tanken dr att kvittning i skattebrottmal bor behandlas efter i stort
sett samma principer som giller for de allmanstraffrittsliga formogenhets-
brotten. I rdttspraxis har denna kvittningsritt getts en vid tolkning (jfr
NJA 1980 s. 359 11).

Att nu avskaffa kvittningsratten pé skattetilliggsomradet medfor saledes
inte att det skapas en skillnad av nigot nytt slag mellan det skatteadmini-
strativa sanktionssystemet och det judiciella systemet. Men skillnaderna
mellan de olika systemen blir nagot stérre. De blir desamma som.de var
nir det administrativa sanktionssystemet infordes.

Férekomsten av olika kvittningsregler dr en foljd av att de bada syste- -

men for nirvarande ir utformade péa olika sitt och har delvis olika syften.
Det centrala skattebrottet, skattebedrigeri, 4r ett s. k. effektbrott, i princip
uppbyggt efter monster {ran de allménna formdgenhetsbrotten. Straffbe-
stimmelserna tar i forsta hand sikte pa den formogenhetsskada som kan
uppstd om skatt cller avgift blivit for l4gt beridknad i ctt beslut genom att
oriktig uppgift limnats till ledning for beslutet. Det skatteadministrativa
sanktionssystemets huvudsyfte dr ddremot.att understryka viktcn av att
korrekta uppgifter limnas till ledning for beslut och riktar sig mot forsecl-
ser mot uppgiftsplikten. Mitt forslag i avsnitt 2.5 om att skattetilldgg skall
kunna paféras vid oriktig uppgift om underskott utan att den oriktiga
uppgiften haft ndgon effekt pd skatteuttaget understryker ytterllgare den-
na funktion.

Med hinsyn till vad jag nu-sagt f‘oreslér Jag att nettokwttmngen slopas -
p4 taxeringsomradet. Enbart invindningar direkt hanforliga till den orikti- -
ga uppgiften bor beaktas vid bestimmandet av.underlag for skattetillagg. .

Sedan 1978 tillimpas en utdkad kvittningsritt-dven p4 mervirdeskatte-,

punktskatte- och socialavgiftsomradena. Aven pa dessa omraden bor en- .

bart s. k. odkta kvittningar pdverka berdkningen av det undandragna skat-
tebeloppet.

Raitten till nettokvmmng har inte komm]t tlll uttrvck i lagtext Hur :

underlaget for skattetilldgg skall berdknas dr dock enligt min mening si

grundliggande och har en si dirckt betydelse for sanktionens storlek -att .

det bor kunna utldsas av lagstiftningen. Jag foreslar darfor att det i TL,

ML, LPP och USAL inf6rs regler varav framgar .att vid berdkning av
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underlaget for skatte- och avgiftstilldgg hansyn endast skall tas till invand-
ningar rorande den friga som foranlett tilldgget.

Flera remissinstanser berdr frdgan om sambandect mellan slopandet av
nettokvittningen och kvittningen mellan balansposter enligt punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 24 § KL. En tillgdng eller skuld som har blivit
upptagen till for lgt resp. for hogt belopp far under vissa omstindigheter
kvittas mot annan balanspost eller genom storre avskrivningar pé anligg-
ningstillgdngar utan att nytt bokslut behOver uppréttas. Om sirskilda
omstindigheter foranleder det skall dock resultatet justeras dven i dessa
fall. En sadan sirskild omstdndighet kan enligt uttalande i forarbetena
(prop. 1980/81:68 s. 188) vara att felet har sAdan karaktdr att det utgér
skattebrott eller medfor skattetilldgg. Det bor vidare inte godtas att samma
typ av fel kommer igen scdan uppmirksammande skett. For tillimpning
av bestimmelsen fordras det ocks# enligt férarbetena att anledning saknas
till antagande att den skattskyldige med avsikt soker skaffa sig skattekredit
genom undervidrdering av en tillgdngspost eller dvervirdering av en skuld-
post.

Jag delar asiktcn att det 4r mindre Jampligt att — sdsom nu ar fallet —
sanktionsregler styr tillimpningen av de matcriella reglerna. Den nuvaran-
de regleringen har ocksé den nackdelen att det foreligger en skillnad mellan
en skattskyldig som avslutar sina rikenskaper med arsbokslut och den som
inte gor det. Regleringen i punkt 1 av anvisningarna till 24 § KL riktar sig
niamligen endast till den som avslutar sina rakenskaper med arsbokslut.
Avslutas inte rdkenskaperna med arsbokslut utgdr inte det forhéllandet att
skattetillagg skall utgd hinder mot kvittning. Mitt forslag att nettokvitt-
ningen vid berdkningen av underlaget for skattetilldgg slopas innebdr att
det inte ldngre finns skil att behalla den nuvarande begrinsningen av
mojligheten till kvittning mellan balansposter. Balanspostkvittningar, som
regelmdssigt dr dkta kvittningar, pdverkar ju i en sddan ordning inte
underlaget for berdkning av skattctilligg utan enbart taxeringen. Visserli-

gen sker vid cn balanspostkvittning inte nigon kvittning i verklig mening. |
De olika balansposterna dndras ju inte. Till grund for balanspostkvittning- .
en ligger dock ett beslut dédr det konstateras att ett fel foreligger och att-

forutsittningar finns for kvittning utan 4dndring av bokslutet. Jag anser
darfor att den omstédndigheten att skattetilldgg skall utgd inte lingre bor

utgdra cn begrinsning i ritten att tillimpa reglerna om balanspostkvitt-

ning vid taxeringen. Ett eventuellt skattetilldgg skall berdknas pa den skatt
som skulle ha paforts om kvittningen inte dgt rum. Darigenom uppnds
ocksa en likabehandling av de skattskyldiga som avslutar sina rikenskaper
med arsbokslut och de som inte gor det. _ _

Vad giller inskrdnkningen i kvittningsrétten i det fall felet har sddan
karaktdr att det utgdr skattebrott &r en siddan beddmning av felet som
forutsdtts vansklig att gora for skattemyndighceterna. En felbedomning kan
fa stotande resultat. Dessutom &r det tveksamt med hénsyn till den vida
tolkning som kvittningsritten getts p4 skattebrottsomrédet om inskrink-
ningen skulle fA nagon effekt p4 det straffrittsliga ansvaret. Jag foreslar
darfor att den nuvarande inskrinkningen i kvittningsritten i punkt 1 av
anvisningarna till 24 § KL slopas.
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2.5 Skattetilldgg vid underskott

Mitt forslag: Vid oriktig uppgift om underskott i forvirvskilla i
inkomstslaget niaringsverksamhet eller i inkomstslaget tjdnst skail
skattetilligg paforas. Underlaget for berdkningen av skattetilldgg
skall i dessa fall utgoras av en fjirdedel av den minskning av under-
skottet som rittelsen av den oriktiga uppgiften medfort. Motsvaran-
de skall gilla ndr underskott minskats genom skonstaxering.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i allt vdsentligt med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har lamnats utan erinran av flertalet re-
missinstanser. Domstolsverket och SRS menar dock att skattetilldgg liksom
tidigare bor bestimmas det beskattningsdr underskottet utnyttjas. Sam-
bandet med den undandragna skatten skulle dirmed inte brytas. Foreta-
garnas riksorganisation och Sveriges industriforbund foreslar att i de fall
skattetilligg kan beriknas till h6gre eller ldgre belopp beroende pa i vilken
ordning man hanterar de oriktiga uppgifterna s skall berdkningen gt’)ras s4
formanlig som mojligt for den skattskyldige.

Skilen till mitt forslag: Lagen (1960:63) om forlustavdrag har upphort
att gilla vid utgingen av juni 1990. Den skall dock fortfarande gilla vid

1991 och tidigare ars taxeringar. En forlust som var hidntorlig till ett

tidigare beskattningsar fick enligt denna lag dras av i form av forlustavdrag
senast det sjitte eller, vad géller aktiebolag och ekonomiska féreningar, det
tionde &ret cfter det ar di taxering for forlustiret dgt rum. Avdraget
bestdmdes som ett led i inkomsttaxeringen det taxeringsar det utnyttjades.
Genom att avdraget bestimdes forst det ar det utnyttjades ansigs en
oriktig uppgift i cn forlustdcklaration vara ldmnad vid utnyttjandedrets
taxering, inte forlustirets. Skattetillagg kunde darfor paforas det taxerings-
ar forlusten utnyttjades.

Skattercformen innebir att underskott i en forvirvskilla i inkomstslaget
niringsverksamhet far dras av vid berdkningen av inkomst av forvirvs-

killan ndrmast foljande beskattningsér. Kvittning av dverskott och under-

skott mellan olika forvérvskillor dr inte tillditen. Visar forvérvskillan
underskott under flera beskattningsar i foljd ackumuleras underskotten. I
enskild niringsverksamhet behandlas underskott vid en forvirvskillas
upphorande som reaf6rlust, vilket innebidr att 70% av underskottet far
dras av fran intdkt av kapital. Underskott i en forvirvskilla i naringsverk-
samhet far dras av mot vinst som uppkommit vid avyttring av en nirings-
fastighet eller c¢n bostadsritt som inte dr privatbostad och som under det
Idpande innehavet redovisats i forvirvskillan. Ar underskottet storre 4n
vinsten skall aterstoden vara kvar som ett underskott i inkomstslaget
niringsverksamhet. I friga om underskott av aktiv litterir cller konstnirlig

verksambhet géller att underskott under vissa forutsittningar far dras av v1d'

berikningen av inkomst av tjanst.

Underskott i en forvirvskilla i inkomstslaget naringsverksamhet kom-
mer normalt att inga som en post vid berdkningen av inkomsten i forvérvs-
killan nidrmast f6ljande beskattningsar. Underskottets storlek beslutas

Prop. 1991/92:43

76



som en del av inkomsttaxeringen. for det beskattningsir forvirvskillan
resulterade i ett underskott. Har underskott faststdllts till ett felaktigt
belopp fér rdttelse ske genom de vanliga reglerna om omprévning av
taxeringsbeslut. De nya reglerna kommer att inncbéra att nuvarande sank-
tionsmdojligheter forsvinner om inte nédgra dndringar av skattetilldggsbe-
staimmelscrna gors.

I en del situationer kommer dock de nuvarande sanktionsbestimmelser-
na att kunna tillimpas dven i friga om underskott i inkomstslaget nidrings-
verksamhet. Detta giller ndr underskott dras av direkt samma taxeringsar
enligt reglerna i 33 § 3 mom. KL och nér ett underskott dras av mot vinst
som uppkommit vid avyttring av ndringsfastighet eller bostadsratt enligt
reglerna i 25§ 11 mom. och 26 § 9 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (SIL). I dessa fall pverkas ju skatten samma 4r som en
eventuell oriktig uppgift 1damnas och de bor naturligivis omfattas av de
hittillsvarande skattetilldggsreglerna.

Hobbyverksamhct beskattas enligt skattereformens regler i inkomstsla-
get tjdnst. Frin sddan verksamhet fir avdrag goras for.utgifter som betalats
under beskattningsiret och, om Overskott direfter foreligger, dven for
underskott som hdnfor sig till arct fore beskattningsiret. Avdraget far inte
dverstiga beskattningsirets intdkt av verksamheten och far inte heller
kvittas mot andra tjinstcinkomster. I friga om hobbyverksamhet faststills
aldrig ett underskott. Avdraget bestdms forst det beskattningsar det utnytt-
jas. N4gra problem i sanktionshidnseende uppkommer darfor inte.

Betraffande inkomst av tjdnst i Ovrigt giller ddremot att i de, formodli-

gen mycket séllsynta, fall d4 underskott uppkommer, avdrag for under-
skott far medges fran intdkt av tjinst foljande ar (34 § andra stycket KL).
Ett sddant underskott skall bestimmas underskottsdret. I dessa fall upp-
kommer sdledes samma problcm som vid underskott i niringsverksamhet.

Inkomst av kapital beskattas cfter skattereformen separat. Ett under-
skott i inkomstslaget kapital fir dras av i form av skattercduktion pé 30%
av underskottsbeloppet men far inte sparas. En oriktig uppgift som foran-
leder ett for hogt underskott far saledes antingen omedelbar effekt pa
skatteuttaget eller ingen efTekt alls.

Enligt min mening dr det intc acceptabelt att de dndrade materiella

reglerna medfor att nuvarande sanktionsmojligheter forsvinner vid orikti-

ga uppgifter om underskott i niringsverksamhet och i tjdnst med undantag
for hobbyverksamhet. . ’

Redan mot de hittillsvarande sanktionsméjligheterna vid undcrskott
har kritik riktats eftersom de innchdller betydande svagheter. S& dr t. ¢x. en
oriktig uppgift som uppmérksammats det ar underskottet uppkom osank-
tionerad med undantag for de fall den oriktiga uppgiften avser ett sa stort
belopp att skatt pafors. Endast en del av den oriktiga uppgiften har i
sadana fall traffats av sanktion.

I promemorian foreslds att i TL infors en ny grund for berdkning av
skattetilldgg nir den oriktiga uppgifien avser underskott i forvirvskiilla i
inkomstslaget niringsverksamhet eller tjanst. Skattetilldgget skall i sddana
fall berdknas pa 25% av den minskning av underskottet som riittelsen av
den oriktiga uppgiften medfor.
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Ett par remissinstanser uttalar sig for en 16sning som innebdr att den
oriktiga uppgiften, trots att den har lamnats till ledning for ett taxeringsbe-
slut ctt tidigare taxeringsar, anses vara limnad det ar férlusten utnyttjas.
Dirigenom skulle — enligt dessa remissinstanser — den nuvarande an-

knytningen till undandragen skatt finnas kvar. Med en sidan ordning -

skulle emellertid dven svagheterna i nuvarande system bibehéllas. En
sddan ordning skulle ocksd innebidra att det maste inforas ett bevaknings-
system inom skattemyndigheterna for att pafoljden skulle komma att
péforas det eller de 4r underskottet utnyttjas. Formodligen skulle det dven
krdvas regler for att nirmare bestimma nér ett underskott skulle anses
vara utnyttjat. Redan det forhéllandet att sanktionen inte tréffar de fall
ndr oriklig uppgift ldmnats anser jag emellertid oacceptabelt och bér
utesluta en 16sning med diskuterat innehall.

Det {orslag som lidggs fram i promemorian har godtagits av det stora
flertalet remissinstanser. Aven jag stiller mig bakom forslaget. Skattetill-
ldgg bor sdledes paforas det r den oriktiga uppgiften limnas och underla-
get for pafdljden bor vara cn viss del av den minskning av underskottet
som rdttelsen av den oriktiga uppgiften medf6rt. Dirigenom péafors pafolj-
den det &r den oriktiga uppgiften ldmnas, vilket enligt min mening ir
betydelscfullt inte bara frin administrativ synpunkt, utan ocksé fran den
synpunkten att pafoljden bor komma i si nira anslutning som mojligt till
att den skattskyldige gjort sig skyldig till en forsummelse.

Den valda konstruktionen innebdr att skattetilldgget i dessa fall inte far
négon direkt anknytning till undandragen skatt utan mer till den risk for
kommande skatteundandragande som den oriktiga uppgiften inneburit.
Det finns enligt min mening skil att — i likhet med vad som foreslés i
promemorian — vid bestimmandet av uttagsprocenten ta hinsyn till
detta. Om underlaget for skattetilldgget bestdams till 30% av den oriktiga
uppgittens belopp motsvarar detta — i frAga om skattskyldiga som omfat-
tas av en trettioprocentig skatt — ett vanligt™ skattetilligg. FOr enskilda
niringsidkare, som pafors dven statlig inkomstskatt, skulle det innebira en
betvdligt lindrigare sanktion in ctt vanligt skattetilldgg, ddremot inte for
juridiska personer eller for enskilda niringsidkare som enbart pafors kom-
munal inkomstskatt understigande 30%. Jag anser att det underlag som
foreslds i promemorian, 25%, som generellt sett ger en ldgre sanktion, dr

vdl avvégt. Beroende p4 om den oriktiga uppgiften tréffas av ctt skattetili-
ldgg pa 40 eller 20% innebir forslaget ett skattctilldgg pd 10 resp. 5% av

den oriktiga uppgiftens eftekt pa taxeringen.

Jag foreslar dirfor att i S kap. | § TL infors en ny grund for beridkning av
skattetifldgg i det fall den oriktiga uppgitten avser underskott i {orvirvskil-
la i inkomstslaget ndringsverksamhet cller i inkomstslaget (janst. Skattetili-
lagget skall 1 sddana fall berdknas pd cn fjardedel av den minskning av
underskottet som rittelsen av den oriktiga uppgiften medfor. Om rittelsen
av den oriktiga uppgitten medfor att forvarvskillan visar overskott skall
skattetilldgg pd den delen beridknas med den undandragna skatten som
underlag. Detta innebir att for enskilda naringsidkare och [6ntagare kom-
mer sddant skattetilldgg i fraga forst om intiikten dverstiger grundavdraget.
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I de fall skattetilléigg skall tas ut efter skilda procentsatser géller redan i
dag att cn proportionering skall skc. Det totala skattetilldggets storlek
skulle i annat fall, t.ex. nér skatt i olika inkomstskikt tas ut efter olika
procentsatser, paverkas av vilket skattetilldgg som vid berdkningen lades

i botten”. Jag anser att detta forfaringssdtt skall tillimpas dven ndr. -

skattetilldgg skall utgd efter skilda procentsatser sivil pd ett underlag som
utgdrs av minskning av underskott som p& undandragen skatt. En regel
med saddant innehall bor foras ini 5 kap. 13 § TL. Co

Skattetiliagg bor ocksd kunna utgd nir skattemyndigheten med tilldmp-
ning av bestimmelserna i 4 kap. 3§ TL genom ett skdnstaxeringsbeslut
minskar ett i1 sjdlvdeklarationen redovisat underskott och nir ett skdnstax-

eringsbeslut i avsaknad av sjdlvdeklaration medfor att ctt tidigare faststillt .

underskott minskar. Jag forcslar att 5 kap. 2 § TL dndras i enlighet har-
mecd.

Slutligen vill jag nimna ndgot om Hvergdngen frin den tidigare ordning-
en till ett system med rullande underskottsavdrag. Lagen om forlustavdrag
tillimpas t.0.m. 1991 4rs taxering. Juridiska personer utom dddsbon far
dra av outnyttjade forluster vid berikning av inkomst av niringsverk-
samhet vid den forsta taxeringen i det nya systemet. Uppkommer under-
skott far detta foras vidare enligt de nya reglerna. Oriktig uppgift avseende
en sidan outnyttjad forlust, som ju inte omfattats av ndgot taxeringsbeslut
tidigare, bor anses limnad vid den forsta taxeringen efter dvergingen.
Skattetilldgg bor sdledes kunna komma ifriga vid oriktig uppgift betréaffan-
de tidigare outnyttjade forluster som dras av vid 1992 ars taxering.

Fysiska personer fir gora motsvarande avdrag for tidigare forluster
inom tid som anges i lagen om forlustavdrag, antingen frin sin taxeradc
forviarvsinkomst eller fran inkomst av kapital. I sddana fall bor en eventu-
ell oriktig uppgift anses limnad det &r forlusten utnyttjas i enlighet med
vad som hittills gillt. Fér underskott som uppkommer vid 1992 och senare
ars taxering skall de nya reglerna tillimpas.

2.6 Oriktig uppgift vid revision m. m.

Mitt forslag: Eftertaxering, efterbeskattning, efterprévning och
eftertulltaxering samt skatte-, avgifts- och tulltilldgg kan komma i
fraga dven i de fall oriktig uppgift limnas i samband med utredning
rorande skatt, avgift eller tull.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Den helt dvervidgande delen av remissinstanserna dr
positiva till férslaget. SRS anser att dct fortfarande finns skél att sdrbe-
handla uppgifter som ldmnas till skattemyndigheten i dess utrednings-
eller motpartsfunktion, di den skattskyldige ofta foretrids av ombud.
Samfundect ifragasitter om en oriktig uppgift som ldninas av ombud cller
bitride skall kunna leda till skattetilldgg, sdrskilt om dennc inte varit
medveten om den oriktiga uppgiften. Foretagarnas riksorganisation och
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Sveriges industriforbund menar att det bor klarldggas att avsikten med den
foreslagna regleringen inte 4r att utvidga uppgiftsskyldigheten utover att
tillhandahélla rikenskapsmaterial och besvara de fragor som stills vid
revision. Hovrdtten over Skdne och Blekinge samt kammarrdtten i Sunds-
vall anser att de foreslagna forfattningsdndringarna inte tillrdckligt tydligt
klargér vilka situationer som avses.

Skilen for mitt forslag: Skattetilléiggsutrednihgen ifragasatte i sitt slutbe-
tankande (SOU 1982:54) Oversyn av det skatteadministrativa sanktions-
systemet 2 om skattetilligg kan pé&féras nir en oriktig uppgift limnats
endast till den som foretrader det allménna i en skatteprocess. Utredning-
en ansag det ocksd tveksamt om skattetilligg kan paftras ndr oriktig
uppgift limnas i samband med taxeringsrevision eller annan kontroll- eller
granskningsatgird.

I promemorian foresids att de nuvarande bestimmelserna fortydligas sa
att det klart framgér att oriktiga uppgifter som limnats till en skattemyn-
dighet och dar legat till grund for beslut rérande uppgiftslimnarens taxe-
ring, beskattning eller avgift kan foranleda eftertaxering, efterbeskattning
cller efterprovning samt skatte- eller avgiftstilifigg.

Fr.o.m. 1991 &rs taxering fattas taxeringsbeslut inte ldngre av taxerings-
ndmnd utan av skattemyndighet. Beslut om eftertaxering fattas av skatte-
myndigheten som forsta instans i stéllet for ldnsritt. Det dr normalt
samma myndighet — och ofta samma person — som utreder, fattar beslut
och for talan i domstol. Det dr i en sddan ordning svart att uppratthalla en
grians mellan sddana uppgifter som ldmnas till skattemyndigheten i egen-
skap av beslutsfattare och sddana som limnas till skattemyndigheten i dess
utrednings- eller motpartsfunktion.

De flesta remissinstanser har stillt sig bakom forslaget. Aven jag &r
positiv till det. Skyldigheten att limna sanningsenliga uppgifter till be-
skattningsmyndigheten rérande omstdndigheter som har betydelse for tax-
ering, skatt cller avgift bor gilla oavsett ndr under forfarandets ging
uppgifterna limnats. Ndgon utvidgning av uppgiftsplikten i sig innebir
inte detta.

I promemorian foreslds inte nigra forindringar av reglerna i tullagen
och vigtrafikskattelagen. Jag anser att det foreligger ett intresse av att ha
likartade regler pd hela skatteomradet och foreslar darfor motsvarande
justeringar dven i dessa lagar. '

Mitt forslag foranleder dndringar i 4 kap. 16 § och 5 kap. 1 § TL, 38 och
64 a §§ ML, 4 kap. 7 §och 7 kap. | § LPP, 38 och 60 §§ USAL, 20 och 83 §§
tullagen samt 42 § vagirafikskattelagen.
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2.7 Oriktig uppgift vid domstol

Mitt forslag: Skattctilldgg vid oriktig uppgift i domstol skall kom-
ma i fraga endast nér den oriktiga uppgiftcn provats i sak.
Avgiftstilidgg enligt lagen om uppbord av socialavgifter frén ar-
betsgivarc skall kunna tas ut nir en oriktig uppgift limnats i ett méal
om sirskild avgift och uppgiften inte godtagits efter prévning i sak.

Skillen for mitt forslag: Bestimmelserna om skattctilldgg vid oriktig
uppgift i domstol giller enligt TL, ML och LPP dven i det fall den oriktiga
uppgiften inte provats i méalet. Det finns givetvis ett intresse av att skatt-
skyldiga ldmnar riktiga uppgifter oavsett om uppgiftslimnandet sker till
skattemyndighet eller till domstol i mal om skatt.

Forfarandena pi taxerings-, mervirdeskatte- och punktskatteomradena
har numera dndrats. Det dr beskattningsmyndighcten som bedomer om ett
Overklagande kommit in i rétt tid. Den extraordindira besvirsritten har
slopats. En dvergdng fran s. k. beloppsprocess till sakprocess har skett.

Bestimmclisen om skattetillagg vid oriktig uppgift i domstol ar tillimplig
inte bara i de fall den oriktiga uppgifien intc provas pad grund av att den
skattskyldige dterkallar sin talan utan ocksa t. ¢x. ndr domstolen avvisat ett
Overklagande pa grund av res judicata eller inte tagit upp en ny fraga till
provning for att den skattskyldige pa ett otillitet sdtt dndrat sin talan. Det
finns enligt min mening inte nigot intresse av att kunna paféra skattetill-
lagg i sddana mycket speciella situationer. Jag foreslar diarfor att den
nuvarande mdjligheten att ta ut skattetilldgg vid oriktig uppgift i domstol
nir uppgiften inte provats i sak slopas.

Oriktiga uppgifter i domstol i mal om taxering eller skatt 4r sanktionera-
de pi hela skatteomradet. Nadgon bestimmelse om avgiftstillagg vid oriktig
uppgift i mal om avgift finns dock inte i USAL. Vid inforandet av pafoljd
vid oriktig uppgift i taxerings- och skatteprocess Svervigdes dven att
infora en pafoljd vid oriktig uppgift i avgifisprocess. Mcd hinsyn till de
organisations- och forfarandeforindringar som da forestod ansags emeller-
tid att frdgan borde Overvidgas i1 ett senare sammanhang (prop.
1977/78:136 5. 190). :

Jag anser det vara en fordel om likartade bestimmeclser giller pa hcla
skatte- och avgiftsomradet. Nigot skil att undanta oriktig uppgitt som
laimnas i mal om avgift frdn avgiftstilligg finns knappast. Jag {oreslar
darfor en justering av 38 § USAL i detta avseende.

6 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 43
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2.8 Forseningsavgift vid ofullstindig deklaration m. m.

Mitt forslag: Forseningsavgift skall kunna tas ut niar den skattskyldi-
ge visserligen limnat en sjdlvdeklaration men den har s bristfilligt
innehéll att den inte kan ldggas till grund for taxering.

Forseningsavgift skall vidare kunna paforas nir stiftelse eller for-
ening inte i ritt tid limnat sérskild uppgift om inkomst och formé-
genhet cnligt 2 kap. 26 § lagen om sjilvdeklaration och kontrollupp-
gifter.

Den som dr skyldig att Jdamna savil allmén sjdlvdeklaration som
sdrskild uppgift skall till sjdlvdeklarationen foga den sirskilda upp-
giften.

De judiciella p4fsljderna vid fdrsummelser av stiftelser och for-
eningar mot uppgiftsplikten i 2 kap. 26 § lagen om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter slopas. Samma sak géller nir handelsbolag
m. fl. inte fullgjort sin skyldighet enligt 2 kap. 25 § lagen om sjdlvde-
klaration och kontrolluppgifter.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt vad giller forsenings-
avgift vid bristfilliga sjdlvdckiarationer. Promemorian innehdller inte na-
got forslag om forseningsavgift nér stiftelse eller forening inte ldmnat
sarskild uppgift i rétt tid. .

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, med undantag for SRS, ar
positiva till promemorieforslaget eller limnar det utan erinran. SRS anser
att forslaget dr alitfor 1angtgdende och att det leder till tillimpningspro-
blem. RSV ifrigasitter om det inte bér inforas mdjlighet att pafora forse-
ningsavgift ndr uppgiftsskyldighet enligt 2 kap. 26 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK) foreligger. Behovet av upp-
gifter i dessa fall 4r lika stort som betriffande deklarationer och forsening

av den siirskilda uppgiften medfor dir{for samma administrativa problem -

som forsening av sjidlvdeklaration.

Skilen for mitt forslag: Sjilvdcklaration skall enligt 2 kap. 28 § LSK
normalt ldmnas senast den 15 februari taxeringsaret. Vissa skattskyldiga,
bl. a. de som &r bokforingsskyldiga cller skyldiga att fora rakenskaper enligt
jordbruksbokforingslagen (1979:141) och har ett rikenskapsar som slutar
scnare dn den 31 augusti dret fore taxeringsaret. far dock limna sjédlvdekla-
ration senast den 31 mars taxeringsaret.

Den som av sirskilda omstindigheter dr forhindrad att lamna sjélvde-
klaration inom foreskriven tid kan fa anstind av skattemyndigheten. An-
stdnd far inte utan att det finns synnerliga skiil medges ldngre dn till
utgdngen av maj manad under taxeringsaret (2 kap. 32 § LSK). Bok{orings-
byrder och andra som yrkesmassigt bitrider skattskyldiga med att uppritta
sjdlvdeklarationer, kan efter ansékan f& anstdnd med att enligt tidsplan
ldamna sjdlvdeklarationer under tiden den 1 april — den 15 juni taxerings-
aret (2 kap. 33 § LSK).

Kommer den deklarationsskyldige inte in med sjdlvdeklaration inom
foreskriven tid skall enligt 5 kap. 1 § TL en sirskild avgift, forseningsav-
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gift, paforas honom. Forseningsavgiften uppgar till 1000 kr. for akticbolag
och till 500 kr. f6r andra skattskyldiga. Har skattskyldig, som skall limna
sjdlvdeklaration utan foreldggande, inte kommit in med sjdlvdeklaration
senast den ! augusti taxeringsaret bestims forseninsgavgiften till ett fvra
ganger si stort belopp; alltsd 4000 kr. for aktiebolag och ”000 kr. for
Ovriga skattskyldiga.

Forscningsavgift pa 500 kr. pafors cn skattskyldig som limnat en forenk-
lad sjilvdeklaration inom foreskriven tid men som inte foljt ett foreliggan-
de att limna en allmin sjilvdeklaration inom den tid som anges i forelig-
gandet. Limnar den skattskyldige en deklarationshandling som inte dr
behdrigen undertecknad, tas férseningsavgift ut endast om handlingen inte
undertecknas inom den tid som anges i foreldggandet. Forsemngsavglften
uppgdr da till 500 resp. 1000 kr.

Genom lagstiftning som med vissa Overgdngsbestimmelser borjar
tilldimpas fr.o.m. 1992 ars taxering (SFS 1990: 1136) har foretagens upp-
giftslimnande reformerats. Foretag skall 1 sin sjdlvdeklaration ldmna stan-
dardiserade utdrag ur rikenskaperna. Har makar tillsammans deltagit 1
niringsverksamhet behover ridkenskapsutdrag endast ldmnas av en av
makarna. :

Handelsbolag, rederi tor registreringspliktigt fartyg och dédsbo som vid
inkomst- och formoégenhetstaxering skall anses som ‘handelsbolag, skall
ldmna rdkenskapsutdrag till ledning for deldgares taxering. Sadana riken-
skapsutdrag skall ldmnas cnligt bestimmelserna for allmén sjilvdeklara-
tion (2 kap. 25 § LSK).

Resultat- och balansrdkning m. fl. handlingar, som tidigare skulle bifo-
gas deklarationen i bestyrkt kopia, behGver i den nya ordningen inte ldngre
bifogas. Kopia av revisionsberittelse behdver bifogas endast i vissa fall.
De handlingar som skall bifogas skall enligt 2 kap. 30§ LSK limnas
samtidigt med och fogas vid den deklaration som den skattskyldige 14m-
nar. Om detta moter ndgot hinder skall handlingarna limnas inom tva
veckor efter det de upprittats.

Om inte handelsbolag, rederi eller ddodsbo lamnar rikenskapsutdrag -

inom fSreskriven tid kan fSrseningsavgift tas ut. Aven dagsboter eller
fiangelse i hogst sex manader kan komma ifraga (4 kap. 8 § LSK). Den som
inte fullgdr sin skyldighet att bifoga revisionsberittelse till sjdlvdeklara-
tioncen kan doémas till penningbdter (4 kap. 9 § LSK).

Det dr vid skattemyndigheterna ett stort och viixande problem att skatt-
skyldiga — frimst ndringsidkare — lamnar in ofullstindiga deklarationer.
Ofullstdndighcterna kan bestd i att vissa smirre uppgifter saknas. Ofta ir
det emcllertid s& att t.ex. balansrdkning och vinst- och forlustrikning
saknas cller att deklarationen inte bestir i annat d4n en undertecknad
blankett med négon cnstaka beloppsuppgift och en upplysning om att
deklarationen kommer att kompletteras med Ovriga uppgifier och &rsri-
kenskapshandlingar senare. Enligt praxis ir kraven for att en sjidlvdeklara-
tion skall anses foreligga laga. Har den skattskyldige pd en faststdlld
blankett ldminat &tminstone ndgon beloppsmissig uppgift till ledning for
taxeringen och undertecknat blanketten torde en sjdlvdcklaration foreligga
(fr RA 1951 Fi 1436 och RA 1955 ref 32).
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De ofullstindiga dcklarationerna innebir ett betydande merarbete for
skattemyndigheterna och en forsimrad kontrollverksamhet. En menings-
full granskning av cn sjdlvdeklaration kan inte paborjas innan den dr
komplectt. Nagon fullstindig granskning kan darfor i dessa fall ofta inte
hinnas med under taxeringsperioden.

Skattemyndighetcrna har naturligtvis mojligheter att formé den skatt-
skyldige att limna in de uppgifter som saknas. Om deklarationen inte ar
upprittad s& som foreskrivs i LSK far skattemyndigheten enligt 2 kap. 34 §
LSK foreldgga den deklarationsskyldige att komma in med de uppgifter
som saknas eller, om deklarationen &r bristfillig i védsentliga avsecnden,
med en ny deklaration som dr uppriéttad pé riktigt sitt. Ett sddant foreldg-
gande far torenas med vite (4 kap. 5 § LSK). Vitesforfarandet dr emellertid
omstdndligt och utgdr inte nagon patryckning p& de skattskyldiga att
lamna kompletta handlingar i rétt tid. Ett foreldggande kommer naturligt-
vis 1 fraga forst ndr det konstaterats att den skattskvldige inte kommit in
med en fulistindig deklaration. Har forfarandet vil fortskridit sa langt att
den skattskyldige foreldggs vid vite att komplettcra deklarationen har
skattemyndigheten redan fororsakats merarbete och tid som skulle ha
anvints for granskning har forflutit. Den skattskyldiges forfarande blir helt
osanktionerat eftersom han l4tt kan undg att paforas nagot vite genom att
fullgora foreldggandet inom den foreskrivna tiden.

Innan forseningsavgiften infordes genom lagstiftning 1971, fanns en
sanktion 1 form av penningbdter vid deklarationsforsummelse i 120§
dévarande taxeringsférordningen (1956:623), TF. Bo6ter kunde utgd inte
bara i de fall sjdlvdeklaration eller rsrakenskapshandlingar inte Iimnats
inom foreskriven tid, utan ocksd nir en sjidlvdeklaration limnats mcd sd
bristfélligt innehdll att den uppenbarligen inte var dgnad att ligga till grund
for taxering. Nir forseningsavgiften inférdes limnades botesstraffet for
forsummelse att till deklarationen foga arsrikenskapshandlingar of6rind-
rat i 120 § TF. Bestimmelsen dverfordes sedermera till 4 kap. 9 § LSK.
Som tidigare nidmnts innebdr lagstiftningen om standardiserade riken-
skapsutdrag att balansrikning och resultatrikning inte ldngre bechover
bifogas deklarationen och att revisionsberdttelse skall bifogas endast i
vissa fall.

Den nya sanktionsformen forscningsavgift knéts inte an till annat dn
den omstandigheten att deklaration inte ldmnats eller limnats for sent.
Det fall diar den deklarationsskyldige ldmnat en gravt ofullstdndig deklara-
tion lamnades helt osanktionerat. I forarbetena till lagstiftningen kom-
menterades inte denna skillnad i forhallande till tidigare gillande ritt
narmare. . i

Har cn sjdlvdeklaration kommit in 1 rdtt tid till skattemyndigheten kan
forseningsavgift alltsd inte pafSras oavsett hur ofullstindig sjdlvdeklara-
tionen #r. Detta trots att den skattskyldige knappast kan sdgas ha fullgjort
sin uppgiftsskyldighet.

For skattemyndighcterna saknar det i praktiken betydelse om man 6ver

huvud taget inte far in nagon sjdlvdeklaration cller om man far in en
sjdlvdeklaration med s& bristfélligt innehdll att den intc kan ldggas till

grund for ctt taxeringsbeslut. I bada fallen fororsakas skattcmyndigheterna .
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vasentligt merarbete. En forutséttning for ctt effektivt granskningsarbete
ir att behovligt material finns till hands i rétt tid. Varje skriftvixling med
en uppgiftsskyldig for att f& in de uppgifter han enligt géllande regler ir
skyldig att lamna utan foreldggande fororsakar merarbete — och darmed
kostnader — och fordrojningar i granskningsarbetet.

1 LSK finns detaljerade bestimmelser om 'vilka uppgifter en deklaration
skall innchélla, nir deklarationen skall limnas samt inom vilka tidsramar
anstadnd med att limna deklaration kan ges. Det dr enligt min mening inte
acceptabelt att skattskyldiga pa det sdtt som sker kan sitta gillande regler
om uppgiftskyldighet ur spcl utan paféijd. Det dr uppenbart att nigon
form av sanktion bchovs for att' komma tillrdtta med de beskrivna pro-
blemen. .

1 promemorian toreslas att det infors en mojlighet att pafora forsenings-

avgift ndr en sjdlvdeklaration visserligen ldmnats i tid men dr si gravt -

ofullstindig att den uppenbart inte kan ldggas till grund for taxering.
Forslaget tilistyrks eller ldmnas utan erinran av s& gott som samtliga
remissinstanser. Aven jag stiller stiller mig bakom forslaget.

Forseningsavgift bor komma i friga ndr en avlimnad sjdlvdeklaration dr
gravt ofullstdndig. Har en ofullstdndig deklaration int¢ kompletterats fore
den 1 augusti taxeringsaret bor — i likhet med vad som giller om en
sjalvdcklaration inte limnats fore detta datum — forhojd forseningsavgift
utgh. Bestimmelserna i 5 kap. 5 § TL bor dndras i enlighet hdrmed.

En remissinstans har uttalat farh&gor for att den foreslagna bestimmel-
sen kan komma att medftra tillimpningsproblem. For att belysa vilka
brister en sjdlvdeklaration méste vara behiftad med for att vara s& ofull-
standig att den inte kan ligga till grund for ett taxeringsbeslut vill jag
anfora foljande. '

Det dr uppenbart att bestimmelsen méiste vara tillimplig 1 de fall den
skattskyldige ldmnar en s.k. skaldeklaration. Nigon granskning kan inte
heller ske om utdrag ur rdkenskaperna saknas. Aven d& bor férseningsav-
gift kunna komma ifraga. Didremot utgdr inte avsaknad av revisionsberit-
telse en sddan omstindighet som bor foranleda forseningsavgift. Inte hel-
ler utgor ett sddant forhallande att den skattskyldige inte ldmnat tillrdackli-
ga uppgifter for bedomningen av ett yrkande skil for forseningsavgift. For
att forseningavgift skall kunna paftras maste visentliga uppgifter saknas i
deklarationen och den vara s bristfillig att en meningsfull granskning inte
kan p&borjas.

RSV ifragasitter i sitt remissyttrande om det inte bor inforas en mojlig-
het att pafora forseningsavgift nir uppgiftsskyldighet enligt 2'kap. 26 §

LSK inte har fullgjorts inom foreskriven tid. Enligt denna paragraf skall

stiftelse cller férening, som ir helt eller delvis frikallad fran skattskyldig-
het, limna sdrskild uppgift om inkomst och formdgenhet, som inte upp-
getts till beskattning i sjalvdeklaration. Uppgiftsskyldighet aligger bl. a.
pensionsstiftelse och vissa personalstiftelser cnligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m. m. samt stiftelser och foreningar som
framjar vissa allménnyttiga Andamél. Bestimmelsen bor ses mot bakgrund
av bestimmelserna i 7 § SIL och 6 § lagen (1967:577) om statlig formogen-
hetsskatt dar det foreskrivs att vissa juridiska personer dr skattskyldiga
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enbart fOr vissa slag av inkomster eller helt frikallade fran skattskyldighet.
Nagon dcklarationsskyldighet foreligger inte for féreningar och stiftelser
till den del de &r frikallade fran skattskyldighet. Fér att mojliggéra for
skattemyndigheterna att prova om skattefrihet foreligger dr det emellertid
nddvindigt att myndigheterna fér tillghng till vissa uppgifter om karakti-
ren och omfattningen av den verksamhet som bedrivits. Uppgiftsskyldig-
het enligt 2 kap. 26 § tredje stycket LSK fGreligger dédrfor i fraga om
inkomster och utgifter under rdkenskapsaret samt tillgdngar och skulder
vid rdkenskapsarets borjan och slut. Vidare skall upplysning limnas om de
omstindigheter som anses motivera frikallelse fran skattskyldighet.

Sarskild uppgift skall. limnas senast den 31 mars p& blankett enligt
faststdllt formuldr. Fullgdrs inte uppgiftsskyldighcten kan penningbéter
4domas (4 kap. 9 § LSK). :

Stiftelsen eller foreningen kan ocksa foreldggas av skattcmyndlghctcn att
meddela de ytterligare upplysningar som kan behdvas for att bedéma
skattskyldigheten. Ett sddant foreldggande kan forenas med vite.

RSV pépekar i sitt remissyttrande att behovet av uppgifter i dessa fall 4r

lika stort som betrdffandc deklarationsskyldiga och att forsening av den-

sirskilda uppgiften medfor samma administrativa problem som f6rsening
av sjdlvdcklaration.

Det finns enligt min mening ett intresse av att utforma sanktioner vid
brister i uppgiftslimnadet pa ett enhetligt sdtt. FOrsening av en sirskild

uppgift medfor problem motsvarande dem vid forsening av en sjdlvdekla- ..

ration. Jag foreslar darfor att forseningsavgift skall-utgd dven nir sdrskild
uppgift inte lamnas i ritt tid eller en sddan uppgift dr gravt ofullstindig.

Nagot motiv till att ha kvar det nuvarande bdtesstraffet vid bristande -

fullgorelse av uppgiftsskyldigheten enligt 2 kap. 26 § LSK finns inte om
forseningsavgift kan tas ut i dessa fall. Aven intresset av avkriminalisering
av mindre forseelser talar for att botessanktionen slopas i dessa fall och
ersitts av forseningsavgift.

Som jag tidigare ndmnt tréffas handelsbolag, rederi och dédsbo, som v1d
inkomsttaxeringen ar jimstallt med handelsbolag, av dubbla sanktioner,
dels forseningsavgift enligt 5 kap. 5 § TL, dels boter eller fangelse enligt 4
kap. 8 § forsta stycket LSK. Jag anser detta dubbla pafoljdssystem omo-

tiverat tor denna typ av forseelser och foreslar -déarfor att de judiciella |

pafoljderna 1 LSK slopas.

Mina forslag 1 den har delen foranleder andrmgar 15kap. 5 § TL och 4
kap. 8 och 9 §§ LSK. .

Jag vill i det hdr sammanhanget ocksd ta upp ¢n annan friga som rdr den
sdrskilda uppgiften. Enligt nuvarande regler skall sdrskild uppgift limnas

senast den 3! mars taxeringsdret (2 kap. 26§ tredje stycket LSK). Som

framgétt av min tidigare redogbrelse dr juridiska personcr som limnar
sirskild uppgitt ibland ocksa deklarationsskyldiga. Sjdlvdeklaration skall
enligt 2 kap. 28 § LSK ldmnas senast den 15 februari eller, vad giller bl.a.
den som varit bokforingsskyldig och for vilken rikenskapsaret slutar-sena-
re dn den 31 augusti iret fore taxeringséret, senast den 31 mars taxerings-
aret, Samtliga de uppgifter det ir friga om ldmnas till ledning for taxering-
en. Det dr knappast dndamalsenligt att dela upp den cnskildes uppgifts-

Prop. 1991/92:43

86



skyldighet pd det sitt som sker. Jag foreslar dirfor att i de fall enligt  Prop. 1991/92:43
nuvarande regler sdvil sjdlvdeklaration som sirskild uppgift skall limnas :

den sirskilda uppgiften skall fogas till sjdlvdeklaration och saledes limnas

vid samma tillfdlle som deklarationen.

2.9 Eftergift av skattetilligg m. m.

Mitt forslag: Skatte-, avgifts- och.tulltilldgg samt forseningsavgift
kan efterges om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut
tilldgget eller avgiften.

Den sirskilda eftergiftsgrunden i lagen om-mervirdeskatt vid s. k.
rakenskapsfel slopas. - - . '

Skilen for mitt forslag: Eftergiftsreglerna har utformats for att forhindra
att ursdktliga fel vid fullgérandet av uppgiftsskvldigheten skall medfora att
en administrativ sanktion. p&férs. Bestimmelser om eftergift med likartat
innehall finns i samtliga de forfattningar som reglerar sanktionsavgifter pa
skatteomrédet. En vidgning av eftergiftsmojligheterna skedde genom lag-
stiftning &r 1978 sedan det konstaterats att befrielsegrunderna hade tillim-
pats mcd storre aterhdllsamhet 4n vad som hade avsetts 1 forarbetena.

Eftergiftsgrunderna reglcras pd taxeringsomradet.i 5 kap. 6 § TL. Dar
sags att sarskild avgift skall efterges helt om felaktigheten eller underlaten-
heten kan antas ha ett sddant samband med den skattskyldiges alder,
sjukdom, bristande erfarenhet eller liknande forhéllande att den framstar
som urséktlig. Dessa eftergiftsgrunder tar siledes sikte p& den skattskyldi-
ges person. Eftergift 4r ocksd mojlig om felaktigheten framstar som ursikt-
lig med hidnsyn till uppgiftens beskaffenhet eller annan sédrskild omstindig- .
het. Eftergiftsgrunden “’den oriktiga uppgiftens beskaffenhet” dr frimst
avsedd att mojliggora eftergift i-de fall den skattskyldige haft att bedoma
en svar skatterittslig friga. Vad giller befrielsegrunden annan sirskild
omstédndighet” bor denna enligt forarbetena bl. a. kunna tillimpas nir det
visscrligen forcligger en oriktig uppgift men denna sirskilt markerats av
den skattskyldige (prop. 1977/78:136s. 157). -

Det finns saledes timligen vida mojligheter att medge befrielse frén
sanktionsavgift om den felaktighet eller underlatenhet som den skattskyl-
dige gjort sig skyldig till framst&r som ursidktlig. Det kan emellertid upp-
komma situationer nédr den oriktiga uppgiften visserligen inte kan anses
vara ursiktlig, men dér avgiften dnda pé grund av omstédndigheterna i det
enskilda fallet framstar som orimlig. De situationer jag har i atanke dr
ingalunda vanliga men méste, med hénsyn till att de administrativa avgif-
terna &r en sanktion, ind4 kunna beaktas inom ramen for sanktionssyste-
met. De nuvarande befrielsegrunderna medger enligt min mening inte i
tillrdckligt hog grad en beddmning pa grundval av omstédndigheterna i det
enskilda drendet. Jag anser darfor att det i 5 kap. 6 § TL bor inforas en ny
eftergiftsgrund som medger befrielse fran sirskild avgift om det framstar
som uppenbart oskéligt att ta ut avgiften. 87



Det dr inte mojligt att med konkreta exempel belysa vad som i en given

situation bor medfora att skattetilldgget cfterges. Jag vill emellertid podng-

tera att den nu foreslagna eftergiftsgrunden skall ses som en “ventil™ for
fall nér eftergift intc kunnat medges enligt de hittillsvarande eftergiftsgrun-
derna. Pafoljden skall inte std i rimlig proportion till den forsummelse som
den uppgiftsskyidige gjort sig skyldig till eller det skall av annan anledning
framstd som stdtande att ta ut tilligget. Oskéligheten kan ha sin grund i
den foreliggande situationen vid uppgiftslimnandet men ocksa i omstidn-
digheter som intriffat efter det att den oriktiga uppgiften limnades. -

Jag kommer hir in pa delvis samma beddémningar som de som ligger till
grund for ett annat forslag som jag strax skall ta upp, ndmligen att eftertax-
ering inte skall f4 ske om ctt beslut skulle framstd som uppcnbart oskiligt.
En visentlig skillnad foreligger emellertid. Ett eftertaxcringsbeslut dr en
rittelse av ett tidigare felaktigt beslut som medfor att den skattskyldige i
efterhand pafors den skatt han skulle ha paforts tidigare. Sanktionsavgif-
terna dr ddremot pafoljder efter bristande fullgdrelse av uppgiftsplikten.
En beddmning av omstindigheterna i drendet kan diarfor mycket vl
inncbdra att den skattskyldige eftertaxcras men att skattetilldgget efterges
for att det skulle framst4 som uppenbart oskiligt att ta ut tilligget.

En motsvarande eftergiftsgrund bor foras in dven i ML, LPP, USAL och
tullagen. Genom hénvisningar i lagen om vigtrafikskatt till LPP blir den
nya eftergiftsgrunden tillimplig dven pa vagtrafikskatt.

I 64 f§ andra stycket ML finns en sirskild eftergiftsgrund vid s.k.
rdkenskapsfel. Skattetilldgg pa grund av oriktig uppgift som beror pé
uppenbart forbiseende i ej avslutad bokforing far helt efterges om det
framstar som uppenbart obilligt att pafora skattetilldgget. Av forarbetena
till bestdmmelsen framgér (prop. 1977/78:136 s. 122) att den avser orikti-
ga uppgifter som beror pa felaktigheter i den skattskyldiges 16pande bokfo-
ring. Dct skall vara fraga om fel av sddant slag att de¢ kan uppstd dvenien
vilordnad bokforing. Felen bor ocksa karakteriseras av att de med stor

sannolikhet skulle ha upptéackts av den skattskyldige senast i samband med -

bokslut. Rikenskapsfelen kan bestd av konteringsfel, felaktig avldsning av
datalistor, fel vid omrakning eller 6verforing av poster o. d. Har felaktighe-
ten inte upptdckts och rittats senast i samband med bokslutet dr bestim-
melsen inte tilldimplig. En ytterligare forutsdttning for att eftergift skall
kunna medges enligt bestimmelsen ar att tilldgget skulle framsti som
uppenbart obilligt. ' : . '

De situationer som avses med bestimmelsen om eftergift vid rdken-
skapsfel omfattas av den generella befrielsegrunden, att det skulle framsti
som uppcnbart oskiligt att ta ut tilldgget, som jag nu foreslar. Bestimmel-
sen i 64 f§ ML bor dadrfor slopas. .

Jag vill i det hdr sammanhanget nagot berdra eftergift av avgiftstilligg
enligt USAL. Vid tillimpningen av USAL kan dct uppkomma situationer
som 1 nidgon man kan sdgas motsvara dc s. k. rdkenskapsfelen. Vid upp-
bord av socialavgifter skall arbetsgivarna gora relativt kvalificerade be-
démningar om avgiftsplikt och virdering av olika forméner. Den korta tid
inom vilken uppbdrdsdeklaration skall ldimnas och frigornas komplexitet
kan medfora att olika problem inte hinner uppmairksammas och atgéirdas

Prop. 1991/92:43

88



under inkomstaret. I sddana fall kan med hinsyn till omstindigheternai Prop. 1991/92:43
det cnskilda fallet ett uttag av avgiftstilligg framstd som uppenbart oski-
ligt. )

2.10 Eftertaxering m. m.

Mitt forslag: Eftcrtaxering, efterbeskattning och efterprévning far
inte ske om ett sddant beslut skulle framst4 som uppenbart oskiligt.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av alla
remissinstanser, med undantag for ldnsrétterna i Sédermanlands lin och
Kalmar ldn. Lansritten i Kalmar ldn anser att frigan om att infora ett
subjektivt rekvisit pd cftertaxeringens omrade bdr vervigas ytterligare.
Det kan redan frin synpunkten att skatt skall faststillas s likformigt och
riktigt som mgjligt diskuteras om inforandet av ett skilighetsrekvisit ar
lampligt. P4 sikt kan den foreslagna regeln ge fel signaler till de skattskyldi-
ga och minska den preventiva betydelsen av risken att rika ut for eftertax-
ering. En uppmjukning av reglerna om eftertaxcring kriver en forldngning
av ettdrsfristen for omprovning till nackdel for skattskyldig. Skulle lagstift-
ningen dnd4 genomftras bér man enligt lansritten undvika skilighetsbe-
greppet och i stillet anvinda ett ursiktsrekvisit av den typ som redan finns
i bestimmelserna om skattetilldgg och férseningsavgift.

Skiilen for mitt forslag: Genom taxcringsreformen fick skattemyndighe-
terna behorighet att fatta beslut om eftertaxering. Eftertaxeringsbegreppet
fick ocksd ett vidare innehall genom att i princip samtliga dndringar till
den skattskyldiges nackdel cfter utgingen av &ret efter taxeringsaret skall
ske genom eftertaxeringsbeslut. Den centrala bestimmelsen om eftertaxe-
ring star dock kvar i princip oférindrad. Eftertaxering far skc om den
skattskyldige i sjdlvdeklaration eller pa annat sitt [imnat oriktig uppgift
till ledning for sin taxering, limnat oriktig uppgift i mal om taxering eller
underlatit att limna sjdlvdeklaration, uppgift eller infordrad upplysning
trots att han dr uppgiftspliktig och den oriktiga uppgiften eller underlaten-
heten medfort att taxeringsbeslutet blivit felaktigt eller inte fattats (4 kap.
16 § TL). ’

Mojlighet att eftertaxeringsvis ritta felaktiga taxeringsbeslut finns ocksa -
i tre andra situationer dir rittelse till den skattskyldige nackdel kan ske
utan att den skattskyldige limnat ndgon oriktig uppgift. Enligt 4 kap. 17 §
far rittelse ske av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbise-
ende (punkt 1), ndr kontrolluppgift som skall 1dmnas utan foreldggande
saknats eller varit felaktig (punkt 2) samt vid f6ljddndring i taxeringsbeslut
som foranleds av beslut som anges i 13 § andra stycket 1 —5 TL (punkt 3).

Eftcrtaxering far inte ske om skattemyndigheten tidigare fattat eftertaxe-
ringsbesiut avseende samma fraga. Eftertaxcring enligt 4 kap. 16 §och 17 §
I och 2 TL far ske endast om den avser belopp av nigon betydelse. Som
forutsittning for foljddndring genom eftertaxering i taxeringsbeslut avse- 89



ende annan skattskyldig i anledning av taxeringsbeslut eller domstolsbe-
stut i mal om taxering giller dessutom att beslutet inte far framstd som
uppenbart oskaligt (4 kap. 17 § andra stycket TL).

Motsvarigheter till cftertaxeringsinstitutet finns dven i annan forfaran-
delagstiftning p4 skatteomradet. Enligt ML och LPP giller som generell

forutsittning for efterbeskattning att beslutet inte skulle framstd som up-

penbart oskiligt (38 § tredje stycket ML, 4 kap. 8 § LPP). Aven i 44§
végtrafikskattelagen och i 20 § tullagen finns motsvarande regler.

P& uppbordsomradet motsvaras eftertaxeringsinstitutet av reglerna om
cfterprovning i 61 § USAL och 93 § UBL. Nagot generellt krav att beslutet
inte skulle framsta som oskdligt finns inte dér.

For att eftertaxering enligt 4 kap. 16 § TL skall kunna ske krdvs att den
skattskyldige inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet pa ctt riktigt sdtt. Upp-
giftsplikten regleras av bestimmelserna i 2 kap. LSK. Férutom de detalje-
rade reglerna om vilka uppgifter en sjdlvdeklaration skall innehalla finns i
2 kap. 3 § LSK en regel om att var och en bér, utdver vad som framgar av
deklarationsformuldren, meddela de ytterligare upplysningar som kan
vara av betydelse for egen taxering,

De fall dir den skattskyldige inte lamnat nigon uppgift alls i sin SJalvde-
klaration, t.ex. helt utelimnat cn intdkt han erhdllit, eller limnat direkt
osanna uppgifter genom att t. ex. yrka avdrag for en hogre kostnad &n vad
han haft, foranleder inte négra stdrre svarigheter vid tillimpningen av
eftertaxeringsbestimmelserna. T dessa fall framstar det ofta som klart att
forutsittningar for eftertaxering foreligger och den skattskyldige dr nor-
malt ocksd medveten om att han ldmnat oriktiga uppgifter.

Nir de limnade uppgifterna i och for sig inte 4r osanna utan 4r ofullstidn-
diga kan bedomningen om forutsattningar for eftertaxcring foreligger bli
mer komplicerad. Det kan t. ex. vara si att den skattskyldige lamnat riktiga
beloppsmaissiga uppgifter om ctt yrkat avdrag men inte ldimnat ett tillrick-
ligt underlag for en rittslig bedomning av avdraget. I princip torde forut-
sdttningar for eftertaxering alltid foreligga om det felaktiga avdragets rub-
ricering direkt hinfor sig till ett skatterdttsligt begrepp och den skattskyldi-
ge inte upplyser om att han inte uppfyller de rittsliga villkoren for avdra-
get. .
Dct stills siledes timligen stora krav pa den skattskyldige vid uppgifts-
lamnandet. Den skattskyldige mdstc for att kunna fullgdra sin uppgifts-
skyldighet ha vissa kunskaper om skattelagstiftningen, t.ex. vilka faktiska
omstindigheter som ar relevanta for ett visst avdrag. Den omfattande
uppgiftsskyldighetcn dr nddvindig med hénsyn till skattelagstiftningens
komplexitet och det faktum att det dr den skattskyldige sjdlv som har
kinnedom om de faktiska omstdndighetcrna. Att minska kraven pd de
skattskvldiga och ldgga ett storre utredningsansvar pa skattemyndigheter-
na skulle sdkerligen resultera i ett 6kat antal oriktiga taxeringsbeslut.

Jag anser ddrfor inte att tor hoga krav stills pa de skattskyldiga i fraga

om uppgiftslimnande eller att de nuvarande mdjligheterna till eftertaxe-
ring generellt sett bdr minska. Det vore enligt min mening stétande om
rittelse genom eftertaxering inte kundc ske i de fall som enligt. nuvarande
regler omfattas av eftertaxeringsbestimmelserna. Det dr viktigt att under-
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stryka att cftertaxering inte dr en sanktion utan en rittelse av ctt felaktigt
beslut som innebér att den skattskyldige 1 efterhand pafors den skatt han
borde ha paforts vid ett tidigare tillfdlle. Det kan regelméssigt inte anses pé

ndgot sdtt anmirkningsvirt eller oskéligt — utan tvdrtom som ett réttvi-

sekrav de skattskyldiga- emellan — att ctt riktigt taxcringsbeslut fattas
betrdffande den skattskyldige. C

Med nuvarande regler dr skattemyndigheten normalt, skyldig att fatta
beslut om eftertaxering om forutsdttningar foreligger. Det kan forekomma

situationer da ett i och for:sig riktigt eftertaxeringsbeslut kan-forefalla

stotande for den allmidnna rittskéinslan. I promemorian foreslds en “ven-
til” for sidana mycket speciella fall som i visentlig man avviker frn den
vanliga eftertaxeringssituationen. Eftertaxering skall enligt forslaget inte fa
ske om beslutet med hénsyn till omstindigheterna skulle framstd som
uppenbart oskiligt. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
det stora flertalet remissinstanser. Aven jag stiller mig bakom det. En regel
med det foreslagna innehdllet bor darfor inforas. Regeln bor i enlighet med
vad som foreslds i promemorian avse samtliga eftertaxeringssituationer
och forasini 4 kap. 18 § TL. . .

En remissinstans anfor att i stillet for ett skélighetsrekvisit bor man
anvinda ett ursiktsrekvisit av den typ som finns i bestimmelscrna om
sanktionsavgifter. Jag delar inte den uppfattningen. Som jag kommer att
senarc berdra tar den nu . diskuterade bestimmelsen sikte p& i vart fall
delvis andra situationer dn bestimmelserna om eftergift av sanktionsavgif-
ter. En visentlig skillnad dr cnligt min mening att eftergiftsbestimmelser-
na enbart avser forhallandena nir den oriktiga uppgiften limnades. Den
bestdmmelse jag foreslar innefattar ocksa en bedomning av den foreliggan-
de situationen nér eftertaxeringsbeslutet skall fattas. Givetvis skall om-
stindigheterna vid uppgiftslimnandet ocksé végas in i sammanhanget.

Det dr en sjdlvklarhet att det for att det i ett enskilt fall skall kunna anses
vara uppenbart oskiligt att fatta ett riktigt taxeringsbeslut maste foreligga
exceptionclla omstidndigheter. Regeln bor forstds som en “ventil” for
mycket speciella fall. En annan tillimpning skulle inncbéra ett avsteg fran
principen att taxeringsbesluten skall bli s& likformiga och riktiga som
mdjligt. Den restriktiva tillimpning.som #r avsedd kommer till uttryck
genom att oskiligheten skall vara "uppenbar™ for att eftertaxering skall
kunna underlétas. , .

Det dr inte mojligt att entydigt bestimma de omstiindigheter som kan
medfora att ett eftertaxeringsbeslut skulle te sig uppenbart oskiligt. Till
ledning f6r beddmningen vill jag emellertid anfora foljande.

Vid beddmandet av om ctt eftertaxeringsbeslut skulle framsta som oské-
ligt spelar tidsaspekten en visentlig roll. En eftertaxering 4r naturligtvis
inte oskilig enbart darfor att beslut meddelas -sent under det femte &ret
efter taxeringsarct. Har den skattskyldige pd goda grunder trott sig ha
ldmnat tillrackliga uppgifter, haft anledning att tro att skattemyndighetens
beslut varit riktigt och kanske foretagit andra dispositioner i anledning av
beslutet kan ett eftertaxeringsbeslut sent under eftertaxeringsperioden
emellertid te sig oskaligt i vissa situationer. I de fall den skattskyldige
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ldmnat direkt osanna uppgifter far en tillimpning av bestimmelsen dock
anses vara utcsluten.

De omstindigheter som gor att ett eftertaxeringsbestiut skulle framstd
som oskiligt kan exempelvis vara hanforliga till den oriktiga uppgiften i sig
genom att den ror en komplicerad cller ovanlig fragestallning. Skatiemyn-
digheten har kanske fatt och bedomt uppgifterna pé ett visst sitt foregden-
de &r och den skattskyldige har haft anledning att tro att han limnat
tillrickliga uppgifter. Ett exempel pa nér-ett beslut om eftertaxering kan
framstd som uppenbart oskiligt dr ndr cn intdkt som tidigare allmint
ansetts vara ¢j skattepliktig efter avgdrande av regeringsritten beddmts
vara skattepliktig. Har den skattskyldige vid deklarationstillfillet inte
brustit i sin uppgiftsplikt bor i sddana fall cn tlllampmng av: bestammelsen
kunna komma i fraga. : v

Nagon gang kan ocks& omstéindigheter som hinfor sig-till den skattskyl-
dige sjalv, t.ex. sjukdom, utgbra e¢n omstdndighet som bidrar till att

eftertaxeringen kan anscs oskilig. P4 samma sédtt kan omstédndigheter som

hinfors till . ex. en oredovisad intékt eller tillgAng undantagsvis bidra till
att ett beslut skulle framstd som oskéligt, t.ex. i de fall intdkten inte
kommit den skattskyldige till godo eller tiligingen har gétt férlorad.

I UBL och USAL finns numera bestimmelser om efterprévning i stort

sett efter monster fran TLs eftertaxeringsbestimmelser. Jag anser att det -

dven pa upppbodrds- och socialavgiftsomrddena bdr som ytterligare forut-
sdttning for efterprévning gilla att ett beslut inte skulle framstd som
uppenbart oskiligt. Reglerna i 93§ USAL och 62 § UBL bor édndras ‘i
enlighet hirmed. Aven pa dessa omraden bor samma restrlktlva tilldmp-
ning som pé taxermgsomrédet galla. c

3 Arsskiftesbetalningar

Mitt forslag: Kontantprincipen tilldimpas fullt ut vad géller inkomst
av tjinst s§ att en inkomst eller utgift anses beldpa pa det beskatt-
ningsar under vilken den blivit tiligiinglig for lyftning resp. betalats.

RSVs forslag: RSV foreslar att punkt 4 av anvisningarna till 41 § KL
4ndras s att inkomster som uppburits fore den 10 januari och hinfor sig
till foregdende beskattningsar skall beskattas detta r. Vidare foreslas att
arsskiftesinkomster undantas fran den i UBL och USAL stadgade kon-
tantprincipen.

Remissinstanserna: Den helt §vervigande delen av de remissinstanser
som yttrat sig i frigan dr negativa till RSVs forslag. Flera papekar att
forslaget inte loser avstdmningsproblemen. Sveriges industriforbund anser
att forslaget innebdr fordyringar och merarbete for arbetsgivaren men
pekar pa att det finns andra metoder for att komma tillrdtta med skattefor-
valtningens avstdmningssvarigheter. Det mest sjdlvklara tillvigagdngssit-
tet dr enligt industrifdrbundet att tilldimpa kontantmetoden fullt ut nir det
giller drsskiftesbetalningar av arbetsinkomster.
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Skillen for mitt forslag: For inkomst av tjanst och kapital.giller i kon-
tantprincipen, dvs. inkomster och utgifter skail redovisas {or det beskatt-
ningsar under vilket de uppburits resp. betalats. Principen dr emellertid
inte undantagslés. For betalningar som sker kring drsskiftet har sedan

gammalt tillimpats en belépandeprincip. Fore skattercformen gillde be-.

traffande rsskiftesbetalningar att inkomster och utgifter kunde deklareras
tor det &r de belopte pd dven om betalningen skett ett annat ar. Som
forutsiattning gallde att betalningen skett i ndra anslutning till arsskiftet.
Genom skattercformen gjordes reglerna om arsskiftesbetalningar tvingan-
de. Enligt punkt 4 av anvisningarna til! 41 § KL skall intdkter hidnforas till
beskattningsaret under forutsittning att de intjdnats senast under beskatt-
ningsaret och blivit tillgdngliga tor lyftning fore den 15 januari paf6ljande
&r. Intidkter som uppburits eller blivit tillgdngliga for lyftning efter den 15
december aret fore beskattningsdret skall hidnforas till beskartningsaret om
de i sin helhet beldper tidigast pa beskattningsiret. Motsvarande géller for
utgifter som betalats kring arsskiftet.

Kontrolluppgiftsskyldigheten dverensstimmer med de materiella be--

skattningsreglerna. Belopp som betalas ut mellan den 15 december och den
15 januari skall redovisas pé kontrolluppgift for det &r pa vilket de beloper.
P& uppbodrds- och avgiftsomrédena giller emellertid en strikt kontantprin-
cip. Arbetsgivare skall redovisa och betala killskatt och arbetsgivaravgifter
scnast den 18 i ménaden efter den di crsdttningen betalades ut och
skatteavdrag verkstilldes. Kéllskatt och arbetsgivaravgifter pd belopp som
betalats ut i januari skall sdledes redovisas p&d den uppbdrdsdeklaration
som skall ldmnas scnast den 18 februari dven nér beloppet enligt reglerna i
KL skall beskattas ett &r tidigarc. Detta innebér att inkomsten och prelinii-
ndrskatten i taxerings- och debiteringshinseende hanfors till visst ar, me-
dan den avdragna skatten och de pd inkomsten beldpande avgifterna i
uppbordshinseende hdnfors till det ddrefter foljande uppbordséret. Hir-
igenom f6rsvaras den arliga avstimningen mellan kontrolluppgifts- och
uppbordsredovisningen. Skattemyndigheterna far kontrollsignaler avseen-
dc ctt stort antal differenser som hinfor sig till dessa arsskiftesinkomster
eftersom antalet arbetsgivarc som regelméssigt betalar ut-en del av decem-
berlonen i b6rjan av januari pafdljande ar dr betydande. P4 motsvarande
sétt kan misstimningar uppstd om dcn skattskyldige i slutet av december
far forskottslon.

Aven tidigare innebar arsskiftesinkomsterna problem. Dessa problem
har man i ndgon mén forsokt att avhjilpa genom att aldgga arbetsgivaren
att redovisa pd ett sddant sétt att Sverensstimmelse mellan kontrolluppgif-
ter och uppbordsdeklarationer uppnds. Genom de nuvarande tvingande
reglerna ir detta inte lingre mojligt.

Den samordnade uppborden av killskatt och arbetsgivaravgifter som
infordes 1985 innebar att det skapades forutsédttningar for en avstimning
mellan uppbdrds- och kontrolluppgiftsredovisning. Ett maskinellt avstim-
ningssystem som ligger till grund for &rsavstimningen av arbetsgivarre-
dovisningen har byggts upp av RSV, Systemct har visat sig vara i huvudsak
vdl fungerande och resursbesparande. Den bristande Gverensstimmelsen
mellan beskattnings- och uppbordsbestimnielserna har emellertid minskat
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cffektiviteten i avstimningssystemet. Differenssignalerna innebir att cn
betvdande del av kontrollresurserna maste anviandas for utredning av
skenbara diffcrensposter utan motsvarandc kontrollresultat. Arbetsgivare
som har redovisat helt korrekt tillstdlls forfrdgningar med anlednmg av
den uppkomna differensen.’

Jag delar RSVs uppfattning att det dr angeléget att bestimmelserna om
till vilket beskattningsar viss inkomst skall hd@nforas 6verensstimmer med

bestimmelserna om till vilken redovisningsperiod och vilket uppbdrdsar

de p4 inkomsterna belopande preliminirskatterna och arbetsgivaravgifter-
na skall hinforas.

De problem RSV tar upp hinfor sig till inkomstslaget tjsnst. Aven om en
gemensam reglering av ritt beskattningsar for sival inkomst av tjdnst som

inkomst av kapital dr att foredra ar en sirldsning for inkomst av tjinst -

cnligt min mening en framkomlig vdg. Den 16sning RSV fGreslar — en
dndring av tidpunkten vad giller cfterskottsbetalningar avseende inkomst
av tjdnst till den 10 januari kombinerad med en dndring av den i UBL och
USAL stadgade kontantprincipen — har fatt stark Kritik av remissinstan-
serna. Jag anser att en strikt kontantprincip for inkomstslaget tjdnst 4r att
foredra framfor den av RSV férordade ordningen. Dirigenom far man en
fullstindig Overenstimmelsc mellan dé materiella beskattningsreglerna
och bestimmelserna pad uppbordsomradet. For de skattskyldiga bor en
strikt kontantprincip vara enkel och inte innebédra nigra problem. Det
vanliga ir att tjdnsteintikter uppbirs i efterskott. Beskattningen forskjuts
dirmed ctt ir framét vad giller intdkter. som uppbirs efter arsskiftet men
fore den 15 januari i den man intdkterna beldper pa det foregdende 4ret.
Preliminirskattcuppbdrden paverkas dock inte av forslaget.

Mitt forslag medfor att den nuvarande lagstiftningen om érsskiftesbetal-
ningar inte ldngre har sin ritta plats i KL eftersom den tar sikte pd
inkomstslaget kapital. Jag foreslar dirfor att reglerna i stillet tasini 3§ 5
mom. SIL. Reglerna om Arsskiftesbetalningar géller i dag och bor fortsitta
att gilla dven allminna avdrag. :

Dessutom bor de nu gillande reglerna om arsskiftesbetalningar tillim-
pas pa saddan utdelning och reavinst som skall beskattas som inkomst av
tjdnst hos famansforetagare. Annars skulle den del av avkastningen som
beskattas som inkomst av kapital ibland behdvas tas upp. vid en annan
taxering dn den del som beskattas som inkomst av tjénst.

4 Skattskyldighet till avkastningsskatt

Mitt forslag: T lagen om avkastningsskatt p& pensionsmedel infors
ett fortydligande om att i friga om handclsbolag och dédsbon som
vid inkomsttaxeringen behandlas som handelsbolag ar det deldgar-
na som ar skattskyldiga.

RSVs forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Remissinstanscrna har inte ndgot att erinra mot
forslaget.

Skilen for mitt forslag: 1 friga om bl. a. statlig fastighetsskatt och sir-
skild 16neskatt p& pensionskostnader géller i friga om handeclsbolag och
dodsbon som i beskattningshdnseende bchandlas som handelsbolag att
skattskyldigheten avilar deldgarna. Nagon motsvarande regel finns inte i
lagen (1990:661) om avkastningsskatt p4 pensionsmedel. Avsikten har
emellertid inte varit att handelsbolag och dédsbon som skall bchandlas
som handcisbolag skall vara skattskyldiga for sidan skatt utan att, i enlig-
het med vad som giller for 6vriga direkta skatter, deldgarna skall vara
skattskyldiga.

Jag foreslar darfor att i 2 § lagen om avkastningsskatt p pensionsmedel
fors in cn bestdmmelse om att i friga om handclsbolag och dodsbon som
vid inkomsttaxeringen behandlas som handelsbolag deldgarna &r skattskyl-
diga.

5 Uppbordsfriagor

5.1 Skatteavdrag pé ersidttning for hemresor m. m.

Mitt forslag: Skattemyndigheten far efter ansOkan besluta att cn
arbetsgivare vid berdkningen av prelimindr A-skatt inte skall ta
hinsyn till forman av fri hemresa eller ersdttning for kostnader for
hemresa med allmdnna kommunikationer till den del forménen
eller ersdttningen intc Overstiger vid taxeringen avdragsgillt belopp
enligt bestimmelserna i punkt 3 b av anvisningarna till 33 § kom-
munalskattclagen.

RSVs forslag: RSV foreslar att i en ny 10 a § i UBL skall {oreskrivas att
avdrag for preliminidr skatt inte skall gbras pa ersittning for hemresa eller
pa forman av fri hemresa med allmidnna kommunikationer till den del
ersidttningen eller formanen inte Sverstiger avdragsgillt belopp enligt punkt
3 bavanvisningarna till 33 § KL.

Remissinstanserna: Den helt 6vervidgande delen av remissinstanserna 4r
negativa till {orslaget.

Skilen for mitt forslag: Prclimindr A-skatt skall forutom pa 16n och
ersédttningar berdknas dven pd d¢ andra formaner den skattskyldige fatt
(8 § UBL). Vad giller ersdttning for okade levnadskostnader vid tjdnstere-
sa finns 1 10 § UBL sirskilda regler. Preliminér A-skatt skall inte berdknas
pé belopp som enligt bestammelserna i KL dr avdragsgilla vid taxeringen.
For ersittning for hemresekostnader finns ddremot inte ndgon sirreglering
i UBL.

Skattskyldig, som pé grund av sitt arbete vistas pd annan ort 4n sin cller
sin familjs hemort, har enligt punkt 3 b av anvisningarna till 33 § KL ritt
till skiligt avdrag for kostnad fér en hemresa varje vecka om avstindct
mellan hemorten och arbetsorten dr langre dn 50 kilometer. Avdraget, som
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endast giller kostnad for resa inom riket, skall i regel berdknas efter
kostnad for billigaste fardsétt. Om avstindet mellan hemorten och arbets-
orten Overstiger sjuhundra kilomcter eller resan foretagits till eller fran
Gotland medges dock avdrag for kostnad for flvgresa. Om godtagbara
allmidnna kommunikationer saknas f&r avdrag medges for kostnader for
resa med egen bil enligt den schablon som anges i punkt 4 av anvisningar-
na till 33 § KL. .

Skattemyndigheterna belastas for ndrvarande med en mingd ansdkning-
ar om jamkning av preliminér skatt p4 ersittning for kostnader for hemre-
sor eller forman av fria hemresor. Den skattskyldige har ofta mycket svart
att berdkna hur stort belopp han skall séka jagmkning for eftersom bcelop-
pets storlek dr beroende av ¢cn mangd faktorer som kan vara svira att pa
forhand dverblicka. _

RSV anfor i sin framstéllning att de uppgifter som behovs for en bedom-
ning av hur stort skatteavdraget bor vara oftast finns hos arbetsgivaren.
Det torde, menar verket, inte innebdra nigra storre svarigheter for arbets-
givaren att bedoma om den anstéllde dr berdttigad till avdrag for hemresor
och med vilket belopp avdrag kommer att medges. Nir det giller statliga
myndigheter atnjuter de anstdllda ofta forman av fria hemresor vars virde
motsvarar dct avdrag som forviantas medges vid taxcringen. Uppbordsre-
sultatet kan formodas bli bittre om arbetsgivaren gér bedémningen om
prelimindrskatteavdrag. :

Den kritik som frn remissinstansernas sida riktats mot RSVs forslag
gir ut pd att forslaget innebdr att myndighetsuppgifter fors Sver fran
skattemyndigheterna till arbetsgivarna genom att arbetsgivaren skall bedo-
ma om avdragsritt vid inkomsttaxeringen forcligger for arbetstagaren.
Beddmningen avser en friga som inte har direkt med arbetsgivaren att
gora.

Mot bakgrund av den kritik som framforts anser jag inte RSVs forslag
bor ligga till grund for lagstiftning. Med hdnsyn till intresset av att prelimi-
ndr skatt 1 mojligaste man skall 6verensstimma med den slutliga skatten
och till att nuvarande ordning bereder ett stort antal skattskyldiga bekym-
mer, anser jag emellertid att det for arbetsgivare som vill medverka bor
tillskapas mojligheter att justera preliminédrskattcavdraget. Efter ansdkan
av arbetsgivaren bor skattemyndigheten fa besluta att han vid berdkningen
av preliminédr A-skatt inte skall ta hdnsyn till férman av fri hemresa cller
ersdttning for hemresekostnad med allmidnna kommunikationer till den
del ersdttningen eller forméncn inte Overstiger avdragsgillt belopp enligt
punkt 3 b av anvisningarna till 33 § KL.

Mitt forslag omfattar, i likhet med RSVs, inte andra fardmedel dn
allmidnna kommunikationer och inte heller avdrag enligt punkt 3 a av
anvisningarna till 33 § KL vid tillfdllig anstéllning cller dubbel boséttning.

For att undvika misstorstand vill jag pdpcka att den omstdndigheten att
prelimindr skatt inte skall dras pd forménen eller ersdttningen inte paver-
kar uttaget av socialavgifter.

Mitt forslag foranleder ett nytt tredje stycke i 11 § UBL. -
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5.2 Overflyttning av beslutsbehorighet m. m.

Mitt forslag: Mojlighet att dverfora beslutsbehdrigheten mellan oli-
ka skattemyndigheter motsvarande den som giller pa taxeringsom-
radet infGrs dven 1 uppbordslagen och lagen om uppbord av social-
avgifter fran arbetsgivare. '

En frdga om betalningsskyldighet enligt bestimmelserna i upp-
bordslagen om makes ansvar for den andre makens skatt och restav-
gift skall prGvas av skattemyndigheten.

RSVs forslag: Motsvarar mitt vad giller 6verflyttning av beslutsbehorig-
heten mellan skattemyndigheter. RSV foreslar dock en annan lagteknisk
16sning. Verket har inte tagit upp frdgan om vilken myndighet som skall
vara behorig att besluta om en makes ansvar for den andre makens skatt,

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndgot att erinra mot
forslaget om Overforing av beslutsbehorigheten.

Skilen for mitt forslag: Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket TL far en skatte-
myndighet uppdra 4t en annan skattemyndighet att fatta beslut i dess stille
i ett visst drende cller en viss grupp av drenden. Sddant uppdrag far ges
endast om den andra myndighcten medger det och om det kan ske utan
avsevird oligenhet for den skattskyldige. Aven enligt ML finns en mojlig-
het att 6verfora beslutskompetensen mellan olika skattemyndigheter (41 §
ML). P& uppbordsomradet finns ddremot inte ndgon motsvarande mojlig-
het.

RSV tar i sin framstilining upp olika situationer dir det foreligger behov
av att kunna Overflytta beslutsbehorigheten. Har t.ex. behdrigheten att
fatta taxeringsbeslut betrdffande en grupp foretag for ett visst ars taxering
Overforts till en skattemyndighet som utfor taxeringsrevision och fattar
taxcringsbeslut ir denna skattemyndighet intc behdrig att fatta de debite-
ringsbeslut som foljer av taxeringen och inte heller de beslut om arbets-
givaransvar som revisionen cventuellt kan foranleda.

En mgjlighet att 6verflytta beslutsbehorigheten dven pa uppbordsomréa-
det inncbir att beslutsbehorigheten kan hallas samman. Detta underfittar
for savil skattemyndigheterna som de skattskyldiga och minskar risken {6r
att taxcringsbeslut inte blir verkstdllda. Jag stiller mig diirfér bakom RSVs
forslag.

I UBL finns stadganden om behorig skattemyndighet i ett flertal para-
grafer. RSV forestar diarfor att ¢n generell bestimmelse om verflyttning
av beslutsbehdrigheten till annan skattemyndighet tas in i slutct av UBL.
Jag anscr emellertid att en béttre 18sning dr att 1 borjan av lagen i en ny
paragraf. 2 a §, ta in bestimmelser om beslutsbehorighet. Dirigenom kan
bestimmelser om behorig skattemyndighet slopas i ctt flertal paragrafér.
Mitt forslag foranteder ocksd dndringari 3 § USAL. Dessutom aktualiseras
en justering av bestimmelscrna om makeansvari 77 b § UBL.

I paragrafen i dess nuvarande lydelse finns — i motsats till vad som
annars giller nédr en annan person dn den skattskyldige gors ansvarig for
skatten — inga bestimmelser vare sig om att betalningsskyldigheten méste

7 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 43
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faststillas innan indrivning far ske clter om vilken myndighet som har att
fatta beslut om detta. I den aktuella paragrafen sdgs endast att skattebelop-
pet far tas ut hos maken i den ordning som giller for indrivning av skatt
som paforts honom. .

Skattemyndigheterna har tolkat bestdmmelscrna om makeansvar pa
skilda sédtt. Fragan har provats av olika domstolar och har nu 16sts i
ritispraxis. Hogsta domstolen har i dom den 24 november 1988 (malnr O
530/88) anfort bl.a. att det inte forutsitts beslut i sirskild ordning angé-
cnde betalningsskyldigheten for att indrivning skall {4 ske. Domstolen
anser att kronofogdemyndigheten sjilv har att préva frigan om betalnings-
skyldighet enligt 77 b § UBL sisom ett led 1 den indrivning av skatten som
det aligger myndigheten att gora.

I det nyss nimnda maélet fastslog hdgsta domstolen att for att verkstillig-
het skulle fA ske hos en make med hinvisning till betalningsskyldighet
enligt 77 b § UBL maéstc utredningen i utsdkningsmaélet ge vid handen att
skatten har patorts den skattskyldige pa grund av sddan inkomst som avses
i tredje stycket av anvisningarna till 52 § KL.

Den utredning som fordras {or att indrivning skall fa ske kriver alltsi
skattemyndighctens medverkan. Med hdnsyn hirtill anser jag att man far
ett mer dndamalsenligt forfarande om man redan frdn borjan later skatte-
myndighcten tillimpa bestimmelserna om makcansvar. Jag foreslar dar-
for att det i den aktuclla paragrafen tas in en bestimmelse om att beslut
cnligt paragrafen fattas av skattcmyndigheten. Ett sddant beslut skall kun-
na 6verklagas hos ldnsritt, kammarritt och, efter provningstillstind, hos
regeringsratten.

5.3 Overklagande av beslut angaende redovisningsanstand

Mitt forslag: Tiden for att begdra omprévning av eller dverklaga
beslut enligt 53 § 2 mom. uppbdrdslagen angdende s. k. redovis-
ningsanstand inskrinks till tvd manader frdn det att arbetsgivaren
tick del av beslutet.

RSVs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nigot att crinra mot
torslaget.

Skilen for mitt forslag: 1 53 och 70 §§ USAL stadgas att begdran om
omprovning av beslut angiende redovisningsanst&nd enligt 7 § USAL skall
ha kommit in inom tvd ménader frdn den dag arbetsgivaren fick del av
beslutet. Samma frist géller for 6verklagande. I UBL finns emellertid inte
ndgon motsvarande inskdnkning av den feméariga omprovningsperioden
vad giller beslut enligt 53 § 2 mom. UBL om redovisningsanstind.

Jag foreslar att omprovnings- och 6verklagandefristen i UBL samordnas
med vad som giller enligt USAL. Forslaget foranleder dndringar i 86 och
98 §§ UBL.
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5.4 Undantagslagen

Mitt forslag: Lagen om undantag fran vissa bestammelser i upp-
bordslagen (1953:272) m. m. justeras med anledning av att fysiska
personer som bedriver verksamhet med en skattepliktig omséttning
pa hogst 200000 kr. i rege!l inte skall vara registrerade till mervirde-
skatt.

Skiilen for mitt forslag: Fr.o.m. 1991 giller nya regler for betalning av
och registrering till mervidrdeskatt. Den som 4r skattskyldig skall betala
mervirdeskatt oberoende av den skattepliktiga omséttningens storlek.
Diremot dr endast den som bedriver verksamhel med en skattepliktig
omsittning 6verstigande 200000 kr. skyldig att registrera sig till mervirde-
skatt. Skattemyndigheten kan emellertid, om det foreligger sdrskilda skil,
besluta om registrering dven om den skattepliktiga omsittningen inte
Overstiger 200000 kr.

Bestammelserna i 2 § lagen (1983:850) om undantag fran vissa bestdm-
melser i uppbérdslagen (1953:272) m.m., den s.k. undantagslagen, har
redan justerats med hinsyn till att juridiska personer i vissa fall inte skall
vara registrerade till mervirdeskatt trots att de dr skattskyldiga (prop.
1990/91:46, SkU7, rskr. 81, SFS 1990: 1326). Nir det giller uppdragstaga-
re som ar fysiska personer ir bestimmelserna i undantagslagen tillimpliga
om uppdragstagaren ar registrerad till mervirdeskatt eller idr skyldig att
betala preliminidr B-skatt. Det forekommer dock att en uppdragstagare
som har att betala mervirdeskatt varken dr skyldig att registrera sig till
merviirdeskatt cller att betala B-skatt. Jag foreslar darfor nu, att en juste-
ring motsvarande den som redan har gjorts nir det giller juridiska perso-
ner skall goras i fraga om fysiska personer som bedriver skattepliktig
verksamhet. '

I detta sammanhang vill jag nimna att det inom regeringskanslict pagé-
ende arbetet med s.k. F-skattebevis avses leda fram till att bl.a. undan-
tagslagen skall kunna slopas. Jag rdknar med att forslag i detta avseende
skall kunna foreldggas riksdagen under detta riksmote.

5.5 Uppgift om skatteavdrag fr&n vissa pensioner och
livrantor

Mitt forslag: Nar sddan pension eller livrdnta som avses 1 1 § lagen
{1990:326) om skatteavdrag i vissa fall fran folkpension m. m. beta-
las ut av riksforsikringsverket behdver uppgift om skatteavdragets
storlek limnas till den skattskyldige endast ndr det har fordandrats.

Skilen for mitt forslag: I uppbordslagen (1953:272), UBL, foreskrivs att
en arbetsgivare vid varje avloningstillfille skall genom sirskilt kvitto eller
pd annat limpligt sdtt limna arbetstagare uppgift om det belopp som
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genom skatteavdrag har innchéllits p4 16nen. Bestimmelsen giller dven
vid utbetalning av pensioner och livrintor (3§ 2 mom. 1 andra stycket
UBL).

Riksforsdkringsverket betalar i dag ut ca 1,6 milj. pensioner. Pa ca 1,1
milj. av dessa verkstiller verket skattcavdrag for betalning av prelimindr
skatt.

I arets budgetproposition och i kompletteringspropositionen har rege-
ringen limnat forslag till riktlinjer for omstilining och minskning av
administrationen inom socialforsikringsomridet. Det har bl. a. foreslagits
att pensionsmottagare som har utbetalning till ett konto skall {4 underrit-
telse om utbetald pension endast vid forsta utbetalningen och vid dndring
av beloppets storlek samt vid arsskifte och inte som i dag varje minad.
Fordndringen avses genomforas den | januari 1992 och berdknas medfora
en kostnadsminskning p& 24 milj. kr. per 4r (prop. 1990/91:150 Bilaga
11:4, s 42). Motsvarande system har genomforts for barnbidragsutbetal-
ningar. Detta har dock inte krdvt nagra lagindringar cftersom skatteavd-
rag inte kommer i friga pa barnbidrag. Riksdagen har godkint de av
regeringen foreslagna riktlinjerna (1990/91:FiU37, rskr. 390).

Jag ldgger nu fram forslag till de dndringar i UBL och lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta som behovs for att den
nyss angivna ordningen skall kunna tillimpas. Forslaget innebir att nir
sddan pension eller livrinta som avses i 1 § lagen (1990:326) om skatte-
avdrag i vissa fall fran folkpension m. m. betalas ut av riksforsékringsver-
ket behdver uppgift limnas om skatteavdraget endast nédr avdragsbeloppet
har dindrats. Med hédnsyn till att de nu aktuella ersdttningarna &r knutna tili
basbceloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring kommer storle-
ken av en utbetalning i januari i regel att dndras i forhallande till motsva-
rande utbetalning i december. Detta medfor att uppgift om skatteavdra-
gets storlek kommer att limnas minst en ging varje ar. Pensionsmottagar-
na ir dessutom tillférsdakrade &rlig information om utbctalda pensioner
och gjorda skatteavdrag genom att utbetalarna ar skyldiga att fore utging-
en av januari ldimna upplysningar om det gangna drcts forhallanden.

5.6 Kvarskattcavgift

Mitt forslag: Fvllnadsinbetalning av prelimindr skatt skall kunna -
goras t.o.m. den 18 tcbruari 4ret efter inkomstéret utan att kvar-
skattcavgift tas ut.

Skiilen for mitt forslag: Enligt nuvarande bestdmmelser 1 UBL (27§ 3
mom.) skall normalt kvarskattcavgift tas ut om den skattskyldiges slutliga
skatt. cfter avdrag for 6verskjutande ingdende mervirdeskatt, Sverstiger
den prelimindra skatt som han har betalat senast den 18 januari 4ret efter
inkomstdaret och den prelimindra skatt som skall gottskrivas honom cnligt
sarskilda bestimmelser (27 § 2 mom. 1 och 2). Kvarskatteavgiften tas ut
med tva procent pd det dverskjutande beloppet till den del det har tdckts
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av preliminir skatt som har betalats senast den 30 april aret efter inkomst-
aret och med tio procent pa restcrande del. Kvarskatteavgift skall dock
inte betalas p& 6verskjutande belopp till den del det avser sédan mervirde-
skatt som skall redovisas i allmiin sjdlvdeklaration jimte 20000 kr. om det
Overskjutande beloppet har betalats senast den 30 april &ret efter inkomst-
ret.

En fysisk person skall normalt limna sin sjalvdcklaration senast den 15
februari aret cfter inkomstaret. | sidrskilda fall, bl. a. om den skattskyldige
har bedrivit niringsverksamhet och rikenskapséret slutat senare 4n den 31
augusti aret fOre taxeringsaret, fir deklarationen dock avlimnas senast den
31 mars.

En riktig berékning av den slutliga skatten kréver i allménhet att sjdlvde-
klaration forst har upprittats.

De for deklarcrandet nddvindiga blanketterna och dct sammanhingan-
de informationsmaterialet frin skattemyndigheterna finns i manga fall att
tillgh forst efter den 18 januari. Nuvarande rcgler innebdr d& att man
méste gdra en dverslagsberikning av sin slutliga skatt och jimfora den med
den preliminéra skatten for att veta om man skall gora en fyllnadsinbetal-
ning senast den 18 januari for att undga kvarskattcavgift.

Frdn RSV har jag inhdmtat att det inte dr mojligt att sénda ut informa-
tionsmaterial om sjdlvdeklarationen till de skattskyldiga i sddan tid att det
ar tillgangligt for alla fore den 18 januari taxeringséret. Enligt min mening
bor man intc ha en ordning dir c¢n stor del av dc skattskyldiga maste
berdkna sin slutliga skatt for att fa veta om en fyllnadsinbetalning behdvs
innan de fatt tillgdng till skatteférvaltningens informationsmaterial. Jag
tanker d& ndrmast pa broschyren Dags att deklarera. Jag forcslar darfor att
den tidpunkt frin vilken den tvdprocentiga kvarskatteavgiften skall tas ut
flyttas fram fran den 18 januari till den 18 februari 4ret efter inkomstaret.

Om den skattskyldige gor ett fel vid beriikningen av sin slutliga skatt och
p& grund av dctta gor en for stor fyllnadsinbetalning kommer det for
mycket inbetalda beloppet att aterbetalas i form av dverskjutande skatt,
s. k. O-skatt, jimte oO-skatterdnta. I dessa fall bor o-skatterdntan berdknas
pa samma sitt som om den preliminira skatten hade betalats i foreskriven
ordning under uppbdrdséret, dvs. for en tid av tolv ménader.

Mina forslag toranleder dndringar i 27 § 3 mom. och 69 § 1 mom. UBL.

5.7 Preliminir B-skatt for uppbordsaret 1992/93

Mitt forslag; Uttaget av preliminir B-skatt under uppbdrdsaret
1992/93 skall normalt vara 110% av den slutliga skatten &ret fore
inkomstaret nir det giller savil juridiska som fysiska personer.

Bakgrunden till mitt férslag: Bestimmelserna om hur den preliminéra B-
skatten skall berdknas finns i 13§ UBL. Enligt huvudregeln skall den
prelimindra skatten tas ut med ett belopp motsvarande 120% av den

Prop. 1991/92:43

101



slutliga skatt som har paforts den skattskyldige dret fore inkomstarct.
Understiger den slutliga skatten den ursprungligen debiierade B-skatten
skall dock B-skatt tas ut med 110% av den slutliga skatten. Vid berdkning-
en av den prelimindra skatten skall vissa skatter riknas bort frdn den
slutliga skatten. Detta giller t. cx. s&dan mervirdeskatt som den skattskyl-
dige skall redovisa i sin allminna sjdlvdeklaration och som debiteras som
slutlig skatt. Reglerna giller for savil juridiska som fysiska personer.

I samband med skattereformen justerades reglerna om berdkning av den
prelimindra B-skatten for fysiska personer. Det berodde bl.a. pa lagen
(1990:655) om aterforing av obeskattade reserver enligt vilken ett upp-
skovsbelopp skall beslutas vid 1992 &rs taxering. Fysiska pcrsoner som
bedriver ndringsverksamhet har dock en ovillkorlig ritt att skjuta upp
forsta arets aterforing till 1993 ars taxering. Det kunde férvintas att det
stora flertalet skulle vilja att utnyttja denna mojlighet. Detta innebar att
det skulle bli friga om ett extra skatteuttag forst for inkomstéret 1992.
Med hdnsyn hértill och till att skattereformen i dvrigt medforde en inte
obetydlig sdnkning av skatteuttaget fér den genomsnittlige enskilde ni-
ringsidkaren beddmdes det att den prelimindra skatten under uppbdrds-
aret 1991/92 bittre skulle komma att ansluta till den slutliga skatten om
uttaget av den prelimindra skatten begransades till 110% av den slutliga
skatten. Darvid viagdes ocksd in att preliminir skatt normalt skulle komma
att betalas genom skatteavdrag pa rdntor och utdelningar. Eftersom den
beddmning som gjordes under lagstiftningsarbetet var forenad med ett
visst matt av osidkerhet begransadces de nya reglerna till ctt uppbordsér. De
nya reglerna togs in i en sirskild lag, lagen om uttag av preliminér B-skatt
fran en fysisk person under uppbordsiret 1991/92 (prop. 1990/91:5,
SkU3, rskr. 57, SFS 1990:1141).

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelserna om berdkning av prelimindr B-

skatt i UBL innebir att den preliminéra skatten fér uppbordsaret 1992/93, -
dvs. for inkomstaret 1992, kommmer att berdknas med utgdngspunkt i den .

slutliga skatten for inkomstaret 1990. . )
Med hinsyn till senare tids svaga inkomstutveckling inom nédringslivet
och de antaganden som kan goras i friga om 1992 &r en uppridkning av den

preliminira skatten for inkomstaret 1992 till 120% av den slutliga skatten -

for 1990 for stor t6r sivil juridiska som fystska personer. En sinkning bor
alltsd ske. Eftersom inkomstutvecklingen pa sikt kan forvintas bli mer
positiv bor sinkningen nu gilla endast i friga om den preliminira skatten
tor inkomstaret 1992, For cfterfoljande inkomstér kan det finnas skiil att

aterkomma nir det finns béttre forutsdttningar for att bedéma den framti-

da inkomstutvecklingen.

Om man bcaktar den avskattning av gamla reserver som kan forviintas -

ske under inkomstéret 1992 och att lagen (1991:687) om sirskild Ioneskatt
p4a pensionskostnader skall tillampas forsta gdngen vid 1992 Ars taxering
torde man. for att den prelimindra skatten si ndra som mojligt skall
motsvara den slutliga skatten, behGva sidnka uttaget av den preliminira B-

skatten tor juridiska personer till 110% av den slutliga skatt som debiterats -

for inkomstéret 1990. .. _
Aven nir det giller fysiska personer:leder en helhetsbedémning till att
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den preliminira skatten for inkomstaret 1992 bor tas ut med 110% avden  Prop. 1991/92:43
slutliga skatten for inkomstaret 1990. Jag véiger d4 ocksé in att den prelimi-

nira skatten pd rintor och utdelningar som uppbérs av fysiska personer i

regel skall betalas genom skatteavdrag.

6 Vissa justeringar av uppgiftsskyldigheten

6.1 Uppgift om avsittning till pensions- eller
personalstiftelse

Mitt forslag: Den som gor avdrag for medel som avsatts till pen-
sionsstiftelse cller personalstiftelse skall i sjdlvdeklarationen ange
namn och organisationsnummer pa stiftelsen.

RSVs forslag: RSV foreslar att pensionsstiftclser och personalstiftelser
skall iimna uppgift om den arbetsgivarc som gjort avdrag for medel som
avsatts till stiftelsen. Med hénsyn till bestimmelserna i lagen (1991:687)
om sirskild Jdneskatt p4 pensionskostnader forcligger det ctt behov av att
samordna granskningen av arbetsgivare och till denne knuten pensions-
och personalstiftelse. '

Remissinstanserna: Foretageny uppgiftslimnardelegation anser att lag-
texten skall Zindras s att endast identitcten pa den arbetsgivarc som avsatt
medel till stiftelsen behdver éngcs, inte om arbetsgivaren gjort avdrag for
beloppet. Sveriges industrifdrbund avstyrker forslaget vad giller uppgifts-
skyldighet for personalstiftelse cftersom bestimmelserna i lagen om sidr-
skild loneskatt pa pensionskostnader inte motiverar samordnad gransk-
ning av arbetsgivare och stiftelse. Ovriga remissinstanser-har inte nigot att
erinra mot fOrslaget.

Skiilen for mitt forslag: Pensionsstiftelser 4r skattskyldiga till bl.a. av-
kastningsskatt pi pensionsmedel och skall limna sjdlvdeklaration. Perso-
nalstiftelser — med undantag tor dem med dndamal-uteslutande att limna
understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olyckstall — ar i princip skatt-
skyldiga dven till inkomstskatt och.limnar séledes sjdlvdeklaration. Stiftel-
ser som ir helt cller delvis frikallade frin skattskyldighet skall limna
sdrskild uppgift enligt 2 kap. 26 § LSK om inkomst och férmdgenhet som
inte uppgetts till beskattning i sjilvdeklaration.

Det foreligger ett behov av att samordna granskningen av stiftelscrnas
deklarationer och sirskilda uppgifier med arbetsgivarnas deklarationer.
Friamst vad giller sirskild loneskatt pa pensionskostnader, men dven-i de
fall avsittning gjorts till personalstiftelse. Jag delar dirfér RSVs uppfatt-
ning att skattemyndigheterna bor fi uppgift om samhorigheten. RSV -
foreslar att det ir stiftelsen som skall limna uppgift om namn och person-
nummer cller organisationsnummer p4 den arbetsgivare som gjort avdrag
tor avsittning till stiftelsen. Jag anser emellertid att en mer dndamaélsenlig
18sning 4r att de arbetsgivare som i sin sjdlvdeklaration yrkar avdrag for 103



avsittning till stiftelscn ocksa limnar uppgift om till vilken stiftelsc avsdtt-  Prop. 1991/92: 43
ning gjorts. Mitt forslag foranleder en dndring 1 2 kap. 23 § LSK.

6.2 Undantag frn skyldigheten att limna standardiserade
rdkenskapsutdrag

Mitt forslag: Bostadsforeningar m. fl. som enligt 2 § 7 mom. lagen
om statlig inkomstskatt schablonbeskattas for intdkt av fastighet
skall inte vara skyldiga att limna standardiscrade rikenskapsutdrag.

RSVs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte négot att erinra mot
forslaget. '

Skilen for mitt forslag: Bostadsforeningar och bostadsaktiebolag vars
verksamhet bestér i att 4t foreningens medlemmar eller bolagets deligare
bereda bostader i hus, som dgs av foreningen eller bolaget, schablonbeskat-
tas enligt 2 § 7 mom. SIL for intidkt av fastighet med 3% av fastighetens
taxeringsviarde. Avdrag far inte goras for andra omkostnader dn for rdnta
pé lanat i fastigheten nedlagt kapital samt tomtrittsavgild cller liknande
avgild. Det dr ddrfor inte nodvéndigt att de limnar sddana uppgifter som
avses 1 2 kap. 19§ LSK (standardiscrade ridkenskapsutdrag) vad giller
fastighetsinnehavet. Jag foreslar ett tilldgg i 2 kap. 20 § LSK varav framgér
att den som enligt 2 § 7 mom. SIL skall schablonbeskattas av intikt av
fastighet inte skall, savitt giller fastighetsinnehavet, limna uppgifter enligt
2 kap. 19 § LSK utan i stéllet uppgift om de intakter och omkostnader som
angesi2§7mom.SIL. ' '

6.3 Uppgiftsskyldighet for handelsbolag m. fl.

Mitt forslag: Handelsbolag skall till ledning for deldgares taxering
lamna uppgift om deldgarens andel av bolagets inkomst {ran varje
forviarvskilla. Bolaget skall vidare limna uppgift om deldgarens
andel av skatteunderlag enligt lagen om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel och lagen om sarskild 16neskatt pa pensionskostnader.
Uppgifter skall dven limnas av rederi for registreringspliktigt fartyg
och sidant dodsbo som vid inkomsttaxeringen .skall anses som
handelsbolag.

RSVs forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av remissinstanserna. Sveriges
industriforbund anser dock att den.foreslagna uppgiftsskyldigheten vad
giller uppdelning pé forvirvskillor gar langt utdver vad som ar motiverat
av KLs bestimmelser. Det 4r enligt forbundet angeldget att den begriansas
till att tdcka endast de fall som kan vara av intresse.
Skiilen for mitt forslag: Enligt 2 kap. 19 § LSK skall den som har inkomst 104



av ndringsverksambhet i sin sjalvdeklaration ldmna uppgifter himtade fran
bokforingen om bl. a. intdkter och kostnader i verksamheten. RSV har i

verkstillighetsforeskrifter (RSFS 1990:27) specificerat de uppgifter som -

skall ldimnas. Uppgifterna skall ldmnas for varje forvirvskélla. Den som
skall redovisa mer én en forvirvskilla maste siledes lamna separata upp-
gifter for var och en av dem. For den som driver en verksamhet som
handelsbolag giiller att uppgifterna skall laimnas av bolaget i stillet for av
deliigarna (2 kap. 25 § LSK). Handelsbolaget skall for varje deldgare ldnina
uppgifter om hans andel av bolagets inkomst och vérdet av hans andel i
bolaget. Uppdelningen mellan olika forvarvskillor dr betydelsefull bl. a. pa
grund av att kvittning inte far ske mellan olika forvarvskillor.

Det kan enligt min mening ifrdgaséttas om det inte redan av nuvarande
regler framgar att handclsbolag dr skyldigt att Ilimna uppgift om deldgares
andel av inkomsten av varje forviirvskilla. For att inte ndgon oklarhet
skall rdda i detta avseende foreslar jag emellertid en justering av 2 kap.
25 § LSK s4 att det klart framgar att handelsbolag inte bara skall redovisa
de totala inkomsterna i skilda forvérvskillor utan ocksa att en uppdelning
pa olika forvirvskillor skall gbras av varje deldgares andel av bolagets
inkomster. Vad jag nu sagt om handelsbolag giller ocks rederi tor regi-
streringspliktigt fartyg och ddédsbo som vid inkomst- och formdgenhets-
taxeringen skall anses som handelsbolag.

Skyldigheten att. om fler 4n en forvirvskilla foreligger, lamna uppgitter
separat for var och en av dem innebdr enligt min mening inte att uppgifts-
skyldigheten gbrs mera omfattande d@n vad som behdvs for tillimpningen
av de materiella beskattningsreglerna.

Dcldgare i handclsbolag ir skattskyldig for avkastningsskatt pad pen-
sionsmedel och sdrskild 16neskatt pd pensionskostnader. Bolaget méste
dirfor limna deligare uppgift om hans andel av underlaget for sddan skatt.
Jag foreslar att 2 kap. 25 § LSK dndras i enlighet hirmed.

7 Skatteregisterlagen

Mitt forslag: De nya uppgifter som skall Idmnas i sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter i anledning av dndrade matericlla beskatt-
ningsregler samt de uppgifter som behdvs for omprévningsforfaran-
det skall fa registreras i skattcregistret.

RSVs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Datainspektionen har i yttrande dver RSVs framstillning anfort att de
delar som innehéller forslag om dndringar i registreringen av personuppgif-
ter i skattcregistren dr betingande av motsvarande fordndringar av de
matericlla skattereglerna. Inspektionen har mot denna bakgrund ingen
erinran mot RSVs forslag.

Bakgrunden till mitt forslag: Genomgripandc reformer har genomforts
pa skatteomradet under senare tid. Férutom att de matericlla. reglerna

Prop. 1991/92:43

105



dndrats i betvdande omfattning har genom TL nya arbetsuppgifter lagts pa
skattemyndigheterna. Taxeringsforfarandet har forskjutits mot forsta in-
stans. Skattemyndigheterna har fatt behérighet att fatta beslut i nya typer
av drcnden och ett utdkat omprovningsforfarande har inférts. De nya
forfarandereglerna innebir vidare att forvaltningsdomstolarna i sina do-
mar endast skall uttala sig i den friga som ir foremal for provning.
Domstolsbeslutens konsekvenser {or taxerad och beskattningsbar inkomst
m. m. skall riknas ut av skattemyndigheterna genom beslut om taxerings-
atgirder. Detta utfordes tidigare av domstolarna.

De redovisade fordndringarna vintas medféra en betydligt okad drende-
mingd hos skattcmyndighceterna. Samtidigt som drendemingden Okar
stills krav pa att varje drende behandlas snabbt. I prop. 1989/90: 74 om ny
taxeringslag forutsattes att taxeringsbesiut i form av omprdvningsbeslut,
beslut om taxeringsdtgdrder och omdebiteringsbeslut, skall redovisas i
en och samma handling. For att mdjliggdra en sddan samordning av
taxerings- och debiteringsbesiut krivs tillgang till alla de uppgifier som
ligger till grund for skatte- och avgiftsberdkningen samt debiteringsuppgif-
ter.

Aven de organisationsforandringar som skett inom skatteférvaltningen
innebdr nya krav pé skattemyndigheternas arbetssdtt. Utgdngspunkten i
den nya organisationen har varit att beskattningsverksamheten skall inte-
greras och att varje skattskyidig i princip bara skall ha en kontaktpunkt
inom skatteforvaltningen. :

De nya forfarandereglerna och organisationsforindringarna innebdr sé-
ledes stora fordndringar av sittet att arbeta inom skattemyndigheterna.
Den satsning som gors pa utékad kontroll inom foretagsbeskattningsomra-
det krdver att resurser frigbrs genom att den manuella hanteringen vid
granskning av deklarationer reduceras betydligt. Detta mal uppnds enligt
RSV endast med utékat ADB-stod i verksamheten. .

Det nya arbetssittct innebir i princip att information fran huvudformu-
ldiren for allmin och f6renklad sjdlvdcklaration liksom bilagorna med
standardiserade utdrag ur rikenskaperna (SRU) tas in i ADB-systemen.
Omvint giller att information som inte kan tas in i ADB-systemen 1
princip inte skall finnas i dcklarationerna. Manuell hantering av deklara-
tionerna ersatts saledes med ADB-st6d. Hirigenom kan drendehantering-
en snabbas upp. Vad giller SRU har riksdagen redan under hésten 1990
fattat beslut om att uppgifter- om-niringsverksamhet skall registreras i
skatteregistret. - g

Maskinellt stdd vid granskningen av deklarationer skall i hogre grad dn
vad hittills skett anvédndas t.ex. vid summeringskontrolter och berdkning
av pensionsgrundande inkomst. .

Skattercgisterlagen 4r for niirvarande i vissa hiinseenden uppbyggd efter
hur deklarationsformuliren dr utformade. Enligt 7 § 7 skatteregisterlagen
far uppgifter som skall Jimnas i allmén sjdlvdeklaration i sammanstall-
ningarna for statlig och kommunal inkomstskatt, i férmogenhetsredovis-
ningen om skattepliktig formdgenhet samt uppgifter som skall limnas i
forenklad sjdlvdeklaration registreras i skatteregistret.: Fr.o.m. 1992 ars
taxering dr deklarationsformuliren till foljd av den 4dndrade matericlla
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lagstiftningen helt omarbetade. Den sammanstéllning som fanns pé forsta
sidan i den tidigare allménna sjdlvdeklarationen har slopats. Den allmén-
na dcklarationen har anpassats till den forenklade satillvida att uppgifter
som skall limnas och rcgistreras i den forenklade sjdlvdcklarationen dven
skall ldmnas och registreras i den allminna. Detta skapar forutsittningar
for en likformig behandling vid registrering och beslut samt vid omprov-
ning cfter taxeringsperioden.

Skilen for mitt forslag: Stora krav stills p4 skattemyndigheterna. De nya
forfarandereglerna innebdr att skattemyndigheten fir en betydligt storre
drendemingd dn hittills. Ett motiv till forskjutningen mot forsta instans
var att felaktiga taxeringsbeslut didrigenom skulle kunna rittas snabbare.
Omtaxering och omdebitering méste kunna ske snabbt. Den servicefilosofi
som genomsyrar skatteforvaltningen kriver att arbetct organiseras pa an-
nat sitt dn tidigare. En nédvindig forutsittning i detta arbete dr ett vil
fungerande ADB-stdd. De begrdnsade resurser som stér till skattemyndig-
heternas forfogande méste utnyttjas maximalt. Att minimera den manu-
clla hanteringen av det stora antalet deklarationer som varje 4r skall
behandilas av skattemyndigheterna dr ¢n forutsittning for att verksamhe-
ten skall kunna bedrivas p4 ett effektivt och rationellt sdtt. Jag stiller mig
dirfor bakom de forslag som RSV ldgger fram.

8 Budgeteffekter

Huvuddelen av de i detta sammanhang framlagda forslagen dr av sidan
natur att de inte kan antas gc annat dn obetydliga budgeteffekter. Forslaget
om dndrade regler for uttag av kvarskattcavgift skiljer sig dock i detta hin-
seende fran dc dvriga forslagen.

Forslaget att fyllnadsinbetalning av prelimindr skatt skall fa ske en

manad senarc dn nu utan att kvarskatteavgift tas ut kan berdknas medfora

en drlig ranteforlust for statsverket pd drygt 50 _miij. kr.

Forslaget om en sérskild schablonregel f‘o'r'uttég av prelimindr B-skatt
under uppbdrdsarct 1992/93 baseras pd vad motsvarande slutliga skatt vid
1993 4rs taxering kan forvintas komma att uppea till. Statsbudgeten for de
olika budgetar som berdrs, 1991/92—-1993/94, pdverkas av i vilken grad
reglerna om debitering av B-skatt leder till avvikelse mellan prelimindr och
slutlig skatt. Den dominerande effekten for statsbudgeten av en dndrad
reglering ir siledes att skatteintikterna delvis kan komma att omperiodi-
seras. Av betydande intresse dr dirvid att den B-skatt som skall bcia_las idet
enskilda fallct m&nga gdnger grundas pa cn preliminir sjéilVdek-laratio'n eller
ansdkan om jimkning. I sddana fall dr det utan betydelse vilken procentsats
som anges i schablonrecgeln om B-skatt. Man kan utgd fran att en schablon-
regel, av vilken skulle folja ett inte ovasédntligt hogre skatteuttag dn den
enskilde har anledning att rdikna med, i atskilliga fall skulle leda till preli-

minira sjidlvdeklarationer cller ansékningar om jimkning med ldgre skat-

tedebiteringar som féljd. Det kan pa goda grunder hiivdas att ett bibehél-
lande av en schablonregel om 120 % i sjédlva verket inte skulle ha medfort ett
hogre sammanlagt uttag av B-skatt dn vad &dn sinkning till 110% leder till.
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For min del dr jag ocksd ndrmast av uppfattningen att den foreslagna scha-
blonregeln om 110% endast leder till obetydliga budgetkonsekvenser jim-
fort med de generellt gidllande reglerna.

9 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprattats
forslag till

1. lag om dindring i taxcringslagen (1990: 324),

2. lag om éndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

3. lag om dndring i lagen (1991:315) om dndring i lagen (1990:325) om
sjidlvdeklaration och kontrolluppgitter,

4. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt,

5.lag om dndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter, '

6. lag om dndring i lagen (1984:668) om uppbodrd av socialavgifter fran
arbetsgivare, '

7. lag om édndring i uppbordslagen (1953:272).

8. lag om dndring i lagen (1991:157) om dndring i tullagen (1987:1065).

9. lag om dndring i tullagen (1987:1065),

10. lag om édndring i végtrafikskattelagen (1988:327),

11. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

12. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

13. lag om #dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

14. lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt p4 pensions-

medel,

15. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

16. lag om édndring i lagen (1983:850) om undantag frén vissa bestdm-
melser i uppbdrdslagen (1953:272) m. m.,

17. lag om &ndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, ' '

18. lag om uttag av preliminér B-skatt under uppbordsaret 1992/93,

19. lag om éndring i skattercgisterlagen (1980: 343).

Forslaget under 6 har upprittats i samrdd med statsrddet Kdnberg och
torslaget under 15 i samrid med chefen for justitiedepartementet.

De under 1 —17 upptagna forslagen har, med undantag for forslaget till
andring av 27 § 3 mom. och 69 § 1| mom. UBL, granskats av lagrdet.

10 Forfattningskommentarer

I forhéllande till de av lagradet granskade forslagen har justeringar av
frimst redaktionell art gjorts i vissa av férslagen.
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10.1 Taxeringslagen

1 kap.
3§

Genom den nya kommunallagen (1991:900) mdnstras begreppet lands-
tingskommun ut och ersétts av ordet landsting. I TL talas enbart om
kommun. Avsikten har dock inte varit atl gdra ndgon dndring i t.ex.
landstings rdtt att 6verklaga beslut. Genom det nya andra stycket framgar
att med kommun avses i TL dven landsting och annan menighet som har
beskattningsritt.

4 kap.

16 §
Motiven till dndringen i forsta stycker 1 har utvecklats i avsnitt 2.6, En
oriktig uppgift som medfort att ett taxeringsbeslut blivit felaktigt skall
kunna fOranleda eftertaxcring dven om uppgiften ldmnats till t.ex. en
taxeringsrevisor och inte i direkt anslutning till ett taxeringsbeslut.

Forsta stycket 3 har justerats med hinsyn till att regler om uppgiftsplikt
inte enbart finns i LSK utan dven 1 andra lagar, t. ex. lagen (1990:654) om
skatteutjimningsreserv och lagen (1990:663) om ersittningsfonder.

17 0ch 18 §§

I 18 § andra stycket har inforts som ett gencrellt villkor for eftertaxering
att beslutet med hinsyn till omsténdigheterna inte framstar som uppen-
bart oskéligt. Bestimmelsen i 17 § andra stycket. som cnbart tog sikte pé
foljdindring i taxeringsbeslut avseende annan skattskyldig genom eftertax-
ering, har darfor slopats. Motiven till forslaget framgér av avsnitt 2.10.

5 kap.
1§

I fOrsta stvcket har en idndring motsvarande den i 4 kap. 16§ forsta
stycket 1 gjorts. Skattetilldgg kan saledes komma i fraga dven nir en oriktig
uppgift lamnats till t. ex. en taxcringsrevisor 1 samband mced taxeringsrevi-
sion. En forutséttning dr att den oriktiga uppgiften lamnats skrittligen och
att den, om den foljts, medfort att skatt pAforts med for ligt belopp cller att
underskott i forvdrvskillan bestims for hogt. Vidare har det sista ledet 1
andra meningen tagits bort. For att en oriktig uppgitt 1 mal om taxering
skall medfora skattetilldgg krdvs att uppgiften provats i sak (sc avsnitt 2.7).

Skattetilliigg skall kunna tas ut vid brister i uppgiftsldmnadet, inte bara
vid inkomst- och formodgenhetstaxeringen, utan vid taxering avseende de
skatter som riknas upp 1 1 kap. 1 § med undantag {6r skogsvardsavgift.
Andra stycket har dndrats i enlighet hdrmed.

Skattetilldgg vad giller mervirdeskatt enligt ML kan komma ifriga om
den oriktiga uppgiften, om den hade godtagits. skulle ha medfort att skatt
inte skulle ha paforts den skattskyldige cller om uppgiften hade medfort att
skatt felaktigt tillgodoriknats honom (jfr 64 a § ML). Den senare situatio-
nen har inte kommit till uttrvck 1 TL, trots att samma forutsétiningar for
skattetilldgg bor gilla oavsett pa vilket sétt den skatiskyldige redovisar sin
mervirdeskatt, Stycket har darfor justerats sa att skattetilligg kan komma
1 fraga nir mervirdeskatt felaktigt tiligodoriknats den skattskyldige.

Prop. 1991/92:43

109



I andra stycket har ocksd ett tilldgg gjorts som reglerar pa vilket underlag
skattetilldgg skall utg nér oriktig uppgift ldmnats till ledning for beslut om
underskott i forvidrvskilla i inkomstslaget nidringsverksamhet eller i in-
komstslaget tjdnst (se avsnitt 2.5). Vad giiller hobbyverksamhet, som i och
for sig beskattas 1 inkomstslaget {janst, skall aldrig nagot underskott fast-
stdllas eftersom avdrag for kostnader inte tar géras med hogre belopp dn
intdkterna. Avdrag medges i sidan verksamhet endast for kostnader under
beskattningsaret och kostnader under aret fore beskattningsaret i den man
de dverstiger det arets intdkter (33 § 1 mom. KL). Underlaget {or skattetill-
ldgg beriiknas i sddana fall enligt forsta meningen pa den undandragna
skatten.

Utnyttjas ett underskott samma ar det uppstétt enligt reglerna i 33 § 3
mom. KL, 25§ 11 mom. eller 26 § 9 mom. SIL beridknas ocksa underlaget
for skattetilldgg i anledning av oriktig uppgift som ldmnats angicnde
underskottet enligt forsta meningen.

Skulle den oriktiga uppgiften, om den hade godtagits, ha medfort sddant
underskott i forvirvskilla i inkomstslaget niaringsverksamhet eller tjanst
som inte utnyttjas taxeringséret, skall skattetillagget berdknas pa ett under-
lag som utgdr en fjardedel av den minskning av underskottet som rittelsen
av den oriktiga uppgiften medfort. Till den del rdttelsen av den oriktiga
uppgiften medtort att skatt paforts skall skattetilldgg berdknas pa ett un-
derlag som utgdrs av undandragen skatt. _

Antag exempelvis att den skattskyldige 1 sin sjdlvdeklaration redovisat
ctt underskott i forvirvskillan p& 100000 kr. Den skattskyldige har under-
1atit att redovisa betydande intdkter. Skattemyndigheten faststiller, efter
rittelse av dc oriktiga uppgitterna, inkomsten av férvarvskillan till 30000
kr. Skattetilligg skall di utgd pa tva underlag; dels pa grund av réttelsen av
underskottet pa ctt underlag om 25% av 100000, dvs. 25000, dcls pa ett

underlag sont utgdrs av den skatt som pafors pd 30000 kr. efter avdrag {6r

grundavdrag.

Bestimmelsen reglerar sdledes endast hur underlaget for skattetilligg
skall beriiknas i underskottsfallen. T Gvrigt giller d¢ vanliga reglerna. Sa
skall t. ex. avgifisberdkning ske efter 20 % om de férutsdtiningar som anges
i tredje stycket foreligger. Sjalvfallet ar eftergiftsreglerna tillimpliga ocksa
nir en oriktig uppgift lamnats i en forvirvskilla som visar underskott.

Tredje stycket reglerar de fall nédr skattetilldgg utgir med 20 eller, vad
giller mervirdeskatt, 10%.

En viss utvidgning av vad som skall anses utgdra normalt tiligdangligt
kontrollmaterial har skett. Mcddelanden frdn annan skattemyndighet un-
dantas inte ldngre frAn vad som kan anses vara normalt tillgidngligt kon-
trollmaterial. Andringen innebér inte att ett meddelande fran annan skat-
temyndighet avscende t.ex. en kontrollaktion skall inncfattas i vad som
anses vara normalt tillgdngligt kontrollmaterial (se avsnitt 2.3.1).

Den lidgre uttagsnivn skall ocksé tillampas ndr den oriktiga uppgiften
avser periodisering eller dirmed jamstilld fraga (se avsnitt 2.3.2). Genom

uttryckssittet "periodiscring eller ddirmed jamstalld friga™ understryks att -

bestimmelsen ar tillimplig inte enbart ndr det dr friga om fel som i
redovisningsteknisk mening anses vara periodiseringsfel utan ocksa i and-
ra fall som i avgiftshinseende bor jimstillas med periodiseringsfel.

Till periodiseringsfel hdnfors forst och frimst fel som i redovisningstek-
nisk mening ir periodiseringsfel, t. ex. oriktiga uppgifter avscende utgien-
de balansposter. Till periodiseringsfel i bestimmelsens mening hidnfors
ocksa dc fall dér ett enstaka intdkts- cller kostnadsbelopp hinforts till fel
beskattningsir men dir rittelse skett ett senare beskattningsir. Den ldgre
uttagsnivan bor i princip tillimpas i alla de fall felaktigheten upptdcks pa
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s4 sent stadium att man kan Kkontrollera att e¢n utelimnad intdkt har
deklarerats foljande beskattningsar eller att dubbelavdrag inte skett.

En oriktig uppgift bdr kunna anses vara ett periodiscringsfel ocksé 1
vissa fall nir felaktigheten uppticks sa tidigt att man inte vet hur den
skulle ha behandlats av den skattskyldige nista ar. En forutsdttning maste
d& vara att en felbedomning av ritt beskattningsir kan ha gjorts dirfor att
det dr frdga om cn utgifts- eller inkomstpost som ligger i anslutning till
beskattningsarets utgdng e. d. Vidare maste det med hédnsyn till omstindig-
heterna i drendet vara sannolikt att ritielse skulle ha skett foljande beskatt-
ningsar. En sddan bedémning kan manga ganger grunda sig pa objektivt
konstaterbara fakta. t. ¢x. tillf6rlitligheten av den skattskyldiges bokforing.
Sirskild vikt bor dérvid fistas vid om de rutiner som tillimpas vid bokfo-
ringen utgdr en rimlig garanti tor en korrckt redovisning. En omstindighet
som 1 sig bor vara tillrdcklig for antagandet att en uteldimnad intéktspost
kommer att redovisas ett foljande beskattningsdr dr att beloppet redan
innan skattemyndighcten aktualiserade fragan dr bokfort i rikenskaperna.

I friga om cn skattskyldig som har att redovisa enligt kontantprincipen
bor bedomningen av om den ldgre uttagsprocenten ir tillimplig delvis
kunna gdras p4 motsvarande sitt. Kan man inte konstatera att c¢n uteldm-
nad intdkt har tagits upp till beskattning nastkommande ar cller att en
utgift inte blivit {6reméal for dubbelavdrag maste en grundlidggande forut-
sittning vara att det dr friga om utgifter eller inkomster i anslutning till
arssskiftet cller att omstidndigh¢terna av annan anledning 4dr sddana att den
skattskyldige kan ha misstagit sig angdende rétt beskattningsar. En sddan
beddmning far framst bascras pd vad som kommer fram vid skriftvéxling
med den skattskyldige. Den skattskyldige maste kunna ge nigon rimlig
forklaring till sin forsummelse, t.cx. att det betriffandc en uteldimnad
inkomst rér sig om forskottsbetalning for arbete som skall uttoras f6ljande
ar och att han darfor trodde att beloppet skulle redovisas vid taxeringen
for det senare ret. Det bor betonas att vad som sagts nu géller endast den
som redovisar enligt kontantprincipen.

Avsikten dr inte att de nya bestimmelserna skall medfora nigon dndring
av praxis i friga om eftergift i ursiiktliga fall av periodiscringsfel.

Huruvida det dr frdga om ett periodiseringsfel cller inte {ramgdr inte
alltid av handlingarna i drendet. Skattemyndigheten bor intc vara skyldig
att undersdka om f[Orutsdttningar foreligger for att tillimpa den ligre
procentsatsen om inte nagot i drendet antyder att sa kan vara fallet.

28

Avviker skattemyndigheten frdn en sjdlvdeklaration genom att
skonstaxcra en {Orvérvskilla med ett deklarerat underskott skall skattetill-
ldgg enligt forsia stycket berdknas pa ett underlag som utgor en fjardedel av
den skdnsmissiga minskningen av underskottet. Innebér skénstaxeringen
att den skattskyldige pafors en positiv inkomst av forvirvskillan beriknas
skattetilldgg p& den delen pa ett annat underlag, nimligen pd den undan-
dragna skatten.

I andra stycket regleras nér den skattskyldige skontaxeras i avsaknad av
sjdlvdeklaration. Underskott i forvarvskilla i nédringsverksamhet eller
tjdnst som inte utnyttjas taxcringsaret “'rullas™ framét. Har for foregende
taxeringsar ett underskott faststillts for den skattskyldige har skattemyn-
digheten att utgd {ran detta vid skontaxcringen nir inkomsten av forvirvs-
killan skall berdknas om den skattskyldige inte lamnat nigot ytterligare
skriftligt material till ledning for taxeringen. Skdntaxcringen kommer da
att innebdra att det vid det tidigare taxeringsaret faststéllda underskottet
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“konsumeras™ helt eller delvis. Skattetilldgget skall dd utgd pa en fjidrdedel
av minskningen av underskottet som skontaxeringen medfort. Har den
skattskyldige lamnat skriftliga uppgifter till ledning for taxeringen av
forvirvskillan — t.ex. i form av en ej undertecknad sjdlvdeklaration —
och medfor skontaxeringen att det redovisade underskottet minskar, skall
skattetilldgget beriknas pa en fjardedel av den minskning av det redovisa-
de underskottet som skontaxeringen medfort.

2a§

Paragrafen reglerar hur underlaget for skattetilligg skall bestimmas i
kvittningssituationer. Den s. k. nettokvittningen foreslds slopad (avsnitt
2.4). Vid bestimmandet av underlaget for skattcetilldgg skall enbart s. k.
odkta kvittningar, dvs. invindningar som har ett dirckt samband med den
fréga som foranlctt skattctilllagget, beaktas. Bedomningen av vad som &r
en odkta kvittning i skattctilldggshinseende foljer de allméinna principerna
inom skatteprocessen.

4§

Forsta och andra styckena har redigerats om och bildar ett nytt {Srsta
stycke. Enligt forsta stycket 2 skall skattetilldgg inte tas ut vid rittelse av en
oriktig uppgift i friga om inkomst av tjdnst eller kapital som rittats cller
hade kunnat rittas med ledning av kontrolluppgift som skall 14mnas utan
forcldggande och som varit tillginglig for skattemyndigheten fére novem-
ber mdnads utging taxeringsiret. Bestimmelsen intordes i samband med
den férenklade sjidlvdeklarationen. Motivet var att en taxering grundad pa
cn forenklad sjdlvdeklaration kunde bli felaktig utan att den skattskyldige
eller den som lamnat kontrolluppgitt varit forsumlig till den del den skatt-
skyldige enbart intygar att dc kontrolluppgifter han fatt ar riktiga. Bestim-
melsen har genom den dndrade indelning i inkomstslag som skett genom
skattercformen fatt ett vidare och ej avsett innehall. Avsikten med bestim-
melsen dr inte att frdn sanktion undanta uppgifter som 1 och for sig
framgir av kontrolluppgifter som limnas utan foreliiggande men dir ocksé
den skattskyldige sjdlv har att redovisa uppgifterna. Oriktig uppgift som
kan rittas med ledning av kontrolluppgift enligt 3 kap. 44 cller 45 § LSK
bor inte helt undgd skattetilldgg. Genom det nya andra stycket giller inte
undantaget fran paforande av skattetilldgg niir riittelse gjorts eller kunnat
goras med ledning av sddan kontrolluppgift. Skattetillagg skall d& enligt 1 §
tredje stycket tas ut med 20% niir kontrolluppgiften varit tillganglig for
skattemyndigheten fore november minads utgang.

58 .

Enligt forsta stycker skall forseningsavgift p&foras inte bara i det fall den
deklarationsskyldige inte har kommit in med sjalvdeklaration inom fore-
skriven tid, utan ocksd nir han visserligen har limnat en sjilvdeklaration
men den har sa bristfélligt innehall att den uppenbarligen inte 4r dgnad att
ligga till grund {or taxering. Bristfalligheterna skall vara grava och uppen-
bara for att forseningsavgift skall komma i friga. S& kan t.ex. vara fallet
ndr en deklaration avseende néringsverksamhet saknar utdrag ur riken-
skaperna cller nidr deklarationen bara innehdller nigon cnstaka belopps-
missig uppgift och en upplysning om att deklarationen skall kompletteras
senarc. Didremot kan inte den omstéindigheten att revisionsberittelse sak-
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nas eller att den skattskyldige inte ldmnat tillriickliga uppgifter for att
skattemyndigheten skall kunna beddma det berittigade i ett yrkat avdrag
anses vara sidana brister som medfor att forseningsavgift skall utgl.
Motiven till forslaget har utvecklats i avsnitt 2.8,

Andra stycket har justerats sa att forhdjd forseningsavgift kan tas ut om
bristerna bestér den | augusti taxeringséret.

Andringen i fermte stycket motiveras av forslaget att forseningsavgift
skall kunna utgd nir sirskild uppgift enligt 2 kap. 26 § LSK inte kommit in
inom foreskriven tid (se avsnitt'2.8). Stycket har ocksa justerats i redaktio-
nellt avseende. '

6§

En ny eftergiftsgrund har inforts. Sirskild avgift skall efterges om det

framstir som uppenbart oskiligt att ta ut avg_iftén (se avsnitt 2.9).

118§

Genom slopandet av nettokvittningen kan enbart en dndring i ctt tax-
eringsbeslut avseende en fraga som.foranlett skattetilldgg paverka beslutet.
om skattetilldgg (se avsnitt 2.4). Paragrafen har justerats i anledning dirav.

13§

Paragrafen har dndrats bl.a. i anledning av forslaget att skattetilldgg
skall kunna utgd dven i det fall en forvarvskilla visar underskott. 4ndra
stycker reglerar hur underlaget for skattetilligg pa undandragen skatt vid
taxering till statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomst skall riknas ut nir
tilldgg skall paféras pd mer an ett sanktionsgrundande belopp och cfter
olika uttagsprocent. ' ’
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Av tredje stycket framgér att andra stycket skall tillimpas dven i andra .

fall nir skattetilldgg pA undandragen skatt skall paforas efter skilda pro-

centsatser. En sddan berdkning har betydelse for storleken av ett skattetill- .

l4gg pa undandragen skatt t.cx. nir det dr friga om en skatt som i olika

skikt utgir med skilda procentsatser och nér reglerna om begriinsning av

skatt trader in. Vid berdkning av skattetilligg pA minskning av underskott i

forvdrvskilla skall underlaget vid tillimpning av de skilda procentsatserna

fordelas efter den kvotdel som vart och ctt av de undanhdlina beloppen
" utgdr av de sammanlagda undanhéllna beloppen.

I det nya fjirde stycket regleras de fall dar skattetilligg skall tas ut savil
pa ett underlag som utgdrs av undandragen skatt som pa ett underlag som
utgdrs av minskning av underskott. Beridkningen gors d4 pa underlagen var
for sig. :

Overgangsbestimmelserna

Lagen tillimpas forsta gangen vid 1992 ars taxcring. Bestdimmelsen 1 4
kap. 18 § andra stycket. som innebir att eftertaxering inte skall ske om ett
beslut skulle framstd som uppenbart oskéligt, och den nya eftergiftsgrun-
den 15 kap. 6 § tillampas dock redan vid 1991 ars taxering.
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10.2 Lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter -

2 kap.
20§

Decn som har inkomst av n'ziririgsverksamhefskall ‘enligt 19 § i sin sjalv-

deklaration for varje forvirvskilla frin bokforingen ldamna uppgifter om
bl.a. intdkter, kostnader, bokslutsdispositioner m. m. Bostadsforeningar,
bostadsakticbolag, allmidnnyttiga bostadsforetag m. fl." skall enllgt 2§ 7
mom. SIL schablonbeskattas genom att som intékt av fastigheten tas upp
3% av fastighetens taxeringsvirde &ret nist fore taxeringsret. Avdrag far
endast goras for ranta pa lanat i fastigheten nedlagt kapital, tomtrittsav-
gild och liknandec. Det dr dérfor inte nodvindigt att alla de uppgifter som
avses 1 19 § lamnas utan det ricker med de uppgifter som behovs for att
berdkna schabloninkomsten. Den som skall schablonbeskattas enligt 2 § 7
mom. SIL skall dirfor inte vara skyldig att lamna standardiserade riken-
skapsutdrag vad giller fastighetsinnehavet (se avsnitt 6.2).

23§

En arbetsgivare som har avsatt medel till pensionsstiftelse eller perso- -
nalstiftclsce blir enligt det nya andra stycket skyldig att ldamna uppglft om -

namn och organisationsnummer pé stiftelsen (se avsnitt 6.1).

25§

Handelsbolag och rederi for registreringspliktigt fartyg skall enligt nuva-
rande regler till ledning for deldgares taxering for varje forvirvskilla
limna standardiserade rikenskapsutdrag enligt 19 § samt uppgift om del-
agares andel av bolagets eller rederiets inkomst och vérdect av hans andcl
eller lott i bolaget eller rederiet. Delidgare dr dessutom skattskyldig for
avkastningsskatt och sirskild 16neskatt pi pensionskostnader. Uppgift
skall darfor ocksd ldmnas om deldgares andel av skatteunderlag enligt

lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel och lagen om sirskild I6ne-
skatt p4 pensionskostnader. Dodsbo, som vid inkomst- och formogen-

hetstaxeringen skall behandlas som handelsbolag. skall lamna motsvaran-
de uppgifter.

26§

1 forsta stycket har redaktionella dndringar gjorts. -

Andra stycket har fatt en annorlunda utformning dn forslaget i lagradsre-
missen. I punkt 1 har uppgiftsskyldigheten fér pensionsstiftelscr slopats.
Pensionsstiftelser dr skattskyldiga till avkastningsskatt och skall ldimna
allmin sjdlvdeklaration. Forutom personalstiftelser som avses i 7§ 4
mom. SIL bor dven stiftelse som bildats enligt avtal mellan organisationer
av arbetsgivarc och arbetstagare med dndamadl som angesi 7 § 4 mom. SIL
vara skyldig att lamna sdrskild uppgift. Uppgifter enligt 26 § dr nddvéndi-
ga for att kunna bedéma om skattskyldighet foreligger.

I nya punkt 3 har ett tilligg gjorts i anledning av en dndring av 7§ 6
mom. SIL (SFS 1991:181). Aven stiftelse som frimjar nordiskt samarbete

skall 1imna sirskild uppgift. Punkt 6 har slopats p& grund av den dndrade

lagstiftningen i SIL.
Av det nya femte stycket framglr att stiftelse efler forening som Adr
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skyldig att ldmna sjdlvdeklaration skall foga den sarskilda uppgiften till
deklarationen (se avsmtt 2.8).

3 kap

60 §

Enligt 54 § 1 mom. sista stycket UBL skall avdragen prelimindr skatt pa
rdntor och utdelningar redovisas under utbetalarens person- eller organisa-
tionsnummer. S. k. sdrskilt redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. andra
stycket UBL far inte anvidndas i sddana fall. Det dr nddvéndigt att kon-
trolluppgifter och sammandrag av kontrolluppgifter registreras under sam-
ma identitet. 1 forevarande paragraf har darfor tagits in ctt undantag frin

skyldigheten att anvdnda det sdrskilda redovisningsnumret vad giller
sammandrag av kontrolluppgifter avseende ridntor, utdelningar och betal-

ningar till och frin utlandet. Darmcd uppnds samstimmighet mellan de
olika reglerna.

4 kap.
8§

Andringen i forsta stycket innebir att botessanktionen slopas nir han-
delsbolag, rederi eller dédsbo som taxeras som handelsbolag undcrlter att
fullgora sina skyldigheter enligt 2 kap. 25 § LSK.

10.3 Lagen om dndring i lagen om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

4 kap.
9%

Forsta stycket punkt 2 slopas eftersom forseningsavgift skall kunna tas ut
om inte sdrskild uppgift kommer in i rétt tid (sc avsnitt 2.8). Skattetill-
ligg kan komma i frga om oriktig uppgift limnas.

10.4 Lagen om merviardeskatt

384
Se kommentaren till 4 kap. 16 § TL.

64a§

1 forsta stycket har en dndring gjorts motsvarande den i 38 §. Skattetill-
ldgg kan komma i friga dven i det fall en oriktig uppgift inte limnas i
dirckt anslutning till ett beskattningsbeslut utan under utredningen (se
avsnitt 2.6). Vidare har mojligheten att pafora skattetilligg vid oriktig
uppgift i domstol slopats i de fall den oriktiga uppgiften inte provats i sak
(avsnitt 2.7).

Enligt det nya andra stycket skall skattetilldgg tas ut med 10% nir den
oriktiga uppgiften avser periodisering eller dirmed jamforlig fraga. Vad
som bor omfattas av bestimmelsen har vad giller taxering utvecklats i
avsnitt 2.3.2 och i kommentaren till 5 kap. 1 § TL. Motsvarande synpunk-
ter kan anliiggas pa oriktiga uppgifter som ror periodisering eller motsva-
rande vid redovisning av mervirdeskatt.
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Tredje och fjdrde styckena har justerats i anledning av det nya andra
stycket. Sker skénsuppskattning skall, till den del uppskattningen inncfat-
tar rittelse av oriktig uppgift frAn den skattskvldige, skattetilligg utga
enligt forsta eller andra stycket, dvs. den ldgre procentsatsen kan bli
tilldimplig i ett sddant fall.

Dect nya femte stvcke! reglerar hur underlaget for skattetilldgg skall
bestimmas scdan ncttokvittningen avskaffats (sc avsnitt 2.4).

64f§

[ forsta stvcket har en ny eftergiftsgrund inforts. Eftergift fir medges om
det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut den sdrskilda avgiften (se
avsnitt 2.9). S

Den sarskilda eftergiftsregeln for s. k. rakenskapsfel i andra stycket har
slopats. Detta innebir inte nigon fordndring i sak eftersom de allmédnna
eftergiftsreglerna i forsta stycket ar tillampliga p4 de situationer som avses
(se prop. 1977/78:136 s. 222).

64h §

Andringen féranleds av att nettokvittningen foreslas slopad (sc avsnitt
2.4).

10.5 Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter
4 kap.

78§
Se kommentaren till 4 kap. 16 § TL.

7 kap.
1§

1 forsta stycket har dndrats i tva avseenden. Andringen i forsta meningen
innebdr att en oriktig uppgift som limnas t.ex. vid en skatterevision och
som, om den godtagits, skulle ha medfort for lag skatt kan féranleda
skattetilldigg (se avsnitt 2.6). Andringen i andra meningen innebir att en
oriktig uppgift i domstol maste ha tagits upp till prévning for att skattetill-
ldgg skall utga (se avsnitt 2.7).

1 det nya andra siycket har inforts en bestimmelse om en ldgre uttags-
procent i de fall den oriktiga uppgiften avser periodisering eller dirmed
jamstilld fraga. Vilka situationer som bor omfattas av bestimmelsen har
utvecklats i avsnitt 2.3.2 och i forfattningskommentaren till Skap. 1 § TL.

Tredje och fjirde styckena har justerats i anledning av det nyinférda
andra stycket. '

Av det nya femte stycket framgar hur underlaget for berdkning av skatte-
tillsgg skall bestimmas sedan nettokvittningen slopats (se avsnitt 2.4).
Hinsyn skall endast tas till invindningar rérande den fraga som féranlett
skattetillldgget.

6§
1 forsta stycket har en ny grund for eftergift av skattetilldgg och forse-
ningsavgift inforts. Skattetilldgg och forseningsavgift skall efterges om det
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framstar som uppenbart oskiligt att ta ut tilligget eller avgiften (se avsnitt  Prop. 1991/92:43
2.9). :

8§

Andringen foranleds av att nettokvittningen slopas (se avsnitt 2.4).

10.6 Lagen om uppbord av socialavgifter frdn arbetsgivare

3§

Av det nya fredje stycket framgér att beslutsbehorigheten kan flyttas
mellan skattemyndigheterna. En motsvarighet till bestimmelsen har in-
forts i 2 a § tredje stycket UBL. En fOrutsittning for dverflyttning 4r — i
likhet med vad som giller verflyttning av behdrigheten att fatta beslut i
taxeringsidrende — att den myndighet dit beslutsbehérigheten flyttas med-
ger det och att det kan ske utan avsevérd oldgenhet for arbetsgivaren. En
Sverflyttning som sker i syftc att samordna beslut avseende olika upp-
bérdsperioder kan normalt inte anses innebdra avsevird olidgenhet for
arbetsgivaren.

9§ .
Andringen har gjorts for att fi Sverensstimmelse med terminologin i
den nya kommunallagen (1991:900).

38§

Andringen i forsta stycket forsta meningen har kommenterats i avsnitt ’
2.6. I stycket har ocksa ett tilldgg gjorts for att gora det mdjligt att pafora
avgiftstilldgg vid oriktig uppgift i m&l om avgift (se avsnitt 2.7). For att en
oriktig uppgift skall kunna foéranleda avgiftstilldgg krivs att den limnats
skriftligen. Detta giller dven oriktig uppgift som ldmnas i ett mal om
avgift. _

Av det nya andra stycket framgér de fall i vilka avgiftstilldgg skall tas ut
efter en ldgre uttagsprocent. I punkt 1 har efter moénster frdn TL inforts en
regel om ldgre tilldgg ndr den oriktiga uppgiften kunnat rittas med ledning
av normalt tillgdngligt kontrollmaterial (se avsnitt 2.3.1).

Enligt punkt 2 skall skattetilligg tas ut efter en ldgre uttagsniva nir den
oriktiga uppgiften avser periodisering eller dirmed jamstidlld friga. Moti-
ven till regeln har utvecklats i avsnitt 2.3.2.

40a§ .
Paragrafen, som 4r ny, motiveras av att nettokvittningen slopas (se
avsnitt 2.4). Underlaget for avgiftstilldgg skall berdknas med hidnsyn tagen
endast till invindningar rorande den frga som foranlett tilldgget.

43§

I forsta stycket har en ny eftergiftsgrund inforts. Eftergift av avgiftstill-

ldgg skall ske om det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut tilligget (se
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47§

Nettokvittningen har slopats dven pd avgiftsomradet (avsnitt 2.4). For
att ett dndrat beslut om arbetsgivaravgift skall padverka avgiftstilldggsbeslut
krdvs att dndringen avser den fraga som foranlett tilldgget. Vidare har cn
dndring gjorts s att det framgar att det dr skattemyndigheten som skall
besluta om @ndringen.

60§
Andringen har kommenterats i avsnitt 2.6.

61 och 62 §§

Bestimmelsen i 61 § andra stvcket har slopats och ersatts av ett generellt
stadgande i 62 § tredje stycket att: efterprovning inte fir ske om beslutet
med hdnsyn till omstidndigheterna skulle framstd som uppenbart: oskallgt
(se avsnitt 2.10).

10.7 Uppbordslagen

2a§

1 paragrafens tvd forsta stycken har bestimmelserna om beslutsbehorig-
het, som varit spridda &ver ctt stort antal stadgandcn forts samman for att
ge cn enklare och mer 6verskadlig reglering.

I tredje stycket har infGrts en bestimmelse som mo_|llggor overflyttning
av beslutsbehorigheten mellan skattemyndigheter (se avsnitt 5.2). Bestim-
melsen har motsvarigheter i 2 kap. 2 § tredje stycket TL och 41 § andra
stycket ML. Nir behorigheten att fatta taxeringsbeslut avseende en viss
skattskyldig overforts till en annan skattemyndighet finns det i regel skil
att ocksid Overfora beslutsbehorlgheten i de uppbordsarenden som har
samband med taxeringsidrendet (jfr prop. 1989/90:74 s. 282). En’ o6verfo-
ring av beslutsbehorigheten kan ske.endast om den m_ottagande myndighe-

ten medger det och det kan ske utan avsevird oldgenhet for den skattskyl-

dige. En 6verflyttning av beslutsbehorigheten for att samordna beslut
avseende flera &r torde regelmissigt underlitta for den skattskyldige som
didrigenom endast behGver ha kontakter med en skattemyndighet i stillet
for flera. En avsevird oldgenhet for den skattskyldige kan ddremot tinkas
uppkomma om beslutsbehérigheten flyttas dver till en skattemyndighet
som den skattskyldige inte har eller har haft ndgon anknytnmg till. En regel
om Overflyttning av beslutsbehorlghet foreslas ocksa i 3 § USAL

5§
Andringen har gjorts: for att fA dverensstimmelse med terminologin i
den nya kommunallagen (1991:900).

11§
Nuvarande bemyndigande i andra stycket for RSV att besluta om kost-
nadsavdrag vid berdkning av den preliminira skatten har slopats eftersom
det strider mot nu gédllande grundlagsbestammelser.

Enligt tredje stycket, som-4dr nytt, far skattemyndigheten. efter ansdkan
besluta att arbetsgivarc vid berdkning av prelimindr A-skatt:inte skall ta
hénsyn till forman av fri hemresa eller ersdttning for kostnad for hemresa
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med allmidnna kommunikationer, under forutsittning att beloppet inte

Overstiger avdragsgillt belopp enligt bestimmelserna i KL (se avsnitt 5.1). -

228§ .
Andra stycket har slopats i anlcdmng av att en gencrell bestimmelse om
beslutsbehdrighet mf‘orts 12a§.

27§ 3 mom.

Andringen i forsta stycket innebdr att fyllnadsmbetalmng av preliminér
skatt kan ske t.0.m. den 18 februari aret efter inkomstaret utan att nigon
kvarskatteavgift tas ut.

27a§

I nya 2 a § regleras generellt vilken skattemyndighet som 4r behdrig att
fatta beslut enligt UBL. Bestimmelserna giller dven beslut om nedsittning
av kvarskatteavgift. Regleringen av behorig skattemyndighet i forsta styc-
ket dr darfor onddig och har slopats.

43§ 1 mom.
I forsta stycket har lagts till en bestimmelse som befriar den som betalar

ut sddana pensioner och livrintor som avses i 1 § lagen (1990:326) om |

skatteavdrag i vissa fall frin folkpension m. m., dvs. riksférsikringsverket,
att ldmna uppgift om skatteavdragets storlek vid varjc utbetalning. Upp-
gift skall limnas endast om skatteavdragets storlek har fordndrats i forhél-
lande till det avdrag som gjordes vid nidrmast foregidende utbetalning.

44§

Behorig myndighet att fatta beslut om férhandsbesked dr den som anges
12 a § andra stycket oavsctt vem som begir forhandsbeskedet. En bestdm-
melse om detta har tagits in i andra stycket av [orevarandc paragraf.

46 § 1 mom.
Forsta stycket har slopats till f6ljd av nya 2 a § som generellt reglerar

beslutsbehdrigheten. 1 andra stycket har enbart en redaktionell indring:

gjorts i anledning av att forsta stycket slopats.

49 § 4 mom.

Enligt tidigare rcgler skall erlagd ridnta aterbetalas forst sedan domen
vunnit laga kraft ndar domstol bifaller ett Sverklagande. Skattebeloppet
restitucras ddremot utan krav p4 lagakraftvunnen dom. Kravet att domen
forst skall ha vunnit laga kraft innan anstandsréintan betalas tillbaka med-
for att sirskilda rutiner for bevakning av att detta sker maste upprittas.
Andra stycket har darfor dndrats s att anstdndsridntan kan betalas tillbaka
tillsammans med det restituerade skattebeloppet.
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50§
Firsta stycket har slopats till foljd av att en generell regel om beslutsbe-
horighet inforts i 2 a §.

Enligt andra stycket skall ansokan om anstand enligt 48 § 2 mom. ges in
till skattemvndigheten eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Bakgrunden till férslaget dr att fr.o. m. den 1 januari 1992 skall riksforsdk- .

ringsverket och de allmédnna forsdkringskassorna handha administratio-
nen av familjebidragen till véirnpliktiga och andra som tjdnstgdr inom
totalférsvaret (se prop. 1991/92:22). I propositionen foreslds att handlagg-
ningen av dessa bidrag regleras i en ny lag, lagen om handldggning av vissa
ersdttningar till den som tjdnstgdr inom totalforsvaret, Fragan om i vilken
utstrackning kommunerna och civilférvaltningen 6vergingsvis skall hand-
ldgga ansékningar om familjebidrag efter utgingen av ar 1991 avses bli
reglerad i en forordning om familjebidrag. Till vilken myndighet en ansé-
kan om anstdnd skall ges in efter utgdngen av ar 1991 bor regleras i
uppbordsforordningen (1967:626).

52§

I jorsta stycket har behorighetsreglerna ersatts med en hédnvisning till
2a §. Dessutom har ordet landstingskommun bytts ut mot landsting i dver-
ensstimmelse med terminologin i den nya kommunallagen (1991:900).

53§ | mom. :

I andra stycket har stadgandet om behdrig beslutsmyndighet tagits bort
till f6ljd av inférandet av den generella beslutsbehdrighetsregelni 2 a §.

54 § 1 mom.

1 fdrsta stycket har inforts en hanvisning till 2 a §, i stéllet for till 52 § och
3§ USAL. Andringen innebir inte nagon #dndring i sak. Dessutom har
ordet landstingskommun ersatts med landsting i &verensstimmelse med
terminologin i den nya kommunallagen (1991:900).

68 §
2 mom.

Bestimmelsen om vilken skattemyndighet som beslutar om restitution
blir med den nya regeln i 2 a § 6verflédig och har slopats.

3 mom.

Andringarna ir av redaktionell natur.

69 § | mom.

Andringen i tredje stycket innebir att den O-skatterinta som avser sddan
overskjutande skatt, som uppkommit pa grund av en for stor fyllnadsinbe-
talning som gjorts senast den 18 februari, kommer att berdknas for samma
tid som giller for sddan preliminir skatt som betalats i foreskriven ordning
under uppbordsaret, dvs. for en tid av tolv ménader.
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75 och 77 §§

Bestaimmelserna om behdrig myndighet har justerats till foljd av att en
generell regel om beslutsbehdrighet infortsi 2 a §.

77b§

I ett nytt tredje stycke har tagits in en behorighetsregel. Den innebir att
beslut om en makcs ansvar for den andre makens skatt och restavgift enligt
bestimmelserna i forsta och andra styckena skall fattas av skattemyndig-
heten (se avsnitt 5.2). Vilken skattemyndighet det blir frdga om framgar av
bestimmelsernai?2 a §.

86 §

Andringen innebir att tiden for begidran om omprévning av beslut om
s. k. redovisningsanstand enligt 53 § 2 mom. &dr tvi manader fran den dag
sOkanden fick del av beslutet (se avsnitt 5.3). Jfr 98 § UBL samt 53 och
70 §§ USAL.

93§

I paragrafen foreskrivs som forutsittning for efterprévning att ett beslut
med hinsyn till omstidndigheterna inte fr framsta som uppenbart oskiligt
(se avsnitt 2.10).

98§

Overklagande av beslut om s.k. redovisningsanstind enligt 53 § 2 mom.
skall ha kommit in inom tvd ménader frin det klaganden fick del av
beslutet. Motsvarande begransning av tidsfristen har inforts 1 86 § vad
giller omprovning (se avsnitt 5.3).

10.8 Lagen om dndring i tullagen

20§

Andringen innebir en justering s& att det skall framga att eftertulltaxe-
ring kan komma i frdga om oriktig uppgift lamnats i samband med utred-
ning i tulldrende (se avsnitt 2.6).

10.9 Tullagen

83§

Andringen innebir att tulltiliigg kan komma i fraga nir oriktig uppglft
limnats i samband med utredning i tullirende (se avsnitt 2.6).

87§

I forsta stycket har en ny grund for eftergift inforts. Eftergift skall medges
om det framstir som uppenbart oskiligt att ta ut tilldgget eller avgiften (se
avsnitt 2.9).
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10.10 Vigtrafikskattelagen

42§
Andringen har kommenterats i avsnitt 2.6.

10.11 Kommunalskattelagen
Anvisningarna till 24 §

punkt |

Andringen innebir att balanspostkvittning inte lingre skall vara uteslu-
ten om skattetilldgg kan komma i fraga. Se avsnitt 2.4,

Anvisningarna till 41 §
punkt 4

En strikt kontantprincip foreslds gilla vid berdkning av inkomst ‘av
tjdnst (se avsnitt 3). I anledning ddrav har de tvingande reglerna om s. k.
arsskiftesbetalningar slopats i forevarande anvisningspunkt. Reglerna skall
didremot dven fortsdttningsvis galla vid berdkning av inkomst av kapital
och har darfor inforts i 3 § 5 mom. SIL. De skall dessutom gilla sddan del
av utdclning frdn formansforetag och reavinst vid forsdljning av aktier i
famansforetag som skall beskattas som inkomst av tjinst.

Annvisningarna till 46 §
punkt 7

Vid berdkning av inkomst av tjdnst har en strikt kontaﬁtprincip inforts
(avsnitt 3). Tidigare rcgler om ritt beskattningsér's'kall fortfarande gilla
for inkomst av kapital och allmidnna avdrag. I anvisningspunkten har
darfor en hinvisning till bestimmelserna om rétt beskattningsar i SIL
inforts.

10.12 Lagen om statlig inkomstskatt

3§ 5 mom.

Se kommentaren till forslaget om dndring i punkt 4 av anvisningarna till

41 §KL.

10.13 Lagen om statlig fastighetsskatt
6§

Andringen foranleds av att dven bestimmelserna om sirskilda avgifter i

5 kap. TL skall kunna tilldimpas pa fastighetsskatt (se avsnitt 2.2).

10.14 Lagen om avkastningsskatt pa pensionsme;del
2§

Motiven till 4ndringen framgér av avsnitt 4.
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8§
Genom &ndringen blir TLs regler generellt tillimpliga, dven bestdmmel-
serna om sirskilda avgifter i 5 kap. (sc avsnitt 2.2).

10.15 Sekretesslagen
9 kap.
1§

1 andra stycket har en justering gjorts med anledning av att det finns

skatter, som avses tdckas av bestimmelsen, men som knappast omfattas -

av lydelsen “'skatt p4 inkomst och férmogenhet”, t. ex. sirskild 16neskatt

pa pensionskostnader. Vidare har rackvidden nir det giller skatter fortyd-

ligats genom att arvsskatt och givoskatt, som intc omfattas av skattesekre-
tessen enligt 9 kap., uttryckligen undantagits.

Den lagstiftning som avses i tredje stycket punkt 2, 35§ 3 mom. tredje
stycket KL, har genom skattereformen ersatts med en regel i 27 § 4 mom.
SIL om att uppskov med beskattningen erhlls di aktier avyttras mot
vederlag som uteslutande utgar i form av nyemitterade aktier i det kdpan-
de bolagct. For famansbolag finns sidrskilda regler for att sdkerstélla att
arbetsinkomster som sparas i bolaget beskattas likformigt med andra ar-
betsinkomster. Deldgare i faimansbolag som kan visa att forhéllandena ar
siddana att beskattning inte skall ske i inkomstslaget tjinst kan efter anso-
kan och sdrskilt medgivande av skattemyndigheten fa uppskov med be-
skattningen. S&dana beslut bér — i likhet med vad som gillt beslut enligt
35§ 3 mom. KL — omfattas av sckretess. Punkt 2 har darfor utformats s
att beslut i drende om medgivande om tillimpning av 27 § 4 mom. SIL dr
sekretesskyddat. Beslut som meddelats enligt bestimmelserna i 35§ 3
mom. KL skall enligt 6vergangsbestimmelserna fortfarande vara sekretess-
skyddade.

Lagen (1967:96) om sdrskild nyanskaffningsfond har upphivts genom
skattereformen (SFS 1990:688). Nuvarande punkt 3 i tredje stycket har
darfor slopats. Den upphidvda lagen skall dock alltjamt tillimpas vid 1991
och tidigare ars taxeringar och i frAga om avsittningar som skett enligt den

upphivda lagen dven vid senare ars taxeringar. Av Overgingsbestimmel-

serna framgar att beslut som meddelats och kan komma att meddelas
enligt den upphiivda lagen omfattas av sekretess.

Enligt lagen (1978:401) om exportkreditstdd mcdgavs under vissa forut-
sdttningar avdrag vid taxeringen for kostnad for exportkredit betridffande
exportkreditavtal som ingdtts under tiden den 13 april 1978 — den 31
december 1981. Genom lagen upphivdes den tidigare lagen (1973:423)
om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad for exportkredit. Den
upphivda lagen skall dock alltjimt tillimpas i friga om tidigare ingangna
exportkreditavtal. Beslut i drende som avses i nuvarande punkt 4 kommer
numera ifriga endast undantagsvis. Punkten har darfor slopats. Av 6ver-
gingsbestimmelserna framgar att beslut i ifridgavarande drenden iven
fortsdttningsvis dr sekretesskyddade.

10.16 Lagen om undantag fradn vissa bestimmelser i
uppbordslagen (1953:272) m. m.

28
Forsta och andra styckena har justerats i anlcdmng av forslaget att dcn
allménna I6neavgiften skall slopas (prop. 1991/92: 60).
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Bestimimmelserna i forsta stycket punkt I har dndrats pa det sittet att

paragrafens bestammelser blir tillimpliga dven om cn uppdragstagare som .

ir fysisk person bedriver skattepliktig verksamhet med sa 1ag omsittning
att verksamheten inte skall foranleda registrering till mervardeskatt. P4
fakturan skall da i stallet for uppdragstagarens registreringsnummer ftill
mervirdeskatt anges hans personnummer.

10.17 Lagen om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

12§

De nya reglerna i 43§ 1 mom. UBL avses gilla dven i friga om ersitt-
ningar som betalas ut till utomlands bosatta. Andrmgen i den nu aktuella
paragrafen medfor en sddan ordning.

21§

Andringen foranleds av att de nya reglerna om Overflyttning av besluts-
behorighet i 2a§ UBL bor galla dven i friga om beslut om sarskild
inkomstskatt.

10.18 Lagen om uttag av preliminér B-skatt under
uppbordsaret 1992/93

I lagen, som avses gilla uppbordsaret 1992/93, gbrs undantag frin
nuvarande bestimmelser i 13 § 1 mom. forsta stycket UBL. De dir angiv-
na procentsatserna for uttag av prelimindr B-skatt skall ersittas med den
som anges i den nu foreslagna lagen. Diaremot avses bestammelserna i
momentets dvriga stycken gilla dven i friga om den B-skatt som skall tas
ut under uppbordsaret 1992/93,

10.19 Skatteregisterlagen
1§

Paragrafen har justerats frimst i anledning av dndrad lagstiftning. Den
allminna l6neavgiften foreslas slopad vid utgangen av &r 1991 (prop.
1991/92:60).

3§
Definitionen av vad som forstds med skatt utdkas med sdrskild loneskatt
pa vissa forvirvsinkomster och sdrskild inkomstskatt for utomlands bosat-
ta.

5och 6 §§

Vad som skall tas in i skattelingd regleras i 12 § taxeringsforordningen
(1990:1236). Skatteldngden kan ségas vara ett utdrag ur skatteregistret.
Vilka uppgifter som skall tas in skatteregistret bor ldmpligen regleras i
skatteregisterlagen. Den nuvarande bestimmelsen att i skatteregistret skall
anges forhallanden som enligt lag eller forordning skall antecknas i skatte-
lingd har dirfor slopats.

De flesta av de uppgifter som antecknas i skatteldngd ingar i skatteregi-
stret med stdd av andra bestimmelser i skatteregisterlagen. Enligt 7 § 8
skatteregisterlagen far skatteregistret innehdlla beslut om beskattning.
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Diri inbegrips cnligt den bestamning som gors av begreppet skatt 1 2 och
3 §§ skatteregisterlagen taxerings- och debiteringsbeslut och beslut om
sdrskild avgift. Med beslut om beskattning maste ocksa forstas beslut som
innebdr dndring av tidigare beslut. Skatteregisterlagen bor kompletteras
med dc uppgifter som skall antecknas i skattelangd och som inte registreras
med stdd av andra bestimmelser.

78
Forsta stycket punkt 3 har dndrats i anledning av ny lagstiftning.

Punkt 4 har justerats for att undvika hédnvisningar till vad som skall
antecknas i skatteliingd. Vad som i skattcregisterlagen forstds med beskatt-
ning definierasi2 §.

Andringen av punkt 7 foranleds av att den allménna deklarationsblan-
ketten har omarbetats fr.o.m. 1992 &rs taxering. Sammanstéllningarna
som tidigare funnits pa blankettens forsta sida har slopats.

Genom hinvisningarna till 2 kap. 13 § forsta stycket 2—4 och andra .

stycket mojliggérs maskinella summeringskontroller. Under inkomstsidan
av inkomst av tjdnst innebdr inte den foreslagna lagdndringen nigon
utvidgning av mojligheterna att registrera uppgifter i skatteregistret.

Hinvisningen till 2 kap. 13 § andra stycket LSK innebir bl. a. att pen-

sionsgrundande inkomst i stérre utstridckning dn tidigare kan berdknas
maskinellt utifrin deklarerade uppgifter. Avdrag under inkomst av tjdnst
specificeras i hogre grad i det nya deklarationsformuléret 4n vad som
gjorts tidigare, vilket underldttar maskinell berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst.

Vidare ger hdnvisningen till 2 kap. 13 § andra stycket LSK md&jlighet att
registrera justerat ingdngsvirde for andel som deldgare i ett handelsbolag
har. Uppgiften dr nodvindig vid framtida realisationsvinstberdkning vid
forsiljning av andelen. Hinvisningen ger ocksd md&jlighet att registrera
uppgift avseende kvarstdende utdelningsutrymme enligt 3 § 12 mom. SIL
for deldgare 1 fAimansforetag. Uppgiften dr nddvindig eftersom kvarstden-
de sparad utdelning skall minska siddan utdelning eller realisationsvinst
som annars skulle ha tagits upp som intédkt av tjinst. Bestimmelserna om
avridkning av sparad utdelning mot utdelning eller reallsatlonsvmst skall
tillimpas ex officio av skattemyndigheten.

Punkt 8§ har kompletterats i anledning av att hdnvisningen till uppgift i
skatteldngd i1 punkt 4 har slopats. Uppgift om anlcdning till att Sverskju-
tande skatt inte helt skall betalas ut med aterbetalningskort skall enligt 46 §
uppbordsforordningen antecknas i skatteldngd.

De uppgifter som enligt nuvarande punkt 16 skall registeras omfattas av
den nya lydelsen av punkt 7 och kan darfor slopas. Uppgift om antal
perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige uppburit inkomst
som beskattats cnligt lagen (1958:295) om sjémansskatt registreras enligt
nuvarande regler med stod av regeln att uppgifter som antecknas i skatte-
lingd registreras. Eftersom hidnvisningen till skatteldngd foreslds slopad
krdvs en uttrycklig bestimmelse.

Punkt 18 har justerats i anledning av att det redan av punkt 7 framgér att
uppgifter som skall ldmnas enligt 2 kap. 19 § LSK fir registreras.

10§

Paragrafen har justerats med anledning av dels att uppgifter som for
ndrvarande omfattas av 5 § forsta stycket 3 och 6 § fOrsta stycket 3 i stillct
skall framgd av 7 § 8, dels att 7 § 16 getts en ny lydelse.

Prop. 1991/92:43



11 Hemstallan _ : - . Prop. 1991/92:43

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta Forslagen till

1 lag om Andring i taxeringslagen (1990: 224) )

2. lag om #ndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och

kontrolluppglftcr

3. lag om andring i lagen (1991:315) om #4ndring i lagen
(1990: 325) om sjilvdceklaration och kontrolluppgifter,

4. lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

5.lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter,

6. lag om dndring i lagen (1984 668) om uppbdrd av socnalavglfter
fran arbetsgivare, _

7. lag om dndring i ﬂuppbérdslagen (1953:272), :

8. lag om &ndring i lagen (1991:157) om andrmg i tullagen -
(1987:1065), : :

9. lag om dndring i tullagen (1987:1065),

10. lag om éndring i végtrafikskattelagen (1988:327),

11. lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

12. lag om indring i lagen (1947:576) om 'statlig inkomstskatt,

13. lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, .

14. lag om &dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pi
pensionsmedel,

15. lag om #ndring i sekretesslagen (1980: 100),

16. lag om andrmg i lagen (1983:850) om undantag fran v1ss¢1
bestimmelser i uppbordslagcn(l953 272)m.m., o

17. lag om &ndring i lagen (1991 586) om sirskild mkomstskatl
for utomlands bosatta,

18. lag om uttag av prelimindr B-skatt under uppbordsérel
1992/93, : ’ :

19. lag om édndring i skatteregisterlagen (1980: 343).

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresl riksdagen att anta de Forslag som foredraganden
lagt fram.

126



Ds 1991 :16 Nagra fragor om skattetillagg m. m. Prop. 1991/92:43
Bilaga 1

Sammanfattning

Forslagen i promemorian beror de skatteadministrativa sanktionsbestim-
melserna samt reglerna om eftertaxering, efterbeskattning och efterprév-
ning.

Bestimmelserna om skattctilldgg i taxeringslagen foreslas bli tillimpliga
pa alla de skatter for vilka underlaget faststills cnligt taxeringslagen.

Skatte- och avgiftstilldgg foreslas utgé cfter en ldgre procentsats om den
oriktiga uppgiften 4r att ansc som ett periodiseringsfel. P4 taxeringsomri-
det f6reslas uttagsnivan i sddana fall vara 20 i stéllet for 40 %. P4 mervir-
deskatte-, punktskatte- och socialavgiftsomradena foreslés att tilldggsutta-
get i dessa fall skall begrinsas till 10%. vilket ocksd innebidr en halvering av
den nuvarande procentsatsen.

En viss uppmjukning foreslds av regeln om att skattctilldgg skall utgé
efter en ldgre procentsats nir felaktigheten har rittats eller hade kunnat
rattas med hjilp av kontrollmaterial som normait &r tillgangligt vid taxe-
ringen.

Den s. k. nettokvittningen, dvs. kvittningsmojligheten mellan olika pos-
ter inom en forvirvskilla vid berdkning av underlaget for skattetilldgg,
foreslas slopad. Fortsdttningsvis skall enbart s.k. odkta kvittning, dvs.
kvittning mellan poster som har ett dirckt samband med varandra, tillatas.

Det rdder for nidrvarandc osdkerhet om oriktiga uppgifter som t.ex.
lamnats till revisor i samband med taxeringsrevision kan medfora eftertax-
ering och skattetilldgg. Denna osidkerhet undanrdjs genom att det féreslés
att lagtexten skall kompletteras med en uttrycklig regel om att eftertaxering
skall kunna ske och skattetillagg p&foras nir en oriktig uppgift limnats till
ledning for beslut rérandc taxcringen. Motsvarande klargbrande foreslas
dven i frdga om mervirdeskatt, punktskatter och sociala avgifter.

I promemorian foreslds ocksd att skattetilligg skall kunna pafdras vid
oriktiga uppgifter om underskott i forviirvskilla i inkomstslaget ndrings-
verksamhet och i inkomstslaget tjanst. Underlaget for berdkning av skatte-
tilldgg foreslds 1 dessa fall vara 25% av den oriktiga uppgiftens belopp,
vilket med ett skattetilldgg pa 40 % medfor en sanktion pa (40% av 25% =)
10% av den oriktiga uppgiftens belopp. Om réttelsen av den oriktiga
uppgiften medfor att forvarvskillan visar 6verskott skall ”vanligt” skatte-
tilldgg patoras pd den del av rittelsen som medfor att skatt utgdr.

Forseningsavgift skall kunna paforas ndr den skattskyldige visscrligen
lamnat en sjidlvdeklaration i ratt tid men den ar si ofullstindig att den
uppenbart inte kan ligga till grund for taxering. Kompletteras inte deklara-
tionen fore den 1 augusti taxcringsaret skall forhojd forseningsavgift kun-
na tas ut.



Slutligen foreslas att eftertaxering och efterprovning inte fir ske om  Prop. 1991/92:43
detta skulle framstd som uppenbart oskiligt. Bilaga 1

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1992 och
skall, savitt giller dndringarna i taxeringslagen, tillimpas fr. 0. m. 1992 rs
taxering.



Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1990:324)
dels att i 7 kap. 6 § ordet “kyrkobokford™ skall bytas ut mot folkbok-

ford™,

dels att | kap. 3§, 4kap. 16—18 §§ samt 5 kap. 1,2,4—6, 11 och 13 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 5 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

S kap.

Om avvikelse har skett frdn en
sjdlvdeklaration genom skonstaxe-
ring, pafors den skattskyldige skat-
tetilldgg. Tilldgget berdknas pd den
skatt som till foljd av skonstaxe-
ringen péafors den skattskyldige ut-
Over den skatt som annars skulle ha
paforts honom. Vid berdkningen
skall dessutom bestimmelserna i
1 § andra stycket tillimpas. Till den
del skonstaxeringen innefattar rat-
telsc av oriktig uppgift fran den
skattskyldige skall skattetilldgg tas
ut enligt bestimmelserna i1 §.

Forsta stycket tillimpas ocksd
om skonstaxering har skett pé
grund av utcbliven sjdlvdcklaration
och sjilvdeklaration inte kommit
in trots att foreldggande sdnts ut till
den skattskyldige. Tilldgget berdk-
nas pad den skatt som till f6ljd av
skonstaxeringen pafors den skatt-
skyldige utdver den skatt som skul-

28

Om avvikelse har skett frin cn
sjalvdcklaration genom skonstaxc-
ring, pafors den skattskyldige skat-
tetillagg. Tilldgget berdknas pad den
skatt som till foljd av skonstaxc-
ringen pafors den skattskyldige ut-
Over den skatt som annars skulle ha
paforts honom. Medfdr skonstaxe-
ringen at! sddant underskott i
Sforvdrvskilla i inkomsislaget nd-
ringsverksamhet eller tjdnst som
inte utnyttjas taxeringsaret mins-
kar, skall skanetilldgget i stiillet be-
rdknas pad ett underlag som utgor en
Jidrdedel av den minskning av un-
derskottet som  skonstaxeringen
medfort. Vid berikningen skall
dessutom  bestimmelserna 1 1§
andra stycket tillimpas. Till den
del skonstaxeringen innefattar rat-
telse av oriktig uppgift frAn den
skattskyldige skall skattetilldgg tas
ut enligt bestimmelsernai 1 §.

Forsta stycket tillimpas ocksa
om skonstaxering har skett pa
grund av utebliven sjdlvdeklaration
och sjdlvdeklaration inte kommit
in trots att foreldggande sidnts ut till
den skattskyldige. Tillagget berdk-
nas pd den skatt som till foljd av
skonstaxeringen pafors den skatt-
skyldige utdver den skatt som skul-

* De hdr utlimnade dclarna av lagrddsremissen 4r, frinsett nigra redaktionclla
dndringar, likalydande med dc till propositionen fogade lagforslagen.

9 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 43

Prop. 1991/92:43

Bilaga 2

Lagradsremissens
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Nuvarande lydelse

le ha péforts enligt de skriftliga
‘uppgifter som den skattskyldige
kan ha ldmnat till ledning tr taxe-
ringen.

Foreslagen [vdelse

le ha paforts enligt dec skriftliga
uppgifter som den skattskyldige
kan ha limnat till ledning f6r taxc-
ringen. [nnefattar skonstaxeringen
att ett vid tidigare taxering faststdllt
underskott i forvirvskilla | in-
komstslaget ndringsverksamhet el-
ler tidnst utnyttjas helt eller delvis,
skall skattetilligg i stdllet beriknas
Dpa ett underlag som utgor en fidrde-
del av den minskning av underskot-
tet som skonstaxeringen medfort ut-
over den minskning som skulle ha
beslutats enligt de skriftliga uppgif-
ter som den skattskyldige kan ha
lidmnat till ledning for taxeringen.
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Bilaga 2
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjidlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:325) om sjilvdeklaration

och kontrolluppgitter

dels att i 2 kap. 28 § ordct “landstingskommun’ skall bytas ut mot

“landsting”, _
dels att 2 kap. 20, 23, 25 och 26 §§, 3 kap. 60 § samt 4 kap. 8 § skall ha
foljande lydelse. '
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
2 kap.
26§

Stiftelser eller foreningar. som ar
helt eller delvis frikallade fran
skattskyldighet, skall i fall som an-
ges nedan lamna sdrskild uppgift
om inkomst och férmdgenhet., som
inte uppgetts till beskattning i sjdlv-
deklarationen.

Uppgiftsskyldighet har

1. pensionsstificlser som avses i
lagen (1967:531) om tryggandc av
pensionsutfistelse m.m.,

2. personalstifielser som avscs i
lagen om tryggande av pensionsut-
fdstclse m.m. med dndamaél uteslu-
tande att ldmna understdd vid ar-
betsloshet, sjukdom eller olycksfall,

3. stifielser som har till huvud-
sakligt dndamal att under samver-
kan med militdr eller annan myn-
dighet starka rikets forsvar,

Stiftelse eller forening, som A4r
helt eller delvis frikallad fran skatt-
skyldighet, skall i fall som anges ne-
dan ldmna sirskild uppgift om in-
komst och formogenhet, som inte
skall tas upp till beskattning.

Uppgiftsskyldighet har

1. pensionsstifielse som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m.,

2. personalstifielse som avses i
lagen om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m. med dndamal uteslu-
tande att ldmna understod vid ar-
betslshet, sjukdom ciler olyckstall,

3. stiftelse som har till huvudsak-
ligt andamél att under samverkan
med militdr eller annan myndighet
stdarka rikets forsvar,

4. stiftclse som har till huvudsakligt &ndamal att, utan begrinsning till
en viss familj, vissa familjer eller bestimda personer. frimja vard och
uppfostran av barn cller limna undcrstdd till undervisning cller utbildning
cller utdova hjidlpverksamhet bland behdvande elier frimja vetenskaplig

forskning,

5. foreningar som avses i 7§ 5
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, samt

6. foreningar och stiftelser, som
avses i 7§ 5 mom. nionde stycket
och 6 mom. sjitte stycket Jagen om
statlig inkomstskatt.

5. forening som avses i 7§ 5
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, samt

6. forening och stifielse, som av-
ses i 7§ 5 mom. nionde stycket och
6 mom. sjdttc stvcket lagen om stat-
lig inkomstskatt.

Sarskild uppgift limnas p4 blankett enligt faststillt formulér. Blanketten
eller bilaga till denna skall ta upp inkomster och utgifter under rikenskaps-
ar som gdtt till inda ndrmast t6re taxeringséret, samt tillgdngar och skulder
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

vid rdkenskapsarets borjan och slut. Vidare skall upplysning limnas om de
omstdndigheter som anses motivera frikallelse fran skattskyldighet.

Sirskild uppgift limnas varje &r senast den 31 mars i den ordning som
anges 129 § i frdga om sjdlvdeklaration, om inte skattemyndigheten efter
framstillning medger befrielse for viss tid frin ndmnda skyldighet. Sddant
medgivande far iterkallas.

Stiftelse eller forening som dr
skyldig att ldmna sjdlvdeklaration
skall limna den sdrskilda uppgiften
i deklarationen.

Stiftelsen eller foreningen skall efter foreldggande av skattemyndigheten
meddela de vytterligare upplysningar som kan behovas for att beddoma
stiftelsens eller foreningens skattskyldighet.
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11 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att punkt 1 av anvisningarna till 24 § och punkt 4 av anvisningarna

till 41 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall infras en bestdmmelse, punkt 7 av anvisningar-

na till 46 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar

till 41 §

4. 1 fraga om inkomst av tjdnst
giller sdsom allmdn regel, att in-
komst skall anses hava &tnjutits un-
der det &r, d4 densamma fran den
skattskyldiges synpunkt dr att anse
sasom verkligen forvdrvad och till
sitt belopp kdnd. Detta ar framfor
allt forhéllandet, d& inkomsten av
den skattskyldige uppburits eller
blivit for honom tillgdnglig for lyft-
ning eller, sdsom i frdga om bo-
stadsférméan och andra formaner in
natura, di den pd annat sidtt kommit
den skattskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten
intjinats under aret cller tidigare.
Har den skattskyldige pa grund av
sin tjdnst fatt forvidrva virdepapper
p4 formanliga villkor, tas formanen
upp till beskattning det ar forvirvet
skedde. Vissa intdkter skall dock
hdnforas till beskattningsdret, ehuru
de icke uppburits eller varit tillging-
liga for lyftning forrdn efter ndmnda
drs utgdng. Forutsdttningen hdrfor
dr emellertid, art de intjdnats senast
under beskattningsdret och uppbu-
rits eller blivit tillgdngliga for lyft-
ning fore den 15 januari pafoljandar.
Likasd skall intikier som uppburits
eller blivit tillgingliga for Iyftning ef-
terden 15 december dret fore beskatt-
ningsdret hinforas till beskattnings-
dret om de i sin helhet beloper tidig-
ast pd beskattningsdret.

A andra sidan skall utgifterna
och omkostnaderna for inkomst-
forvdrvet avdragas frén intdkten
under det &r, da de verkligen blivit

4.1fragaominkomst avtjdnst gél-
ler sadsom allmin regel, att inkomst
skall anses hava &tnjutits under det
ar. did densamma fran den skatt-
skyldiges synpunkt 4r att anse s-
som verkligen forvdrvad och till sitt
belopp kdnd. Detta dr framfor allt
forhallandet, di inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillgdnglig for lyftning
eller, sdsom i friga om bostadsfor-
mén och andra féorméner in natura,
da den pé annat sdtt kommit den
skattskyldige till godo, detta obero-
ende av huruvida inkomsten intjé-
nats under aret eller tidigarc. Har
den skattskyldige p& grund av sin
tjdnst fatt forvirva virdepapper pé
formanliga villkor, tas formanen
upp till beskattning det ar forvarvet
skedde.

A andra sidan skall utgifterna
och omkostnaderna for inkomst-
forvirvet avdragas frdn intdkten
under det ar, d& de verkligen blivit

Prop. 1991/92:43

133



Nuvarande lydelse

av den skattskvldige bestridda,
dven om de avser inkomst. som ti-
digare forvirvats eller forst under
ett senare &r berdknas inflyta. Pd
motsvarande sdtt som 1 fraga om
intékter gilller dock dven hdr, att en
uigift, som betalats efier den 15 de-
cember dret fore beskattningsdret el-
ler fore den 15 januari dret cfier be-
skattningsdret, kan vara att hinfora
till utgift under beskattningsaret.

Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:

Bilaga 2
av den skattskyldige bestridda, 8

dven om de avser inkomst. som ti-
digarc forvirvats eller forst under
ett senarc &r berdknas inflyta.
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16 Forslag till Prop. 1991/92:43

Lag om dndring i lagen (1983:850) om undantag fran vissa Bilaga 2

bestammelser i uppbdrdslagen (1953:272) m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1983:850) om undantag fran vissa
bestdimmelser i uppbdrdslagen (1953:272) m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse  Foreslagen lydelse

28§ .

En sddan sméhusigare cller ldgenhetsinnehavare som avses i 1§ skall
inte betala arbetsgivaravgifter eller allmin loncavgift pd erséttningen och
ir inte skyldig att gbra skatteavdrag enligt uppbdrdslagen (1953:272) pa
ersdttningen, om denna betalats mot en faktura som innchéller uppgiit om
uppdragstagarens namn och postadress, ersdttningens storlek samt

1. mervidrdeskattens belopp och 1. mervirdeskattens belopp och
uppdragstagarens registrerings-  uppdragstagarens registrerings-
nummer till mervirdeskatt eller or- nummer till mervirdeskatt eller,
ganisationsnummer eller om han inte skall vara registrerad,

uppdragstagarens — persoRRUMmer
efler organisationsnummer cller

2. uppgift om att uppdragstagaren ir skyldig att betala B-skatt.

I fall som avses i forsta stycket dr uppdragstagaren skyldig att betala
egenavgifter pd ersdttningen cnligt lagen (1981:691) om socialavgifter
samt avgift enligt 2 § lagen (1982:423) om allmiin I6neavgift. Vid tillimp-
ningen av bestdmmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst i lagen (1962:381) om allmin forsikring skall
ersittningen anses som inkomst av annat forvirvsarbete.

Vad som har sagts i forsta och andra styckena om arbetsgivaravgifter
och andra avgifter giéller inte om parterna har tréffat avtal om att ersétt-
ningen skall anses som inkomst av anstillning och ersittningen uppgér till
minst 1000 kronor. 1 ett sddant fall skall uppdragstagaren anses som
arbetstagare och smahuségaren cller ligenhetsinnehavaren som arbetsgiva-
re.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas i friga om
ersidttning som betalats mot faktura som utstillts efter ikrafttradandet.



Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1991-10-25

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitiecrddet Hans-Gun-
nar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid rcgeringssammantridde den 24 oktober 1991 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Lundgren beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande Gver forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),
m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Karin
Almgren.

Lagrddet limnar forslagen utan erinran.
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