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Regeringen fGreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 oktober 1991.

Pa regeringens vignar

Carl Bild:

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslis att 16ntagarfonderna avskaffas.

Forsta-femte 16ntagarfondstyrelserna avvecklas vid Arsskiftet 1991/92.
Uppdrag som ledamot och suppleant i de fem Iontagarfondstyrelserna
foreslas upphdra vid samma tidpunkt.

Enligt fOrslaget skall de tillgingar som fOrvaltas av fOrsta-femte
16ntagarfondstyrelserna vid utgingen av ar 1991 Gverforas till forvaltning
av en avvecklingsstyrelse, som under tiden fram till dess att tillgingarna
helt utskiftats skall férvalta tillgingarna. Avvecklingsstyrelsen skall enligt
forslaget bestd av fem ledaméter, vilka tillsdtts av regeringen.
Avvecklingsstyrelsen, som formellt skall inta samma stéllning som forsta-
femte fondstyrelserna, kan uppdra 4 en eller flera externa
kapitalf6rvaltare att forvalta medlen.

Ett forslag i frigan om hur de tillgdngar som har fOrvaltats av
16ntagarfondstyrelserna skall utskiftas bor efter fortsatt beredning snarast
laggas fram. Malet bGr vara att den slutliga utskiftningen skall vara
genomford senast till halvarsskiftet 1994.

1 Riksdagen [991/92. [ saml. Nr 36



1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1983:1092) med reglemente for

allminna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:1092) med reglemente

for allminna pensionsfonden’

dels att 27, 31, 36, 38 och 41 §§ samt punkterna 3 och 7 i Gvergings-
bestimmelserna till lagen (1983:1092) med reglemente for allminna
pensionsfonden skall upphora att gilla,

dels att i 12 och 21 §§ ordet "bankinspektionen" skall bytas ut mot

"finansinspektionen”,
dels  att

nuvarande punkterna 4, 5, 6, 8,

9 och 10 i

overgingsbestimmelserna till lagen (1983:1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden skall betecknas 3, 4, 5, 6, 7 resp. 8,

dels att 1, 2, 28, 29, 32, 33, 37, 40, 42 och 43 §§ samt den nya
punkten 5 i Overgingsbestimmelserna till lagen (1983:1092) med
reglemente for allmidnna pensionsfonden skall ha foljande lydelse,

dels att huvudrubriken nirmast fore 26 § skall lyda "III Fjarde och

femte fondstyrelserna”,

dels att ndrmast fore 44 § skall inforas en ny rubrik som skall lyda

"1V Anmilningsskyldighet”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

De penningmedel, som enligt 4
kap. 3 § lagen (1981:691) om
socialavgifter, I § lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskart
samt 1 § lagen (1983:1086) om
vinstdelningsskatt skall foras till
allminna pensionsfonden, skall
forvaltas av tio styrelser, ndmligen
forsta-femte fondstyrelsena samt
Sforsta-femte lontagarfondstyrelser-
na.

Bestimmelser om fOrsta-tredje
fondstyrelserna finns i1 2-25 §§
samt om fjirde och femte
fondstyrelserna och léntagarfond-
styrelserna i 26-43 §§.

ISenaste lydelse av
12 § 1991:993

31 § 1988:1301
36 § 1987:1326
41 § 1988:747

De penningmedel, som enligt 4
kap. 3 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall foras till
allmdnna pensionsfonden, skall
forvaltas av forsta-femte fond-
styrelserna.

Bestimmelser om fOrsta-tredje
fondstyrelserna finns i 2-25 och 44
§§ samt om fjarde och femte
fondstyrelserna i 26, 28-30, 32-
35, 37, 39, 40 och 42-44 §8§.

unkt 7 i Svergngsbestimmelserna 1990:732.

“Senaste lydelse 1988:747.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

lesforsaknngsverket skall varje ar Gverfora
. till forsta fondstyrelsens fGrvaltning tlllaggspensxonsavgxfter som
erlaggs av staten, kommuner och dirmed jimfOrliga samfilligheter samt
av bolag, foreningar och stiftelser, i vilka staten, kommuner eller darmed
Jjimforliga samfilligheter har ett bestimmande inflytande,

2. till andra fondstyrelsens for-
valtning tilliggspensionsavgifter
som erldggs av andra arbetsgivare
4n som har nimnts under 1, sivitt
de avser minad med ett av-
giftsunderlag som Overstiger 20
ginger det basbelopp som giller
enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring,

3. till tredje fondstyrelsens for-
valtning Ovriga tilldggspensions-
avgifter samt

4. till varje fondstyrelses forval-
ning en tredjedel av vinstskatten
och av vinstdelningsskatten.

Vad som sigs i fOrsta stycket
1-4 giller med den begrinsning
som foljer av bestimmelserna i 26
och 27 §§ om fjirde och femte
fondstyrelsernas samt léntagar-
Sondstyrelsernas ratt att rekvirera
medel hos riksforsikringsverket.

2. till andra fondstyrelsens for-
valtning tilliggspensionsavgifter
som erldggs av andra arbetsgivare
in som har nimnts under 1, savitt
de avser minad med ett av-
giftsunderlag som G&verstiger 20

ginger det basbelopp som giller |

enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring samt

3. till tredje fondstyrelsens for-
valtning Gvriga tilldggspensions-
avgifter.

Vad som sigs i fOrsta stycket
1-3 giller med den begrinsning
som foljer av bestimmelserna i 26
§ om fjirde och femte
fondstyrelsernas ratt att rekvirera
medel hos riksf('irsékringsverket

Till varje fondstyrelses forvaltning skall ocks3 hinfGras avkastmngen

av de medel som styrelsen fGrvaltar.

28 §¢

Fjirde och femte fondstyrelserna
samt lontagarfondstyrelserna skall
varje &r fOre utgingen av maj
ménad till forsta, andra och tredje
fondstyrelsernas  forvaltning
6verfora en avkastning fOr nirmast
foregaende riikenskapsir berdknad
till tre procent av nuvirdet av
forvaltade medel. Med nuvirdet av
forvaltade mede] avses summan av
de medel som styrelsen intill
rikenskapsérets slut rekvirerat hos
riksforsakringsverket,  omriknad
efter de foriindringar av konsu-

3Senaste lydelse 1988:747.
“Senaste lydelse 1988:747.

1* Riksdagen 1991192, 1 suml. Nr 36

Fjarde och femte fondstyrelserna

skall varje ir fore utgingen av maj
ménad till forsta, andra och tredje
fondstyrelsernas fOrvaltning
Overfora en avkastning fOr niarmast
foregéende rikenskapsar berdknad
till tre procent av nuvardet av
forvaltade medel. Med nuvirdet av
forvaltade medel avses summan av
de medel som styrelsen intill
rikenskapsirets slut rekvirerat hos
riksforsakringsverket,  omrdknad
efter de forandringar av konsu-
mentprisindex som skett frin det
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Nuvarande lydelse

mentprisindex som skett fran det
medlen tillstilldes styrelsen och
fram till rakenskapsarets slut.

Fér medel som en fondstyrelse

Foreslagen lydelse

medlen tillstilldes styrelsen och
fram till rikenskapsarets slut.

forvaltat under endast en del av

rikenskapsiret skall den enligt forsta stycket beriknade avkastningen

minskas i motsvarande mAn.

Avkastningen frin fjarde och
femte fondstyrelserna skall fordelas
mellan forsta, andra och tredje
fondstyrelserna i férhallande till de
avrakningar som har skett enligt 26
§ fOrsta stycket till och med det ar
som avkastningen avser.
Avkastningen fran lontagarfond-
styrelserna skall fordelas lika mel-
lan forsta, andra och tredje fond-
styrelserna.

Avkastningen fran fjirde och
femte fondstyrelserna skall fordelas
mellan forsta, andra och tredje
fondstyrelserna i forhallande till de
avrakningar som har skett enligt 26
§ forsta stycket till och med det ar
som avkastningen avser.

29 §°

Var och en av fjarde och femte
fondstyrelserna  samt  léntagar-
Sfondstyrelserna skall med de medel

Var och en av fjirde och femte
fondstyrelserna skall med de medel
som styrelsen fOrvaltar betala

som styrelsen fOrvaltar betala kostnaderna for dess verksambhet
kostnaderna for dess verksamhet och fOr revisionen av dess
och for revisionen av dess fOrvaltning.
f6rvaltning.

32 §°

Ledaméter och suppleanter i fjarde och femte fondstyrelserna forordnas
for tiden intill dess balansrikning har faststillts under tredje aret efter

det da forordnandet meddelades.

Ledamoter och suppleanter i
lontagarfondstyrelserna forordnas
Jfor tiden intill dess balansrdikning
har faststdllts under dret efter det
da forordnandet meddelades.

Om en ledamot eller suppleant
entledigas eller avlider eller om
hans uppdrag av annat skil upphdr
under den tid for vilken han blivit
forordnad, skall f6r den
aterstdende tiden i hans stille en ny
ledamot respektive suppleant
forordnas i1 den ordning som anges
i 30 och 31 §8§.

®Senaste lydelse 1988:747.
%Senaste lydelse 1988:747.

Om en ledamot eller suppleant
entledigas eller avlider eller om
hans uppdrag av annat skil upphor

under den tid for vilken han blivit -

forordnad, skall for den
Aterstiende tiden i hans stille en ny
ledamot respektive suppleant
forordnas i den ordning som anges
i30§.
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Nuvarande bydelse

Foreslagen lydelse

33§

Av de utan forslag utsedda ledamdterna i fjirde och femte
fondstyrelserna forordnar regeringen en till ordférande och en till vice

ordfSrande i vardera styrelsen.

For varje lontagarfondstyrelse
Sforordnar regeringen av leda-
moterna en till ordférande och en
till vice ordférande.

37 §°

Fjirde och femte fondstyrelserna far vardera inte forvirva si minga
vid Stockholms fondbdrs inregistrerade aktier i ett aktiebolag att dessa
uppgar till mer @n tio procent av samtliga aktier i bolaget eller, om
aktierna har olika rostvirde, att rOstetalet for aktierna uppgar till mer &n
tio procent av rostetalet for samtliga aktier i bolaget.

En lontagarfondstyrelse far inte
Jorvirva sé mdnga vid fondborsen
inregistrerade  aktier i ett
aktiebolag att dessa uppgdr till sex
procent eller mer av samtliga
aktier i bolaget eller, om aktierna
har olika rostvirde, att rostetalet
Sfor aktierna uppgar till sex procent
eller mer av réstetalet for samtliga
aktier i bolaget.

40 §°

For vardera av fjarde och femte
fondstyrelserna forordnar
regeringen fyra revisorer att gran-
ska styrelsens fOrvaltning. Av
revisorerna utses en pa forslag av
bankinspektionen och tva efter
samrdd med de sammanslutningar
som enligt 30 § far foresla leda-
moter i fondstyrelserna.

Om ordforande och om ritt att
anlita bitride giller vad som fore-
skrivs 1 21 §.

’Senaste lydelse 1988:747.
8Senaste Iydelse 1988:747.

Senaste lydelse 1988:747.

For vardera av fjirde och femte
fondstyrelserna f&rordnar
regeringen fyra revisorer att gran-
ska styrelsens fOrvaltning. Av
revisorerna utses en pi forslag av
finansinspektionen och tva efter
samrad med de sammanslutningar
som enligt 30 § far foresld leda-
moéter i fondstyrelserna. Revisorer
far vara gemensamma for fjdrde
och femte fondstyrelserna.

Om ordforande och om ritt att
anlita bitrade galler vad som fore-
skrivs 1 21 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen hydelse

42 §*°

Riksforsdkringsverket och riks-
revisionsverket skall arligen avge
utlatande Over fjirde och femte
fondstyrelsernas samt léntagarfond-
styrelsernas forvaltning av medel.
Utlatandena skall Overldmnas till
regeringen fore den 15 maj aret
efter rakenskapsaret.

Riksforsakringsverket och riks-
revisionsverket skall arligen avge
utlitande Gver fjirde och femte
fondstyrelsernas  forvaltning  av
medel. Utlatandena skall
Overlamnas till regeringen fore den
15 maj aret efter rikenskapsiret.

43 §tt

Foreskrifterna i 5 § andma
stycket, 7-10 §§, 12a §, 14 §, 15
§, 15 a § fOrsta stycket, 16 § samt
22-25 §§ galler ocksa i friga om
fijarde och femte fondstyrelserna
samt lontagarfondstyrelserna.

Overgingsbestimmelser
(1983:1092)

6. 1 andra fall dn som avses i 4
och 5 giller bestimmelserna i den
nya lagen i friga om &terlan och
14n till kreditinréttning pa grund av
Aterlan som har beviljats eller sOkts
fore ikrafttridandet.

Foreskrifterna i 5§ § andra
stycket, 7-10 §§, 12a §, 14 §, 15
§, 15 a § forsta stycket, 16 § samt
22-25 §§ giller ocksa i friga om
fjarde och femte fondstyrelserna.

5. I andra fall dn som avses i 3
och 4 giller bestimmelserna i den
nya lagen i friga om Aterldn och
lan till kreditinréttning p4 grund av
aterldn som har beviljats eller skts
fore ikrafttridandet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

2. De tillgingar och skulder som forsta-femte 16ntagarfondstyrelserna
forvaltar skall frain och med den 1 januari 1992 fOrvaltas av en
avvecklingsstyrelse. Avvecklingsstyrelsen skall bestd av fem ledamdter
vilka fOrordnas av regeringen. Av ledaméOterna fGrordnas en till
ordférande och en till vice ordfGrande.

Riksforsdkringsverket skall under ar 1992 till avvecklingsstyrelsen
overfora de kvarstiende medel som lontagarfondstyrelserna enligt den
upphivda 27 § lagen (1983:1092) med reglemente for allménna pensions-
fonden haft ratt att rekvirera hos verket.

Foreskrifterna i 4 § fjarde stycket, 5 § forsta och andra styckena,
7-10 §§, 12 a §, 14 §, 15 §, 15 a § forsta stycket, 16 § forsta-tredje

10Senaste Iydelse 1991:1091.
lgenaste lydelse 1991:1091.
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styckena, 22-25 §§, 29 §, 39 och 44 §§ lagen (1983:1092) med
reglemente for allminna pensionsfonden giller ocksi i friga om avveck-
lingsstyrelsen.

3. 1 fraga om placering av de medel som avvecklingsstyrelsen forvaltar
giller den upphivda 36 § lagen (1983:1092) med reglemente fGr
allminna pensionsfonden. Medlen skall med inriktning p en framtida
utskiftning av dessa placeras si att kraven pd god avkastning och
riskspridning tillgodoses. Till avvecklingsstyrelsens fGrvaltning skall
hinforas avkastningen av de medel som styrelsen forvaltar.

Styrelsen far inte fOorvdrva s minga vid Stockholms fondbdrs in-
registrerade aktier i ett aktiebolag att dessa uppgér till 30 procent eller
mer av samtliga aktier i bolaget eller, om aktierna har olika rostvirde,
att rostetalet for aktierna uppgar till 30 procent eller mer av rOstetalet f6r
samtliga aktier i bolaget.

4. For avvecklingsstyrelsen fOrordnar regeringen tre revisorer att
granska styrelsens fGrvaltning. Av revisorerna utses en pad fOrslag av
finansinspektionen. Revisorer fir vara gemensamma for fjarde och femte
fondstyrelsen och avvecklingsstyrelsen.

Regeringen utser en av de utan fOrslag utsedda revisorerna att som
ordférande leda revisionen.

Riksrevisionsverket skall arligen avge utlatande Over
avvecklingsstyrelsens forvaltning av medel. Utlatandet skall Gverlimnas
till regeringen fore den 15 maj Aret efter rikenskapsaret.

5. Uppdrag som ledamot och suppleant i lontagarfondstyrelserna
upphor vid 1991 ars utging, utom savitt avser skyldigheten enligt 16 §
andra och tredje styckena och skyldigheten enligt dldre foreskrifter i 28 §
lagen (1983:1092) med reglemente for allminna pensionsfonden. For
dessa skyldigheter giller i tillimpliga delar foreskrifterna i 7, 9 och
10 §§ samma lag.

En revisor som har utsetts med stod av éldre fGreskrifter kvarstar i sin
befattning under den tid som han har utsetts for. FOr revision av
l6ntagarfondstyrelsernas forvaltning avseende riakenskapsaret 1991 giller
bestimmelserna i 22-25 §§ och aldre foreskrifter i 42 § lagen
(1983:1092) med reglemente for allminna pensionsfonden.

6. Den upphivda bestimmelsen i 2 § punkt 4 géller fortfarande i friga

om vinstdelningsskatt enligt lagen (1990:681) om upphivande av lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt vid 1991 ars taxering.

7. Riksforsikringsverket skall, efter beslut av regeringen, under ar
1992 Sverfora 600 milj.kr. fran avvecklingsstyrelsen till Stiftelsen
SmifSretagsfonden.

1** Riksdagen 1991192, [ saml. Nr 36
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2 Forslag till

Lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385)
Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Aktiedgares ritt vid bolagsstimma utdvas av aktiedgaren personligen
eller genom ombud med skriftlig, dagtecknad fullmakt. Fullmakt galler

hogst ett ar fran utfardandet.

Aktiedgare kan vid bolagsstimma medfora ett bitrade.

Om tvi eller flera styrelser i
allminna pensionsfonden forvaltar
aktier i ett visst aktiebolag fir
varje styrelse for sig utGva rostritt
for de aktier styrelsen forvaltar. En
Sfondstyrelse far for hogst ett dr i
sdnder overldta at en eller flera
Sfackliga organisationer med med-
lemmar anstallda hos bolaget och,
om bolaget dr moderbolag i en
koncern, hos dess dotterbolag att
var for sig utova rostritt for aktier
som styrelsen forvaltar.

Om tvi eller flera styrelser i
allminna pensionsfonden fGrvaltar
aktier i ett visst aktiebolag far
varje styrelse for sig utdva rostritt
for de aktier styrelsen forvaltar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

ISenaste lydelse 1983:1094.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i forsikringsrorelselagen (1982:713)
Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § forsikringsrorelselagen (1982:713)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Aktiedigarnas, deldgarnas och garanternas ritt vid bolagsstimman far
utdvas genom ombud med skriftlig, dagtecknad fullmakt. Sidan fullmakt
giller hogst ett &r fran utfirdandet. Om bolagsordningen ‘innehiller
bestimmelser att deldgarnas ritt att besluta om fGrsikringsbolagets
angelagenheter skall tillkomma sdrskilt utsedda delegerade, far delagama
inte utdva nigon beslutanderitt vid bolagsstimman. Delegerade fir inte
rdsta genom ombud.

Varje aktiedgare, deldgare, delegerad eller garant kan vid bolags-
stimman medf6ra hogst ett bitride.

Om tva eller flera styrelser i
allminna pensionsfonden fOrvaltar
aktier i ett visst fOrsikringsaktie-
bolag far varje styrelse for sig

Om tva eller flera styrelser i
allminna pensionsfonden fOrvaltar
aktier i ett visst forsakringsaktie-
bolag far varje styrelse for sig

utdva rostritt for de aktier styrel-
sen forvaltar.

utdva rostritt for de aktier styrel-
sen forvaltar. En fondstyrelsise far
Jor hogst ett dr i sdnder overldta &t
en eller flera fackliga organisa-
tioner med medlemmar anstillda
hos bolaget och, om bolaget dr
moderbolag i en koncern, hos dess
dotterbolag att var for sig utéva
rostrdtt for aktier som styrelsen
Jorvaltar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

IScnaste lydelse 1987:643.
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4 Forslag till

Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)
Hirigenom fGreskivs att 8 kap 2 § bankaktiebolagslagen (1987:618)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
2%

En aktiedgares rétt vid bolagsstimman utbvas av aktiedgaren person-
ligen eller genom ombud med skriftlig, dagtecknad fullmakt. Fullmakten

giller higst ett ar fran utfirdandet.

En aktiedgare fir vid bolagsstimman medfSra hogst ett bitrédde.

Om tva eller flera styrelser i all-
minna pensionsfonden {Orvaltar
aktier i ett visst bankaktiebolag far
varje styrelse for sig utGva rostritt
for de aktier styrelsen forvaltar. En
Sfondstyrelse far for hogst et dr i
sdnder Gverldta &t en eller flera
Sfackliga organisationer med med-
lemmar anstdllda hos bolaget och,
om bolaget dr moderbolag i en
koncern, hos dess dotterbolag att
var for sig utdva rostrdtt for aktier
som styrelsen forvaltar.

Om tva eller flera styrelser 1 all-
minna pensionsfonden forvaltar
aktier i ett visst bankaktiebolag far
varje styrelse for sig utva rostritt
for de aktier styrelsen fGrvaltar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1991/92:36
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hrnlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Lundgren

Proposition om avveckling av 16ntagarfonderna
1 Inledning

Forsta-femte 15ntagarfondstyrelserna  inrdttades ar 1984  (prop.
1983/84:50, FiU 20, rskr. 122, SFS 1983:1092).

De grundlidggande motiven for att infOra ett system med I6ntagarfond-
styrelser angavs bl.a. vara (prop. 1983/84:50, s. 49)

art medverka till att minska de fordelningspolitiska motséttningarna och
didrmed ge 16ntagarnas organisationer bittre forutsittningar att medverka
till att bevara en hog 16nsamhet i niringslivet,

art bidra till att bryta den onda cirkel som bestar i att hGga vinster
tenderar att foljas av kraftig l6neglidning som i sin tur leder till hogre
inflation och forsimrad tillvixtkraft,

art genom I6ntagarfondstyrelsernas intride p4 aktiemarknaden motverka
att en hojd efterfrigan pd riskkapital verkar uppressande pd kapital-
avkastningskravet vilket skulle himma fOretagens expansionsformiga,

samt att ge lontagarna ett direkt ansvar for riskkapitalets anviandning
och allokering samtidigt som de far del i framtida vinster och ett Gkat
inflytande i foretagen.

Som [Ontagarfondstyrelsernas viktigaste uppgift angavs i ndmnda
proposition (s. 49) att medverka till att skapa en fordelningspolitiskt
acceptabel tillviixt- och stabiliseringspolitik. Vidare framhdlls i proposi-

tionen (s. 51 f.) att det diri framlagda fOrslaget om lontagarfondstyrelser

borde sittas in i tvd sammanhang. Det ena var arbetet att fora Sverige ur
den ekonomiska kris som di radde. Det andra var strivandena att skapa
mer av delaktighet och Iontagarinflytande i det ekonomiska livet och att
motverka privat makt- och formégenhetskoncentration.

Frigan om lontagarfondstyrelserna har alltsedan inrittandet av dem
varit foremal for omfattande diskussioner. I riksdagen har varje ar sedan
Iontagarfondstyrelserna infGrdes i motioner yrkats att dessa skall
avvecklas, senast i en trepartimotion (mot. 1990/91:Fi213). I den

Prop. 1991/92:36
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motionen séigs bl.a. att de kollektiva lontagarfonderna har inneburit en
6kad makt- och dgarkoncentration till de fackliga organisationerna, vilket
varit negativt savil for ekonomins funktionssitt som for samhéllslivet i
Gvrigt. Vidare sigs att motiven for inforandet av 10ntagarfonderna har
visat sig ohallbara och att kraven pa kat enskilt sparande och 6kad tilltro
till svensk ekonomi ir oforenliga med bibehéllandet av 16ntagarfondemna.

2 Bakgrund

2.1 Lontagarfondstyrelsernas medelstilldelning och av-
kastningskrav

Allminna pensionsfondens (AP-fonden) organisation och verksamhet
regleras i lagen (1983:1092) med reglemente for allmfnna pensionsfon-
den (APR), som édven innehdller bestimmelser om medelstilldelning,
forvaltning m.m. Bestimmelser om I6ntagarfondstyrelserna finns intagna
i 26-44 §§ APR.

Enligt 4 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter, 1 § lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt och 1 § i den numera upphiivda lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, vilken lag alltjimt tillimpas vid 1991
och tidigare ars taxeringar, skall tilliggspensionsavgifter, tillfallig
vinstskatt och vinstdelningsskatt foras till AP-fonden. I APR anges att
dessa penningmede] skall forvaltas av tio styrelser, ndmligen fGrsta-
femte fondstyrelserna och forsta-femte 10ntagarfondstyrelserna (1 §).
Vidare regleras hur dessa penningmedel skall fordelas mellan de olika
fondstyrelserna.

* Lontagarfondstyrelsema fick tidigare rekvirera medel hos riksforsik-
ringsverket (27 §). Medlen skulle avraknas p4 de medel som riksforsak-
ringsverket skulle Gverfora till forsta-tredje fondstyrelserna. Summan av
de medel som kunde dverforas till en 16ntagarfondstyrelses forvaltning
fick dock inte 6verskrida en medelsram som ar 1984 var 400 milj.kr. och
som Skade med 20 000 basbelopp varje ar t.o.m. ar 1990. Grundkapitalet
i varje fond kan med andra ord i dag uppga till hogst 3 452 milj.kr. Till
detta kommer den l6pande avkastningen. Vid 16ntagarfondstyrelsernas
inforande beslutades att tilldelningen av medel skulle upphdra i och med
utgangen av ar 1990. Lontagarfondstyrelserna tillfdrs darfor numera
endast avkastningen pA de medel som styrelserna fOrvaltar.

Lontagarfondstyrelserna skall varje ar fore utgangen av maj manad till
forsta-tredje fondstyrelsernas fOrvaltning Overfora en avkastning for
nirmast foregdende rikenskapsir beriknad till tre procent av nuvardet av
forvaltade medel (28 §).

Samtidigt med att IOntagarfondstyrelserna infordes inréttades en
smiforetagsfond. Till den fonden har ir 1984 Gverforts 100 milj.kr. och
tre ar senare ytterligare 100 milj.kr. Ar 1990 beslutades (prop.
1989/90:88, NU30, rskr. 326) att Sméforetagsfonden under femarsperio-
den 1990-1994 skulle tillforas ytterligare en miljard kronor (punkt 7 i
Overgingsbestimmelserna till APR). SmaifGretagsfonden har av detta
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belopp redan erhallit 400 milj.kr. och kvar att overfora ar sdledes 600
milj.kr.

2.2 Lontagarfondstyrelsernas organisation och placerings-
inriktning

Varje Iontagarfondstyrelse skall besta av nio ledamdter. For ledaméterna
skall finnas fyra suppleanter. Regeringen fGrordnar ledamoéter och
suppleanter. Av ledaméterna skall minst fem och av suppleanterna minst
tvd foretrdda IOntagarintressen. Vid utseendet av ledaméter och
suppleanter skall det tillses att 16ntagarfondstyrelserna far en regional
anknytning (31 §). Ledamoéter och suppleanter forordnas for tiden intill
dess balansrikning har faststillts under aret efter det di forordnandet
meddelades (32 §). Regeringen fir entlediga en ledamot eller en
suppleant dven om mandattiden inte gatt ut. FOr varje 10ntagarfond-
styrelse férordnar regeringen av ledaméterna en till ordfrande och en tiil
vice ordférande (33 §).

Fondstyrelserna fir anstilla de tjdnsteméin som behdvs for forvaltningen
(9 §). Lontagarfondstyrelserna har var sitt kansli. Varje kansli leds av en
verkstillande direktor. Lontagarfondstyrelsernas kanslier bestdr i dag av
sammanlagt omkring 27 anstillda tjinstemin inkl. de verkstillande
direktorerna.

Lontagarfondstyrelserna skall i forsta hand placera sina medel pa
aktiemarknaden. De bestimmelser som reglerar 16ntagarfondstyrelsernas
forvaltande verksamhet inleds med en rambestimmelse som foljs av ett
antal mer detaljerade regler. Av rambestaimmelsen framgir att fond-
styrelserna skall, inom ramen for vad som gagnar ATP-forsikringen och
ar forenligt med den allminna ekonomiska politiken samt med beaktande
av kreditmarknadens funktionssatt, forvalta anfortrodda medel genom
placeringar pi riskkapitalmarknaden. Placeringarna skall syfta till att
forbattra riskkapitalforsGrjningen till gagn for svensk produktion och
sysselsittning. Fondmedlen skall placeras si att kraven pi god avkast-
ning, langsiktighet och riskspridning tillgodoses (34 §).

En 10ontagarfondstyrelse far placera forvaltade medel i svenska aktier,
konvertibla skuldebrev och skuldebrev frenade med optionsritt till
nyteckning, i andelar i svenska kommanditbolag samt som riskkapital i
svenska ekonomiska fOreningar (36 §). Betriffande vid fondbdrsen
inregistrerade aktier r placeringsméjligheten begrinsad och fir for resp.
fond inte uppga till sex procent eller mer av rOstetalet for samtliga aktier
i bolaget (37 §). En lontagarfondstyrelse fir om det behGvs for en
tillfredsstallande betalningsberedskap eller for att tillgodose kravet pa en
indamélsenlig forvaltning placera medel hos bank eller postgiro. I samma
syfte far fondmedel placeras dven i statsskuldvixlar, skattkammarvixlar,
bankcertifikat, fOretagscertifikat samt andra virdepapper med hdog
likviditet, avsedda for den allminna marknaden (39 §). Slutligen far en
16ntagarfondstyrelse handla med optioner, terminer eller andra likartade
finansiella instrument for att effektivisera forvaltningen av fondens
tillgangar eller for att skydda fondens tillgingar mot valutakursforluster
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eller andra risker (12 a och 43 §§).

3 Allmin motivering

3.1 Utgangspunkter

Lontagarfonderna infordes efter riksdagsbeslut den 21 december 1983.

Enligt min mening var det egentliga motivet att Gverfora dgandet Gver
stora delar av ndringslivet till statliga fonder, i vilka fackfGreningarna
skulle ha ett avgorande inflytande. Detta motiv har senare kompletterats
med ytterligare argument. Inrittandet av 10ntagarfonderna skulle
underlitta den solidariska l6nepolitiken, dimpa 16neGkningstakten, bidra
till en jimnare formogenhetsfordelning, 6ka utbudet av riskkapital, oka
sparandet i ekonomin och stirka pensionssystemet.

De skiftande motiv som anférts for 16ntagarfonderna har snarast haft
funktionen att d6lja kdmnfrdgan, att inrittandet av IGntagarfonderna
innebar en socialisering av delar av niringslivet. De mal som angetts for
inforandet av l0ntagarfonderna har inte uppnitts. I flera avseenden har
samhallsekonomin tvirtom skadats.

Statens grundldggande naringspolitiska uppgift ar att skapa en gynnsam
miljo for foretagandet i form av ett stabilt och vil fungerande regelverk.
Kunskapen och engagemanget for att utveckla svenskt néringliv finns i
de enskilda foretagen. De bista forutsiittningama f6r en vil fungerande
ekonomi skapas genom ett enskilt gt och decentraliserat naringsliv.

Ett statligt Agande av stora delar av naringslivet forsimrar effektiviteten
i ekonomin och leder till ett svagt produktionsresultat. Detta belyses pi
ett tydligt siitt av utvecklingen i de ekonomier som experimenterat med
ett omfattande statligt dgande. Lontagarfonder och andra férslag om Gkat
statligt dgande i ndringslivet skapar ocksid en osiker investeringsmiljo
vilket himmar tillvaxten pa sikt. Motiven for enskilda produktiva insatser
forsvagas om det finns risk for att resultatet av sidana insatser kan
komma att Gvergé i statlig eller annan kollektiv go.

Den stillning som staten har nir det géller att utforma regler for privat
niringsverksamhet gor det olampligt att staten samtidigt ikldder sig rollen
som fgare av fOretag. En intressekonflikt uppkommer om staten som
dgare av foretag samtidigt utformar de regler som giller fOr niringslivets
verksamhet. En dndamalsenlig fordelning av beslutskompetensen mellan
politiska organ och marknadens aktorer undergrivs av ett statligt
dgarengagemang. I propositionen om den ekonomiska politikens
inriktning, som finansministern avser att presentera inom kort, kommer
ett forslag om strategin for den statliga férmdgenhetsfGrvaltningen att
laggas fram.

De olika motiv som anforts for 10ntagarfonderna visar sig enligt min
mening inte heller halla fr en nirmare granskning,

Ett argument for lontagarfonderna som har anforts dr att dessa skulle
medverka till att minska 16nedkningstakten och dérigenom fSrbéttra de
svenska fOretagens konkurrenskraft. Det finns emellertid varken teoretiskt
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eller empiriskt stod fOr att en extra vinstskatt leder till lagre 16nekrav
vare sig vid centrala eller lokala avtalsférhandlingar. Det dr inte heller
sannolikt att medlemmarna i de fackliga organisationerna skulle vara
beredda att siinka sina I5neansprak for att statliga fondmedel anvands for
aktiekOp. Vidare saknas beldgg for att 1ontagarfondstyrelserna skulle ha
haft sidana fOrdelningspolitiska verkningar att detta skulleé ha givit
lontagarna en mer positiv syn pa hGg I6nsamhet i niringslivet &n de
annars skulle ha haft. Erfarenheterna frin senare irs avtalsrdrelser och
16neutveckling ger inte heller nigot belagg for att IonekostnadsGkningarna
skulle ha modererats efter det att 16ntagarfonderna infGrts.

RiskkapitalforsGrjningen har enligt min mening inte forbattrats genom
inforandet av 10ntagarfonder. Omkring 90% av fondkapitalet har tagits
ur foretagen; medel som annars kunnat bidra till finansiering av investe-
ringar. Av fondmedlen har samtidigt ca 90% anvants for att kopa ut
andra aktiedgare. Det innebir att endast ca 10% av medlen anvints for
att kOpa nyemitterade aktier eller for att pA annat sitt bidra till ny-
investeringar i fOretagen. Dirtill kommer att inrittandet av 15ntagar-
fonderna, med ett Okat statligt dgarengagemang, enligt min mening
medfort 6kad osikerhet om forutsittningarna fOor det enskilda foretagan-
det. Sammantaget har dirfor effekterna av fonderna snarast blivit att
naringslivet undandragits riskvilligt kapital.

Som motiv for fonderna har vidare anforts att dessa skulle bidra till
att trygga pensionerna. Grunden for ett tryggande av pensionerna utgors
av den ekonomiska tillvixten. Eftersom statligt dgande av naringslivet
enligt min mening forsimrar forutsittningarna for tillvixt, har fonderna
snarast motverkat en god pensionstrygghet. Under fondernas sju
verksamhetsir har dessutom l0ntagarfonderna endast bidragit med ca
0,5% av pensionsutbetalningarna.

Lontagarfondstyrelserna har bara i ett avseende haft avsedd effekt,
nimligen att inom den ram som fondernas storlek medgett flytta makt
och inflytande Gver fOretag till staten och de fackliga organisationerna.

Lontagarfonderna inférdes utan en tillfredsstillande analys av de
konstitutionella grunderna for att utan ersittning Gverféra ekonomiska
tillgingar frin de tidigare dgarna till statliga fonder dir de fackliga or-
ganisationerna har ett avgorande inflytande. Ett avskaffande av fonderna
markerar ocksd det tveksamma i ett sidant forfarande.

De skil som anf6rts for 1ontagarfondernas inforande saknar enligt min
mening birkraft. Dessutom talar starka skil emot 16ntagarfonderna som
institution. Niringslivets behov av riskvilligt kapital under 1990-talet
kommer av allt att dOma att vara stort. For att tillgodose detta behov
behdvs eft Okat enskilt sparande och en Gkad tilltro till svensk ekonomi.
Dessa krav dr enligt min mening ofSrenliga med bibehéllandet av
lontagarfonderna. Mitt fOrslag ar darfor att dessa avvecklas.

Avvecklingen bOr goras pé ett sidant sdtt att den blir definitiv. Det bor
inte finnas nigon mojlighet att de medel som i dag forvaltas av 10ntagar-
fondstyrelserna skall kunna foras tillbaka till fonder med samma eller
liknande syften. Den osdkerhet om fondernas framtid som di skulle
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uppkomma skulle motverka de positiva effekter som kan uppnis genom
ett avskaffande av fonderna.

I ett forsta steg bor lontagarfondstyrelserna avvecklas. Detta bor ske
skyndsamt. I avsnitt 3.3 redovisar jag hur detta bor ske. I ett andra steg
bor de tillgingar som fGrvaltats av 10ntagarfondstyrelserna utskiftas (se
avsnitt 3.2).

3.2 Utskiftning av tillgdngarna

Mitt forslag: Frigan om till vilka 8ndamal 16ntagarfondstyrelser-
nas samlade tillgingar slutgiltigt skall skiftas bor bli foremal for
fortsatt beredning. I detta arbete skall dessutom ingi att precisera
hur utskiftningen bor organiseras och att foresla vid vilken tid-
punkt avvecklingsstyrelsens forvaltning av tillgingarna skall upp-
hGra. Malet bor vara att tillgAngarna slutligt utskiftats senast den
1 juli 1994.

Skiilen for mitt forslag: De skatteinbetalningar som byggt upp l6ntagar-
fonderna har levererats av foretagen. Det ritta vore enligt min mening
att dessa aterbetalas till foretagen vilket emellertid av praktiska skal inte
ir mojligt.

Den ekonomiska tillvixten i Sverige har under det senaste decenniet
varit lig och dr for nirvarande negativ. En viktig fOrutsittning for att
vianda denna utveckling ar att Oka tilltron till den svenska ekonomin. De
svenska fOretagens konkurrenskraft miste stirkas. En god tillvdxt &r
vidare det basta medlet for att dven pA lang sikt trygga pensionerna.
Niringslivets behov av riskvilligt kapital under 1990-talet kommer av allt
att doma att vara stort. FOr att tillgodose detta behov @r det viktigt att
Oka det enskilda sparandet. Detta kan tillgodoses bl.a. genom att en del
av lontagarfondsmedlen anvinds for sparstimulans pd det sitt som
tidigare skisserats 1 riksdagsmotionen 1990/91:Fi213. Harigenom uppnas
bade en bred allmin sparstimulans och mdjligheter for den enskilde att
genom en begriinsad sparinsats bygga upp ett sparande i aktier. En sidan
stimulans medverkar ocksd till en spridning av dgandet i fOretagen.
Lontagarfondernas tillgdngar bor darfor anvindas s att enskilt dgande
och sparande stimuleras, samt att mGjligheterna att varaktigt uppni en
hogre ekonomisk tillviixt i den svenska ekonomin stirks.

De medel som inte tas i ansprak for sparstimulerande atgirder bor
anvindas for andra Atgirder som stimulerar tillvixten i den svenska
ekonomin. Medel bdr avsattas for att frimja forskning och utbildning vid
frimst universitet och hdgskolor p4 omriden som bidrar till en varaktig
tillvixt, bl.a. till miljdstrategisk och medicinsk forskning.

For att undvika storingar frimst pd aktiemarknaden bdr stdrre
utforsiljningar av 16ntagarfondstyrelsernas tillgingar undvikas. Daremot
kan avvecklingsstyrelsen i och for sig komma att behova vidta om-
disponeringar i den samlade tillgingsmassan for att dirigenom uppni en
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effektiv forvaltning. En utskiftning av tillgingarna kan i stillet ske genom
att Sverfora dessa dels i form av sparpremier till allemanssparandet, dels
till stiftelser som frimjar forskning och utbildning.

Frigan om hur de samlade fondtillgingama slutligt skall anviandas bor
bli foremal for fortsatt beredning. 1 detta arbete bor ingé att nirmare
precisera hur utskiftningen tekniskt och praktiskt skall ga till och vid
vilken tidpunkt avvecklingsstyrelsens fOrvaltning av medlen skall
vpphora. Milet bdr vara att en total utskiftning kan ske senast den 1 juli
1994. Ett forslag om den slutliga utskiftningen bor kunna limnas fore
1992 ars utging.

Frigan om férutsittningarna for en Gverforing av fondformogenheten
i form av sparpremier till sparare pi allemansfondkonton inom al-
lemanssparandet bOr beredas separat. Ett beslut i denna fraga bor fattas
under varen 1992 och ett forslag kommer dirfr snarast att liggas fram.

3.3 Avveckling av l6ntagarfondstyrelserna

Mitt forslag: Forsta-femte 1ontagarfondstyrelserna avvecklas vid
utgingen av ir 1991. Forvaltningen av de tillgingar och skulder
som lontagarfondstyrelserna da forvaltar skall 6verforas till en
avvecklingsstyrelse. Denna skall bestd av fem ledamoter vilka
utses av regeringen. Forvaltade tillgingar far placeras enligt de
bestimmelser som hittills gillt for 16ntagarfondstyrelserna.

Skiilen for mitt forslag: Det ir, som jag tidigare anfort, angeldget att
snarast vidta Atgirder som frimjar en varaktig ekonomisk tillvixt i den
svenska ekonomin. Som ett led i denna strivan bor 16ntagarfondstyrelser-
na avvecklas si snabbt som mdjligt. Ett beslut om en avveckling bor
fattas redan fore arets utging. Fr.o.m. nista ar bor fOrvaltningen av
16ntagarfondernas medel kunna OverfOras till en fOrvaltning som ar
inriktad pa en definitiv avveckling. Jag skall hir i huvuddrag redovisa
dels overgingen till en for detta dndamal inrdttad avvecklingsstyrelse,
dels vilka atgirder som dr nddvindiga for att astadkomma en total
avveckling av lontagarfonderna.

Avvecklingsstyrelsen

Det nu mest angeligna &r att lontagarfondstyrelsernas verksamhet
omedelbart upphor. Daremot ar det oldmpligt att silja ut de tillgingar
som lontagarfonderna forvaltar, frimst med tanke pa den inverkan detta
skulle fA pA den svenska aktiemarknaden. I avvaktan pd en total
utskiftning av tillgingarna under ar 1994 bor som ett Gvergings-
arrangemang en avvecklingsstyrelse inrdttas som far i uppgift att overta
forvaltningen av samtliga 16ntagarfondstyrelsers medel. Detta bor kunna
ske redan frin Arsskiftet 1991/92. Fjirde lontagarfondstyrelsen har
fortfarande medel kvar att rekvirera hos riksforsikringsverket. Dessa

Prop. 1991/92:36

17



medel, som for narvarande uppgar till 1 352 milj.kr. och som forvaltas
av forsta-tredje fondstyrelserna, bor Gverforas till avvecklingsstyrelsen.
For att undvika storningar pA kapitalmarknaden bor avvecklingsstyrelsen
rekvirera medlen hos riksforsakringsverket forst efter samrad med fOrsta-
tredje fondstyrelserna. Dirigenom fir sistnimnda styrelser mgjlighet att
gora erforderliga omplaceringar. Inget bor hindra att medlen rekvireras
i delposter men de bor vara helt Gverforda till avvecklingsstyrelsen under
ar 1992.

Ett enkelt och snabbt sitt att inrétta en avvecklingsstyrelse ar att s
lingt mGjligt utnyttja den befintliga regleringen om AP-fonden, dvs.
APR. I lagen bor de bestimmelser som ror 16ntagarfonderna upphavas.
Samtidigt inrattas en avvecklingsstyrelse med samma rittsliga stillning
som fOrsta-femte fondstyrelsen. Minga av de befintliga bestimmelserna
i APR bor kunna tillimpas pa avvecklingsstyrelsen.

En sidan avvecklingsstyrelse kommer att fi en svar uppgift och ett
stort ansvar nir den fir om hand tillgangar som nu forvaltas av fem olika
forvaltare. Styrelsen bor darfor vara effektiv vilket talar for ett litet antal
ledamoter. Jag anser att fem ledamoter ar tillrackligt. Samtliga ledamoter
bor utses av regeringen.

En av avvecklingsstyrelsens fOrsta uppgifter blir att ahstilla en
verkstillande direktSr fOor verksamheten och personal. Det dr av
utomordentligt stor vikt att den fortsatta forvaltningen av befintliga medel
ar effektiv och sker pa ett betryggande sitt.

Avvecklingsstyrelsen bor utSver att sjilv handha fGrvaltningen dven ha
mojlighet att uppdra at en eller flera externa kapitalfGrvaltare att forvalta
medlen. Det finns flera skil som talar for att det kan vara en fordel for
forvaltningen om medlen eller delar av dessa laggs ut i form av externa
forvaltningsuppdrag. Harigenom kan avvecklingsstyrelsen dessutom
utnyttja den kompetens och specialistkunskap som finns pi andra hall.

Kostnaderna for avvecklingsstyrelsens verksamhet och revisionen av
dess forvaltning bdr betalas med de medel som styrelsen forvaltar. De
eventuella forpliktelser som vid arsskiftet 1991/92 avilar 16ntagarfond-
styrelserna bor Gvertas av avvecklingsstyrelsen.

Forvaltningen

Avvecklingsstyrelsens forvaltning kommer att omfatta ca 22 miljarder
kronor.
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Lontagarfondernas formogenhet per den 31 augusti 1991

Milj kr.
(marknadsvirde)
Noterade Onoterade Likvida medel Total
aktier m.m.  aktier m.m.  och andra formogen-
tillgdngar het
Sydfonden 4 055 96 744 4 895
Fond Viist 4 037 193 677 4 907
Trefond 3 888 57 548 4 493
Mellansvenska 2 652 186 388 3226
Nordfonden 3697 181 970 4 848
Samtliga 18 329 713 3327 22 369

Anm: Mellansvenska 16ntagarfonden hade per den 31 augusti 1 352 milj.kr. kvar att
rekvirera. .

Avvecklingsstyrelsens huvuduppgift bor vara att forbereda en total ut-
skiftning. Samtidigt som fSrvaltningen inriktas mot detta bdr en strivan
vara att medlen placeras pa ett sidant satt att storre utforsaljningar kan
undvikas nir tillgingarna Gverfors till sina slutliga mottagare. Fram till
dess bor siledes forvaltningen inriktas pa att strukturera portfoljen si att
den fir en sammansittning som motsvarar kraven pi en effektiv
kapitalforvaltning. Avvecklingsstyrelsen bor sirskilt uppmirksamma de
avtal som lontagarfondstyrelserna har ingatt med onoterade foretag eller
dess dgare, t.ex. Ataganden att i framtiden tillskjuta kapital till ett foretag.
Enligt min mening fir en avveckling av lOntagarfondstyrelserna inte
innebdra att sidana avtal inte kan fullfoljas. Avvecklingsstyrelsen bdr
ddrfér i samforstind med foretag och dess Agare forsdka finna andra
16sningar som motsvarar ingangna avtal.

Avvecklingsstyrelsen bor av praktiska skal fa ratt att tillimpa de
placeringsregler som hittills gillt for [6ntagarfondstyrelserna. Nagra
justeringar av dessa bestimmelser dr dock nédvindiga. Grinsen for
forvirv av borsaktier bor sittas till 30% av rOsterna i bolaget, vilket
motiveras av att fOr envar av IOntagarfondstyrelserna motsvarande
procenttal dr sex. Andringen ir endast motiverad av att det bor vara
mdjligt for avvecklingsstyrelsen att fortsitta forvalta de innehav av
bOrsaktier som 18ntagarfondstyrelserna innehar; avsikten &r inte att
avvecklingsstyrelsen skall utnyttja denna hGgre grins for att skaffa sig
inflytande i ett borsbolag. En annan justering som ar uppenbar ir att en
facklig organisation inte lingre bor ha nidgon mdjlighet att rosta f5r de
aktier som avvecklingsstyrelsen nu Gvertar frin 16ntagarfondstyrelserna.

Som jag tidigare anfort kan det vara limpligt att avvecklingsstyrelsen,
genom att anlita externa fOrvaltare, utnyttjar den specialistkunskap som
finns om kapitalfSrvaltning pa den finansiella marknaden.

Revision av avvecklingsstyrelsen

Avvecklingsstyrelsens forvaltning av medel bdr granskas av tre revisorer,
vilka utses av regeringen. Lontagarfondstyrelsernas forvaltning utviarderas
nu av riksforsdkringsverket och riksrevisionsverket. Avvecklings-
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styrelsens forvaltning syftar till en utskiftning av tillgAngarna och darfor
saknas enligt min mening skil att riksforsikringsverket utvirderar den
styrelsens verksamhet. Daremot &r det angeldget att avvecklingsstyrelsens
verksamhet blir foremil for en sddan Oppen granskning som
riksrevisionsverket kan svara for.

Befintliga styrelser och kanslier

Uppdrag som ledamot och suppleant i 16ntagarfondstyrelserna upphér
vid arsskiftet 1991/92. Dock bor det anses ingé i den avgaende styrelsens
ansvar att detta oaktat dels uppritta arsbokslut och forvaltningsberittelse
avseende rikenskapsiret 1991 dels GverfOra avkastning till forsta-tredje
fondstyrelserna. FOr detta fir styrelsen uppbidra arvode och annan
ersittning.

En l6ntagarfondstyrelse far anstilla den personal som behévs for
verksamheten (9 och 43 §§). Darav fOljer att det ankommer pi resp.
lontagarfondstyrelse att, pd grund av att verksamheten upphdr fr.o.m.
den 1 januari 1992, siga upp de anstillda. Styrelserna bor dirvid beakta
den tidigare omnimnda skyldigheten att uppritta bokslut m.m. och for
detta indamal se till att det finns tillganglig personal.

Arbetsrittsliga hinsyn kriver att avvecklingsstyrelsen vid rekrytering
av sin personal iakttar reglerna om fOretradesratt till teranstillning i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd, nidr det giller den uppsagda
personalen i 16ntagarfondstyrelserna. Som jag tidigare anfort bor avveck-
lingsstyrelsen vid Arsskiftet 1991/92 Gverta de rattigheter och forplik-
telser som lontagarfondstyrelserna har, bl.a. att frin den tidpunkten
fullgdra arbetsgivarens skyldigheter gentemot den av 16ntagarfondstyrel-
serna uppsagda personalen.

Smadforetagsfonden

Smaforetagsfonden skall enligt den senaste dndringen av punkt 7 i
Svergingsbestimmelserna till APR tillforas ytterligare medel, av vilka det
nu Aterstdr att under iren 1992-1994 Gverfora 600 milj.kr. -Jag anser
emellertid att detta belopp bdr overforas till Smaforetagsfonden redan
under ar 1992. Vidare bor enligt min mening beloppet tas fran de likvida
medel som under ar 1992 tillfors avvecklingsstyrelsen, dvs. de medel
som fjirde 16ntagarfondstyrelsen dnnu inte har rekvirerat, i stillet for att
det tas fran fOrsta-tredje fondstyrelserna. Néringsministern avser att till
regeringen senare lagga fram forslag om SmafSretagsfondens verksamhet.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om &ndring 1 lagen (1983:1092) med reglemente for allmiinna
pensionsfonden,

2. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),
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3. lag om andring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

4. lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618).

Samridd har skett med chefen for justitiedepartementet betriffande
lagforslag 2.

5 Lagradets horande

Forslagen betriffande dndringar i aktiebolagslagen, forsikringsrorelse-
lagen och bankaktiebolagslagen 4r av sidan beskaffenhet att lagridets
hérande skulle sakna betydelse. Yttrande frin lagridet behOver darfor
inte inhdmtas Sver lagforslagen.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1983:1692) med
reglemente for allméinna pensionsfonden

Avvecklingen av 16ntagarfondstyrelserna medfor att de bestimmelser som
reglerar dessa styrelser upphor att gilla vid utgdngen av ar 1991. Den
lagliga grunden for 16ntagarfondstyrelsernas forvaltning och verksamhet
i Ovrigt upphor i och med detta. Dock foreskrivs i Gvergangsbestimmel-
serna till ifrigavarande lagfSrslag att styrelserna har vissa uppgifter kvar
att fullgora.

1§

Avskaffandet av IOntagarfondstyrelserna medfSr att det i allminna
pensionsfonden finns fem fondstyrelser samt, Gvergangsvis, en avveck-
lingsstyrelse. I forsta stycket regleras hur penningmedel som genom vissa
lagar tillfors allminna pensionsfonden skall fordelas mellan de olika
styrelserna. Lagen om vinstdelningsskatt upphivdes ar 1990 (SFS
1990:681). Skatt enligt lagen om tillfillig vinstskatt (1983:219) togs ut
av svenska aktiebolag som limnade utdelning f6r verksamhetsiret 1983,
Beslut enligt denna lag kunde meddelas t.o.m. utgingen av ar 1988.
Lagen ar siledes ogiltig fr.o.m. den 1 januari 1989. Dessa bada skat-
teforfattningar kan siledes utga ur lagen.

Andra stycket dndras eftersom ett antal paragrafer upphavs. Dérutover
gors ett fortydligande som dr fOranlett av att en ny paragraf, 44 §,
inférdes i samband med insiderlagens ikrafttridande. Den paragrafen ar
avsedd att gilla for samtliga styrelser inom allmanna pensionsfonden (se
prop. 1990/91:42 s. 48, NU15, rskr. 84). Vidare infOrs en ny rubrik
omedelbart fore 44 §.

2§

Vinstskatten och vinstdelningsskatten kommer i framtiden inte att tillfora
ytterligare medel till allminna pensionsfonden varfor punkt 4 kan
upphdvas. Till den del vinstdelningsskatten enligt 1991 &rs taxering inte
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overforts till forsta-tredje fondstyrelserna fore arsskiftet 1991/92 skall
dessa skattemedel darefter Gverforas med stdd av punkt 6 i Gvergings-
bestimmelserna.

28 § och 29 §

Detta ar foljdindringar. 1 punkt 5 i Overgéngsbestaimmelserna gors
emellertid en hinvisning till 28 § som innebir att en avkastning for
rikenskapséret 1991 berdknad enligt nimnda paragraf, fore utgingen av
maj manad 1992, skall Gverforas frin 16ntagarfondstyrelserna till forsta-
tredje fondstyrelserna,

32§0ch 33§

Eftersom 31 § upphivs saknas forutsittningar att utse ledamoter, m.m.
enligt forevarande paragrafer. I punkt 5 i Overgingsbestimmelserna
foreskrivs att uppdrag som ledamot och suppleant upphér vid 1991 ars
utging. 1 samma bestimmelse sigs emellertid att uppdraget dock skall
bestd vad avser skyldigheten att ldmna fOrvaltningsberittelse, resultat-
och balansrakning samt att Gverfora avkastning i enlighet med 28 §.

37 §

Andra stycket upphivs. Dar foreskriven begransning erfordras emellertid
for avvecklingsstyrelsen. Detta har tagits in i punkt 3 andra stycket
Overglngsbestimmelserna. Dar har dock grinsen satts till 30%. Detta
betyder att allminna pensionsfonden - fjirde och femte fondstyrelserna
samt avvecklingsstyrelsen tillsammans - inte heller i fortsittningen kan
né upp till 50% av rGsterna for vid fondbdrsen inregistrerade aktier i ett
enskilt borsbolag.

40 §

Andringen r foranledd av att bankinspektionen numera ir sammanslagen
med foOrsikringsinspektionen till en ny myndighet som benimns
finansinspektionen. Motsvarande dndring har gjorts i 12 och 21 §§ vilket
framgar av ingressen till forevarande lagforslag.

Vidare har till forsta stycket Gverforts en foreskrift som fanns i den
upphivda 41 §. Den innebidr att revisorer fir vara gemensamma for
fjarde och femte fondstyrelserna. Av punkt 4 i Gvergingsbestimmelserna
framgar att dessa revisorer ocksi fir vara revisorer i avvecklingsstyrel-
sen.

42 §

Detta &dr en foljdidndring. I fortsittningen skall riksférsikringsverket och
riksrevisionsverket avge utlitande Gver endast fjirde och femte fond-
styrelsernas fOrvaltning. Av punkt S i Gvergingsbestimmelserna framgir
dock att utlatandet for rikenskapsiret 1991 dven skall omfatta 16ntagar-
fondstyrelsernas forvaltning. 1 punkt 4 finns en bestimmelse om att
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riksrevisionsverket arligen skall avge utlatande Sver avvecklingsstyrelsen
forvaltning.

43§
Detta ir en foljdandring.

(')vergangsb&tiimmelsema till lagen (1983:1092) med reglemente for
allmiinna pensionsfonden

punkt 3
Denna punkt upphivs.

punkt 7
Denna punkt har upphivts. Enligt punkt 7 i Gvergingsbestimmelserna till

den nu fOreslagna lagen skall de medel som skulle ha tillforts Smafore-

tagsfonden dren 1992-1994 med 200 milj.kr. per ar i stillet Gverforas
under ar 1992. Dessutom skall medlen tas frin avvecklingsstyrelsen.

Overgangsbestimmelser till den nu foreslagna lagen
AV punks 1 framgar att denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Punk 2

Avvecklingsstyrelsen blir formellt en fondstyrelse inom den reglering
som giller for allminna pensionsfonden och fir siledes samma riittsliga
stillning som 6vriga fondstyrelser i allminna pensionsfonden. Styrelsen
skall besti av fem ledamoéter vilka utses av regeringen. Styrelsen maste
naturligtvis anstiilla personal och vidta andra atgirder som erfordras for
att forvaltningen skall kunna fullgoras.

Enligt denna punkt skall de tillgAngar och skulder som 16ntagarfond-
styrelserna vid utgingen av ar 1991 fOrvaltar Overforas till avveck-
lingsstyrelsen. Fran arsskiftet ar det alltsd avvecklingsstyrelsen som
beslutar om den fortsatta fSrvaltningen.

Det kommer vid Gvergingen att uppsta en rad praktiska och tekniska
fragor som méste 15sas mellan de avgiende 16ntagarfondstyrelserna och
avvecklingsstyrelsen, bl.a. betriffande personal och lokaler. Det &r
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vidare av naturliga skdl omdjligt for den nytilltridda styrelsen att -

omedelbart sitta sig in i alla frigor avseende samtliga I6ntagarfond-
styrelser. Det ar ett viktigt samhallsintresse att Gvergangen blir si smidig
som mojligt och det fir darfor forutsittas att de avglende styrelserna
vidtar de atgiarder som behOvs for en siker Gverging. Inte minst giller
detta olika behorighetshandlingar som dr nodviandiga for att forvaltningen
skall kunna fortga efter arsskiftet i den nya styrelsens regi. Strivan miste
naturligtvis vara att styrelserna sjilva i fOrsta hand skall 15sa de
uppkomna frdgorna. Det kan dock inte uteslutas att regeringen kan
komma att behova ta stillning i nagon speciell friga.



Punkz 3

Friamst av praktiska skil skall avvecklingsstyrelsen vid forvaltningen av
medlen tillimpa de placeringsbestimmelser som gillt f6r 16ntagarfond-
styrelserna enligt den upphivda 36 §. I forevarande punkt infors darfor
en hdnvisning till den upphivda paragrafen. I avvecklingsstyrelsens
forvaltning skall aven ingd avkastningen av de medel som styrelsen
forvaltar. Som en grundliggande princip for fOrvaltningen anges att
styrelsen skall placera medlen si att kraven pid god avkastning och
riskspridning tillgodoses samtidigt som placeringarna skall goras med
sikte pd den kommande utskiftningen. Bland avvecklingsstyrelsens
uppgifter ingér att gi igenom de avtal som I6ntagarfondstyrelserna traffat
med onoterade foretag.

Den begrinsningsregel som hittills gallt for 16ntagarfondstyrelserna
enligt 37 § andra stycket (se motiveringen till 37 §) vad giller ratt att
forvirva vid Stockholms fondbors inregistrerade aktier skall gilla dven
for avvecklingsstyrelsen, vilket kommit till uttryck i andra stycket i denna
punkt. Dock forskrivs dir att avvecklingsstyrelsen inte far forvirva sa
méinga aktier av tidigare namnt slag att dessa uppgar till 30% eller mer
av samtliga aktier i bolaget, eller, om aktierna har olika rOstvarde, att
rOstetalet for aktierna uppgar till 30% eller mer av rGstetalet for samtliga
aktier i bolaget. Daremot fir avvecklingsstyrelsen fritt forvirva andra
aktier i svenska bolag. Motsvarande procentsats for var och’ en av de
fem 16ntagarfondstyrelserna har varit sex procent. Begransningsregeln ar
framst avsedd att m6jliggdra for avvecklingsstyrelsen att Gverta borsaktier
frin de fem lontagarfondstyrelserna, daremot inte att genom nyfGrviarv
tillfora styrelsen storre poster av sidana aktier. Vad giller onoterade
aktier bdr styrelsen med tanke pa avvecklingsperiodens begrinsning i
tiden vara aterhdllsam med engagemang i sidana fOretag.

Punkt 4

Avvecklingsstyrelsens medelsforvaltning skall pd samma sitt som tidigare
gillt 16ntagarfondstyrelserna granskas av tre revisorer, vilka fGrordnas av
regeringen, en av dem pé forslag av finansinspektionen. Om det bedoms
vara lampligt fir revisorer utses gemensamt for fjirde och femte
fondstyrelserna samt avvecklingsstyrelsen. 1 fragor om fGrordnande,
entledigande, arvode m.m. samt fullgérande av revisionsuppdraget géller
bestimmelserna i 22-25 §§ enligt en hanvisning i punkt 2 tredje stycket
(se motiveringen till punkt 2).

Riksrevisionsverket skall varje ar avge utlitande Over avveck-
lingsstyrelsens fOrvaltning (se motiveringen till 42 §). Skal att dirjamte
lita denna fOrvaltning omfattas av riksforsikringsverkets granskning
forligger diremot inte eftersom kopplingen till forsakringen for tillaggs-
pension upphdr vad avser avvecklingsstyrelsen (se avsnitt 3.3). P4 samma
grund saknas anledning att lita avvecklingsstyrelsens verksam-
hetsberittelse ingd i den av fOrsta-tredje fondstyrelserna érligen gjorda
sammanstillning av ovriga fondstyrelsers verksamhetsberittelser (17 §).
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Punkt 5

Enligt denna punkt upphér uppdragen som ledaméter och suppleanter i
Iontagarfondstyrelserna vid utgingen av ar 1991. Regeringen behdver
saledes inte i sdrskild ordning entlediga varje ledamot och suppleant.
Emellertid finns det uppgifter dven efter utgdngen av ar 1991 som
nuvarande l0ntagarfondstyrelser dr skyldiga att fullfolja. Framst ar det
friga om att fOr rikenskapsiret 1991 uppratta forvaltningsberattelse,
resultatrikning och balansrikning. Detta foljer av hinvisningep till 16 §
andra och tredje styckena. Bestimmelsen i 16 § forsta stycket, som
reglerar rikenskapsar, ir inte lingre aktuellt. Vidare ir styrelserna
skyldiga att enligt de dldre fOreskrifterna i 28 § till fOrsta-tredje
fondstyrelserna Gverfora avkastning avseende rakenskapsaret 1991. For
att kunna fullgéra dessa skyldigheter miste styrelserna halla sammantrade
och fatta beslut. Hirvid skall foreskrifterna i 7, 9 och 10 §§ tillimpas.
I 7 § regleras kallelseforfarandet, beslutsregler och att det vid samman-
tride skall foras protokoll. Med st6d av 9 § kan I6ntagarfondstyrelserna
behélla den personal som erfordras for de skyldigheter som foreligger
enligt denna punkt (se dven avsnitt 3.3). Slutligen bestimmer regeringen
enligt 10 § arvoden och andra ersittningar for det arbete som miste
utforas med anledning av denna punkt.

I andra stycket sdgs att de revisorer som dr utsedda i lontagarfond-
styrelserna har kvar sina uppdrag enligt dldre foreskrifter. Revisorerna
ir férordnade for tiden till dess balansrikning har faststillts for verksam-
hetsaret 1991. Revision av Ontagarfondstyrelserna skall genomf6ras i
enlighet med de bestimmelser som hittills gillt for dessa styrelser, dvs.
22-25 §§. Enligt 22 § finns bl.a. mgjlighet att ersitta en revisor om han
av nagon anledning skulle fi forhinder att fullfolja sitt uppdrag.
Regeringen beslutar enligt 23 § om arvoden till revisorerna. Enligt 24 §
skall bl.a. revisionsberattelsen Gverlamnas till resp. 16ntagarfondstyrelse
senast 14 dagar efter det att forvaltningsberittelsen kommit revisorerna
till handa. Fondstyrelserna skall enligt 25 § genast Overlimna
forvaltningsberittelsen och revisionsberittelsen till regeringen. Nir nu
nimnda skyldigheter fullgjorts far det anses att 16ntagarfondstyrelserna
slutfort sitt uppdrag.

Punkt 6
Denna punkt infSrs med anledning av att 2 § punkt 4 APR upphivs.

Punkt 7

Eftersom de medel som enligt den numera upphivda punkten 7 i
overgangsbestimmelserna till APR skall 6verforas fran avvecklingsstyrel-
sen under ar 1992 krivs en ny bestimmelse. Det kan vara lampligt att
dessa medel avriknas frin de medel avvecklingsstyrelsen skall tillforas
med anledning av att fjarde 1ontagarfondstyrelsen inte rekvirerat alla sina
medel (se punkt 2). :
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6.2 Ovriga lagforslag

Bestaimmelsen i aktiebolagslagen, forsikringsrorelselagen resp. bank-
aktiebolagslagen om Overlatelse av rostratt at fackliga organisationer har
inforts med anledning av 1Gntagarfondstyrelsernas tillkomst. Denna
bestimmelse tas bort eftersom 16ntagarfondstyrelserna avvecklas. Har det
under ar 1992 skett Overlatelse av rOstratt blir 6verlatelsen utan verkan
nir denna lag tréder i kraft, eftersom 16ntagarfondstyrelsen da inte lingre
forvaltar nagra aktier.

Den nya lydelsen av paragrafens tredje stycke i resp. lag omfattar
ocksad avvecklingsstyrelsen eftersom den formellt sett dr en styrelse i
allménna pensionsfonden.

77 Ikrafttradande

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft den 1 januari 1992.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna
pensionsfonden,

2. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. lag om andring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

4. lag om andring i bankaktiebolagslagen (1987:618).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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