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Propositionens hﬁvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att Sverige skall ratificera det s.k. gemensamma
protokollet rorande tillimpningen av Wien- och Pariskonventionerna om
atomansvar. Protokollet upprdttades den 21 september 1988 inom FNs
atomenergiorgan IAEA i Wien och har hittills undertecknats av ett tjugotal
stater.

Wienkonventionen och Pariskonventionen reglerar det civilrittsliga
skadestdndsansvarct gentemot tredjc man vid atomolyckor. Protokollet
linkar samman de bada konventionssystemen. Detta sker genom att det
geografiska tillimpningsomradet for bdda konventionerna utvidgas. Hiri-
genom kan fler skadelidande dn for nirvarande f4 ckonomisk ersiittning
enligt ndgon av konventionerna. Detta ir till fordel for svenska skadeli-
dande i hindelse av en atomolycka utom riket i ¢n stat som har tilltrdtt
Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

I propositionen foresls vidare att det hdgsta belopp som innehavaren av
en atomanliggning i Sverige ansvarar for vid en atomolycka hojs fran 800
milj. kr till 1 200 milj. kr. Detta {6rslag grundas bl.a. p4 partiledar6verens-
kommelsen i januari 1991 rérande utformningen av den framtida energi-
politiken.

Det sistndmnda [Orslaget foranleder en dndring av atomansvarighetsla-
gen. Andringen avses trida i kraft den 1 januari 1992.
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Forslag till

Lag om dndring i atomansvarighetslagen (1968: 45)

Hairigenom féreskrivs att 17 § atomansvarighetslagen (1968:45) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

FEoreslagen lydelse

17§

For innehavare av atomanlégg-
ning i Sverige dr ansvarigheten en-
ligt denna lag begrinsad till 800
miljoner kronor for varje atom-
olycka. Savitt giller anldggning cn-
bart for framstéllning, behandling
eller forvaring av obestrélat uran ir
ansvarigheten dock begridnsad till
100 miljoner kronor for varje
olvcka. Detsamma giller i friga om
atomolyckor som uppkommer un-
der transport av sddant uran. For
innehavare av  atomanldggning
utom riket bestimmes ansvarig-
hetsbeloppet enligt anldggningssta-
tens lag. 1 friga om atomolycka som
intrdffar under transport av atom-
substans avser anldggningsinneha-
varens ansvarighet enligt denna lag
for andra skador dn skada p4 tran-
sportmedlet icke i ndgot fall ligre
sammanlagt belopp d4n 100 miljo-
ner kronor.

For innehavare av atomanldgg-
ning i Sverige dr ansvarigheten en-
ligt denna lag begrédnsad till 7 200
miljoner kronor for varje atom-
olycka. Savitt giller anldggning en-
bart for framstillning, behandling
cller forvaring av obestrdlat uran dr
ansvarighcten dock begridnsad till
100 miljoner kronor for varje
olycka. Detsamma giller i friga om
atomolyckor som uppkommer un-
der transport av saddant uran. For
innehavarc av  atomanliggning
utom riket bestimmes ansvarig-
hetsbeloppet enligt anldggningssta-
tens lag. 1 fraga om atomolycka som
intraffar under transport av atom-
substans avser anldggningsinneha-
varens ansvarighet enligt denna lag
for andra skador dn skada p4 tran-
sportmedlet icke i ndgot fall lagre
sammanlagt belopp dn 100 miljo-
ner kronor.

De belopp som anges i forsta stycket innefattar icke rédnta eller erséttning

for ridttegdngskostnad.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1988:875.
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Justitiedepartementet Prop. 1991/92:31

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfdrande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Dinkelspiel, Thur-
din, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Laurén

Proposition om vissa internationella dtaganden pa
atomansvarsomradet, m. m.

1 Inledning

Fragor om civilridttsligt skadestdndsansvar i samband med atomolyckor
regleras bl.a. i tva intcrnationella dvercnskommelser, konventionen den 29
juli 1960 om skadestdndsansvar pa atomenergins omride (Pariskonven-
tionen) och konventionen den 21 maj 1963 om ansvarighet for atomskada
(Wienkonventionen). Under 1980-talet fordes diskussioner mellan det till
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ho-
rande atomenergiorganet Nuclear Energy Agency (NEA) och FNs atom-
energiorgan International Atomic Energy Agency (IAEA) om att &stad-
komma en koppling mellan de badda konventionerna i syfte att utvidga’
deras geografiska tillimpningsomride. Arbetet ledde fram till att ett Ge-
mensamt protokoll rorande tillimpningen av Wienkonventionen och Pa-
riskonventionen antogs vid en diplomatisk konferens i Wien den 21
september 1988.

Texten till det gcmensamma protokollet i engelsk lydelse och i svensk
oversittning bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Inom justitiedepartementct utarbetades direfter promemorian (Ds
1991:6) Forutsittningarna for ctt svenskt tilltrade till det gemensamma
protokollet rorande tillimpningen av Wienkonventionen och Pariskon-
ventionen. I promemorian foreslas att Sverige skall ratificera det gemen-
samma protokollet. Promemorian innehdller ocksd dévervidganden om be-
hovet av lagstiftningsatgiarder for att en ratifikation skall kunna ske.

Promemorian har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av
Justitickanslern, hovrdtten over Skdne och Blekinge, riddningsverket, forsik-
ringsinspektionen, statens stralskyddsinstitut, statens vattenfallsverk, sta--
tens kdrnkraftinspektion, ABB Atom AB, Forsmarks kraftgrupp AB. Sjoas-
suradérernas forening, Svenska atomforsikringspoolen, Sveriges Angfartygs
Assurans Forening samt Sydkraft AB. En sammanstillning av remissyttran-
dena har upprittats inom justiticdepartementet och finns tillgiinglig i
lagstiftningsarendet (dnr 91-333).

[ januari 1991 slutfordes 6verldggningar mellan socialdemokraterna, 3
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folkpartiet liberalerna och centerpartiet angdende utformningen av energi-
politiken. I den Overcnskommelse som slots mellan partierna den 15

januari 1991, bendimnd Partiledardverenskommelse om energipolitiken. -

uttalas i samband med behandlingen av vissa kdrnsdkerhetsfragor bl.a. att
en hdjning av ansvarsbeloppet for anldggningsinnehavare bér genomforas.
Regeringen har hirefter forelagt riksdagen vissa pd Overenskommelsen
grundade forslag. Fridgan om c¢n hdjning av ansvarsbeloppet togs dock inte
upp i det sammanhanget (se prop. 1990/91:88).

Under idrendets beredning i justitiedepartementet har betriffande sist-
namnda friga vttrande inhdmtats fran den svenska atomforsakringspoolen
rorande forsidkringsutrymmet for ansvarsforsidkring pd atomskadcomra-
det. Vidare har overldggningar héallits den 4 juni 1991 med foretradare for
atomforsiakringspoolen och kidrnkraftsindustrin angdende de nirmare for-
utsdttningarna for en hdjning av anldggningsinnehavarnas ansvarsbelopp.

Jag avser nu att ta upp frigan om att 'genomfora dessa bada forslag.

2 Ansvaret for atomskador
2.1 Allmént

Internationella bestaimmelser om ansvarighet for skador som har orsakats
av atomolyckor finns i den &r 1960 avslutade Pariskonventionen. Enligt
den konventionen dr innchavaren av en atomanldggning strikt ansvarig for
skador som uppkommer i samband med driften av anldggningen upp till ett
visst belopp for varje olycka.

Pariskonventionen kompletteras av en 1 Bryssel ar 1963 avslutad kon-
vention om supplerande statsansvar (tilldggskonventionen). Denna kon-
vention syftar till en civilrdttslig reglering av frigan om ersittning av
statsmedel vid stora olyckor. Enligt tilldggskonventionen utgdr ersidttning
av statsmedel i den man ansvarighetsbeloppet enligt Pariskonventionen
inte forslar till full ersdttning &t de skadelidande. Harigenom har ctt system
med gemensamma bidrag till en fond for sdrskilt omfattande katastrofer
bvggts upp. Endast stater som har ratificerat Pariskonventionen far till-
triada tilliggskonventionen. Dessa bada konventioner syftar till en regional
reglering for Visteuropa av atomansvarighetsfragorna. Sverige har ratifi-
cerat bada konventionerna.

Det finns ocksa en virldsomfattande konvention i &mnet, nimligen den
ar 1963 avslutade Wienkonventionen. Sverige har inte tilltrdtt denna
konvention. : .

Wienkonventionen och Pariskonventionen dverensstammer 1 friga om
de grundliggande principerna och i stor utstrickning dven nir det giller
utformningen av de enskilda bestimmelserna. Konventionerna utarbeta-
des i ndra samrad mellan ddvarandec organisationen for ckonomiskt sam-
arbete (OEEC), numera OECD, och TAEA.

Paris- och Wienkonventionerna vilar bada pa fyra huvudprinciper:

— strikt ansvar,
— ansvaret kan endast utkrivas av innchavaren av en atomanldggning (s.k.
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kanaliscring);

— ansvaret dr begrinsat till bcloppet

— anlidggningsinnehavaren dr skyldig att vara Forsakrad for skador, eller ha
annan godkind ekonomisk garanti, upp till begrinsningsbeloppet.

Pariskonventionen har ratificerats av 14 stater och tilldggskonventionen
av 11 stater, alla vésteuropeiska. 14 stater, varav trc europeiska (Jugosla-
vien, Ungern och Polen), har anslutit sig till Wienkonventionen. Ingen stat
har tilltrétt bide Pariskonventionen och Wienkonventioncn.

Sverige har som ndmnts ratificerat sdvil Pariskonventionen som tilldggs-
konventionen. Till bdda konventionerna hor vidare tva tilldggsprotokoll
fran 4r 1964 och v tilldggsprotokoll frAn &r 1982. Sverige har tilltratt dven
dessa protokoll. Denna konventionsreglering ligger till grund for de
svenska bestimmelserna om ansvarighet for skador orsakade av atom-
olyckor, se atomansvarighetslagen (1968:45).

Aven lagstiftningen i Danmark, Norge och Finland bygger pa Pariskon-
ventionen och tilliggskonventionen. Mcllan de nordiska linderna rider pa
detta omréde cn praktiskt taget fullstindig réttslikhet, utom savitt avser
storlcken av gillande ansvarsbelopp dar Sverige har de hogsta.

Pariskonventionen och tilldggskonventionen i de engelska och franska
versionerna samt oversittningar till svenska finns intagna i prop. 1968:25
med forslag till atomansvarighetslag m.m. Wienkonventionen i de¢ eng-
elska och franska versionerna samt §versittning till svenska finns intagen i
en inom justitiedepartecmentet ar 1966 utarbetad promemoria (SOU
1966:29) Atomansvarighet II1.

2.2 Ansvaret enligt Paris- och tilldggskonventionerna

Enligt artikel 7 1 Pariskonventionen kan anliaggningsinnehavarens ansvar
bestammas till 15 milj. sidrskilda dragningsritter, SDR (1 SDR = ca 8 kr).
Beloppet far dock séttas hdgre eller ldgre dn detta riktvirde, dock ldgst 5
milj. SDR.

Pariskonventionens regler om anlidggningsinnchavarens ansvar kom-
pletteras av tilliggskonventionens ersdttningssystem. Enligt tilldggskon-
ventionen bir anldggningsinnehavaren det priméra ansvaret i enlighet med
de nationella regler som faststéllts pd grundval av bestimmelserna i Paris-
konventionen. Dartill kommer enligt tilldggskonventionen ett subsidiart
ansvar fOr staterna. Detta birs i1 forsta hand av den stat dar den skadcor-
sakande atomanlidggningen finns (anldggningsstaten). I andra hand ansva-
rar samtliga konventionsstater gemensamt. Anldggningsstatens ansvar ar
begrinsat till att tdcka skador upp till 70 milj. SDR (ca 560 milj. kr). For
den del av en skada som ligger inom intervallet 70-120 milj. SDR (ca 960
milj kr) bidrar gemensamt dc stater som 4r anslutna till tilldggskonventio-
nen enligt en sirskild formel berdknad cfter bruttonationalprodukt resp.
kraftproduktion.

Eftersom den Ovre grinsen for anldggningsinnchavarnas ansvar kan
varicra frén stat till stat (jfr vad jag tidigare har sagt om artikel 7 i
Pariskonventionen). innebar det nu anforda att det intervall inom vilket
anldggningsstaten svarar tar en nedrc grans som varierar fran stat till stat.
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Genom kombinationen av Pariskonventionen och tilldggskonventionen
bildas séledes ett ersidttningssystem med tre steg. I det forsta steget finns
anldggningsinnehavarens ansvar upp till en viss, for varje stat individuell
niva. Direfter tar anlidggningsstatens ansvar vid upp till nivdn 70 milj.

SDR. Vid den nivin gér ansvaret dver pa konventionsstaterna gcmensamt .

upp till nivan 120 milj. SDR.

Genom 1982 ars tilldggsprotokoll till tilldggskonventionen hdjdes belop-
pen for den Ovre griansen i det andra resp. tredje steget till 175 milj. SDR
(ca 1 400 milj. kr) resp. 300 milj. SDR (ca 2 400 milj. kr).

Sverige har tilltritt protokollen och har ocksé genomfort de lagindringar
som dr pakallade med anledning hidrav (prop. 1981/82:163, LU
1982/83:15. rskr. 88). Betriffande 1 och 31 §§ atomansvarighetslagen giller
dock att dessa lagidndringar dnnu ej har satts i kraft i avvaktan pé proto-
kollens ikrafttridande, jfr SFS 1982:1275 och 1988:1162. Protokollen har
emellertid nyligen tritt i kraft sedan Nederlinderna som sista konven-
tionsstat ratificerat dessa den 1 augusti 1991. Regeringen avser darfor att
genom forordning sdtta i kraft resterande delar av 1982 4rs lagstiftning si
snart notifiering om protokollens ikrafttradande har erhéilits frdn den
Belgiska regeringen som &r depositarie avseende dessa.

Vad giller de bdda konventionernas ndrmare innehdll fir hir hédnvisas
till prop. 1968: 25 med forslag till atomansvarighetsiag m.m. och till prop.
1981/82: 163 Andring i atomansvarlghetslagen

2.3 Ansvaret enligt atomansvarighetslagen

I 17§ atomansvarighetslagen har de svenska anliggningsinnehavarnas

ansvar faststillts till 800 milj. kr per oiycka. For en anliggning som 4r

avsedd enbart {Or framstillning, behandling eller forvaring av obestralat
uran — samt vid transport av sddant uran — 4r motsvarande belopp 100
milj. kr. Ansvaret skall vara tackt av forsikring, som skall motsvara 120 %
av ansvarshcloppet, eller av ndgon annan ekonomisk garanti.

Fragan om skadestindsansvaret vid atomolyckor prévades senast viren
1988 i samband med att riksdagen tog stillning till och bifoll ett forslag i
proposition 1987/88: 139 angdende en héjning av anldggningsinnehava-
rens ansvar fran 500 milj. kr till 800 milj. kr per olycka (LU 1987/88: 32,
rskr.321). Den nya hogre ansvarsgrinsen tradde i kraft den 1 januari 1989
(SFS 1988: 875).

Utgangspunkten for den svenska lagstifiningen ar att ansvaret for atom-
skador i forsta hand skall biras av kidrnkraftsindustrin (jfr NU 1986/87:12
s. 33). Enligt de internationella konventioner pa vilka den svenska lagstift-
ningen vilar méste emellertid som jag tidigare har anfort (se avsnitt 2.1)
anliggningsinnehavarens ansvar vara tdckt av forsikring eller annan eko-
nomisk garanti. :

Nir riksdagen varen 1988 behandlade frigan om en hgjning av ansvars-
beloppet tillit kapaciteten pa aterforsdkringsmarknaden — savitt avsag
ansvarsforsikring — inte en storre hgjning dn den som dé gjordes. Darvid
beaktades dels att ansvarsforsdkringen méaste tecknas sé att den motsvarar
120 % av ansvarsbeloppet, dcls att kapaciteten péd sakforsdakringsomradet
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inte fick paverkas i sddan omfattning att sikerheten for de ldn som tagits 1
karnkraftverken skulle paverkas i nimnvird man (jfr prop. 1987/88: 139s.
8). : '

Riksdagen har forutsatt att regeringen med hansyn till frigans vikt noga
foljer utvecklingen pd omradet och efter hand som forhéllandena pé
forsakringsomradet medger det aterkommer till riksdagen med forslag om
hojning av  ansvarsbeloppet  for  anldggningsinnehavarna  (se
1989/90: LU29).

Jag dterkommer i avsnitt 3.2 till frigan om en hdjning av ansvarsbelop-
pet. .
Ut6ver de ersidttningsregler som bhar foranletts av konventionerna (28-
31 §§) infordes i atomansvarighetslagen genom 1982 4rs lagstiftning ett
"fjarde steg”. Enligt detta skall svenska staten, i de fall en anldggningsin-
nehavare hir i riket dr ansvarig, under vissa forutsittningar utge erséttning
med sammanlagt tre miljarder kr (31 a §). I detta belopp &r ersdttningarna
for forsta — tredje stegen inrdknade. Om inte heller detta belopp forslar for
att tdcka skadorna, kan riksdagen besluta om ytterligare ersédttning enligt
grunder som faststills i sdrskild lag (33 §). En ndrmare redogdrelsc for det
geografiska tillimpningsomradet for ersittningsnivderna i de olika stegen
och for omfattningen av de ataganden som dessa foranleder for den
svenska staten finns intagen i prop. 1987/88:139 s. 6 och 7. Jag far har
hinvisa till den redogérelsen.

2.4 Det gemensamma protokollet

2.4.1 Bakgrunden till arbetet

Trots de likheter som finns mellan Pariskonventionen och Wienkonventio-
nen har det hittills inte funnits nidgon koppling mellan dem. Den ursprung-
liga tanken var att parter som tilltrdtt Pariskonventionen ocksd skulle
kunna ansluta sig till Wienkonventionen. Denna idé kom emellertid aldrig
att forverkligas, huvudsakligen av det skilet att en samtidig tillimpning av
konventionerna visade sig kunna ge upphov till konflikter och tillimpnings-
problem. '

Foljden dr att stater som dr anslutna till Wienkonventionen betraktas
som icke-konventionsstater 1 Pariskonventionens mening och vice versa.
Ingen av konventionerna blir dirfor tillimplig p4 skador som uppstér i cn
stat som 4r ansluten till det ena konventionssystemet, om den olycka som
orsakat skadan har intréffat i en stat som 4r ansluten till det andra
konventionssystemet. Om t.ex. en atomolycka intréffar i en atomanliigg;
ning som 4r beldgen i en stat som dr ansluten till Pariskonventionen och
orsakar skador pd pcrsoner eller egendom i en stat som &ir ansluten till
Wienkonventionen, dr varken Pariskonventionen eller Wicnkonventionen
tillimplig p4 sddana skador. Rittsldget dr i princip detsamma i den
omvinda situationen. Ocksa 1 fall di en atomolycka intraffar under tran-
sport av nukleirt material mellan en atomanldggning som 4r beldgen i en
stat som 4r ansluten till Wienkonventionen och en atomanliggning i en stat
som &r ansluten till Pariskonventionen blir reglerna om forhéllandet till
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ickc-konventionsstater tillimpliga. Enligt Pariskonventionen (artikel 2)
kan dock en stat gecnom nationell lagstiftning utstricka tillimpningsomra-
det sé att dven skador i icke-konventionsstater tiacks. jfr 3 § andra stvcket
atomansvarighetslagen. Manga (mcn inte alla) stater har utnyttjat den
mdgjligheten. Wicnkonventionen innehdller ingen motsvarande bestdm-
melse. .

Mot denna bakgrund paborjade NEA och IAEA redan under borjan av
1970-talet diskussioner om att dstadkomma en koppling mellan Paris- och
Wicnkonventionerna. Arbetet syftade bl.a. till att undanrgja eventuella
lagkonflikter som skulle kunna uppstd vid en samtidig tillimpning av
konventionerna. Huvudsyfict var emellertid att ge de skadclidande bittre
mojligheter att f4 ersdttning vid atomolyckor. Tanken var att det skulle ske
genom att de skadelidande i en stat som var ansluten till ndgon av de bada
konventionerna skulle f4 mojlighet att kridva ersittning cnligt nagon av
konventionerna dven om den skadeorsakande anldggningen var belédgen i
en stat som var ansluten till den andra konventionen. Diskussioncrna om
detta dog dock ut pd 1970-talet. Orsaken till det torde ha varit brist pa
intresse for saken i de berorda staterna.

Under borjan av 1980-talet stod det klart att anslummgen till de bada
huvudkonventionerna sannolikt inte skulle bli mycket stGrre dn den varit
redan fran borjan. Arbetet inom NEA och TAEA togs upp igen och fick
sdrskild aktualitet efter den svara olyckan 1986 i kdrnkraftverket i staden
Tjernobyl i Sovjetunionen. I ljuset av denna olycka framstod den begrin-
sade och splittrade anslutningen till konventionsregleringen som en allvar-
lig brist. Konsckvenserna av att st utan ett heltickandc internationellt
instrument som reglerar ansvarsforhéllandena gentemot offren for en
olycka med grinséverskridande effekter kom att demonstreras pd ett
mycket patagligt sitt.

De styrande organen inom de bada organisationerna blev ense om att
den enklaste och mest praktiska l6sningen for att uppnd de tidigare angivna
malsdttningarna var att formalisera {orhallandet mellan de bada konven-
tionerna genom ett gemensamt protokoll. Genom protokollet avsdg man
att dstadkomma en kvasi-kontraherande” situation, samtidigt som man
genom lagvalsregler skulle garantera att endast en av konventioncrna kan
bli tilldmplig i varje sdrskilt fall. Man hade ocksa férhoppningen att en
sddan l6sning skulle kunna medverka till en bredare anslutning till Wien-
konventionen. S

Sedan cn gemensamt sammansatt grupp av regeringsforetridare inom
NEA och IAEA enats om texten till det gemensamma protokollet antogs
detta enhilligt vid en diplomatkonferens den 21 scptember [988.

Protokollet har hittills undertecknats av ett tjugotal stater, ddribland
Danmark, Finland, Norge och Sverige. Danmark har som forsta nordiska
land ratificerat protokollet 1989. Norge har ratificerat detta under véren

1991. Forberedelser [Or att kunna ratificera protokollet pagér enligt uppgift

for ndarvarande i Finland. Av Ovriga Parisstater har Italien ratificerat
protokollet under varen 1991 och Nederlinderna i augusti 1991. Av
Wicnstaterna har Chile, Egypten, Ungern och Polen ratificerat protokollet.
For att protokollet skall triada i kraft fordras att fcm stater ur vardera
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konventionsgruppen har ratificerat detta (3fr artikel VII). For ndrvarande
saknas siledes endast en stat frdn vardera konventionsgruppen for att
kravcen péa ikrafttridande skall vara uppfyllda. _

[ detta sammanhang bor vidare framhéllas att ett arbete inom IAEA med
en revision av Wienkonventionen p&bdrjades 4r 1989 av en for dndamélet
sarskilt tillsatt arbetsgrupp. Arbetet bedrivs sedan varen 1990 av IAEAs
stindiga utskott for civilrattsligt ansvar vid kirnkraftsolyckor.

Avsikten 4r att en konferens om revision av Wienkonventionen skall dga

rum under ar 1992/93. I detta arbete deltar ett mycket stort antal stater "

(diribland Sverige) och internationella organisationer.
1 det {6ljande avsnittet kommer jag att limna en kortfattad beskrivning
av innchéllet i det gemensamma protokollet.

2.4.2 Innehalleti det gemensamma protokollet

Protokollet vilar pa tv& huvudprinciper. Den forsta principen inncbir att

det skapas en lank eller en "bro™ mellan de tva konventionerna genom att -

protokollet — savitt giller stater som &r anslutna till ndgon av konventio-
nerna — avskaffar skillnaden mellan konventionsstatcr och icke-
konventionsstater (Contracting Parties and'non-Contracting States) vad
giller de operativa bestimmelserna i endera konventionen. Den andra
principen innebir att antingen Wienkonventionen eller Pariskonventionen
gors exklusivt tillimplig p& en atomolycka genom lagvalsregler.

Preambeln

Efter en hdnvisning till de ber6rda konventionerna framhéller preambeln
de punkter som namnts tidigare: likheten mellan konventionerna nir det
giller det matcriella innehdllet, de svarigheter som kan uppstd vid en
samtidig tillimpning av dem och det dubbla syftet med det gemensamma
protokollet. ;

Artikel T

Artikeln innehéller definitioner av Wienkonventionen resp. Pariskonven-
tionen. Med dessa begrepp avses den konventionstext som vid varje
sirskild tidpunkt dr gédllande for en stat som dr ansluten tifl protokollet.
Undecr utarbetandet av protokollet diskuterades ingdende vilken bety-
delse det kunde f4 att olika textversioner kan tinkas bli tillimpliga i kraft

av det gemensamma protokollet samt frdgan huruvida man kunde hénvisa -

i protokollet till texter som @nnu inte tillkommit vid tiden for antagandet
av protokollet. Man enades dirvid om att alla gillande versioner skall
kunna tillimpas, dven framtida s&dana. En stat som &r -ansluten till
Pariskonventionen och dessutom till tilldggsprotokollet fran 1982 ir alltsa
skyldig att i forhallande till stater anslutna till Wienkonventionen och det
gemensamma protokollet tillampa 1982 ars version av Pariskonventionen,
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Artikel IT

Denna artikel ger uttryck f6r den grundliggande regeln i protokollet enligt
vilken anldggningsinnehavarens ansvar for en atomolycka utvidgas till att
omfatta skador som intriffat i1 en stat som 4r ansluten till det andra
konventionssystemet. Om saledes cn atomolycka intriffar i en atomanldgg-
ning som 4r beligen i en stat som #r ansluten till Pariskonventioncn och
olyckan ger upphov till t.ex. skador pd personer cller egendom i en stat som
Ar ansluten till Wienkonventionen, si ar anldggningsinnehavaren ansvarig
ocksa for dessa skador. Motsvarande giller om anléggningen ligger i en stat
som 4r ansluten till Wienkonventionen och skadan intriffari en stat som ar
ansluten till Pariskonventionen. Anlidggningsinnehavarcns ansvar bestims
enligt den konvention till vilken den stat dr ansluten inom vars omrade
anlidggningen ligger och ansvarsbeloppet bestims enligt lagen i den staten.

En viktig forutsittning for att kopplingen mellan Wienkonventionen och
Pariskonventionen skall fungera pa avsett vis 4r att ingen stat har tilltritt
bida konventionerna. Som jag har anfort i avsnitt 2.1 dr detta inte fallet for
ndrvarande. Skulle mot formodan nagon stat i framtiden tilltrdda savil
Pariskonventionen som Wienkonventionen, uppstar den situationen att
tva konventioner kan bli tillimpliga samtidigt, vilket protokollet (sc artikel
III) syftar till att undvika.

Dect bor framhallas att det sdrskilda civilréttsliga statsansvaret enl1gt
tilldggskonventionen inte omfattas av det gemensamma protokollet. Det
ansvaret bygger pa helt andra forutsattningar dn Pariskonventionen och
Wicnkonventionen, och Wienkonventionen saknar en motsvarande pé-
bvggnad. Skulle ett liknande supplerande ansvar tillkomma som komple-
ment till Wienkonventionen, t.ex. som en foljd av det pigiende revisions-
arbetet inom IAEA., dr det emellertid inget som hindrar att man tar upp en
diskussion om ett ytterligare protokoll for att tdcka den situationen.

Slutligen bor framhallas att varken Wienkonventionen eller Pariskon-
ventionen uttryckligen reglerar det fallct att en atomolycka leder till skador
pa eller dver det fria havet. Bland de berorda staterna foreligger det dock
allmin enighet om att bdda konventionerna ar tillimpliga i sddana situa-
tioner. I det nu aktuclla gemensamma protokollet har dessa situationer
dirfor inte nimnts. Protokollet forutsdtts dndé vara tillimpligt pa sidana
fall. For svenskt vidkommande kan tilldggas att regleringen i atomansva-
righctslagen utgdr fran att dessa fall skall omfattas av anldggningsinncha-
varcns ansvar (se prop. 1968:255s. 86 f.). '

Artikel IIT

Denna artikel ger uttryck for den andra huvudprincipen 1 protokollet,
ndmligen att regleringen skall klart utpeka vilken av konventionerna som
ar tillimplig i varje enskilt fall. : :
1 firsta stycker anges darfor-att antingen Wnenkonvemlonen eller Pari-
skonventionen skall vara tillimplig. Endast en av konventionerna kan
alltsd vara tillimplig i ett enskiit fall. Genom lagvalsrcgler i1 artikeln
klargors vilken av konventionerna som i cit sddant fall skall tillimpas.
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Eftersom béada konventionerna &r tillimpliga inte endast pd atom-
olyckor som intriffar i sjdlva anldggningen utan ocksa pa atomolyckor som
uppstar under transport av atomsubstans innehaller artikeln tvé lagvalsreg-
ler.

Andra stycket innehdller en grundregel som vilar p4 territorialitetsprin-
cipen. Regeln avser det enklare fallet di en olycka har intriffat i en
atomananldggning, alltsd p& en bestdmd plats som dr ldtt identificrbar.
Detta skadefall skall regleras av den konvention till vilken den stat ar
ansluten inom vars omrade atomanliggningen ir beldgen (anldggnings-
staten). En olycka i en anldggning beldgen i en stat som 4r ansluten till
Pariskonventionen medfor saledes att den konventionen blir tillimplig.
Intréffar olyckan i en anldggning i en stat som 4r ansluten till Wienkonven-
tionen blir, 4 andra sidan, den konventionen tillimplig.

Tredje stycket innehdller en lagvalsregel for transportfallen som dr mera
komplicerad. Detta beror pa att reglerna om ansvaret for olyckor under
transport enligt konventionerna ir detaljerade och delvis invecklade. Ut-
gingspunkten for lagvalcet ar har artikel I1. 1 (b) och (¢) i Wienkonventio-
nen resp. artikel 4 (a) och (b) i Pariskonventionen. Enligt lagvalsregeln i
detta stycke skall ansvaret i transportfallen bestimmas av reglerna i den av
konventionerna till vilken den stat 4r ansluten i vilken den anldggning finns
vars innehavare bir ansvaret enligt de nyss berdrda reglerna i Wienkon-
ventionen resp. Pariskonventionen.

En ndrmare redogorelse for de cffekter som dessa regler fAr — sctt ur
svensk synvinkel — har limnats i promemorian Ds 1991: 6 s. 14-16. Jag far
hir hinvisa till den redogoérelsen. Nigot forenklat kan reglerna samman-
fattas pa foljande sitt. I forhallandet mellan en Parisstat som Sverige och
en icke-konventionsstat (varmed likstélls en Wienstat som inte har anslutit
sig till det gemensamma protokollet) sd fir anldggningsinnehavaren i
Sverige ett ansvar for en storre del av transporten 4n om motparten varit en
konventionsstat (inkl. Wicnstater som anslutit sig till det gemensamma
protokollet). Vid en transport fridn Sverige till en icke-konventionsstat
Overglr ansvaret senare till den mottagande anldggningsinnehavarcn dn
det gbor om mottagarstaten dr en konventionsstat. Vid en transport fran en
icke-konventionsstat till Sverige Gvertar anldggningsinnehavaren i Sverige
ansvaret i ett tidigare skedc dn om avsdndarstaten dr cn-konventionsstat.
Mellan en anldggningsinnehavare i Sverige och en i cn annan Parisstat
(varmed likstdlls cn Wienstat som har anslutit sig till det gemensamma
protokollet) kommer ddremot i princip avtalsfrihet att rdda nér det giller
ansvarets Overgéng.

Artikel IV

Bestimmeclscrna i denna artikel kompletterar reglerna i artiklarna IT och 111
och innebdr att den i det sdrskilda fallet tillimpliga konventionen skall
tillimpas i forhallande till de till det gemensamma protokollet anslutna
staterna som om dessa var anslutna till den konventionen. Att mérka &r att
de artiklar i respektive konvention som uttryckligen omfattas av denna
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regel endast dr de. artiklar som innchaller den materiellt-réttsliga regle- Prop. 1991/92: 31
ringen av skadcstdndsansvaret. Proccdurbestimmelserna i de badda kon-
ventionerna utesluts ddremot fran tillimpning.

Artikel V — X1

Artiklarna V-XI innchaller slutbestammelser, vilka dr av scdvanligt slag.

3 Forslag

3.1 Sveriges tilltrade till det gemensamma protokollet

Mitt forslag: Sverige skall ratificera det gcmensamima protokollet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt. :

Remissinstanserna: Samtliga har tillstyrkt att Sverige tilltrider det ge-
mensamma protokollet. :

Skilen for mitt férslag: Som jag har nimnt tidigare dr det 6vergripande
syftet med det gemensamma protokollet att forbéttra det ekonomiska
skyddet for dem som lider skada till f6ljd av en atomolycka. Genom den
koppling som protokollet etablerar betraktas fler stater (fér ndrvarande 28
istallet for de 14 som ar anslutna til Pariskonventionen) som konventions-
stater. En skadelidandc i cn stat kan alltsd med st6d av konventionerna f3
ersattning for skador till foljd av atomolyckor, dven om olyckan intraffar i
en stat som ir ansluten till det andra konventionssystemet. Genom att det
geografiska tillimpningsomradet for var och cn av konventionerna utvid-
gas kommer en skadelidande i Sverige att fi bittre mojligheter dn for
ndrvarande att fi skadestdnd vid en olycka. Nigon fGrbittring av de
matericlia reglerna i konventionerna, t.ex. de som ror ansvarsbeloppens
storlek. innebidr dock inte protokollet. :

En i det gemensamma protokollct outtalad mcn under arbetet inom.
NEA och IAEA starkt ndrd forhoppning dr vidare att protokollet skall
utgbra ett incitament for ctt stort antal stater som idag stir utanfor
konventionsregleringen att tilltrdda Wienkonventionen. Denna forhopp-
ning avser sirskilt staterna i Osteuropa. Forst dirigenom kan syftet med
det gemensamma protokollet till fullo- uppnas. Inom IAEAs stidndiga ut-
skott for civilrittsligt ansvar vid kidrnkrattsolyckor pigir — som jag redan
har nimnt - ett arbete som syftar till en revidering av Wienkonventionen.
Forhoppningsvis skall det arbetet inom en inte alltfor avldgsen framtid
leda till en modernisering av konventionen och en visentlig hdjning av
ansvarsbeloppen. Det bor leda till ett 6kat intresse for att tilltrida denna
konvention. Skulle detta intrdffa. okar givetvis i motsvarande man bety-
delsen av det gemensamma protokollet som enbrobyggare mellan konven-
tionssystemen. Efter tillkomsten av protokollet har Wienkonventionen
tilltritts av fyra stater: Chile, Mexico, Ungern och Polen.
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kollet patagliga fordclar for Sverige. Mina 6verviganden leder mig vidare
till slutsatsen att en ratifikation inte kriver négra lagindringar. Jag skall i
fortsdttningen niarmare utveckla skdlen for mitt forslag.

Nir det giller att bedoma, om ett svenskt tilltrade till protokollet kan
anscs 6nskvart och vilka fordelar eller eventuella nackdelar som en svensk
ratifikation skulle medfdra, tinns det anledning att skilja mellan tvd hu-
vudsituationer. Den forsta situationen avser dct fallet att en olycka intraf-
far i en atomanldggning varvid man dessutom bor halla i sdr olvckor i
Sverige och olyckor utom riket. Den andra situationen avser fall d& en
atomolycka intréaffar under transport av atomsubstans mellan anldggningar
i skilda lander. Jag bchandlar de olika situationerna var for sig i det
foljande. Jag avser att i samband darmed ocksd ta upp frﬁgan om behovet
av forfattningséndringar.

Olyckor i en atomanliggning i Sverige

Om cn olycka intraffar i en atomanldggning. dr det som jag tidigare ndmnt
territorialitetsprincipen, dvs. platsen for olyckan som cnligt lagvalsregeln i
artikel 111 andra stycket i det gemensamma protokollet avgor vilken kon-
vention som blir tillimplig. Enligt Pariskonventionen, som Sverige har
tillritt, ar huvudregeln att anldggningsinnehavarens ansvarighet endast
giller olvcka som har intriffat i en konventionsstat och som ger upphov till
skador i cn sddan stat. Konventionen tilliter emellertid att en konven-
tionsstat gecnom nationell lag utstrdcker denna ansvarighet tlll att tdcka
skador dven i icke-konventionsstater,

Nir Sveriges anslutning till Pariskonventionen och tilliggskonventionen
om supplerande statsansvar 6'ver\1éigdcs valde statsmakterna att utstricka
Pariskonventionens tillimpningsomrade s att lagen tdcker skador dven 1
icke-konventionsstater i foljd av en atomolycka for vilken en svensk
anldggningsinnchavare dr ansvarig (se prop. 1968:25, 1LU 13, rskr. 77).
Foredragande statsrddet framholl (se prop. s.62) att en sddan regel foljde
av det folkréttsliga grannelagsansvar som ansigs foreligga p4 atomska-
dcomridet. Utvidgningen borde dock kunna begréansas enligt reciprocitets-
principen. Atomansvarighetslagen innehéller foljaktligen en sidan regel
om reciprocitet (3 § tredje stycket), énligt vilken regeringen betrdffande stat
som ¢j dr konventionsstat-kan forordna att ersdttning for atomskada - som
uppkommer i den staten ‘inte skall ldmnas i Sverige i vidare mén #n
ersdttning i samma stat skulle limnas for atomskada som uppkommer hir.
Ett sidant forordnande far dock inte tillimpas i den mén tillimpningen
skulle vara oforenlig med Sveriges forpliktelser enligt nagot internationellt
fordrag. Nagot forordnande av detta slag har hlttllls inte meddelats av
regeringen. :

Skulle cn olycka intrdffa i en svensk atomanlidggning giller sdledes redan
1 dag att anldggningsinnehavarens ansvar ticker skador som uppstér i en
stat som dr ansluten till Wienkonventionen (trots att en sddan stat 4r att
ansc som icke-konventionsstat). Ett svenskt tilltrade till det gemensamma
protokollet — vilket medfor att ¢n stat som dr ansluten till Wienkonven-
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tionen och som ocksd har tilltrdtt det gemensamma protokollet skail
betraktas som en konventionsstat — innebir darfor inte nigra nya ekono-
miska Ataganden for svenska anldggningsinnehavares del. Anldggningsin-
nehavaren kommer liksom idag att svara for en olycka intill grinsen for sitt
ansvarsbelopp enligt 17 § atomansvarighetslagen. Detta belopp dr nu 800
milj. kr. Som framgar av avsnitt 3.2 foreslar jag att det skall hojas till 1 200
milj. kr.

Staternas ataganden enligt tilliggskonventionen (det s.k. Brysselsyste-
met), ddribland den svenska statens itagande att gemensamt med Ovriga
stater som dr med i Brysselsystemet svara for ytterligare ersdttning av
statsmedel, paverkas inte direkt av det gemensamma protokollet. Ersitt-
ning enligt Brysselsystemet kan ndmligen inte utgd for skador i andra stater
in stater som dr med i systemet. Det dr endast anldggningsinnehavarens
ansvar som enligt det gemensamma protokollct utnyttjas for att ersitta
skador 1 Wienstater som ir anslutna till det protokollet. Indirekt kan
emellertid staternas ataganden enligt tilliggskonventionen komma att pa-
verkas.

Vid en storre olycka i Sverige som i stater anslutna till Paris/Brysselsy-
stemet foranleder skador som Overstiger 800 milj. kr dr tilldggskonventio-
nen tillimplig, dvs. Sverige har ritt att begira bidrag fran Ovriga stater
anslutna till den konventionen for att ticka sddana skador. For olyckor i
andra stater som dr med i Brysselsystemet giller det omvidnda forhillandet,
dvs. att Sverige blir skyldigt att bidra. En anslutning till det gemensamma
protokollet innebdr att ett storre antal tdnkbara skadelidande skulle omfat-
tas av Pariskonventionen. Det kan leda till att tilldggskonventionens ersétt-
ningssystem skulle kunna komma att behova tas i ansprik i fler fall dn
hittills. Anldggningsinnehavarens ansvar kan ndmligen komma att tas i
ansprék for att ersitta skador i stater som 4r anslutna till Wienkonventio-
nen. Hirigenom kan det intrdffa att skador som intriffar i stater som ar
anslutna till Paris/Brysselsystemet inte ryms inom ramen for anldggnings-
innehavarens ansvar, :

Denna situation dr forutsedd i tilldggskonventionen och uppméirksam-
mades ocksa vid.arbetet med det gemensamma protokollet. Enligt artikel
14 (b) i tilliggskonventionen krivs samtycke for att den utvidgning som
protokollet medfor av tillimpningsomridet for Pariskonventionen skall bli
gillande mot en medlemstat. Efter en rekommendation av styrkommittén
for OECDs atomenergiorgan. NEA har den svenska regeringen genom
beslut den 17 augusti 1989 (dnr 89-1722) limnat samtycke enligt 14 (b)
tilliggskonventionen. Dc flesta dvriga Brysselstater har ocksa lamnat sitt
samtycke och det forvintas att samtliga skall ha gjort detta fore utgdngen
av ar 1991.

Ett svenskt tilltride till det gemensamma protokollet innebir siledes
inte ndgra nya ataganden for svensk del, varken for anldggningsinneha-
varna eller for den svenska staten, savitt galler atomolyckor som intraffar i
Sverige. Frigan dr da om det i denna del foreligger ndgot behov av att dndra
atomansvarighetslagen.

Reciprocitetsregeln i 3 § atomansvarighetslagen innebdr att Sverige efter
ett tilltrdde till det gemensamma protokollet skulle vara forhindrat att
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gentemot stater som tilltrdtt Wienkonventionen och det gemensamma
protokollet — men inte gentemot andra icke-konventionsstater — utnyttja
mdjligheten att begridnsa svenska anldggningsinnehavares ansvar pé reci-
procitetsbasis. En sddan begriansning skulle ju st i strid med atagandcna i
det gcmensamma protokollet.

I promemorian diskuteras (se s. 29-31) om denna situation kriver
dndring av atomansvarighetslagen genom att denna tillfors en uttrycklig
foreskrift som begransar mojligheterna att meddecla ett reciprocitetsforord-
nande. Den stdndpunkt som intas i promemorian ar att ett sidant fortyd-
ligande skulle vara dverflodigt.

Denna slutsats har emellertid ifrigasatts under remissbehandlingen.
Hovritten Over Skdnc och Blekinge uttalar bl.a, att lagrummets formule-
ring inncbdr att regeringen i forhallande till konventionsstat dr forhindrad
att meddela férordnande som inskridnker svenskt ansvar. Ett tilltrdde till
det gemensamma protokollet medfor att Sverige atar sig samma folkritts-
liga forpliktelser i forhallande till Wienstater som gentemot konventions-
stater i lagens mening. Med hdnsyn hirtill och i konsekvens med lagens
nuvarande utformning kan det enligt hovritten vara lampligt att lagrum-
met dndras sé att det av lagtexten framgér att férordnandec om begrinsning
av svenskt ansvar inte heller fir ges i forhdllande till en Wienstat som
tilltrdtt det gemensamma protokollet. Hovritten forordar darfor att detta
uttryckligen anges i det berbrda lagrummet. Forsakringsinspektionen har
anfort liknande synpunkter. :

For egen del menar jag att den stindpunkt som intas i promemorian har
goda skil for sig. Som jag nyss har nimnt anges det sirskilt i 3 § atoman-
svarighetslagen att ett férordnandc om begridnsning av svenskt ansvar intc
far tillimpas i den mdn tillimpningen skulle vara ofdrenlig med Sveriges
forpliktelser enligt nagot internationellt fordrag. Det gemensamma proto-
kollet &r just ett sddant internationelit fordrag som avses i bestdmmelsen.
Enligt min mening finns det dirfoér inte ndgot behov av ndgon sirskild
reglering av detta fall i lagtexten.

Jag finner mot bakgrund av det sagda att en ratifikation av det gemen-
samma protokollet inte gor det pakallat med ndgon lagindring i den nu
aktuella delen.

Olyckor i en atomanldggning utom riket

Fordclarna med ett svenskt tilltride till det gemensamma protokollet visar
sig framst d& det giller en olycka som intriffar i cn atomanlidggning utom
riket i cn stat som idag dr att betrakta som cn icke-konventionsstat i
forhallande till Pariskonventionen. Om en s&dan olycka far effekter som
drabbar svenskt territorium och svenska skadelidande, far dessa skadeli-
dande inte ndgon ersittning i nulédget, i varjc fall inte pd konventionsritts-
lig grund. Som bekant har ingen ersdttning av detta slag utgtt till svenska
skadelidande efter olyckan 1986 i1 Tjernobyl i Sovjetunionen (§fr dock
prop. 1986/87:18 s. 5).

Av geografiska skl dr risken idag visserligen inte sa stor att en olycka i en
atomanldggning i en stat som 4r ansluten till Wienkonventionen skulle
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komma att drabba Sverige. Endast tre av de stater som #r anslutna till
Wicnkonventionen édr europeiska stater. Ur den synvinkeln kan ett svenskt
tilltrdde till det gemensamma protokollet kanske anses vara av begrinsat
intresse. Betydelsen av del gemensamma protokollet kan dock snabbt
vixa, om Wicnkonventionen som en foljd av det pagécnde revisionsarbe-
tet skulle komma att f4 Okad attraktivitet bland stater i vart geografiska
nidromrade, t.cx. de Osteuropeiska statcrna. Det finns ocksa klara tecken pa
att en sddan utveckling dr pa ging, Bade Polen och Ungern har som jag
tidigare har nimnt nyligen tilltratt Wienkonventionen (jfr avsnitt 2.4.1).

Om maénga stater i vart ndromrade i framtiden anser det férenligt med
sina intresscn att tillhora Wienkonventionen och det gemensamma proto-
kollet, skulle svenska skadelidande till skillnad frin idag fa ersittning vid
atomolyckor i dessa linder under forutsittning att Sverige ansluter sig till
det gecmensamma protokollet. Skulle t.ex. Sovjetunionen ratificera dessa
instrument vore svenska skadelidande berittigade till skadestdnd vid en
olycka i Sovjctunionen liknande den i Tjernobyl.

Dc¢ 6kade mojligheterna for svenska skadelidande att fa ersidttning for
skador till foljd av atomolyckor som intrifiar i stater som dr anslutna till
Wienkonventionen och det gemensamma protokollet talar enligt min me-
ning starkt for ett tilltrdde till detta protokoll. Intc heller i detta avseende
kriver en svensk ratifikation ndgon dndring av svensk lagstiftning. Det blir
i stillet cn fraga for andra stater som tilltrider det gemensamma protokot-
let att gora erforderliga dndringar i sina regelsystem for att tillforsékra
andra kontraherandc stater de rdttigheter som {oljer av protokollet.

Olyckor under transport av atomsubstans

Nir det giller ansvaret under transportsituationer dr bilden mer komplice-

rad och det star inte utan vidare klart att cn ratifikation av del gemen-

samma protokolletl innebir fordelar for svenska skadelidande. -
Problematiken har utforligt belysts i promemorian Ds 1991:6 s: 23-27.

Jag fa&r hir hdnvisa till den redogorelsen: men vill for cgen del framhalla -

foljande.

Som jag har namnt tidigare giller i forhallandet mellan ¢n Pdrlsstal och
en icke-konventionsstat att anldggningsinnehavaren i Parisstaten har ett
ansvar for en st6rre del av transporten dn vad som r fallet vid transporter

mellan konventionsstater. Detta ir givetvis av betydelse om anliggningsin-

nehavaren i Parisstaten har ctt hogre ansvarsbelopp in innechavaren i en
Wicnstat (vilket normalt &r fallet med de nuvarande ansvarsnivierna i de
olika konventionerna). Att anldggningsinnehavaren i en Parisstat dr ansva-
rig medfor vidare att tilldggskonventionens regler om supplerande statsan-

svar normalt blir tillimpliga (p4 skador i sddana Parisstater som 4r med i -

Brysselsystemet) cftersom samtliga Parisstater utom tre ocksa har tilltrétt
tilldggskonventionen.

Reglerna 1 det gemensammnia protokollul far formellt den cffckten att
nyssndmnda bestimmelser om ansvaret vid transporter till eller fran icke-
konventionsstater inte blir tillimpliga i forhallandet mellan stater som

tilitratt det gemensamma protokollet. Protokollet kan da i vissa fall leda till-
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dels att ett ldgre ansvarsbelopp stér till forfogande for att ticka eventuclla
skador under transporten, dels att tilliggskonventionens regler om supple-
rande statsansvar inte dr tillimpliga ddr detta hade varit fallet om inte det
gemensamma protokollet hade funnits. Det kan alltsd tinkas fall — tmin-
stone teoretiskt — déa skyddet for skadelidande hér i landet skulle bli sdrre
vid en svensk anslutning till det gemensanima protokollet &n vad som {6r
narvarande giller. Att l4ta en anliggningsinnehavare utanfor Paris/Brys-
selsystemet ansvara for en siddan transport — med ldgre ansvarsnivier och
bortfall av tilliggskonventionens supplerande ersittningsregler som konse-
kvens — kan enligt min mening inte komma ifraga, savitt svenskt territo-
rium och svenska intressen skulle bli berdrda dérav.

De problem som jag hir kortfattat har berort och som avser hur man kan
bevara effekterna av det skydd som tillaggskonventionen normalt erbjuder
dven i hir avsedda transportsituationer har uppmirksammats inom NEAs
expertgrupp for atomansvarighetsfrigor och dvervigts under arbetet dar.
Som en foljd hdrav har inom" OECD antagits en rekommendation som
syftar till att komma till rdtta med dessa problem.

Rekommendationen innebir att stater som dr anslutna till tilldggskon-
ventionen och som ansluter sig till det gemensamma protokollet skall se till
att innehavare av en anldggning i stater som tillhdr Paris/Bryssclsystemet
tar pa sig ansvar for skador som kan uppsté under transporter mellan hans
anldggning och anldggningsinnehavaren i ¢n Wienstat, om tilliggskonven-
tionen skulle ha géllt for skadan i fall det gemensamma protokollet inte
hade funnits. Som jag har niamnt tidigare 4r det en forutsdttning for
tillimpningen av tilliggskonventionen att en anldggningsinnchavare i en
stat som (illhor Paris/Brysselsystemet dr ansvarig t6r skadorna. P4 vilket
sdtt staterna skall sc till att s& sker anges inte nirmare i rckommendationen
utan det limnas Oppet for skilda 16sningar i nationell rétt. Klart dr emel-
lertid att en svensk anldggningsinnchavare méaste kunna hdllas ansvarig i
nuvarande omfattning dven i de transportfall som jag hir har ber6rt. . -

Det sagda innebidr att sa linge det dr frdga om skador som cnligt
nuvarande regler inte faller under Pariskonventionen; t.cx. transporter
mcd anknytning bara till en Wienstat, innebiir en anslutning till det
gemensamma protokollet en fordel fran svensk synpunkt. Fragan ar da om

de oldgenheter nir det giller Pariskonventionen som jag redogjort for kan .

undvikas samtidigt som protokollet ratificeras.

Det torde enligt min mening inte med utgdngspunkt endast i dgt gemen-
samma protokollet f6religga nagot hinder mot att aligga svenska anldgg-
ningsinnehavare stérre ansvar dn som foljer av det protokollet. Det pro-
blem som finns giller 1 stillet vira ataganden gentemot Parisstaterna.
Genom den niimnda rckommendationen far detta problem anses undan-
rojt. :

Om Sverige foljer rekommcndatlonm kan séledes svcnska anliggnings-
innchavare behélla det ansvar for transporter av atomsubstans som de idag
har cnligt 6 och 7 §§ atomansvarighetslagen. Det giller dven i forhéllande
till stater som har tilltratt Wienkonventionen och det gemensamma proto-
kollet. For anliggningsinnehavare i s&dana stater uppstar didrmed, i den
mén den svenska lagen 4dr tillimplig, en motsvarande lidttnad i deras
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ansvar jimfort med vad som foljer av artikel 1V i det gemensamma
protokollet.

Vad jag nu har anfort talar starkt for att Sverige i samband med en
ratifikation av det gemensamma protokollet — for att inte forsimra de
skadelidandes stillning — bor folja rekommendationen. Det innebir att
det inte heller for transportfallen bor goras nigra dndringar i atomansva-
righetslagen. Med konventionsstat bor i den lagen siledes dven i fortsitt-
ningen avses endast stat som har tilltratt Pariskonventionen. Stater som
har tilltratt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet skall
alltsd vid tillimpningen av atomansvarighetslagen i transportfallen dven i
fortsdttningen betraktas som icke-konventionsstater.

3.2 Ansvarsbeloppet hojs for svenska anldggningsinnehavare

Mitt forslag: Ansvarsbeloppet hojs fran for narvarande 800 milj. kr
till 1 200 milj. kr.

Remissinstanserna: Den berérda industrin och dess forsdkringsgivare
har tilistyrkt den av mig forordade hdjningen.

Skiilen for mitt forslag: Som jag har ndmnt tidigare hdjdes ansvarsbelop-
pet for svenska anldaggningsinnehavare den | januari 1989 fran 500 milj. kr
till 800 milj. kr. Denna nivé innebar i sig att ansvarsbeloppet ligger rclativt
hogt vid en internationell jimforelse. Det dr dock inte nigot skil att inte g
hodgre om forutsidttningar visar sig finnas for det. Avgorande f6r ansvarsni-
van dr enligt vad riksdagen har slagit fast (jfr NU 1986/87:12 s. 33 och
1989/90: LU29) att ansvarct for atomskador i forsta hand bor bédras av
kirnkraftsindustrin mcn-att ansvarsbeloppet inte kan séttas hogre in att
det kan téackas av forsdkring.

I januari 1991 slutfordes ovcrlaggmngar mellan socialdemokraterna,
folkpartiet liberalcrna och centerpartiet angdende utformningen av energi-
politiken. I den Overenskommelse som sldts mellan partierna den 15
januari 1991, bendmnd Partiledardverenskommelse om "energipolitiken,
uttalas i avsnitt 5 “Vissa kdrnsdkerhetsfrdgor” bl.a. att en hojning av
ansvarsbeloppet for anldggningsinnehavare bor genomfGras. Samtidigt
konstateras att det inte torde vara forenligt med Pariskonventionen att
aldgga anliggningsinnehavaren ett obegrdnsat ansvar. Denna och andra
frigor som berdrs av Overcnskommelsen har dérefter foljts upp inom
regeringskanslict. I den proposition om energipolitiken som avlimnades
till riksdagen under véaren 1991 (se prop. 1990/91:88 s. 33 och 34) forut-
skickades att frigan skulle komma att tas upp inom justitedepartementet.

Enligt uppgifter som den svenska atomforsikringspoolen har ldmnat till
justitiedepartementet har kapaciteten pé forsdkringsmarknaden avseende
ansvarsforsikring under senare &r 6kat med ca 10-15 % per ar och kan dven
framdeles vintas utvecklas gynnsamt. Enligt poolen finns det dirfor for
nirvarande utrymme f6r en hojning av anlidggningsinnchavarnas ansvars-
belopp till hogst 1 200 milj. kr.
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Vid de $verldggningar som direfter har hallits. mellan foretrddare for
justitedepartementet, kidrnkraftsindustrin och atomforsdkringspoolen har
dessa uppgifter bekriftats. Ett belopp om 1 200 milj. kr skullc alltsd nu
kunna ansvarsforsikras med bibehdllande av forsdkringsskyddet pd egen-
domssidan.

En hojning av ansvarsbeloppet kommer givetvis att féranleda cn okning
av utgdende premier for ansvarsforsdkring. Foretridarna for kirnkraftsin-

dustrin har vid 6verldggningarna forklarat att den accepterar en h6jning av'

ansvarsbeloppet till foreslagen niva. Jag kan alltsd konstatera att det

foreligger enighet mellan den berérda industrin och dess forsdkringsgivare -

om att ansvarsbeloppet nu kan hojas till 1 200 milj. kr.

OECDs atomenergiorgan NEA har under ar 1990 antagit en rekommen-
dation enligt vilken staterna bor striva efter att hoja ersittningsnivaerna i
sin interna lagstiftning avseende anliggningsinnehavarnas ansvar. Enligt
rekommendationen bér en hojning ske till en enhetlig nivd om 150 milj.
SDR (motsvarande ca 1 200 milj. kr).

Rekommendationen har tillkommit mot bakgrund av att ersittningsni-
vaerna i de olika Parisstaterna har kommit att variera kraftigt under de ar
som har gétt sedan Pariskonventionen triadde i kraft. Vissa stater har hojt
nivderna med betydande belopp medan andra har kommit att ligga kvar i
niarheten av de miniminivder som konventionen stéller upp (jfr avsnitt
2.2). Det har inom NEA ansetts 6nskvirt med ecn mer enhetlig ersdttnings-
nivd. Enligt unders6kningar som har foretagits av den internationella
forsakringsindustrin har ocksa kapaciteten pa forsikringsmarknaden ut-
vecklats si gynnsamt under senare ar att en hgjning av ansvaret till en niva
om 150 milj. SDR dr mdgjlig 1 de flesta medlemsstaterna.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort forordar jag att ansvarsbeloppet
for svenska anldggningsinnehavare hgjs till 1 200 milj. kr.

Né&gon anledning att justera den ldgre grans om 100 milj. kr som enligt
vad jag har anfort (se avsnitt 2.3) giller for hantering och transport av
obestralat uran anser jag inte foreligga. Riskerna vid hantering av siddant
material 4r visentligt ldgre dn vid cn reaktorolycka (jfr prop. 1987/88: 139
5. 9).

I detta sammanhang vill jag ocks4 kort berora frigan om en hojning av
den svenska statens ansvar (jfr LU 1987/88:23). 1 prop. 1987/88:139
framholl foredraganden att den fragan borde dvervigas torst i samband
med att 1982 4rs dndringsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionerna
trader i kraft, eftersom de fulla statsfinansiella konsekvenserna av en sddan
reform inte kan dverblickas férrin da (se prop. s. 9).

Som jag har nimnt tidigare (se avsnitt 2.2) har 1982 ars dndringsproto-
koll till tilldggskonventionen nyligen tritt i kraft. Fridgan om protokollens
ikrafttridande utgor saledes inte lingre nagot skil att inte nu ta upp fragan
om den svenska statens ansvar till fornyat dvervidgande. Av betydelse for
fragan om omfattningen och den framtida utformningen av statsansvaret
dremellertid ocksa det arbete pa en revision av Wienkonventionen som for
ndrvarandc pagar inom IAEA (§fr avsnitt 2.4.1). Statsansvarets framtida
utformning och den rittsliga grunden fSr detta, bl.a. staternas folkrittsliga
ansvar for s.k. rittsenliga handlingar, ir ndgra av de frgor som diskuteras
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inom IAEA. Resultatet av detta arbete far givetvis betydelse dven for
svensk del och det utgor enligt min mening vtterligare ett skil att avvakta
ndgot innan forslag rorande den svenska statens ansvar foreldggs riksda-
gen.

4 Ikrafttrddande m. m.

Forhallandena pa forsidkringsmarknaden 4r sddana att den lagindring som

foranleds av forslaget om cn hdjning av anldggningsinnehavarnas ansvar.

bor trada i kraft vid ett arsskifte. Bl.a. 16per aterforsikringsavtalen i
allmédnhet per kalenderdr. Hojningarna bor sdledes goras per den | januari
1992. Nagra sdrskilda Overglngsbestimmelser torde inte erfordras. Av
allménna civilrittsliga grundsatser foljer att dldre lag alltjimt skall tillim-
pas i frdga om skadefall som har intréiffat fore ikrafttridandet. De nya
bestammeclserna blir siledes tilldmpliga pa skadefall som intriffar direfter.

5 Forslagets kostnadseffekter

Som har framgatt av den tidigare redogdrelsen innebir forslaget att pre-
mierna for kédrnkraftsindustrins ansvarsforsakringar kommer att hojas.
Den berdrda industrin har dock forklarat sig godta det. Den ifrégavarande
hojningen torde ha en helt marginell betydelse for kidrnkraftsindustrins
produktpriser. .

I 6vrigt torde den foreslagna reformen inte fi ndgra nimnvidrda kost-
nadseffekter.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har -anfort har inom justitiedepértemcntet
upprittats forslag till lag om dndring i atomansvarighetslagen (1968:45).
Foreslaget dr sddant att lagraddets hdrande skulle sakna betydelse.

7 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

1. att godkénna det gemensamma protokollet rérande tillimpningen av
Wienkonventionen och Pariskonventionen,

2. att anta forslaget till lag om #ndring i atomansvarighetslagen
(1968: 45).
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de {orslag som foredraganden
har lagt fram.
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GEMENSAMT PROTOKOLL RORANDE
TILLAMPNINGEN AV
WIENKONVENTIONEN OCH
PARISKONVENTIONEN



JOINT PROTOCOL RELATING TO
THE APPLICATION OF THE- VIENNA
CONVENTION AND THE PARIS CON-
VENTION

THE CONTRACTING PARTIES

HAVING REGARD to the Vicnna Con-
vention on Civil Liability for Nuclear Dam-
age of 21 May 1963;

HAVING REGARD to the Paris Conven-
tion on Third Party Liability in the Field of
Nuclear Energy of 29 July 1960 as amended
by the Additional Protocol of 28 January
1964 and by the Protocol of 16 November
1982; '

CONSIDERING that the Vienna Conven-
tion and the Paris Convention are similar in
substance and that no State is at present a
Party to both Conventions; .

CONVINCED that adherence to either
Convention by Parties to the other Conven-
tion could lead to difficulties resulting from
the simultaneous application of both Con-
ventions;

DESIROUS to etablish a link between the
Vienna Convention and the Paris Conven-
tion by mutually extending the benefit of the
special regime of civil liability for nuclear
damage set forth under each Convention and
to eliminate conflicts arising from the simul-
taneous applications of both Conventions to
a nuclear incident;

HAVE AGREED as follows:

Article 1
In this Protocol: . .

(a) "Vienna Convention™ means the Vienna
Convention on Civil Liability for Nuclear
Damage of 21 May 1963 and any amend-
ment thereto which is in force for a Con-
tracting Party to this Protocol;
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GEMENSAMT PROTOKOLL ROR-
ANDE TILLAMPNINGEN AV WIENKON-
VENTIONEN OCH PARISKONVENTIO-
NEN

DE FORDRAGSSLUTANDE PAR-
TERNA

SOM BEAKTAR Wienkonventionen den
21 maj 1963 om ansvarighet for atomskada;

SOM BEAKTAR Pariskonventionen den
29 juli 1960 om skadestidndsansvar p& atom-
energins omrade 1 dess genom tilldggsproto-
kollet den 28 januari 1964 och protokollet
den 16 november 1982 dndrade lydelse;

SOM TAR HANSYN TILL att Wienkon-
ventionen och Pariskonventionen &r likar-
tade till sitt materiella innehall och att ingen
stat for ndrvarande ar ansluten till bada kon-
ventionerna;

SOM AR OVERTYGADE om att anslut-
ning till endera konvention av stater som
tillrdatt den andra konventionen kan leda till
svérigheter orsakade av en samtidig tillimp-
ning av badda konventionerna;

SOM ONSKAR etablera en link mellan
Wienkonventionen och Pariskonventionen
genom att omsesidigt utstricka de férmaner
som foljer av den sérskilda reglering av ska-
destdndsansvaret for atomolyckor som liggs
fast 1 vardera konventionen och att undan-
roja konflikter som kan uppstd vid en samti-
dig tilldmpning av konventionerna p# en ato-
molycka;

HAR KOMMIT OVERENS om f5ljande:

Artikel I
[ detta protokoll forstids med
(a) "Wienkonventionen™ — Wienkonventio-
nen den 21 maj 1963 om ansvarighet for
atomskada och varje tilligg till den som
ar i kraft for en stat som har tilltritt detta
protokoll;
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(b) "Paris Convention” means the Paris
Convention on Third Party Liability in
the Field of Nuclear Energy of 29 July
1960 and any amendment thereto which
is in force for a Contracting Party to this
Protocol.

Article II
For the purpose of this Protocol:

(a) The operatorof'anuclear installation situ-
ated in the territory of a Party to the
Vienna Convention shall be liable in ac-
cordance with that Convention for nu-
clear damage suffered in the territory of a
Party to both the Paris Convention and
this Protocol;

(b) The operator of a nuclear installation sit-
uated in the territory of a Party to the
Paris Convention shall be liable in accord-
ance with that Convention for nuclear
damage suflered in the territory of a
Party to both the Vienna Convention and
this Protocol.

Article I11

1. Either the Vicnna Convention or the
Paris Convention shall apply to a nuclear
incident to the exclusion of the other.

2. In the case of a nuclear incident occur-
ring in a nuclear installation, the applicable
Convention shall be that to which the State is
a Party within whose territory that installa-
tion is situated. .

3. In the casc of a nuclear incident outside.a
nuclear installation and involving nuclear
material in the course of carriage, the applic-
able Convention shall be that to which the
State is a Party within whose territory the
nuclear installation is situated whosc oper-
ator is liable pursuant to either Articte I1. 1(b)
and (c) of the Vienna Convention or Article
4(a) and (b) of the Paris Convention.
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(b) Pariskonventionen”™ — Pariskonventio-
nen den 29 juli 1960 om skadestandsan-
svar pd atomenergins omradc och varje
tillagg till den som &r i kraft f6r en stat
som har tilltrétt detta protokoll.

Artikel
For det andamal som detta protokoll avser
giller att:

(a) Innehavaren av en atomanlidggning som
“arbeldgen inom territoriet till en stat som
tilltrdtt Wienkonventionen skall vara an-
svarig enligt den konventionen for atom-
skada som uppkommer inom territoriet
till en stat som tilltratt sivil Pariskonven-
tionen som detta protokoll;

(b) Innehavaren av en atomanliggning som
ar beldgen inom territoriet till en stat som
tilltritt Pariskonventionen skall vara an-
svarig enligt den konventionen for atom-
skada som uppkommer inom territoriet
till en stat som tilltritt savil Wienkon-
ventionen som detta protokoll.

Artikel] 111

1. Vid en atomolycka skall uteslutande en-
dera Wienkonventionen eller Pariskonven-
tionen tillimpas.

2.0Om en atomolycka intridffar i en atoman-
laggning skall den tillampliga konventionen
vara den till vilken den stat dr ansluten inom
vars territorium anldggningen ir beldgen.

3. Om en atomolycka intriffar utanfor en
atomanlidggning och avser nukledrt material
under transport skall den tillimpliga konven-
tionen vara den till vilken den stat 4r ansluten
inom vars territorium den atomanlédggning ar
beldgen vars innehavare dr ansvarig enligt
antingen Wienkonventionen artikel 1I. 1 (b)
och (¢) eller Pariskonventionen artikel 4 (a)
och (b). '



Article IV

1. Articles I to XV of the Vienna Conven-
tion shall be applied, with respect-to the Con-
tracting Parties to this Protocol which are
Parties to the Paris Convention, in the same
manner as between Parties to the Vienna
Convention.

2. Articles 1 to 14 of the Paris Convention
shall be applied. with respect to the Contract-
ing Parties to this Protocol which are Parties
to the Vienna Convention, in the same man-
ner as between Parties to the Paris Conven-
tion.

Article V

This Protocol shall be open for signature,
from 21 September 1988 until the date of its
entry into force. at the Headquarters of. the
International Atomic Energy Agency by all
States which have signed, ratified or acceded
to either the Vienna Convention or the Paris
Convention. ’

Article VI

1. This Protocol is subject to ratification,
accepetance, approval or accession. Instru-
ments of ratification, acceptance or approval
shall only be accepted from States Party to
either the Vienna Convention or the Paris
Convention. Any such State which has not
signed this Protocol may accede to it.

2. The instruments of ratification, accept-
ance, approval or accession shall be depos-
ited with the Dircctor General of the Interna-
tional Atomic Encrgy Agency, who is hereby
designatcd as the depositary of this Protocol.
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Artikel IV

1. Wienkonventionen artikel I-XV skall
tillimpas i forhallande till sAdana stater som
ar fordragssiutande parter till detta protokoll
och till Pariskonventionen, i samma utstrack-
ning som mellan fordragsslutande parter till
Wienkonventionen.

2. Pariskonventionen artikel 1-14 skall
tillimpas i forhéllande till sAdana stater som
ar fordragsslutande parter till detta protokoll
och till Wienkonventionen i samma utstrack-
ning som mellan fordragslutande parter till
Pariskonventionen.

Artikel V

Detta protokoll dr Oppet fér underteck-
nande, frdn den 21 september 1988 till den
dag det trider i kraft, vid det internationella
atomenergiorganets hogkvarter, av alla stater
som har undertecknat, ratificerat eller anslu-
tit sig till endera av Wienkonventionen eller
Pariskonventionen. '

~ Artikel V1

1. Detta protokoll giller med forbehall for
ratifikation, antagande, godkidnnande eller
anslutning. Instrument angiende ratifi-
kation, antagande eller godkdnnande skall en-
dast accepteras fran fordragsslutande stater
till endera av Wienkonventionen cller Paris-
konventionen. En sidan stat som inte har
undertecknat detta protokoll far ansluta sig
till det. '

2. Instrumenten avseende ratifikation, an-
tagande, godkinnande eller ansiutning skall
deponeras hos generaldirektoren for det in-
ternationclla atomenergiorganct, som hir-
med utses till depositarie av detta protokoll.
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Article VII

1. This Protocol shall come into force three
months after the date of deposit of instru-
ments of ratification, acceptance, approval or
accession by at least five States Party to the
Vienna Convention and five States Party to
the Paris Convention. For each State ratify-
ing, accepting, approving or acceding to this
Protocol after the deposit of the above-
mentioned instruments this Protocol shall en-
ter into force three months after the date of
deposit of the instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession.

2. This Protocol shall remain in force as
long as both the Vienna Convention and the
Paris Convention are in force.

Article VIII :

1. Any Contracting Party may dcnounce
this Protocol by written notification to the
depositary.

2. Denunciation shall take effect onc year
after the date on which the notification is
received by the depositary.

Article IX

1. Any Contracting Party which ceases to
be a Party to either the Vienna Convention or
the Paris Convention shall notify the depos-
itary of the termination of the application of
that Convention with respect to it and of the
date such termination takes effect.

2. This Protocol shall cease to apply to a
Contracting Party which has terminated ap-
plication of either the Vienna Convention or
the Paris Convention on the date such ter-
mination takes effect.
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Artikel VII

1. Detta protokoll tridder i kraft tre mina-
der efter den dag da instrument avseende
ratifikation, antagande, godkidnnade eller an-
slutning * har deponerats av minst fem
fordragsslutande stater till Wienkonventio-
nen och fem fordragsslutande stater till Paris-
konventionen. For varje stat som ratificerar,
antar, godkinner eller ansluter sig till detta
protokoll efter det att de tidigare ndmnda
instrumenten har deponerats trider protokol-
let i kraft tre manader efter det att den staten
har deponerat instrumentet avseende ratifi-
kation, antagande. godkédnnande eller anslut-
ning.

2. Detta protokoll forblir i kraft s& linge
som bade Wienkonventionen och Pariskon-
ventionen ir i kraft.

Artikel VIII
1. En fordragssiutande stat far sdga upp
detta protokoll genom skriftlig underrittelse
till depositarien.
2. En uppsdgning trader 1 kraft ett ar efter
den dag da underrittclsen mottas av deposi-
tarien.

_Artikel IX

1. En fordragsslutande stat som upphor att
vara ansluten till endera Wienkonventionen
eller Pariskonventionen skall underrétta de-
positaricn om att anslutningen till konventio-
nen har upphort betriffande den staten och
om vilken dag uppsiagningen far. effekt.

2. Detta protokoll upphdr att gilla betriff-
ande en fordragsslutande stat som har sagt
upp tillimpningen av endera Wienkonven-
tionen eller Pariskonventionen den dag som
uppsigningen far effekt.



Article X

The depositary shall promptly notify Con-
tracting Parties and States invited to the Con-
ference on the relationship between the Paris
Convention and the Vienna Convention as
well as the Secretary General of the Organisa-
tion for Economic Co-operation and Devel-
opment of:

(a) Each signature of this Protocol:

(b) Each deposit of an instrument ol rati-
fication, acceptance, approval or accession
concerning this Protocol;

(¢) The entry into force of this Protocol,

(d) Any denunciation; and

(e} Any information received pursuant to
Article IX.

Article XI

The original of this Protocol. of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equally authentic. shall
be deposited with the depositary, who shall
send certified copies to Contracting Partics
and States invited to the Conference on the
relationship between the Paris Convention
and the Vienna Convention as well as the
Secretary General of the Organisation for
Economic Co-operation and Development.

IN WITNESS WHEREOQF the undersigned
being duly authorized by their respective
Governments for that purpose have signed
the present Joint Protocol.

DONE at Vienna this twenty-first day of
September, one thousand nine hundred and
eighty-eight.
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Artikel X :

Depositarien skall utan drdjsmal under-
ritta fordragsslutande stater och stater in-
bjudna till konferensen rorande forhallandet
mellan Pariskonventionen och Wienkonven-
tionen samt generalsekreteraren for organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling om:

(a) Varje undertecknade av protokollet;

(b) Varje deposition av instrument rérande
ratifikation, antagande, godkdnnande eller
anslutning avseende protokollet;

(c) Ikrafttridandet av protokollet;

(d) Varje uppsiigning; och

(c) Varje information mottagen enligt arti-
kel IX.

Artikel X1

Orginalet till detta protokoll av vilket de
arabiska, kinesiska, engelska, franska, ryska
och spanska texterna dger lika vitsord, skall
deponeras hos depositarien som skall sinda
bestyrkta kopior till fordragsslutande stater
och stater inbjudna till konferensen rorande
forhéllandet mellan Pariskonventionen och
Wienkonventionen samt till generalsekrete-
raren for organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har under-
tccknade, vederborligen befullmiktigade av
sina respektive regeringar, undertecknat
detta gecmensamma protokoll.

SOM SKEDDE i Wien den 21 september
1988.
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