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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogors for den lokala djurskyddstillsynen. Vidare foreslds
att de krav som i dag stills pd djurhillningen nir det giller djur inom hus-
djurskotseln skall omfatta ocksd djur som fods upp eller hills for att anvin-
das i tivlingar. Darmed kommer skotsclforeskrifter att kunna meddelas
ocksd for sddana djur. Djurskyddslagen bestimmelse om férbud att ha hand
om djur skirps. Frin forbud undantas bara sidana fall dd det kan antas att
missforhéllandena inte kommer att upprepas. Vidare gors en dndring i friga
om beslutsordningen vid omhéndertagande av djur. Enligt de regler som nu
giller skall ldnsstyrelsen alltid redan i beslutet om omhéandertagandet avgora
om djuret skall siljas eller avlivas. Andringen gor det méjligt for linsstyrel-
sen att i ett sdrskilt beslut ta stéllning till hur det skall forfaras med djuret.
Det krav som stélls dr att beslutet skall fattas snarast. Férsoksverksamheten
med 6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen for-
langs till utgdngen av ar 1994.
Lagéndringarna foresl8s trada i kraft den 1 januari 1993.

1 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 173



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)
Hirigenom foreskrivs att 4, 29, 34 och 39 §§ djurskyddslagen (1988:534)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Djur som fods upp cller halls for
produktion av livsmedel, ull, skinn
eller piilsar skall héllas och skotas i
en god djurmiljé och pé ctt sidant
sdtt att det frimjar dcras hélsa och
ger dem mojlighet att bete sig natur-
ligt.

Foreslagen lydelse

Djur som f6ds upp eller hélls for
produktion av livsmedel, ull, skinn
cller pilsar eller for att anvindas i
tivling skall héllas och skétas i en
god djurmiljd och pé ett sddant sétt
att det frimjar deras hélsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, jordbruksverket far
meddela ytterligare foreskrifter om hur sddana djur skall hallas och skotas.

29§

Linsstyrelsen fidr meddela forbud
att ha hand om djur eller ctt visst
slag av djur for den som

Linsstyrelsen skall meddela for-
bud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur for den som

1. inte foljer ett beslut som cn tillsynsmyndighet har meddelat enligt 26 §
och som dr av visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt,
2. allvarligt har forsummat tillsynen eller vérden av ett djur, eller

3. har misshandlat ett djur.

Forbud skall inte meddelas, om
det kan antas att ett upprepande inte
kommer att intriffa.

Om den mot vilken férbudet riktas dr dgare av djuret, far lidnsstyrelsen
dessutom Aldgga honom att gora sig av med det och forbjuda honom att
skaffa djur dver huvud taget eller ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

348

Nir lansstyrelsen beslutar om om-
héndertagande av djur, skall det i be-
slutet faststillas om djuret skall sil-
jas cller avlivas.

Nir ldnsstyrelsen beslutar om om-
handertagande av djur, skall ldnssty-
relsen snarast faststilla om djuret
skall séljas eller avlivas.

Om linsstyrelsen har beslutat att djuret skall séljas och om det visar sig att
beslutet inte kan verkstillas, fir linsstyrelsen i stillet besluta att djuret skall

avlivas.

Djuret skall avlivas cller siljas genom polismyndighctens forsorg.

39§

Beslut som avses i29, 31 och 32 §§
giller omedelbart, om intc myndig-
heten bestimmer négot annat.

! Senaste lydelse 1991:404.

Beslut som avses i 29, 31, 32 och
348§ giller omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer nigot an-
nat.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:173

En myndighet far i annat fall bestimma att ett beslut skall gilla dven om
det dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.



2 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:99) om

forsoksverksamhet med 6kade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med
Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534)!, som giller till utgdngen av &r 19922,
skall fortsitta att gilla till utgéngen av ar 1994.

!'Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:536.
2 Lagens giltighetstid senast forlangd 1991:1594.
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET Prop. 1991/92:173

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 maj 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfdrande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Olsson

Proposition om tillsyn enligt djurskyddslagen,
m.m.

1 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 21 februari 1991 gav regeringen lantbruksstyrelsen (nu-
mera statens jordbruksverk) i uppdrag att bl.a. redovisa hur den lokala djur-
skyddstillsyncn anordnats. Redovisningen skulle innefatta cn utvirdering av
tillsynen och styrelsen skulle dven ge forslag till de eventuella ytterligare at-
girder som kunde anses crforderliga for att bedriva cn effektiv tillsyn.

Jordbruksverket har i januari 1992 redovisat uppdraget i jordbruksverkets
rapport (1992:3) Tillsyn cnligt djurskyddslagen 1991.

Till protokollet i detta drende bor fogas de forslag i friga om forfattnings-
andringar som laggs fram i rapporten som bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanscrna
och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

Regeringen uppdrog den 11 januari 1990 at lantbruksstyrelsen att utvir-
dera och utarbeta ett forslag till ett ssmmanhéllet program for histavel, hést-
uppfodning och histsport samt utbildning och forskning inom omréadet. Den
12 april 1991 limnade lantbruksstyrclscn vissa forslag i sin rapport Histut-
redningen (lantbruksstyrelsens rapport 1991:4). Rapporten har inte remiss-
bechandlats.

I samband med de sérskilda undersdkningarna av tillsynen har det upp-
mérksammats att dndringar i vissa av djurskyddslagens bestimmelser be-
hévs. Det giller vilka djurskyddskrav som bor kunna stillas pd hésthall-
ningen, utformningen av bestimmelsen som rcglerar forbud mot fortsatt
djurhéllning och beslutsordningen vid omhindertagande av djur.

Regeringen beslutade den 7 maj 1992 att inhdmta lagridets yttrande ver
forslag till indringar i de hdnseenden jag nu ndmnt. Det till lagrddet remitte-
rade lagforslaget bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Lagradet har yttrat sig dver forslaget. Yttrandet bor fogas till protokolict
som bilaga 4.

Lagridct har av redaktionclla skiil forordat att cn av bestimmelserna i for-
slaget ges cn dndrad lydelsc. Jag har bitritt vad lagradet {6rordat. 5



I det foljande limnar jag forst en redogorelse for den utvirdering som
gjorts av djurskyddstillsynen. Jag behandlar direfter dels de lagstiftningsfra-
gor som 10r djurskyddslagen, dels frigan om en forlangning av forsoksverk-
samheten med 6kade kommunala befogenheter vid djurskyddstillsyn.

2 Allménna utgéngspunkter

2.1 Bakgrund

Viren 1988 antog riksdagen ett forslag frin regeringen om en ny djurskydds-
lag (prop. 1987/88:93, JoU 22, rskr. 327) som tridde i kraft den 1 juli 1988.
Lagen ersatte 1944 irs lag om djurskydd. '

Som framholls i regeringens proposition riktades mycket kritik mot den
davarande djurskyddstillsynen. Framfor allt kritiserades miljé- och hilso-
skyddsnidmndernas lokala tillsyn. Det gjordes bl.a. géllande att nimnderna
inte hade tillrackliga resurser och tillracklig kompetens for tillsynen.

Enligt 24 § djurskyddslagen (1988:534) utovar jordbruksverket den cen-
trala tillsynen dver efterlevnaden av lagen och, om inte annat ir angivet, av
de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Jordbruksverket sam-
ordnar 6vriga tillsynsmyndigheters verksamhet och limnar vid behov rdd
och hjélp i denna verksamhet. Den eller de kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomrddet utdvar tillsynen inom kom-
muncn om inte regeringen foreskrivit att tillsynen skall utvas pé nigot an-
nat sitt. Tillsynen i 6vrigt skall utévas av den eller de myndigheter som rege-
ringen bestimmer. Polismyndigheten skall pd begéran limna den hjilp som
behovs vid tillsynen.

Frigan om tillsynen 6ver djurskyddet fick emellertid inte sin slutgiltiga
16sning genom den nya lagen. Regeringen gav darfor i mars 1988 lantbruks-
styrelsen i uppdrag att utreda hur tillsynen enligt lagen skulle ordnas och for-
starkas. Styrelsen redovisade sitt arbete i lantbruksstyrelsens rapport
(1988:9) Tillsyn enligt djurskyddslagen. Av lantbruksstyrelsens rapport
framgick att ambitionsnivin och kvaliteten nir det gillde tillsynen varierade
avsevirt mellan kommuner. Miljo- och hilsoskyddsnimnderna har omfat-
tande tillsynsuppgifter enligt flera olika lagar och djurskyddet ar bara en del
av det som faller inom ndmndens ansvarsomride. Att djurskyddstillsynen
var otillricklig i mdnga kommuner berodde enligt lantbruksstyrelsen p att
nimnderna prioriterade den l3gt. Detta medforde att otillrackliga resurser
avsattes for tillsynen och att i vissa fall kompetensen hos den inspekterande
personalen var bristfillig.

Riksdagen har efter forslag frin regeringen beslutat om &tgérder for att
forstirka och forbattra tillsynen enligt djurskyddslagen (prop. 1989/90:118,
JoU23, rskr. 342). Atgz‘irdema innebir dkade krav pd tillsynsresurser hos
niamnderna, en bred satsning pd information om lagstiftningen, forbattrad
utbildning av den befintliga tillsynspersonalen och att centrala riktlinjer ges
for tillsynsarbetet. I propositionen framholls att det dr ett grundldggande
krav att tillsynen ges tillrickliga resurser genom att personal finns tillganglig
for uppgiften. Detta innebir att varje kommun méste ha tillging till tillsyns-
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min for djurskyddet. S8 minga tillsynsmén méste finnas att tillsynen verkli-
gen blir genomford pé ctt bra sitt. I propositionen framhélls betydelsen av
att personalen Ar tillrackligt kvalificerad och att basen for en god tillsyn ar
utbildning och information. For att genomféra detta beslots a#t miljo- och
hilsoskyddsnimnderna skall ha tillgdng till djurskyddsutbildad personal i
den omfattning som krivs for cn tillfredsstillande tillsyn, a## kommunen
skall fi besluta om avgifter for tillsynen, och att krav skall kunna stéllas p att
skotselrdd skall 1dmnas vid yrkesmassig forsiljning av sillskapsdjur. Vidare
beslots att vissa insatscr borde géras for att 6ka kunskaperna om djurskyddet
dcls hos befintlig tillsynspcrsonal, dels i utbildningen av tillsynspersonal.

Vidare framhdlls i propositionen att tillsynen 6ver djurskyddct inom bl.a.
animalicproduktioncn borde ges en ny huvudinriktning. Dirfor borde 6kade
insatser goras i friga om riktad tillsyn och projektverksamhet. En grundfor-
utsattning for detta skall vara mojligt dr att miljo- och hilsoskyddsnidmn-
derna vet vilken djurhélining som finns inom kommunen. Det angavs dérfor
vara av stor betydelse att miljo- och hélsoskyddsndmnderna har en forteck-
ning dver viktigare tillsynsobjekt. Utan en sddan forteckning saknas det un-
derlag som behdvs for en effektiv verksamhetsplanering. Nimnderna borde
ocksd i 6kad omfattning anlita veterinir vid verksamhetsplanering och for
tillsyncn. Som exempel angavs drcnden som ror omhéndertagande av djur,
nir det i 6vrigt finns anledning att befara missforhéllanden cller nir det an-
nars finns sirskilda skil att anlita veterinir sakkunskap.

I riksdagsbeslutet anfordes att det 4r mycket angeléget att en fungerande
djurskyddstillsyn kommer till stdnd och att fortsatta brister i detta hiinseende
blir avhjélpta. Enligt riksdagens mening borde djurskyddstillsynens utform-
ning och innehill inom tva &r utvirderas. Regeringen borde direfter ter-
komma till riksdagen mcd cn redogérelse f6r hur den lokala djurskyddstill-
synen anordnats och vid behov limna forslag om de ytterligare atgérder som
kunde anses criorderliga.

Genom beslut den 21 februari 1991 gav regeringen lantbruksstyrelsen i
uppdrag att redovisa hur den lokala djurskyddstillsynen anordnats. Redovis-
ningen skulle sdrskilt belysa djurskyddstillsynens utformning och innehéll
samt tillimpningen av djurskyddslagens bestimmclscr om forbud att ha
hand om djur och omhéndertagande av djur. Redovisningen skulle inncfatta
cn utvérdering av tillsynen och verket skulle dven ge forslag till de eventuella
ytterligare dtgirder som kunde anses erforderliga for att bedriva en effektiv
tillsyn.

Jordbruksverket har i januari 1992 redovisat uppdraget i jordbruksverkets
rapport (1992:3) Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991.

I november 1991 genomforde jordbruksverket en enkitundersékning rik-
tad till samtliga kommuners miljo- och hilsoskyddsnimnder. Av landets to-
talt 284 kommuner besvarade 277 enkiten. Jordbruksverket har i samarbete
med centrala férsdksdjursnamnden gjort en enkit bland de fjorton kommu-
ner som har forsoksdjurstillsyn. Samtliga kommuner besvarade enkiten.

2.2 Den nuvarande lokala djurskyddstillsynen

Sedan den 1 januari 1992 har kommunerna en okad frihet att organisera sin
niamndverksamhet. Detta har lett till att miljo- och hilsoskyddsndmnden i
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ett antal kommuner slagits ihop med en eller flera andra nimnder. Ansvaret
for djurskyddstillsynen har dérfor i samband med omorganisation av nimnd-
verksambheten i vissa kommuner flyttats 6ver till andra nimnder. Drygt tre
fjdrdedelar av de 277 kommuner som besvarat jordbruksverkets enkét har
dock angett att djurskyddstillsynen éven i fortsittningen kommer att ligga
kvar p& milj6- och hilsoskyddsndmnden. I en fjardedel av kommunerna har
ansvaret flyttats 6ver till nigon annan némnd, i flertalet av dessa till en sam-
manslagen bygg- och miljonamnd. Men &ven sammanslagna milj6- och radd-
ningsndmnder eller bygg-, riddnings- och miljonimnder liksom miljo-,
bygg-, riddnings- och trafiknimnder férekommer. I ett par kommuner har
ansvaret for djurskyddstillsynen éverforts till kommunstyrelsen resp. kom-
mundelsndmnden.

Tillsynspersonal

Drygt tre fjirdedelar av de kommuner som svarat p enkiten har angett att
djurskyddstillsynen ut6vas av miljé- och hilsoskyddsinspektorer som, for-
utom djurskyddstillsynen, dven har andra arbetsuppgifter. Néstan en tredje-
del av kommunerna har anstillt en sirskild djurskyddsinspektor. Det inne-
bér att jamfort med dr 1988 har ytterligare 25 kommuner anstillt en sirskild
djurskyddsinspektor.

Nigra kommuner har redovisat att de har bide sérskild djurskyddsinspek-
tor och miljo- och hélsoskyddsinspektor som utdvar djurskyddstillsynen. Av
jordbruksverkets redovisning kan dock inte utlisas hur ménga det dr. I 16
kommuner ut6vas djurskyddstillsynen av kommunala fértroendemén.

Endast 20 kommuner har tillsynsman tillsammans med annan kommun.
Ar 1988 var det 24 kommuner som hade tillsynen organiserad pé det sittet.
Kommunférbundet har rekommenderat ndgra kommuner att anstilla ge-
mensam djurskyddspersonal. Att detta inte har gett resultat kan enligt jord-
bruksverket bero pa svédrigheter att losa anstallningsformen nir flera kom-
muner skall dela p& en tjansteman.

Nistan en tredjedel (32 %) av de som ansvarar for tillsynen har genomgétt
ndgon form av utbildning i djurskydd. Det 4r dock mycket stor efterfrigan
pé fort- och vidareutbildning i djurskydd. De djurskyddskurser som genom-
fors i Skara, anordnade av Sveriges lantbruksuniversitet och Umed universi-
tet, har intc kunnat bereda plats for alla som vill utbildas. Det ar 111 miljo-
och hilsoskyddsinspektorer som utovar djurskyddstillsyn, som saknar till-
laggsutbildning i djurskydd. Jordbruksverket bedémer dock att kompeten-
sen hos tillsynspersonalen kommer att forbittras allt eftersom befintliga
djurskyddstillsynsmén bereds tillfille till utbildning.

Tillsynsverksamheten

Av enkitsvaren framgér att antalet timmar som #gnas 8t djurskyddstillsy-
nens praktiska del sedan ar 1988 har okat i en fjirdedel av kommunerna och
ar oférdndrad i hilften. I knappt en tiondel av kommunerna har tiden mins-
kat. Av svaren framgdr ocksé att 2 % av kommunerna inte bedriver ndgon
djurskyddstillsyn alls.
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Nistan hilften (45 %) av kommunerna anser att djurskyddstillsynen fér-
stirkts sedan den | juli 1988. Forstirkningen har bl.a. skett genom att mer
personal har anstillts. Personalen har ocksa fatt ytterligare utbildning och
fortbildning och det har avsatts mer resurser till djurskyddstillsyn.

I drygt en fjérdedel avkommunerna (27 %) har avgifter for djurskyddstill-
synen inforts. Avgifter har dels inforts som fasta &rsavgifter, dels som be-
soks- eller timavgifter. Kombinationer av olika avgifter férekommer.

Register dver anldggningar med yrkesmaissig djurhéllning finns i 201 av de
273 kommuner som besvarat frigan om de har register 6ver samtliga sédana
anléggningar.

Utomstdende expertis anlitas i stor utstrickning vid djurskyddstillsynen.
Framfor allt anlitas distriktsveterinirer och linsveterinirer. Dessutom sker
samverkan med andra veterinirer och med bl.a. Svenska kennelklubben,
lansstyrelsernas lantbruksenheter, andra kommuners djurskyddsinspekto-
rer, Lantbrukarnas riksforbund och Ridfrimjandet. Samverkan och samrid
med distriktsveterindr och med lansveterinér sker i stor utstrickning nér det
giller ovanlig och komplicerad djurhdllning samt vid vanvard. I viss man
deltar linsveterinidren aven i planeringen av djurskyddstillsynen. Samverkan
med andra kommuners djurskyddsinspektorer sker framfér allt i form av re-
gelbundna samrid.

Kommunférbundet har i ett cirkuldr till kommunerna rekommenderat att
ritten att fatta vissa beslut delegeras. De beslut som avses ar beslut i frdga
om tillstind for viss yrkesmissig djurhdllning, begiran om polishandréck-
ning vid tillsynen, féreliggande och forbud, omedelbart omhéndertagande
av djur, undantag frin kravet p betesgdng f6r vissa notkreatur och godkén-
nande av lokaler for yrkesmassig handel med séllskapsdjur. Delegering &r
dock inte genomford i sd stor omfattning som férbundet 6nskat.

Det ar enligt forbundet sarskilt angeliget att beslut om omedelbart om-
hdndertagande enligt 32 § djurskyddslagen och beslut om polishandrickning
enligt 24§ djurskyddslagen delegeras. Dessa beslut ir i de allra flesta fall
sd brddskande att miljo- och hilsoskyddsnimndens sammantride inte kan
invéntas for att beslut skall fattas.

Jordbruksverket anser ocksd att det dr angeldget att fortsétta att verka for
att delegering av dessa beslut genomfors.

Tillsyn av olika typer av djurhdllning

Endast 7 av de kommuner som har besvarat enkéten har uppgivit att de har
bedrivit riktad tillsyn av tdvlingshistar under trining, medan 36 kommuner
har uppgivit att de har bedrivit tillsyn av uppstallade tavlingshéstar.

Tillsyn av vilthdgn har bedrivits av 35 kommuner.

Riktad tillsyn av djurparker har bedrivits av 21 kommuner. Djurparker
finns enligt jordbruksverkets register i 39 kommuner.

Riktad tillsyn av cirkusar har bedrivits av 55 kommuner.

Nir det giller forsoksdjurstillsynen framgdr av svaren pa den enkit som
riktats till de 14 kommuner som har forsdksdjurstillsyn att det pd ménga hall
ir problem med information till miljé- och halsoskyddsndmnden om vilka
forsok som pagér. Dessutom anser sig personalen pd miljofoérvaltningarna ha
for liten utbildning om foérsoksdjurshallning.
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Jordbruksverket har for avsikt att se 6ver forsGksdjurstillsynen ytterli-
gare. Verket avser att i samrid med centrala fors6ksdjursnimnden under-
s6ka mojligheten att anordna sammankomster med tillsynspersonalen dels
for utbildning, dels for utbyte av erfarenheter.

Befogenhet att fatta vissa beslut enligt djurskyddslagen

Beslut enligt djurskyddslagen om forbud att ha hand om djur (29 §), omhin-
dertagande av djur (31 och 32 §§) och tillstind for dgaren att forfoga over
omhindertagna djur (33 §) fattas i dag av linsstyrelsen. Drygt hilften (52 %)
av de tillfrigade kommunerna anser att dessa befogenheter i stillet skall an-
komma p& kommunen, medan 42 % anser att nuvarande ordning bor beh8l-
las.

I samband med forsoksverksamheten med 6kad kommunal sjalvstyrclse,
det s.k. frikommunforsoket, har forsokskommunerna getts kade befogen-
heter vid tillsyn enligt djurskyddslagen. Forsoksverksamheten pa detta om-
rdde innebdr bl.a. att den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgif-
ter inom miljé- och hilsoskyddsomridet i forsbkskommunerna har samma
befogenheter som lansstyrelsen att i vissa situationer meddela forbud att ha
hand om djur och besluta att djur skall omhiindertas (29, 31, 32 §§ djur-
skyddslagen).

Av enkitsvaren framgdr att endast 4 av de 28 frikommuner som besvarat
enkiten har utnyttjat de 6kade befogenheterna. Enligt jordbruksverkets be-
domning kan det ha sin forklaring i att flera nyligen har blivit frikommuncr.
Det ar enligt verket nodvandigt att forbittra informationen till frikommu-
nerna om vilka befogenheter och skyldigheter de har.

3 Allménna 6verviganden

Av jordbruksverkets rapport framgér att ambitionsnivin och kvaliteten nar
det giller tillsyncn fortfarande varicrar mellan kommuner. Tillsynen dr
mycket olika i skilda kommuner och flera kommuner saknar alltjaimt djur-
skyddsutbildad personal i den utstrickning lagstiftningen kraver. Néstan
halften av kommunerna anser dock att djurskyddstillsynen forstirkts sedan
den nya djurskyddslagen tridde i kraft den 1 juli 1988. Det ir ocksa jord-
bruksverkets uppfattning att djurskyddsfriigorna pa senare ar fétt en storre
genomslagskraft och att storre forstdelse och intresse for tillsynsfrigorna nu
visas frin kommunerna. '

Kommunférbundet anger i sitt yttrande att det finns anledning att betona
den positiva utveckling som djurskyddstillsynen haft under de senaste aren.
Bl.a. har nistan hilften av kommunerna férstarkt djurskyddstillsynen och
betydligt mer tid och resurser léiggs numera pé tillsynen. Forbundet delar
sdledes inte den kritik som i rapporten riktas mot miljé- och hilsoskydds-
namndernas sitt att skota djurskyddstillsynen, men forbundet dr dock med-
vetet om att det dr Onskvirt att djurskyddstillsynen forbattras ytterligare i en
del kommuner.

Av jordbruksverkets rapport framgér att nira hilften av kommunerna an-
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ser att djurskyddstillsynen forstarkts. Vidare framgér att intresset for djur-
skyddsfrigor i kommunerna har ¢kat. Det visar att utvecklingen gér &t ritt
hall. Det ir dock enligt min mening angeléget att ytterligare forbattra djur-
skyddstillsynen. For att uppnd detta anser jag att det ir av avgorande bety-
delse att kommunerna 4r informerade om lagstiftningen och om vilken roll
niamnderna har som tillsynsmyndighet och om de krav som stélls p& ndmn-
derna i det hianseendet. Jordbruksverket har hir en mycket viktig uppgift
att fylla. Verkets planering av verksamheten pa central niv3 ar sledes en
nodvindig forutsittning for att tillsynen skall fungera i praktiken. Lant-
bruksstyrelsen gav i december 1990 ut en handbok i djurskydd, Djurskydds-
handbok 1, fér milj6- och hilsoskyddsnidmndernas tillsynsverksamhet. I
handboken finns bl.a. riktlinjer for tillimpningen av djurskyddslagen. Bo-
ken tar bl.a. ocks& upp den formella hanteringen av tillsynsirenden och det
bor leda till en enhetlig tillimpning av djurskyddslagen ute i de olika kom-
munala nimnderna. Enligt min mening dr den typen av tgérder ett viktigt
led i arbetet med att férbattra djurskyddstillsynen. Handboken ger en bra
information till kommunerna om lagstiftningen. Samtidigt 4r boken avsedd
att vara ett stdd f6r och underlétta arbetet fér den personal som skall se till
att gillande djurskyddsbestimmelser efterlevs pd ett tillfredsstillande satt.

Svenska kommunforbundet 3tog sig i samband med regeringens proposi-
tion om tillsyn enligt djurskyddslagen viren 1990 att pé olika sitt aktivt ar-
beta for att forbittra tillsynen. Férbundet organiserade darfor samma ar en
djurskyddsgrupp for att samordna frégor om djurskydd och djurskyddstill-
syn pé det lokala planet. Kommunférbundet har i sitt yttrande angett att for-
bundet har for avsikt att tills vidare behdlla denna djurskyddsgrupp.

Djurskyddsgruppen skall bidra med underlag som gor det mojligt att ef-
fektivisera tillsynen. Arbetet skall bedrivas i samarbete med jordbruksver-
ket och kommer att koncentreras pd praktiska fragor, sdsom utveckling av
samarbetsformer mellan veterindrorganisationen, djurhilsovérden och
kommunerna. Avsikten ar bl.a. att koncentrera resurserna till de angeldg-
naste tillsynsobjekten. Utbildningsinsatser r ett annat samarbetsomrdde,
liksom att utveckla bedémningsgrunder for vad som ir bra respektive diligt
skotta eller vanvardade djur. Jordbruksverket har pdborjat samarbetet med
kommunférbundets djurskyddsgrupp. Bildandet av och arbetet i djur-
skyddsgruppen ir enligt min mening mycket positivt. Genom arbetet under-
stryks vikten av en bra djurskyddstillsyn samtidigt som gruppen kan utgora
ett organ for de olika kommunerna att ta upp viktiga frdgor av gemensamt
intresse for att férbittra tillsynen. Jordbruksverket bedomer att gruppen blir
ett bra samarbetsorgan dar verket fortlopande kan informera kommunerna
om frigor som beror djurskyddstillsynen. Samtidigt kan sarskilda problem i
enskilda drenden och gemensamma frigestillningar diskuteras.

Resultaten av den genomférda enkiéten kommer att bli foremal for en yt-
terligare férdjupad analys av jordbruksverket tillsammans med kommunfor-
bundets djurskyddsgrupp. Enkétsvaren kommer att utgora ett virdefullt un-
derlag for riktade informations- och stodinsatser till kommunerna. Genom
att s& gott som samtliga kommuner besvarat enkiten finns nu ett mycket
brett och detaljerat underlagsmaterial fér att kunna forbéttra bl.a. informa-
tionen till kommunerna.

Prop. 1991/92:173

11



Jordbruksverket planerar att genom olika insatser Gka forstielsen for
djurskyddsfrigorna hos kommunerna. Sirskilda informationsinsatser kom-
mer inom kort att séttas in i friga om de tillimpningsféreskrifter for befint-
liga stallar for lantbrukets djur som tréder i kraft den 1 januari 1994.

Mot bakgrund av det pdgdende arbetet inom kommunférbundet och hos
jordbruksverket bedomer jag att det kommer att finnas en god grund for att
i framtiden ytterligare forbittra djurskyddstillsynen. Jag ser det som angela-
get att de mojligheter till effektivisering och férstirkning av tillsynen som
ligger i samarbete och samordning mellan olika tillsynsmyndigheter och
olika veterindrkategorier tillvaratas. Kommunerna bor ocksd prova att i
okad utstriackning 16sa djurskyddstillsynen genom mellankommunal sam-
verkan. Detta bér kunna vara en 16sning framfér allt i mindre, nérliggande
kommuner.

Som det pekades pd i den tidigare propositionen om tillsyn enligt djur-
skyddslagen, m.m. bor veterinidr anlitas i vissa fall vid djurskyddstillsynen.
Det kan gilla i drenden som ror omhindertagande av djur, nar det i dvrigt
finns anledning att befara missforhallanden eller nir det annars finns sér-
skilda skil att anlita veterinir sakkunskap. Som framgar av jordbruksverkets
rapport anlitas i stor utstrickning distrikts- och ldnsveterinir nir det géller
anmilningsfall, ovanlig och komplicerad djurhdllning samt vid vanvérd av
djur. Detta ér i hog grad positivt men bor i vissa kommuner utvecklas ytterli-
gare eftersom den veterindra sakkunskapen dr mycket viktig i tillsynsarbe-
tet.

I propositionen om tillsyn enligt djurskyddslagen framholls att en grund-
forutsittning for en meningsfull tillsyn 4r att den som utévar tillsynen har
tillrackliga kunskaper f6r sin uppgift. Bristande kunskaper hos den som skall
utfora tillsynsarbetet kan i ménga fall medverka till att tillsynen 6ver djur-
skyddet inte prioriteras.

Som framgér av jordbruksverkets rapport utdvas djurskyddstillsynen i
flertalet kommuner av miljé- och hilsoskyddsinspektorer. Sedan &r 1977 ut-
bildas milj6- och hilsoskyddsinspektorer vid Umed universitet. Miljé- och
hilsoskyddsinspektorer genomgar miljo- och héilsoskyddslinjen som omfat-
tar sammanlagt 120 poéing. Av dessa 120 podng omfattar utbildningen i djur-
skydd och djurhéllning f6r ndrvarande 1,5 poing och ingdr i kursen Livsme-
delshygien och djurskydd. Kursens mél 4r att ge grundldggande kunskap i
djurhéllning, djurskydd och djurskyddslagstiftning. Kursen omfattar en ge-
nomgéng av lantbrukets animalieproduktion med sirskild betoning pa djur-
skyddslagstiftningens bestimmelser om djurhéllning, stalimiljé och djur-
skydd. Sillskapsdjurens plats och férhéllanden i en urbaniserad milj6 be-
handlas. Miljo- och hélsoskyddsndmndernas roll i tillsynen av djurcxperi-
mentell verksamhet samt hallandet av forséksdjur tas ocksa upp.

Mot bakgrund av bl.a. det 6kade behovet av personal fér miljoskydd be-
slutade regeringen i april 1989 att ge universitets- och hogskoleimbetet
(UHA) i uppdrag att gora en dversyn av utbildningen inom miljé- och hilso-
skyddsomrédet. Detta har bl.a. resulterat i att intagningen till miljo- och hal-
soskyddslinjen fr.o.m. hostterminen 1991 har utdkats fran 32 till 45 stude-
rande per termin. Ume3 universitet har angett att utbildningens innehdll och
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struktur kommer att forandras och att utbildningen i djurskydd med stor san-
nolikhet kommer att utokas frdn 1,5 poing till att omfatta 2 poing.

Grundutbildningen for flertalet av de tjanstemdn som utovar lokal djur-
skyddstillsyn ar séledes miljo- och hilsoskyddslinjen. Det &r viktigt att
denna utbildning ger en god baskompetens ocksé i djurskydd. Fér att ticka
kommunernas behov av utbildad personal ir det ocks viktigt att tillriickligt
mainga miljo- och hilsoskyddsinspektorer utbildas. Jag anser darfor att det
ar ett steg i ritt riktning att intagningen till milj6- och halsoskyddslinjen har
utdkats och att utbildningen i djurskydd ses dver.

Som angavs i den tidigare propositionen om tillsyn enligt djurskyddslagen
var vidareutbildningen for befintlig tillsynspersonal inte tillracklig. Sedan ett
antal &r har universitetet i Umed, forutom grundutbildningen for miljo- och
hilsoskyddsinpektorer, anordnat fort- och vidareutbildning for yrkesverk-
samma inom miljo- och hilsoskydd. Utbildningsprogrammet omfattade tidi-
gare bl.a. en kurs pé fem poing i djurskydd. Kursen erbjod emellertid i ge-
nomsnitt bara tio platser om iret.

For att &stadkomma en snabb forbattring av kunskaperna hos befintlig till-
synspersonal behévdes darfor extra insatser. Vidareutbildningen behévde
bade utdkas och férbattras. Sveriges lantbruksuniversitet redovisade darfor
i oktober 1990 pa regeringens uppdrag ett forslag till grundkurs i djurskydd
for befintlig tillsynspersonal hos kommunernas miljé- och hilsoskyddsnamn-
der. Regeringen uppdrog direfter i januari 1991 till universitetet att anordna
sddan utbildning. Medel for denna utbildningsinsats har anvisats under
nionde huvudtitelns anslag Djurhilsovard och djurskyddsbefrimjande &t-
girder. Utbildningen, som ar forlagd till Skara och administreras frin Umed
universitet, startade under &r 1991 och omfattar sammanlagt tio veckors hel-
tidsstudier med 20 platser vid varje kurstillfille. Utbildningen omfattar
grundlidggande djurskyddsutbildning om lantbrukets djur och om sillskaps-
djur, férdjupningskurser for djurslagen idisslare, hist, fjaderfd och svin samt
juridisk utbildning i fragor som ror djurskydd. Utbildningen baseras p3 att
tillsynsarbetet skall ha sin tyngdpunkt i informations- och ridgivningsarbete
och till sin inriktning vara férebyggande. Detta innebér att kursdeltagarna

efter genomgangna kurser skall ha kunskap om normal hantering inom resp. .

djurhéllning, vara orienterade om sivil gamla som nya djurhiliningssystem
och hur dessa skots samt ha kunskap om vésentliga samband mellan djur-
hilsa 3 ena sidan och milj6éfaktorer och skotsel & andra sidan.

Med hiénsyn till den korta tid som den forstédrkta utbildningen har funnits
anser jag att det i nuldget ar for tidigt att utvirdera utbildningens omfattning
och innehdll. De delkurser som hittills har genomférts har dock fatt ett
mycket bra mottagande och positiva omdémen. Genom att utbildningen ar
uppdelad pd olika delkurser ar det ocksd mdjligt for deltagarna att kompo-
nera en vidareutbildning som bist motsvarar den egna kommunens behov.

En viss vidareutbildning sker ocksa i kommunférbundets regi. Bl.a. bedri-
ver Umed universitet i samarbete med kommunforbundet under viren 1992
en uppdragsutbildning i Norrbotten och Visterbotten f6r miljé- och hilso-
skyddsinspektorer i regionens kommuner. I den utbildningen ingdr ett sir-
skilt moment om renniring och hjorthégn.

F.d. lantbruksstyrelsen och numera jordbruksverket har under senare ar
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ocksé startat och genomfort ett omfattande kursprogram for att forbattra
kunskaperna hos tillsynspersonalen. Myndighetens kurser har i forsta hand
avsett den regionala personalen. I varje region har dérefter linsstyrelsen i
samarbete med kommunférbundets linsavdelning givit kurser f6r miljo- och
hilsoskyddspersonalen.

Kommunerna har skyldighet att ha tillgdng till djurskyddsutbildad perso-
nal i den omfattning som behdvs for att kunna fullgdra sina uppgifter pd ett
tillfredsstillande sitt. Det dr mycket angeldget att det arbete som har pdbor-
jats bdde i friga om férbéttrad grundutbildning och férbittrad utbildning av
befintlig tillsynspersonal fortsitter. For att kommunerna skall kunna fullgéra
sina skyldigheter och ha en bra tillsyn krivs att de ocks3 kan f3 tillgéng till
vilutbildad personal. Enligt min mening 4r den utbildning som nu har tagits
fram ett stort steg pd vigen. Det dr emellertid visentligt att utvecklingen
f6ljs fortlopande s att &tgirder vid behov kan vidtas for att forindra t.ex.
utbildningens innehéll eller struktur. Jag har darfor for avsikt att foresld re-
geringen att jordbruksverket fir i uppdrag att fortlépande folja frigan och
vart tredje &r i anslutning till myndighetens anslagsframstillning till rege-
ringen redovisa djurskyddsutbildningens utformning och innehdll.

Enligt 57 a § djurskyddsforordningen fir kommunen ta ut avgift enligt
taxa som kommunen bestaimmer f6r milj6- och hilsoskyddsnimndens verk-
samhet enligt djurskyddslagen och djurskyddsforordningen. Jordbruksver-
ket har foreslagit att avgifterna for djurskyddstillsynen utformas p& samma
sitt som f6r livsmedelstillsynen. Det skulle innebéra att avgifterna faststill-
des centralt med belopp bestimda med hénsyn till tillsynsobjektets storlek
och karaktir.

Riksdagen framholl vid inférandet av avgifter for djurskyddstillsyn att ut-
géngspunkten for inforande av tillsynsavgifter av ifrdgavarande slag ar att
avgiften inte fir ticka mer dn kostnaderna for tillsynen. Avgiften skall dven
vara utformad p ett sddant sitt att den som betalar avgiften erhiller en mot-
svarande prestation frin myndigheternas sida. Enligt jordbruksverkets redo-
visning tas avgifter ut i 27 % av de 277 kommuner som besvarat verkets en-
kit. Kommunférbundet avvisar i sitt yttrande bestimt jordbruksverkets for-
slag om en central styrning av avgifterna for djurskyddstillsynen. Férbundets
instillning ir att varje kommun sjélv skall besluta om avgifterna. En kom-
mun skall kunna infora avgifter efter sitt behov och ocksd kunna bestimma
kostnadstickningen med hénsyn till hur stor del av verksamheten som man
anser att niringen skall ticka. Vid avgiftens utformning skall kommunal-
lagens sjilvkostnadsprincip gélla.

Nir mojligheten att ta ut avgift infordes anvindes miljoskyddslagens av-
giftssystem som forebild, dvs. kommunerna skulle sjilva f& faststilla avgif-
tens storlek. Departementschefen framholl det limpliga i att kommunerna
tillimpade en likartad nivd pd avgifterna. Det forutsattes ocks8 att kommun-
forbundet skulle limna rekommendationer for kommunernas avgiftsuttag.
Sddana rekommendationer finns nu utarbetade. Enligt min mening finns det
inte nu tillrickliga skél att dndra avgiftssystemet for djurskyddstillsynen.

Stall f6r vissa djurslag skall enligt 5 § djurskyddsforordningen pd forhand
godkinnas frdn djurhilso- och djurskyddssynpunkt av ldnsstyrelsen, innan
de fir uppforas, byggas till eller byggas om. Enligt jordbruksverkets rapport
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har det i flera fall uppforts sddana stall utan att de har férprovats. Flera re-
missinstanser har ocksa pekat p& det problemet. Jordbruksverket har dock
angett att verket har for avsikt att ytterligare utreda de problem som finns
nir det giller stall som inte forprovats. Jag ser darfor ingen anledning att nu
foresld nigra atgirder pd det omradet.

Jordbruksverket uppger att verket vid flera tillfillen informerats om bris-
ter i djurhillningen pé cirkusar. Verket anser att lantbruksstyrelsens férslag
frén &r 1988 avseende tillsyn av djurhéliningen p& cirkusar skulle medfora en
avsevird forbattring. Forslaget innebir att linsveterindr eller grinsveterinér
infGr varje sidsong foretar en s.k. inbesiktning av alla cirkusar som skall ut p&
turné, varefter jordbruksverket utfirdar tillstdnd. Krav pd sddant tillstdnd
bor enligt jordbruksverket inforas i djurskyddsforordningen.

Av jordbruksverkets rapport framgér emellertid inte vilka brister som den
nuvarande organisationen av tillsynen medfér avseende djurhdlliningen pa
cirkusar. Av enkitsvaren framgdr att 55 kommuner har ut6vat tillsyn av cir-
kusar, dvs. 20 % av de kommuner som besvarat enkiten. Det framgér dock
inte av jordbruksverkets rapport i hur minga kommuner som cirkusférestall-
ningar anordnats.

Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat sitt stoéd for cirkuskonsten och
framhdllit betydelsen av att insatser gors for att frimja cirkuskonstens fort-
levnad i Sverige. Riksdagens beslut r 1990 med anledning av regeringens
proposition om tillsyn enligt djurskyddslagen innebdr att den lokala tillsynen
av cirkusdjur undantas frdn tillsynsavgift. Av jordbruksverkets rapport
framgér inte pé vad siitt och i vilket avseende som det skulle féreligga miss-
forhallanden pd cirkusar. Jag anser att det ar viktigt att cirkusverksamheten
underlittas. Det har i rapporten inte framkommit négot som visar att djur-
héllningen pd cirkusar generellt ar dilig. Mot den bakgrunden ir jag inte
beredd att foresld att det infors ndgot sddant tillstindstving for cirkusar som
jordbruksverket forordar.

Jordbruksverket anser att kommunerna inte bér ha ansvaret for tillsyn av
tivlingshistar eftersom endast ett fital kommuner har bedrivit sidan tillsyn.
Verket bedémer att det ir angelidget att lantbruksstyrelsen forslag frin ar
1988 om en sirskild veterindrorganisation for tillsyn av téavlingshéstar, be-
stiende av ca 15 veterindrer understilld styrelsen, utreds ytterligare.

Enligt min mening ir det en fordel att ha ett samlat kommunalt ansvar
for djurskyddstillsynen. Det dr emellertid som jag tidigare anfort viktigt att
erforderlig kompetens finns for denna tillsyn som minga ginger kan vara
mycket komplicerad. Det ar bl.a. av det skilet som kommunerna i 6kad ut-
strickning bor anlita veterinir vid sddan tillsyn. Nir det giller tivlingshistar
ir ofta stora ekonomiska intressen involverade i minst lika h6g grad som nér
det giller lantbrukets djur. Jag anser darfor att sddana histar i djurskydds-
lagstiftningen skall jimstallas med lantbrukets djur nér det giller de grund-
liggande kraven p3 djurhéllningen. Jag kommer i det féljande att foresld en
indring i djurskyddslagen som bl.a. innebir att jordbruksverkets bemyndi-
gas att utfiarda féreskrifter om hur tavlingsdjur skall héllas och skétas.

Jag delar séledes jordbruksverkets uppfattning att insatser pi omradet dr
angeldgna. Med hansyn till vad jag nyss anfort om fordelen med ett samlat
kommunalt ansvar for tillsynen ér jag inte beredd att genomfora verkets for-
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slag vad avser en sdrskild tillsynsorganisation for tavlingshéstar. Med bin-
dande foreskrifter f6r hur sddana héstar skall skotas och héllas 6kar forut-
sittningarna for en effektiv tillsyn. Det finns enligt min mening anledning att
sarskilt folja vilka forbittringar som den &tgirden innebir for tillsynen. Jag
har dérfor for avsikt att senare féresld regeringen att jordbruksverket ges i
uppdrag att gora en sidan utvirdering vid en tidpunkt nir effekterna kan
avldsas.

3.1 Skirpta djurskyddskrav nir det giller tavlingsdjur

Mitt forslag: Tillimpningsomrddet for 4 § djurskyddslagen utvidgas sd
att de krav pa djurhéliningen som f6ljer av bestimmelsen ocksé kom-
mer att omfatta djur som f6ds upp eller halls for att anvindas i tav-
lingar. Darmed kommer skotselforeskrifter att kunna utfirdas dven
for sddana djur.

Lantbruksstyrelsens forslag: Forfattningsindringar bor goras s att myn-
digheten kan utfirda skétselforeskrifter dven fér histar.

Jordbruksverkets forslag: Bristerna nir det géller tillsyn 6ver tivlingshés-
tar gor det motiverat att sarskilt utreda frigan om sédan tillsyn.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 4 § forsta stycket djurskyddslagen skall djur
som fods upp eller halls fér produktion av livsmedel, ull, skinn eller pélsar,
dvs. djur inom husdjursskétseln, héllas och skotas i en god djurmiljé och pd
ett sddant sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig
naturligt. Bestimmelsens andra stycke innehiller ctt bemyndigande for re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, jordbruksverket att med-
dela ytterligare foreskrifter om hur sidana djur skall héllas och skétas, s.k.
skotselforeskrifter. Bestimmelsen anger vissa grundliggande krav pd djur-
héllningen sévitt avser djur inom husdjursskotseln och kan ségas utgora en
precisering av den grundliggande princip {6r djurskyddet som kommer till
uttryck i 2§ i lagen, namligen att djur skall behandlas vil och att de skall
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Bestimmelsen inférdes genom
den nu gillande djurskyddslagen. Motivet for att paragrafen begrinsades till
att gélla endast djur inom husdjursskétseln var att dessa djur utgor en sir-
skilt utsatt grupp pé grund av de ekonomiska intressen som ligger i djurh§ll-
ningen.

Regeringen uppdrog den 11 januari 1990 &t lantbruksstyrelsen att utvir-
dera och utarbeta ett forslag till ett sammanhaéllet program for histavel, his-
tuppfédning och histsport samt utbildning och forskning p& omrédet. Den
12 april 1991 limnade lantbruksstyrelsen vissa forslag i sin rapport Histut-
redningen (Lantbruksstyrelsens rapport 1991:4). Styrelsen foreslog bl.a., si-
vitt avsdg djurskyddsomridet, att forfattningsindringar borde ske for att
gora det mojligt for myndigheten att utfirda skotselforeskrifter for hastar.

I ett beslut den 12 september 1991 om rapporten anfor regeringen att den
avser att ta upp frigan om en dndring i 4 § djurskyddslagen i samband med
overviiganden i friga om en utvirdering av djurskyddstillsynen. Syftet med
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en sddan indring skulle vara att ge jordbruksverket ritt att meddela fore-
skrifter for hur histar skall hdllas och skotas.

I lantbruksstyrelsens rapport framholls sarskilt de problem som ar for-
knippade med att mdnga histigare har déliga kunskaper nér det giller his-
tens skotsel och vard. Jordbruksverket har i sin rapport om tillsynen ifriga-
satt om det inte behGvs en sirskild organisation med veterindrer som skall
ansvara for tillsynen av tavlingshéstar.

Enligt min mening kan ocks& med nuvarande tillsynsorganisation en effek-
tivare tillsyn dstadkommas om tillsynsmyndigheten som stod fér sin verk-
sambhet har tillgéng till bindande foreskrifter. Nar det giller tavlingshéstar dr
ofta ekonomiska intressen involverade i minst lika hog grad som nar det gil-
ler lantbrukets djur. Jag tinker d& pd histar inom trav- och galoppsporten.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort om de ekonomiska intressena nir det
giller tavlingshistar finns det starka skal for att i djurskyddslagstiftningen
jdmstilla sddana histar med lantbrukets djur i friga om de grundliggande
kraven pd djurhéllning. Jag forordar darfor att 4 § djurskyddslagen dndras.
Med hénsyn till paragrafens uppbyggnad bor den lampligen goras tillimplig
inte bara pd héstar utan pa alla djur som fods upp eller hdlls for tavling. Dar-
igenom far visserligen tillimpningsomridet for paragrafens forsta stycke en
nigot otydlig avgrinsning. Exempelvis kan det, bdde nir det giller héstar
och hundar, diskuteras vilka krav som skall stillas pd en verksamhet for att
den skall riknas som tavling. Att tillimpningsomradet blir ndgot oklart bor
emellertid i det hér fallet inte innebéra ndgra oldgenheter. Som konstateras
i motiven (prop. 1987/88:93 s. 52) dr bestimmelsen i paragrafens forsta
stycke i princip en precisering av den allménna skyldigheten enligt 2§ djur-
skyddslagen att djur skall behandlas vil och skyddas mot ondédigt lidande
och sjukdom. Det innebér att de krav som anges i 4 § forsta stycket i och for
sig kan stallas pé all djurhélining. Namnas bor ocks att det inte finns nigon
sanktion knuten direkt till bestimmelsen.

Jag foreslér foljaktligen att 4 § forsta stycket djurskyddslagen dndras si att
den blir tillimplig ocks3 pd djur som f6ds upp eller hills for att anvindas i
tavling. Genom denna #ndring kommer bemyndigandet i paragrafens andra
stycke om ritt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, jord-
bruksverket att meddela skotselforeskrifter att omfatta ocksd tavlingsdjur.
Med hinsyn till vad jag nyss har anfort om paragrafens tillimpningsomrdde
ir det sjélviallet angelaget att det i féreskrifterna preciseras for vitka djurslag
dessa skall gilla.

3.2 Forbudet att ha hand om djur skérps

Mitt forslag: Bestimmelserna i 29 § djurskyddslagen om forbud att ha
hand om djur skirps. I fortsittningen skall f6rbud meddelas nir det
forekommit missforhéllanden av det slag som anges i paragrafen.
Fran forbud undantas bara sidana fall d& det kan antas att ett uppre-
pande inte kommer att intraffa.

Jordbruksverkets forslag: Om det ar nodvandigt frin djurskyddssyn-
2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 173
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punkt, skall forbud att ha hand om djur kunna meddelas trots de verkningar
beslutet kan fa for den enskilde i frga om bl.a. férsérjningsméjligheterna.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i frigan
ansluter sig till jordbruksverkets forslag. Kammarritten i Sundsvall pekar pd
att det prejudikat som finns pd omrddet visar att ett avgdrande skall ske ut-
ifriin den prognos angdende fara for upprepad vanvird som kan goras med
ledning av utredningen i mlet. Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund,
som dclar jordbruksverkets uppfattning, anser att uppenbara forbéttringar
skulle uppnds med en mera offensiv handliggning av djurskyddsirendena.

Sammanfattning av skiilen for mitt forslag: Enligt 29 § djurskyddslagen fér
lansstyrelsen meddela ett forbud att ha hand om djur f6r den som antingen
inte foljer ett foreliggande eller forbud som ir av visentlig betydelse frin
djurskyddssynpunkt eller som alivarligt har fdrsummat tillsynen eller vérden
av ett djur eller som har misshandlat ett djur. Enligt motiven till bestimmel-
sen far forbud tillgripas bara i sérskilt kvalificerade fall med hansyn till att
ett sddant beslut 4r mycket ingripande for den som drabbas. I praxis har det
ansctts att bestimmelsen for att kunna tillimpas férutsitter att upprepad
vanvard kan befaras och att det bedoms utsiktslost att forséka dstadkomma
rittelse pd annat sitt. De nuvarande forutsattningarna for ett forbud skall
giélla oforandrade dven i fortsittningen. En viktig skillnad dr emellertid att
ett beslut inte bara fir meddelas utan ska// meddelas nir dct ér friga om
allvarlig vanvard eller forsummelse eller nir ett djur har misshandlats. En-
dast om det kan antas att en sddan omsténdighet cller hindelse inte kommer
att upprepas far forbud underlétas.

Skalen for mitt forslag: Jag vill inledningsvis ndgot uppehdlia mig vid bak-
grunden till den férbudsbestimmelse som nu finns i 29 § djurskyddslagen.

I det betiinkande som 1ag till grund for 1944 &rs djurskyddslag foreslogs en
ny strafflagsbestimmelse som skulle gora det mojligt for domstol att for-
bjuda den som domts for djurpligeri att ta befattning med djur. Forslaget
avvisades med hinvisning bl.a. till att ctt sddant f6rbud skulle utgora ett allt-
for stort ingrepp i den domdes forsorjningsmojligheter. I ett betinkande fran
&r 1961 med forslag till nya bestaimmelser mot djurpligeri forordades en lik-
nande forbudsregel. Ockséd den hir gdngen avvisades forslaget. Dels ifraga-
sattes om bestimmelsen skulle fi onskvird effekt, dels hinvisades pé nytt
till djurhallarens f6rsérjningmojligheter.

Frégan aktualiserades pd nytt &r 1968 och da fordes en forbudsbestim-
melse in i 1944 irs djurskyddslag. Enligt motiven till bestimmelsen (prop.
1968:170, 3LU 72, rskr. 383) skulle forbud fa tillgripas bara i sarskilt kvalifi-
cerade fall. Detta med hinsyn till de avseviirda ingrepp i den drabbades fér-
sérjningsmojlighcter som ett f6rbud kunde innebira och de verkningar i 6v-
rigt som detta kunde f& for den cnskilde. Detta borde komma till uttryck i
lagtexten. Forbud skulle i regel 3 tillgripas forst sedan vederborande hade
underlatit att efterkomma tidigare meddelad foreskrift, som var av visentlig
betydelse frén djurskyddssynpunkt. Med ”foreskrift” avsdgs vad som i den
nya djurskyddslagen motsvaras av tillsynsmyndighctens féreldggande. Men
dven om ndgot foreldggande inte utfardats borde forbud kunna meddelas i
sddana fall di konstaterade missférhdllanden i friga om djurens vard och
behandling var av allvarlig natur. I dessa fall borde kréivas att omstiandighe-
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terna var sidana att det framstod som utsiktslost att férsoka &stadkomma
rittelse pd nigot annat sitt. Detta krav fick anses folja av den allmiinna ritts-
grundsatsen att stringare medel fr anvindas bara om mindre ingripande
tgérder inte kan forvintas leda till dsyftat resultat. Kravet behovde dirfor
inte uttryckligen anges i lagtexten.

Forutsittningarna for forbud enligt bestimmelsen i 1944 ars lag har pro-
vats av regeringsritten (RA 1983 s. 407). Vad som forekommit i fallet be-
domdes vara ett sidant allvarligt missforhdllande som enligt bestimmelsen
utgdr grund for {6rbud mot fortsatt djurhallning. Det miste emellertid enligt
regeringsritten ocksd prévas om Ovriga forutsittningar for forbud foreldg,
dvs. om i enlighet med uttalandena vid lagens tillkomst upprepad vanvard
kunde befaras, och i sidant fall, om det framstod som utsiktslost att séka
istadkomma rittelse p4 annat sitt. Efter att ha 6vervigt vad som uppgivits
om den dittillsvarande djurhéllningen och djurh3llarnas planer {6r framtiden
fann regeringsritten Gvervagande skil tala f6r antagandet att en upprepad
vanvird inte var att befara. Vid sidant forhdllande f6reldg inte anledning att
meddela nigot forbud.

Med vissa jamkningar férdes forbudsbestimmelsen 6ver frin 1944 3rs lag
till den nuvarande djurskyddslagen. Det tilligget gjordes att ocksd den som
har misshandlat ett djur skall kunna 8lédggas ett forbud. Vidare arbetades
lagtexten om for att klarlagga att f6rbud kan meddelas dven om det missfor-
hillande som foranleder beslutet har upphért vid den tidpunkt da linsstyrel-
sen skall fatta sitt beslut. Departementschefen (prop. 1987/88:93) erinrade
om uttalandet i propositionen frin dr 1968 att forbud bara skall {4 tillgripas
i sarskilt kvalificerade fall med hinsyn till de avsevirda ingrepp i den drabba-
des forsorjningsmojligheter som ett férbud kan innebira och de verkningar
i dvrigt som detta kan fa for den enskilde. Detta borde enligt departements-
chefen gilla dven i fortsdttningen.

Frin den tid di det fanns ett motstdnd mot att Gver huvud taget kunna
férbjuda ndgon att ha hand om djur och fram till i dag har det skett en ut-
veckling som innebir att allt storre vikt laggs vid djurskyddsintresset. Det
framgar bl.a. av de reaktioner som foljt pd vissa domstolsavgoranden liksom
av jordbruksverkets forslag och remissinstansernas uttalanden. Enligt min
mening dr det uppenbart att tillimpningen av forbudsbestaimmelsen inte
stimmer overens med den allmidnna uppfattningen om den vikt som bor lag-
gas vid djurskyddsintresset.

Enligt min mening har den tillimpning som nu uppfattas som otillfreds-
stillande inte sin grund i motivuttalandena om att férbud bara skall komma
i friga i sdrskilt kvalificerade fall. Ett forbud att ha hand om djur rér p4 ett
sarskilt sitt enskildas integritet och i vissa fall begrinsar det deras mojlighe-
ter att fritt vdlja niringsverksamhet. Forbud att hlla djur dr dérfor ett s§
langtgdende ingripande att det bor anvindas endast i sidana fall dd djurh3l-
laren pi ett allvarligt sitt brustit i sina skyldigheter. Jag 4r inte beredd att
foresld nigon dndring av bestimmelsen i det nu berorda avseendet. Férbud
att ha hand om djur eller ett visst slag av djur bor foljaktligen dven i fortsitt-
ningen kunna meddelas endast for den som antingen inte foljer ett meddelat
forelaggande eller forbud som ér av visentlig betydelse fran djurskyddssyn-
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punkt eller allvarligt har férsummat tillsynen eller vérden av ctt djur elier
har misshandlat ett djur.

En indring av bestimmelsen bor enligt min mening i stillet ha som ut-
gingspunkt den omstindighet som 13g till grund for regeringsrittens avgo-
randc i 1983 &rs rittsfall. Dir konstaterades att den nuvarande bestimmel-
scn for att forbud skall kunna meddelas forutsitter att upprepad vanvird kan
befaras och att det bedoms utsiktslost att forsoka &stadkomma rittelse pa
ndgot annat sitt. Med hansyn till vikten av att tillrickliga medel finns till-
gingliga att pd ett effcktivt sitt forhindra fortsatt allvarlig vanvird av djur
finns det enligt min uppfattning anledning att skdrpa forbudsbestimmelsen
i det hir avseendet. I fortsittningen bor darfor féljande gilla.

I stéllet f6r att som nu undersdka vilka omstdndigheter som talar fér en
upprepning av missforhéllandena och eventuellt ocksd vilka andra medel
som stdr till buds for rittelse, far i fortsittningen de tillimpande myndighe-
terna inrikta sig pé att undersoka om det finns ndgon eller ndgra omstindig-
heter som talar for att missforhdllandena inte kommer att upprepas. Finns
det inte nfigon sddan pataglig omstindighet skall forbud meddelas.

Nir det 4r friga om en s allvarlig vanvard eller forsummelse att det finns
forutsattningar for ett forbud skall alltsd cnligt min mening ett sidant ocksd
meddelas, om det inte finns anledning anta att ett upprepande intc kommer
att intriffa. Nir det giller den redaktionella utformningen av den lagédndring
som mitt forslag foranleder, har jag anslutit mig till vad lagrddet har férordat.

En omsténdighct som kan utgora grund for att underlata att meddela for-
bud kan vara redan gjorda eller i varje fall pdborjade fordndringar i djurhéll-
ningen. Det kan gilla besittningens storlck eller forhallandena for djuren
vad betriffar stallbyggnader eller annat. Ett ytterligare exempel pé fall da
det kan finnas anledning anta att ndgot upprepande inte kommer att ske,
ar ndr missforhdllandena berott pa sjukdom som sedan dvervunnits eller ctt
intriffat olycksfall.

Avslutningsvis vill jag ta upp ytterligare en friga som ror tillimpningen av
forbudsbestimmelsen. Linsstyrelsen i Malmohus 1dn har i sitt remissytt-
rande efterlyst ett klarliggande huruvida den nu aktuella férbudsbestim-
melsen cller bestimmelsen i 26 § djurskyddslagen om foreldgganden eller
forbud skall tillampas nir djurskyddet kraver att en besittning minskas med
ett antal djur. I propositionen frin ir 1968 uttalade departcmentschefen att
det enligt hans mening inte foreldg ndgot hinder mot att begriinsa ett forbud
att ha hand om djur pé det sittet att djurhéllaren forbjuds att hélla djur ut-
Over ett visst antal.

Den skirpning av forbudsbestimmelsen som jag foresldr innebar att be-
stimmelsen inte lingre kan anses tillimplig i andra fall &n nir det 4r befogat
att meddela ctt forbud som omfattar antingen djur éver huvud taget eller
alla djur av ett visst slag. Om det inte &r aktuellt att meddela ett sddant for-
bud men djurskyddet kraver att en besittning minskas, bor i fortsittningen
foreliggande meddelas med stod av 26 § djurskyddslagen. Med en séddan av-
gransning av tillimpningsomradet for forbudsbestimmelsen i 29§ bor det
inte finnas ndgot hinder mot att med stéd av 26 § vid vite foreligga en djur-
igare att minska sitt djurantal (Jfr RA 1983 s. 550).

Nir det rdder sidana missforhdlfanden att férbudsbestimmelsen i 29 § ar
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tillimplig kan det samtidigt vara nddvindigt att fatta beslut om att djuren i
frdga skall omhindertas. Ndgot behov av att till f6ljd av de foreslagna énd-
ringarna i 29 § gora dndringar dven i bestimmelserna om omhéndertagande
i 31 och 32 §§ finns enligt min mening inte. De sistnimnda bestimmelserna
ir s utformade att de ér vil forenliga med bestdmmelsen i 29 § ocksa i dess
nya foreslagna lydelse.

3.3 Ny beslutsordning vid omhindertagande av djur

Mitt forstag: Det skall i fortsdttningen inte krivas att lansstyrelsen i
ett beslut om omhéandertagande av djur samtidigt tar stillning till vad
som skall ske med djuret. Det skall vara tillrdckligt att lansstyrclsen
snarast faststiilller om ctt omhindertaget djur skall siljas cller avlivas.

Jordbruksverkets forslag: Linsstyrelsens beslut vid omhéndertagande av
djur foreslds uppdclat pd ett interimistiskt beslut och ett slutligt beslut.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i frigan ansluter sig
till jordbruksverkets forslag. Kammarritten i Sundsvall forklarar sig dela
uppfattningen att lagen bor dndras sd att beslut om omhéandertagande kan
fattas utan att beslut samtidigt méste fattas angdende avlivning eller forsilj-
ning av djuren.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 31 § djurskyddslagen fir lansstyrelsen be-
sluta att ctt djur skall tas om hand genom polismyndighetens férsorg. Ett
sddant beslut kan meddelas nir ndgon underlater att folja ett foreldggande
eller férbud eller, nér ett djur utsitts for otillborligt lidande, réttelse inte sker
efter tillsdgelse av tillsynsmyndigheten. Nér ett djur ar utsatt for lidande kan
cenligt 32 § ett omedelbart omhindertagande beslutas under vissa angivna
forutsittningar. Beslut om sddant omhéndertagande kan meddelas av lins-
styrelscn, en tillsynsmyndighet eller polismyndigheten. Om det ar ndgon an-
nan myndighet 4n ldnsstyrelsen som fattar beslutet, skall detta understillas
lansstyrelsen som snarast skall avgoéra om det skall fortsitta att gilla. 1 34 §
djurskyddslagen foreskrivs att nir ldnsstyrelsen beslutar om omhéinderta-
gande av djur, skall det i beslutet faststdllas om djuret skall avlivas eller sil-
jas.

1 motiven till bestimmelserna (prop. 1987/88:93) hénvisas till att motsva-
randc forfarande enligt 1944 irs lag var alltfor komplicerat och i vissa fall
tog onddigt lang tid i ansprék. Enligt den gamla lagstiftningen ankom det pé
polismyndigheten att foranstalta om virdering av ett omhandertaget djur.
Det forhallandet att polisen inte hade ndgon veterindr sakkunskap knuten
till sig orsakade i manga fall en fordrojning av drendets handldggning. Foér
att komma till ritta med dessa problem skall lansstyrelsen, som genom ldns-
veteriniren férfogar Over veterinirmedicinsk expertis, enligt 34 § redan i be-
slutet om omhindertagande faststilla hur det skall férfaras med det omhén-
dertagna djurct. I den utredning som linsstyrelsen behover {or att kunna av-
gora om djuret skall siljas eller avlivas ingdr en undersdkning och i regel
ocksd en virdering av djuret.
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I jordbruksverkets rapport har pépckats att den foreskrivna handligg-
ningsordningen skapar problem, nirmast i det fall lansstyrelsen fattar beslut
om omedelbart omhindertagande av ett djur som ar utsatt for lidande. Nar
lansstyrelsen, utan ngot féregdende beslut av tillsynsmyndighet eller polis-
myndighet, beslutar att ett djur skall tas om hand finns inte den utredning
som behdvs for att ta stillning till vad som skall ske med djuret. Vanligen
bor ocksd djurhdllaren fa del av liksom tillfélle att yttra sig 6ver den utred-
ningen innan beslut fattas om férséljning eller avlivning. Foljaktligen ar det
i vissa fall svart for lansstyrelsen att uppfylla kravet att redan i beslutet om
omhindertagande bestimma vad som skall ske med djuret.

Mot den angivna bakgrunden foreslir jag att 34 § djurskyddslagen dndras
sd att det limnas Gppet i vilken ordning beslut om forséljning eller avlivning
skall fattas. Det krav som bor gilla ar att lansstyrelsen s snabbt som mojligt
tar stillning i frigan. Beslutet skall alltsd fattas snarast men allt efter omstén-
digheterna fir linsstyrelsen vilja om beslutet skall sammanféras med beslu-
tet om omhéndertagande eller om avgorandet av vad som skall ske med dju-
ret skall f4 formen av ett sirskilt efterféljande beslut.

Andringen i 34 § féranleder en konsekvensindring i 39 §.

Enligt 35§ djurskyddslagen far kostnader som uppkommer pd grund av
Atgirder enligt 31 eller 32 § forskotteras av allmidnna medel. Om ett djur om-
hindertagits enligt ndgon av dessa paragrafer, skall kostnaden slutligt beta-
las av den mot vilken &tgirden har riktats, om det inte finns sirskilda skil
till annat.

Det férslag som jag nu lagger fram kan medfora en 6kad forskottering av
allminna medel i de fall lansstyrelsen beslutar om omedelbart omhénderta-
gande av djur. Det kan sdledes ocks leda till ndgot 6kade kostnader {6r den
enskilde. Som jag nyss anfort bor darfor gélla att lansstyrelsen sé snabbt som
mojligt skall fatta beslut om att djuret skall séljas eller avlivas.

3.4 Forsoksverksamhet med 6kade kommunala
befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen

Mitt forslag: Forsoksverksamheten med dkade kommunala befogen-
heter vid tillsyn enligt djurskyddslagen (1988:534) forldngs till ut-
gingen av ir 1994.

Jordbruksverkets forslag: Befogenheterna for andra kommuner 4n fri-
kommuner bor ligga kvar pd lansstyrelsen eftersom det dar finns bde veteri-
niarmedicinsk och juridisk expertis.

Remissinstanserna: Svenska kommunférbundet anser att en kommun ef-
ter samrdd med ldnsstyrelsen frivilligt skulle kunna 6verta linsstyrelsens be-
fogenheter enligt djurskyddslagen att besluta om f6rbud att ha djur och om-
hindertagande av djur. Didrmed skulle beslut kunna fattas med den snabbhet
som krivs i sddana fall. Statskontoret anser att forutom frikommuner bor
andra kommuner som efter hand kan bedomas ha erforderlig kompetens pa
omrddet kunna ta Over beslutsbefogenheterna frin ldnsstyrelsen. Enligt
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lansstyrelsens i Stockholms ldn uppfattning ar det dnskvirt att kommunerna
utnyttjar befogenheterna.

Linsstyrelserna i Ostcrgé')tlands, Kalmar, Malmohus och Visterbottens
lin, forsvarets sjukvardsstyrelse och Sveriges djurskyddsféreningars riksfor-
bund anser att befogenheterna bor ligga kvar pd linsstyrelsen eftersom det
dar finns veterindrmedicinsk och juridisk expertis.

Haninge, Malmo och Pajala kommuner och Svenska lantarbetareforbun-
det anser att befogenheterna bor ligga pd kommunen. Hudiksvalls kommun
anser att forsoksverksamheten bor ersittas med cn permanent verksamhet.

Skiilen for mitt forslag: I samband med férsdksverksamheten med 6kad
kommunal sjilvstyrelse, det s.k. frikommunforsoket, har forsokskommu-
nerna getts 6kade befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen. Forsoks-
verksamheten p3 detta omréde inncbir bl.a. att den eller de kommunala
nidmnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomréidet i for-
sokskommunerna har samma befogenheter som linsstyrelsen att i vissa si-
tuationer meddela forbud att ha hand om djur och besluta att djur skall om-
hindertas (29, 31, 32 §§ djurskyddslagen).

Lagen om forsdksverksamhet med 6kade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt djurskyddslagen gillde intill utgingen av ar 1991. I avvaktan pé
jordbruksverkets utvirdering av djurskyddstillsynen foérlingdes dock for-
soksverksamheten till utgdngen av ir 1992 (prop. 1991/92:13, KUS6, rskr. 31).

Av de 37 kommuner som for ndrvarande har méjlighet att bedriva forsoks-
verksamheten har 28 kommuner besvarat jordbruksverket enkiit. Av enkit-
svaren framgir att endast 4 kommuner har utnyttjat de dkade befogenhe-
terna. De drenden som omfattas av de 6kade befogenheterna ar dessutom
inte sirskilt ofta fdorekommande vilket sammantaget innebér att kommuner-
nas erfarenheter av forsdksverksamheten ar ytterst begrinsade. De erfaren-
heter som finns dr emellertid i allt visentligt positiva.

Mot bakgrund hdrav anscr jag att det dr for tidigt att nu utvirdera frikom-
munforsoket pd detta omride. Jag anser att det 4r viktigt att forsoksverk-
samheten far fortsitta eftcrsom de erfarenheter som i dag finns ar positiva.
Enligt min mening bor dérfor forsoksverksamheten forlingas till utgdngen
av ar 1994 for de kommuner som har haft mojlighet att delta i verksamheten.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom jordbruksdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:99) med 6kade kommunala befo-
genheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen (1988:534).

Lagforstaget under 1 har granskats av lagridet.

Lagforslaget under 2 ir av sddan beskaffenhet att lagradets horande skulle

sakna betydelse.

Prop. 1991/92:173
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S Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:99) om forsoksverksam-
het med 6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskydds-
lagen (1988:534),
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om den lokala
djurskyddstillsynen (avsnitt 2.2 och 3).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort f6r de
atgirder och de andamél som han har hemstilit om.

Prop. 1991/92:173
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Jordbruksverkets forslag i frdga om Prop. 1991/92:173
forfattningséndringar Bilaga 1

9.5 Ombhéndertagande av djur

Enligt 34 § djurskyddslagen skall linsstyrelsen ndr de fattar beslut om om-
hindertagande av djur faststilla om djuret ska séljas eller avlivas. Detta in-
nebir svarigheter vid beslut om omedelbart omhéndertagande. Det dr nis-
tan utan undantag frdgan om ett brddskande beslut och beslutsfattandet
miste kunna ske i tvd led. Ett interimistiskt beslut (féregdnget av kommuni-
cering eller ej beroende pd omstindighcterna i det enskilda fallet) samt ett
slutligt beslut, nir alla fakta foreligger.

Jordbruksverket anser att lagstiftningen bor fértydligas s3 att ovanstiende
forfaringssatt kan tillimpas.

9.6 Forbud att ha hand om djur

I propositionen till ny djurskyddslag m.m. (1987/88:93) finns féljande motiv-
uttalande till 29 §:

"Forbud fér tillgripas endast i sérskilt kvalificerade fall med hénsyn
till de avsevirda ingrepp i den drabbadcs forsérjningsmdjligheter som
ett forbud kan innebira och de verkningar i 6vrigt som detta kunde f&
fér den enskilde. Detta bor gilla dven i fortsdttningen.”

Detta motivuttalande begrinsar starkt mdjligheten att meddela forbud
om handhavande av djur. Kammarritten har i flera fall upphévt lansstyrel-
sens beslut om férbud att ha hand om djur med motiveringen att férbudet
ingriper i den enskildes forsérjningsmojligheter. Djurskyddsskélen fér for-
budet har i dessa fall dsidosatts. Regeringsritten har inte gett provningstill-
stdnd med motiveringen att frigan har prévats tidigarc (1983). Detta var
dock innan den nya djurskyddslagen tridde i kraft.

Jordbruksverket anser det angeliget att forbud att ha hand om djur kan
meddelas, om det dr ndodvindigt frdn djurskyddssynpunkt. I dessa fall bor
inte forsérjningsmojligheter och dvriga verkningar for den enskilde f3 in-
verka pd beslutet.
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Sammanstillning av remissyttrandena dver statens
jordbruksverks rapport (1992:3) Tillsyn enligt
djurskyddslagen 1991

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten avgetts av socialstyrelsen, univer-
sitets- och hégskoleimbetet (UHA), statens kulturrad, statens livsmedels-
verk (SLV), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), Kammarritten i
Sundsvall, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), centrala forsoksdjursnimnden (CFN), ldnsstyrelserna i
Stockholms, Vistergotlands, Kalmar, Malmohus och Visterbottens ldn, Ha-
ninge, Malmo, Mullsjo, Hudiksvall, Umed och Pajala kommuner, Svenska
kommunférbundet, AB Trav och Galopp (ATG), Cirkusakademien, For-
eningarna djurens véinners riksorganisation, Forsvarets sjukvardsstyrelse
(SjvS), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Likemedelsindustriforeningen
(LIF), Svenska djurskyddsforeningen, Svenska galoppsportens centralfor-
bund (SGC), Svenska kennelklubben (SKK), Svenska lantarbetareforbun-
det, Svenska travsportens centralforbund (STC), Sveriges djurskyddsfore-
ningars riksférbund, Sveriges veterindrforbund.

Universitets- och hogskoledmbetct har bilagt yttrande av universiteten i

Stockholm, Uppsala, Linkdping, Lund, Goteborg och Umeé, Karolinska in-.

stitutet och Naturvetenskapliga forskningsradet.
Hirutéver har yttrande inkommit frin Trolle Rhodin och Ingrid af Trolle.

1 Allmént

1.1 Socialstyrelsen: Eftcrsom de remitterade handlingarna strikt ror djur-
skyddsfragor avstdr socialstyrelsen frin att yttra sig.

I djurskyddsirenden 4r det dock inte ovanligt att hdlsoskydds- och smitt-
skyddsfrigor samtidigt férekommer. Socialstyrelsen vill dirfor framhélla be-
tydelsen av samarbete mellan kommunernas tillsynsmyndighet, ldnsveteri-
nédren och smittskyddslidkaren.

1.4 Statens livsmedelsverk begrénsar sitt svar till animaliecproduktionens
djur. Dessa blir genom livsmedelsverkets besiktningsveterindrorganisation
foremal for besiktning efter ankomst till slakteri och vidare efter uppslakt-
ning vid koéttbesiktningen.

Vid dessa besiktningar gors en systematisk kontroll dels av djurens hante-

ring under transporten till slakteriet, uppehdli pa slakteristall och under av-
livning, dels av férhdllanden som kan hirledas till vard och hantering under
uppfodningen. Genom dessa besiktningar och den s.k. sjukdomsregistre-
ringen vid besiktningen efter slakt upptécks besdttningar med onormalt hog
sjuklighet eller skador som kan vara betingade av vanvard. Sjukdomsregi-
streringen lamnar sdledes de grunddata, som djurhilsovérden anvander for
att finna de mest belastade besittningarna. Hog sjukdomsfrekvens som inte
blir foremél for atgirder ar brott mot djurskyddslagstiftningen.

Prop. 1991/92:173
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Livsmedelsverket vill framhélla nskvirdheten av utvidgad kommunika-  Prop. 1991/92:173
tion mellan de olika personalgrupper som utévar tillsyn 6ver djurs hilsa och Bilaga 2
omvérdnad. Dect kan omnidmnas att internationellt betonas alltmer vikten av
“besiktning fore slakt” p djurens uppfodningsplatser. Med utokad informa-
tion om djurs uppfoédningsférhallanden, kliniska sjuklighet och fretagna -
kemedelsbehandlingar har besiktningsveterindren bittre underlag i kottbe-
démningen.

Allmint kan ocksa sdgas att konsumenter i dag ofta inbegriper slaktdjurs
omvirdnad i begreppet ctisk livsmedclskvalitet.

Livsmedelsverket instimmer med jordbruksverket i att det mellankom-
munala samarbetct méstc forbattras s att en kompetent, effektiv tillsyn av
djurskyddet tillgodoses samt att f6rbud om djurhéllning skall vara méjligt
att meddela nir det dr nédvindigt frdn djurskyddssynpunkt,

Livsmedelsverket anscr vidarc att jordbruksverkets djurskyddsrdd bor
komplctteras med representant frén slakterisektorn och di limpligen frdn
besiktningsveterindrorganisationen.

Slutligen miste betonas att djurskyddstillsyn dr en synnerligen svar och
ofta grannlaga uppgift. Uppgiften kriver for meningsfullhet djupa kunska-
per pd minga olika omraden. Dirfor foreligger stora utbildningsbehov.

1.5 Statskontoret arbetar som regeringens organ for att hdja produktiviteten
och effektiviteten i den offentliga sektorn. Vi begrinsar vért yttrande till att
gilla hirmed sammanhingandc frigor.

Effektiviteten i djurskyddstillsynen 4r beroende savil av att gillande lagar
och férordningar kan tillimpas pA ett smidigt och riktigt sétt som pd att orga-
nisationcn f6r beslut och tillsynsarbete dr dndamélsenligt utformad.

Jordbruksverket pekar i sin rapport pa flera faktorer i den nuvarande lag-
stiftningen som mcdfér svérigheter for tillsynsmyndighcten att pj ett effek-
tivt siitt kunna uppfylla intentionerna i djurskyddslagen. Utan att ta stéllning
till hur lagstiftningen bor utformas vill statskontoret framhalla vikten av att
det fortsatta arbetet hirvidlag leder till 6kad tydlighet avseendc ansvarsfor-
héllanden, befogenheter m.m.

Statskontoret anser dct angeliget att ta till vara de méjligheter till effekti-
viscring av tillsynen som ligger i samarbete och samordning mellan olika ak-
torer inom djurskyddsomréddet. Flera synpunkter och forslag som forts fram
bor dirckt kunna utgora grund for konkreta &tgirder frén jordbruksverkets
sida, vilka kan leda till forbattringar av djurskyddet och effektivare tillsyn.

1.6 Riksrevisionsverket har frdn sin utgdngspunkt ingenting att erinra mot de
framf{6rda forslagen i rapporten.

1.9 Sveriges lantbruksuniversitet: Djurskyddstillsynen miste vara ett offent-
ligt ansvar. For att denna princip skall kunna tillimpas fullt ut synes ctt sy-
stem med mellankommunal samverkan med gemensam tillsynsman for flera
kommuncr vara ett steg i ritt riktning.

Aven om det offentliga ansvaret skall gilla som princip, finns stora méjlig-
heter till effektiviscring och rationalisering av djurskyddstillsynen genom en

samverkan mellan den offentliga tillsynen och den mycket betydande egen- 27



kontroll och egentillsyn, som utfores i regi av husdjursniringens egna orga-
nisationer. Inom egenkontrollen finns fortroendeskapande bred och djup
kompetens, som den offentliga tillsynen skulle kunna repliera pa. Visst dub-
belarbete vid exempelvis regelbundna inspektioner bér ocks kunna undvi-
kas med nyss ndmnt arrangemang och kostnaderna darmed héllas nere. Na-
turligtvis méste egenkontrollen utformas under beaktande av konkurrens-
neutralitet. Anslutningen till egenkontrollen bor vara obligatorisk for be-
sattningar over en viss storlek.

Efterfrigan p3 tillaggsutbildning i djurskydd har hittills varit storre in till-
gingen pd sfidan utbildning. En balans kommer sannolikt att infinna sig s
sméningom. Vissa vid Sveriges lantbruksuniversitet forekommande yrkesut-
bildningar synes med specifika kompletteringar i hog grad vara limpade som
grundldggande utbildningar for djurskyddsinspektdrer. Det dr viktigt att en
blivande tillsynsperson har praktisk erfarenhet av djurhillning och ar vil for-
trogen med flertalet produktionsinriktningar och djurslag. En god kontakt
med den vid ett flertal SLU-institutioner pdgdende forskningen ar viktig for
sdvil den grundliggande utbildningen av djurskyddsinspektérer som for
dessas fortbildning.

Djurskyddstillsynen skulle underléttas om 4 § i djurskyddslagen utékades
till att omfatta samtliga djurslag.

Jordbruksverket har tillsatt ett djurskyddsrdd med representanter frin en
rad myndigheter {bl.a. SLU) och organisationer for att ge berorda intressen-
ter mdjlighet att redovisa sina erfarenheter, synpunkter och forslag pé djur-
skyddets omrdde. Rédet tycks 4nnu ej ha funnit sina slutliga arbetsformer. I
det fortsatta arbetet bor rdets kompetens enligt jordbruksverkets egna in-
tentioner utnyttjas som ett forum och ¢j fungera som beslutande organ.

1.10 Statens veterinirmedicinska anstalt vill allméant framhalla att tillgdngen
pé specialutbildad personal inom djurskyddsomrddet for nirvarande synes
vara otillricklig. Behovet av kompetens i djurskyddstillsynen bedoms darfor
ej vara tickt. Det dr vidare angeldget att den rattsliga handlaggningen av
anmilda fall str i Gverensstimmelse med det allmédnna rittsmedvetandet.
Sambhillet bor darfor stddja ansvariga i deras kénsliga uppgift att ingripa dir
brister i skotsel och handhavande av djur sd pafordrar.

Mindre in en tredjedel av ansvariga har deltagit i nigon djurskyddskurs.
Detta ir otillfredsstéllande. SVA vill i detta sammanhang framhélla den re-
surs som regionalt verksamma veterindrer kan utgdra.

SVA vill framhdlla vikten av att kommuner som saknar expertis anlitar
utomstdende veterindr experthjalp.

I djurskyddsrédet bor enligt SVA ingd dven djurskyddskunnig represen-
tant pd linsniva.

SVA anser att férslaget, om att veterinirer inom den organiserade djur-
hilsovirden engageras i den rutinmassiga djurskyddstillsynen, bor utredas.

SVA ser allvarligt p4 dagens situation med de uteblivna subventionerna till
nddslakt och obduktioner samt f6ljderna av detta. Som en 6ljd av dagens
system kan inte uteslutas att sjuka djur blir stdende alltfér linge obehand-
lade eller oslaktade, vilket kan misstidnkas ibland leda till oacceptabelt li-
dande.

Prop. 1991/92:173
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1.12 Linsstyrelsen i Stockholms liin: De forslag som framférs i rapporten till- ~ Prop. 1991/92:173
godoser i huvudsak de 6nskemdl pd dndringar och tilligg som framkommit  Bilaga 2
under de &r som den nya djurskyddslagen tillimpats. Linsstyrelsen anser
dock att forprovningen av djurstallar inte fungerar tillfredsstillande. Alltfor
ménga djurdgare underliter att anséka om forprovning.

Linsstyrelsen vill i detta sammanhang aktualisera frigan om jordbruks-
verkets bemyndigande att utfirda foreskrifter f6r djurhdilning och skdétsel,
borde utvidgas till att omfatta dven histar och vissa sillskapsdjur. I Stock-
holms lan dverviger de senare djurslagen i djurskyddsirendena och pétag-
liga missforhdllanden — som ofta ér svira att komma till ritta med utan stod
av uttryckliga foreskrifter — konstateras ofta i tillsynsarbetet.

Jordbruksverket har i rapporten uppmérksammat problemet med att djur-
dgare underléter att anmila planerat djurstall till forprovning. Verket kom-
mer inte med ndgot forslag till Andringar men avser att ytterligare utreda fra-
gan. Linsstyrelsen anser att detta dr angeldget. Enligt lansstyrelsens erfaren-
het ar det i mnga fall svart att nd ut med information om prévningsskyldig-
heten till djurigare som planerar att bygga stall.

Lénsstyrelsen anser att det primira ansvaret for djurskyddstillsynen skall
ligga pd kommunerna. Samverkan mellan djurskyddsinspektor och olika ve-
terinirkategorier maste dock forstarkas. Aven samarbetet sivil internt i
kommunen som externt med andra myndigheter, exempelvis polismyndighe-
ter och sociala myndigheter, méste ske i storre utstrickning. Detta ar sarskilt
viktigt ndr det giller omhindertagandet av djur, eftersom dessa drenden ar
av sd komplicerad natur.

Tillgéng till djurskyddsinspektor bor finnas i varje kommun. I dag har en-
dast hélften av linets kommuner inspektdr med vidareutbildning i djur-
skydd. Fortsatt vidareutbildning i form av regionala och centrala kurser dr
angeligen.

1.13 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin tillstyrker de forslag till indringar som
framforts i rapporten ———,

1.14 Lénsstyrelsen i Kalmar liin delar i stort jordbruksverkets beskrivning av
djurskyddstillsynen. ———

Jordbruksverkets forslag att ytterligare utreda de problem som finns, nér
djurstallar inte frprovats, ir inte nodvandigt. De centrala direktiv som finns
ir tillréckliga for att kunna hantera drenden om s.k. "efterprovning”.

Lansstyrelsen foreslér att dven linsstyrelserna skall vara representerade
med minst en medlem i jordbruksverkets djurskyddsrid. Det borde vara in-
tressant for jordbruksverket och djurskyddet att linsstyrelserna kan fram-
fora sina mangfasetterade erfarenheter, synpunkter och forslag redan i detta
forum. Lansstyrelsernas uppfattning anser vi inte blir framforda pd ett riktigt
satt genom att ndgon eller nigra linsvetcrindrer redan finns i djurskyddsra-
det. Dessa veterindrer representerar uteslutande sina uppdragsgivare (fack-
lig resp. djurskyddsorganisation).

Linsstyrelsen tillstyrker jordbruksverkets forslag att genom olika insatser
fa till stdnd en bittre forstdelse for djurskyddsfrigorna hos kommunerna.
Det ir sirskilt angeldget att omedelbara insatser gors for att informera om
tillampningsforeskrifternas, fér lantbrukets djur m.m., konsekvenser den 29
1januari 1994.



1.15 Linsstyrelsen i Malméhus kin: Av jordbruksverkets enkét framgdr att
djurskyddstillsynen i ménga kommuner bedrivs pd ett otillfredsstillande
sitt. Linsstyrelsen forutsitter att detta beror pé att det saknas tillrackliga
resurser vad avser personal och bristande kunskaper pd omridet hos den
personal som finns. P2 kort sikt kan problemet med djurskyddstillsynen i
sddana fall 16sas genom att kommunerna i storre utstrickning anlitar utom-
stiende kompetent personal, exempelvis distriktsveterindrer. Det kan i sam-
band hidrmed anmairkas att distriktveteriniren redan i dag bedriver viss djur-
skyddstillsyn. Enligt allmidnna veterinérinstruktionen (SFS 1982:1027) har
distriktsveteriniren skyldighet att, om det finns anledning att anmirka pé
djurhéllningen i nigot avseende, anmila detta till tillsynsmyndighet. P&
lingre sikt méste djurskyddstillsynen 16sas pa sddant sitt att kommunernas
egen personal kan utova en effektiv tillsyn. Detta miste 16sas bl.a. genom
grundutbildning som fortlopande kan foljas upp genom vidareutbildning. I
detta fall torde det vara viktigt att framhélla att utbildningen méste vara bade
teoretisk och praktisk. Den praktiska utbildningen skulle kunna ske genom
en storre samverkan mellan kommunerna med, bl.a. praktik hos kommuner
med i dag fungerande djurskyddstillsyn.

Jordbruksverket har foreslagit att frigan om hur det skall forfaras vid de
tillfallen stallar byggs eller fordndras utan att dessa forprovats av lansstyrel-
sen, skall utredas. Linsstyrelsen anser att i sdana fall av underldtenhet bor
det vara mojligt for tillsynsmyndigheten, kommunen, att féreligga den som
bygger att limna in ansokan i efterhand. Bestdimmelsen bor tas in i djur-
skyddsforordningen.

1.17 Linsstyrelsen i Viisterbottens lin: Djurskyddstillsynen har blivit béttre
men bor forstirkas. Samverkan mellan kommunerna i djurskyddstillsynen
férekommer inte i linet men tillstyrkes. Tillsynen bor darigenom dels kunna
bli effektivare beroende pd att tjainstemannen fir stor erfarenhet och dels
billigare pd grund av att mindre antal personer behéver vidareutbildning.
Nackdelen 4r att kompetensen mer eller mindre forsvinner om denna specia-
list slutar sin anstillning.

Lansstyrelsen (i vissa fall i samarbete med kommunférbundet) har okat
utbildningsinsatserna, speciellt efter den nya djurskyddslagstiftningens till-
komst. For nirvarande pgir en 5 poings kurs i "Djurskydd inom lantbru-
ket” for miljo- och hilsoskyddsinspektorer i Norrbotten och Visterbotten.
Kursen anordnas av Umed universitet. Linsstyrelsen i Visterbottens lin
medverkar under ca 36 timmar.

Atal i de fall stall uppforts utan att forprovning skett 16ser inte frdgan.
Linsstyrelsen bor fA mojlighet att foreldgga (vid vite) berérd djurigare att
till lansstyrelsen inkomma med de handlingar som kravs vid forprovning och
sedan gora en efterprovning. Efterprovning férekom tidigare vid inforandet
av tvprissystemet pd mjolk.

1.18 Haninge kommun: Det ir viktigt att kommunernas ansvar klargors. Det
rader stora svarigheter att intensifiera och bedriva en aktiv tillsyn i kommu-
nerna samtidigt som arbetsuppgifterna okar och stora besparingskrav in-
skranker hela verksamheten. Djurskyddstillsynen har ofta 1&g status jamfort
med t.ex. insatser pd miljoomréddet, som har politisk genomslagskraft.
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Ett bra sitt att bygga upp effektivare tillsyn och att stodja enskilda djur-  Prop. 1991/92:173

skyddsinspektorer kan vara att driva riktade insatser pd linsniva. I kommu-  Bilaga 2

ner som inte har utpriglad landsbygd med lantgdrdar, t.ex. inom storstadsre-

gionerna, fir den enskilde tjinstemannen ingen stor erfarenhet av resp.

djurslag/djurhdllning. Detta ir ytterligare ett skal till samordning exempel-

vis liansvis, dir linsveterinir, lantbruksenhet eller annan expertis deltar.

Handldggarna delar med sig av sina erfarenheter och erfarenhet byts mellan

olika kommuner. Arbetssiittet med riktad tillsyn har stora fordelar bade i

planeringsstadiet och i slutredovisningen for att f& storre genomslagskraft

och nd ut med ritt budskap till resp. djurhéllare.

1.21 Malmé kommun: Det kan konstateras att dagens utbildning vid Umed
universitet av miljo- och hilsoskyddsinspektorer ir otillracklig vad avser
djurskyddstillsynen. Aven med kompletteringskurserna i Skara ir tillsynsut-
bildningen mager. En grundlig utbildning, typ lantméstarutbildningen vid
lantbruksuniversitetet, ir den for nirvarande bista. I framtiden kan Umed-
utbildningen kanske byggas pd med en utbildning vid lantbruksuniversitctet
och darmed blir skriddarsydd for tjinst som djurskyddsinspektor i en kom-
mun.

Dock beslutar varje kommun suverint om vilken utbildning djurskyddsin-
spektoren skall ha med hénsyn till kommunens inre struktur.

Det ir viktigt att djurskyddsfrigorna liggs p& en nimnd som har kunskap
och kompetens for dndamadlet. Narmast till hands ligger miljo- och hilso-
skyddsnimnden. Denna nimnd hanterar dven nirliggande frigor sdsom hy-
gien, miljoskydd, avfall, oldgenheter etc. och kan alltsd samordna drenden
pé ett effektivt siitt.

Den ordning som i dag géller, dvs. att linsstyrelsen pd férhand godkinner
stallar enligt 5§ djurskyddsférordningen bor kunna dndras. Ansvar for 16-
pande tillsyn enligt djurskyddslagen och flera nirliggande lagar har kommu-
nen. Siledes bor kommunen skota bide forprovning och tillstdndsprévning.
Anvisningar bor utarbetas av jordbruksverket. Avgiftsfinansiering bor till-
lampas for provnings- och tillstdndsédrenden.

1.22 Mullsjé kommun: Frdgan om arbetsgivaransvar och former for mellan-
kommunal samverkan ar viktig att utreda.

Centrala riktlinjer f6r tillsynsarbetet behovs. Sirskild djurskyddsinspek-
tor bor finnas.

1.23 Hudiksvalls kommun anser att det ar viktigt att kommuner kan sam-
verka i djurskyddstillsynen. P4 sikt torde detta vara en nddvindighet for en
kompetent och resurssnél tillsynsorganisation.

1 v3r kommun ansvarar en sammanslagen miljo- och riddningsniamnd for
djurtillsynen. Organisatoriskt bor ansvaret ligga pd milj6- och hilsoskydds-
nimnd eller motsvarande. Hir finns ocksd mojlighet till samordningsvinster.
Exempelvis kan kombinationen djurskydd/miljoskyddstillsyn tillimpas i
ménga fall.

For snabb handlidggning av djurskyddsirenden ir det av vikt att lingt
giende delegering av beslut genomfors. Delegering kan lampligen ske till

tjdnstemin och/eller arbetsutskott eller motsvarande. 31



Awven for mindre djurstall, mindre 4n 10 djurenheter, bor forprovning krd-  Prop. 1991/92:173
vas. Prévningen kan lampligen utforas pd kommunal niv4. Bilaga 2

1.24 Umed kommun: Forutom forbittrad utbildning har miljokontoret den
uppfattningen att fér vér del skulle kvaliteten pa tillsynen férbattras om en
sdrskild djurskyddsinspektdr hade hand om tillsynen. Vi har tillsynen uppde-
lad pd flera tjanstemain, vilka har tillsynsarbetet som en arbetsuppgift av
médnga. Vad som dven talar for en sirskild djurskyddsinspektor ar att mojlig-
het finns att kvaliteten pé tillsynen blir likartad i hela landet.

Resurser, utbildning och erfarenhet ir de viktigaste frigorna vad giller
kvaliteten pa tillsynen.

Grundutbildningen i djurskydd bor forbittras.

Vidareutbildningen for de inspektorer som arbetar med djurskydd bor ges
hogre prioritet av kommunerna.

Frigan om erfarenhetsutbyte mellan olika myndigheter dr viktig och
méste ske kontinuerligt.

Samma instans som har djurskyddstillsynen bor yttra sig i forprovnings-
drenden.

Miljokontoret dr positivt instillt till Lantbrukarnas riksforbunds och lant-
brukskooperationens branschorganisationers "Lantbrukets egenkontroll”.
Diir stills mal upp fér att nd bra miljé och god djuromsorg. De vill aktivt
soka nya végar for att forbéttra miljon, vilket kan f4 till foljd att samhallets
kontrollapparat kan minskas. Syftet dr ocks3 att sinka lantbrukarens kostna-
der for den tillsyn kommunen &r &lagd att bedriva.

1.25 Pajala kommun: Mellankommunal samverkan blir ineffektiv och kost-
nadskrivande pd grund av att kommunerna i Norrbottens inland ytmassigt
ar stora. Lénga restider gor tillsynsarbetet ineffektivt.

Djurskyddskurser bor anordnas dven i norra delen av landet (Luled, Skel-
lefted) d& det dr forenat med stora kostnader att utbilda personal i sodra och
mellersta Sverige.

Fem- och tiopoidngskurser bér dven genomforas i norra Sverige.

I de mindre kommunerna kommer djurskyddstillsynen med all sannolik-
het att prioriteras mycket 13gt om nimnda tillsyn skall ligga hos kommunsty-
relsen eller en sammanslagen bygg- och miljondmnd.

Nir linsstyrelsen forprovar djurstallar bor samrdd ske med miljo- och hil-
soskyddsniamnden, eftersom det sedan 4r nimnden som ansvarar for djur-
skyddstillsynen. Samridet har inte fungerat nir det giller nybyggnationer i
Pajala kommun. Vid slutbesiktningar har djurskyddsinspektoren inte be-
retts tillfille att narvara.

1.26 Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser att det finns anledning att
betona den positiva utveckling som djurskyddstillsynen haft under de se-
naste &ren. Nistan hilften av kommunerna har forstirkt djurskyddstillsy-
nen. Betydligt mer tid och resurser liggs numera pi tillsynen. Okningen i
nedlagd tid dr 20-40 % sedan 4r 1988. Styrelsen ir dock medveten om att det
ir onskvirt att djurskyddstillsynen forbiéttras ytterligare i en del kommuner.

Kommunférbundet har under den aktuella perioden medverkat i regio-

nala kurser for miljo- och halsoskyddsinspektorer i djurskyddstillsyn. Perso- 2



nalen ir i dag bittre utbildad och kommuner inom de djurtita omrddenai Prop. 1991/92:173
landet har ofta specialistkompetens. Styrelsen vill ocks erinra om att kom- Bilaga 2
munerna under den tidsperiod som redovisats har &lagts flera nya arbetsupp-
gifter inom miljdomrédet, bl.a. miljoskyddstillsyn och krav pd bittre livsme-
delstillsyn. Samtidigt har den kommunala ekonomin pétagligt férsdmrats.

Det finns anledning att lyfta fram att de slutsatser som kommer till uttryck
i jordbruksverkets rapport i flera avseenden vilar pd en bricklig grund. De
bygger huvudsakligen pa en endagskonferens och en enkit till landets kom-
muner. Enkiten hade visserligen en hdg svarsfrekvens, men de antaganden
och slutsatser som har dragits innehdller trots detta stora osikerheter.

Styrelsen delar inte jordbruksverkets farhdgor att djurskyddstillsynen,
med ndgon sorts underférstidd automatik, skulle bli ligre prioriterad darfér
att kommunerna indrar nimndstrukturen och omorganiserar forvaltning-
arna i syfte att effektivisera verksamheten.

Styrelsen delar allts& inte den kritik som riktas mot Inll_]O- och hilso-
skyddsnamndernas sitt att skota djurskyddstillsynen. Styrelsen vill erinra
om att den i en skrivelse till jordbruksdepartementet har framfért, att om
man frén statens sida inte har fértroende f6r den kommunala djurskyddstill-
synen, si borde konsekvensen bli att staten — som bl.a. forfogar dver en ve-
terindrorganisation — tar over hela ansvaret for djurskyddstillsynen. I de
fortsatta kommentarerna till rapporten utgdr styrelsen dock frin ett fortsatt
kommunalt huvudmannaskap.

I rapporten foreslds att kommunerna provar att genom samverkan losa
djurskyddstillsynen. Detta dr enligt jordbruksverket en vig, sirskilt for
mindre kommuner, att forbattra och effektivisera djurskyddstillsynen. Sty-
relsen delar verkets uppfattning i detta avseende.

Styrelsen anser dessutom att det dr onskvirt att samverkansformerna mel-
lan distriktsveterinarer, djurhélsoveterinirer och kommuner utvecklas. For
ndrvarande fungerar samarbetet mellan distriktsveterindrerna och kommu-
nerna hogst olika i skilda delar av landet. Distriktsveterindrerna kan tillfora
kommunerna betydelsefulla uppgifter om djurhallningens kvalitet. Ett bibe-
héllande av nuvarande distriktsveterindrorganisation gagnar djurskyddet.
Styrelsen har kidnnedom om den pigéende utredningen med uppgift att se
over veterinarvdsendet och anser att forslag frdn utredningen bor behandlas
samordnat med Overviganden om eventuella dndringar i djurskyddslagen.

Linsstyrelsens forprovning av djurstallar fungerar inte tillfredsstdllande
for ndrvarande. Styrelsen delar jordbruksverkets uppfattning att férord-
ningen miste dndras si att forprovning verkligen sker. Det fir inte vara eko-
nomiskt fordelaktigt att bryta mot lagen. Styrelsen foreslér att mojlighet till
efterprovning infors. Kommunerna bor ocksd ges mojlighet att frivilligt ta
dver provningen enligt 5 § djurskyddsférordningen.

Enligt styrelsens uppfattning ir det statens uppgift att bestimma ramarna
for den kommunala verksamheten genom att ange mélen for djurskyddstill-
synen. De centrala myndigheterna fir dd en naturlig roll att folja upp och
utvirdera djurskyddstillsynen samt dterfora kunskap till den lokala nivén.
Styrelsen avstyrker bestimt tvingande regler for hur kommunerna i detalj
skall bedriva djurskyddstillsynen.

Ett sétt att forbattra tillsynen dr enligt styrelsens uppfattning att ge delega- 33
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tion sd att bdde tillsyn och beslut ligger pd kommunen i de fall dir kommu-  Prop. 1991/92:173
ncn onskar detta. , Bilaga 2

Styrelsen vill framhilla att jordbruksverket kan géra betydande insatser
for att djurskyddstillsynen skall bli bittre. Detta kan bl.a. ske genom att
goda exempel stalls samman och sprids och genom'att arbetsunderlag upp-
rittas for bedomningar i olika delar av djurskyddstillsynen.

Kommunférbundet avser att tills vidare behdlla den djurskyddsgrupp som
forbundet tillskapade &r 1990 for att samordna frigor om djurskydd och
djurskyddstillsyn pd det lokala planet. Djurskyddsgruppen skall bidra med
underlag som mojliggor att tillsynen effektiviscras. Samarbete skall ske med
jordbruksverket. Samarbetct kommer att koncentreras pa praktiska frigor
sdsom utveckling av samarbetsformer mellan veterindrorganisationen, djur-
hélsovirden och kommunerna. Detta bor kunna leda till att resurserna kon-
centreras till de angelignaste tillsynsobjekten. Utbildningsinsatser dr ett an-
nat samarbetsomride, liksom att utveckla bedémningsgrunder f6r vad som
dr bra resp. ddligt skotta eller vanvrdade djur.

Ocksd inom djurskyddstillsynen bér det vara mojligt att utveckla ett sy-
stem med cgenkontroll. Frigor om detta bor studeras ndrmare.

Styrelsen anser sammanfattningsvis att kritiken mot den lokala djur-
skyddstillsynen ar for negativ. Tillsynen har blivit betydligt battre under de
senaste drcn. Styrelsen accepterar intc nya pélagor pd kommunecrna utan fi-
nansiering. Ar staten intc ndjd med den kommunalt bedrivna djurskyddstill-
synen bor konsekvensen bli att staten, som bl.a. forfogar dver en veterinir-
organisation, tar dver ansvaret for tillsynen.

Styrelsen ar for sin dc) alltsd dppen for cn diskussion med staten om an-
svarsfoérdelningen for djurskyddstillsynen i framtiden. En méjlig modell kan
vara att lita staten ha det fulla ansvaret men mojliggéra féor de kommuner
som s vill att pd cntreprenad skota delar eller hela djurskyddstillsynen t
staten.

1.30 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: Dcn som haft nirmare
kontakter med den djurtillsyn, som praktiseras inom vissa kommuner i dag,
ir helt pd det klara med att en omorganisation mste ske, om djuren skall 3
det skydd som lagen avser. Vart forslag ar att kommuncrna handhar tillsynen
over animalieproduktionens djur pa ungefir samma sitt som nu sker, dock
med den #ndringen att intervallerna mellan varje besok inte fir vara lingre
in 2,5-3 3r.

Vad sedan giller anmélningar frin allminheten gillande misshandcl cller
annan olimplig djurbehandling, hons- och pilsdjursfabriker, férsoksdjur,
cirkusar, tiavlingshistar (under trining), zoologiska affarer, slakterier, vilt-
hégn m.fl. udda djurhdliningar, vore det limpligt att tillsynen 6ver dessa djur
utdvades av grupper som var dirckt understéallda resp. lansstyrclser. Till si-
dana grupper borde édven veterindrer knytas, som genom sina oberoende
stillningar kunde bitrida kommuncrnas djurtillsyn vid behov.

Vi anser inte, att den utbildning som ges till blivande miljo- och hilso-
skyddsndmnder ir tillricklig for dem som skall utdva djurtillsyn. Déarfor ar
dct nédviindigt, att de kurser som bedrivs i Skara inte endast utokas till anta-

let utan dven breddas med ytterligare kunskapsdmnen, som exempelvis eto- 34



logi. Grunden till djurs vélbefinnande bygger p4 att man skapar en miljé, Prop. 1991/92:173
som i mojligaste mdn liknar den som resp. djurart en ging limpats att leva  Bilaga 2
i. Men for att bistd djurigare med sddana rid fordras det givetvis, att den
som utovar djurtillsyn sjilv besitter sddana kunskaper. Det 4r 4ven viktigt,
att det ordnas fortbildningskurser, samt att statens jordbruksverk kontinuer-
ligt forser samtliga, som 4r involverade i nigon form av djurtillsyn, med in-
formation.
Nir det géller forprovningar av djurstall eller andra lokaler, dér djur skall
forvaras, bor dven djurtillsynen f4 tillfille att yttra sig. P4 samma satt bor
forfaras d det giller vilthdgn och andra liknande arrangemang. Det ir ju
vida svérare att framtvinga férdndringar, nir byggnationerna redan tagits i
bruk.

1.31 Forsvarets sjukvirdsstyrelse: Om djurskyddslagens (1988:534) intentio-
ner skall uppfyllas om ett godtagbart djurskydd méste olika anldggningar in-
spekteras minst vart tredje ir av adekvat utbildad tillsynspersonal. Grundut-
bildade hilsoskyddsinspektérer, med endast 1,5 hogskolepodngs djur-
skyddsutbildning, ir inte tillrickligt utbildade f6r uppgiften. Efter komplet-
terande utbildning kan dock tillricklig kompetens erhdllas for tillsyn p4 lokal
nivi. Alternativt kan kompetens for tillsynsarbetet fis frin tillfalligt anlitad
veterinr eller agronom. Tillsynsansvaret kan dérfor kvarligga pd kommunal
nivd. Tillsynsrollen f6rsvéras for lokal ndimnd om andra djur &n animaliepro-
duktionens finns inom kommungrénserna. Tillsyn av vilthdgn, djurparker
och forséksdjur bor darfor tills vidare dvila den regionala myndigheten.

Enligt 33 § forordningen (1983:276) om verksamheten inom férsvarsmak-
ten har forsvarets sjukvardsstyrelse tillsynen over djurskyddet. Eftersom
detta forhdllande inte nimns i annan forfattning sker fér niarvarande vissa
missar i den 6msesidiga informationen mellan den militara och de civila till-
synsmyndigheterna.

SjvS foresldr darfor att, vid dndring i lagstiftningen om djurskyddstillsyn i
lagen, ett nytt stycke bor tillkomma: “Inom forsvarsdepartementets ansvars-
omride ir forsvarets sjukvardsstyrelse tillsynsmyndighet.”

Likasd bér dven 60§ djurskyddsforordningen (1988:539) fa foljande till-
ligg: "Néirmare foreskrifter inom forsvarsdepartementets ansvarsomride
meddelas av forsvarets sjukvardsstyrelse.”

1.32 Lantbrukarnas riksforbund: Djurhdllning och livsmedelskvalitet ir ak-
tuella frigor i den svenska debatten. Den nya djurskyddslagen och de insat-
ser som gjorts inom foéreningsrorelsen har lett till att produktionen av
svenska livsmedel uppfattas positivt av konsumenterna.

Jordbrukarnas virderingar styr deras djurhdllning och djurhantering.
Virderingarna innebir i det stora flertalet fall att kottproduktion skall bedri-
vas med respekt for de levande djurens ritt till god omsorg i uppfédningen
inda fram till slakten. Mélsittningen dr att producera rena och sikra livsme-
del.

Det torde sdlunda bland jordbrukarna finnas en stark uppslutning kring
huvudprinciperna i djurskyddslagen. Samtidigt spéras en pétaglig irritation
infor kommunernas tillsynsarbete vad betriffar kompetensnivd hos djur-
skyddsansvariga, kostnader etc. Enligt LRF:s mening 4r det darfér mycket 35
som talar for en utbyggd egenkontroll.



LRF konstaterar utifrdn utredningens rapport att tillsynen enligt djur-
skyddslagen visar stora skillnader mellan olika kommuner. Periodiciteten i
tillsynen, kompetensnivin hos djurskyddsansvariga, avgiftsuttag m.m. va-
rierar i hog grad. Det kan noteras att utomstdende experter, frimst veterini-
rer, i vissa fall utnyttjas pa konsultbasis i tillsynsarbetct.

I detta ssmmanhang kan nimnas att LRF under vdren genomfor en enkiit
till lainsforbunden rérande erfarenheterna fran tillampningen av djurskydds-
lagen. Riksforbundet riknar med att f6re halvérsskiftet redovisa resultaten
frdn enkiiten.

En stor andel av landets djuruppfédare ar anslutna till den organiserade
djurhilsovdrden. Hiélsovarden dr uppbyggd kring veterinarer med specialist-
kompetens inom resp. djurslag. Faltarbetet bedrivs frimst med hjalp av di-
striktsveterinirer som regelbundet besoker anslutna besittningar.

Jordbrukarna har slunda tillgéng till sakkunskap inom djurskyddsomra-
det som stdd i sin egenkontroll. LRF anser att man genom att utnyttja denna
kompetens kan avlasta kommunerna ett betydande tillsynsarbete.

LRF, SHS och Slakteriférbundet arbetar for narvarande fram ett forslag
till principer och rutiner for hur tillsynen skall utformas ute hos jordbrukaren
och hur den skall integreras i djurhilsovérden. Ndmnda organisationer kom-
mer senarc under viren att presentera ctt konkret forslag till upplaggning.

Genom den foreslagna samordningen skulle kommunerna {or ett stort an-
tal jordbruksforetag avlastas tillsynen i falt. Det bér dock pépekas att ett
betydande antal djurhéllare stir utanfor djurhélsovarden. Till denna grupp
hor framfdr allt deltids- och fritidsjordbruk oftast med ett litet antal djur.

1.36 Svenska djurskyddsforeningen: Som framgdr av Djurskyddsridets sam-
manfattning av jordbruksverkets rapport miste djurskyddstillsynen vara ett
offentligt ansvar, men att samarbete med utomstiendc experter pd olika
djurslag méste utvecklas. Denna offentliga tillsyn bor sdsom hittills skotas av
kommunernas miljo- och hilsoskyddsniamnder. P& ndmnderna skall finnas
register dver alla inom kommunen befintliga tillsynsobjekt med uppgifter
om forballanden, som ir visentliga fér bedomning av djurskyddet, namligen
djurslag och antalet djur, byggnaders storlek, dlder och skick, dgare med
personnummer och utbildning.

D3 det inte kan anscs rimligt, att varje kommun skall hilla sig med pa
alla olika omriden sakkunnig person for tillsyncn, skall djurskyddsinspektor
micd specialistkompetens finnas till kommunernas forfogande, antingen pa
ett antal lansstyrelser cller pd jordbruksverket. Kommunerna och djur-
skyddsinspcktorerna skall vidare samarbeta med den tillsynsverksamhet och
hilsokontroll, som husdjursniringens egna organisationer bedriver. Kopior
av de besoksjournaler, som upprittas vid denna kontrollverksamhet, bor
skickas till kommuner och djurskyddsinspektorer for kinnedom.

Djurhallningen 4r i dag s& specialiserad, att den som skall utova tillsyn
mdste ha specialistkompetens, om vederborande skall kunna upptrida med
auktoritet och tillsynen vinna respekt. For att bedéma uppenbar vanvard
och misshandel behovs ingen utbildning men vél for att bedéma hur djur
trivs i sin miljé och med skétsel och vrd. Det giller inte bara sidana specia-
liteter som forsoksdjur, djurparker, cirkusdjur, tavlingshéstar av olika kate-
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gorier under trining, vilthign och palsdjursgirdar utan i samma min upp-  Prop. 1991/92:173
fodningen och héllningen av vira konventionella husdjur. Uppfodningen av  Bilaga 2
dessa djur dr i vissa fall starkt mekaniserad till ndgot som erinrar om fabriker.
Mainniskan har ersatts av teknik, den méanskliga tillsynen av larm och indika-
torlampor.
Av personer med ansvar for djurskyddstillsyn i lagens anda méste krivas
kunskap om och praktisk erfarenhct av olika djurs skotsel och vird, inte bara
teoretisk utbildning. For att lara kdnna djur 4r det nddvindigt att leva med
dem. I utbildningen f6r djurskyddsinspektor och annan person, som har an-
svar for djurskyddstillsyn bor alltsé ingd praktisk skotsel och vérd av det eller
de djurslag som vederborande specialiserar sig pa, under minst fyra veckor.

1.38 Svenska kennelklubben vill starkt understryka betydelsen av att de syn-
punkter som framkom vid tillsynskonferensen i maj 1991 beaktas och dtgir-
das av ansvariga myndigheter. SKK anser det dven angeldget att de erfaren-
heter, som de olika djurorganisationcrna genom sin verksamhet besitter, ut-
nyttjas genom s.k. egenkontroller samt att kommunerna vid allvarliga fall av
vanvérd vinder sig till utomstdende experter, da det giller hund till SKK:s
kennelkonsulenter.

SKK vill betona betydclsen av att djurskyddsfrigan fir en praktisk 16sning
i alla Sveriges kommunecr och delar till fullo jordbruksverkets uppfattning att
man i mindre kommuner kan 16sa frigan i mellankommunal samverkan.

1.39 Svenska lantarbetareforbundet anser att tillsynen cnligt djurskyddsla-
gen bor samordnas pi ett bittre sitt i framtiden. I dag konfronteras djurské-
tarcn med alltfor manga aktdrer. Det kan vara djurskyddsinspektor, hilsove-
terindr, distriktsveterinar, linsveterinar och olika ridgivare. Méngfalden
okar risken for varianter i tolkningen av lagen och ddrmed osikerheten om
vad som cgentligen giller. Vi anser det nddvindigt att kontakten med foreta-
get och djurskdtaren handhas av en person med myndighetsansvar. Vér crfa-
renhet sdger oss att detta bor vara en person med gedigen utbildning och
praktisk erfarenhet frén djurskétsel. Vi anser det viktigt att rekryteringen
sker bland personer som har praktisk erfarenhet frén djurproduktion. Fér
oss hor djur- och arbetsmiljé ndra samman. Vi anscr att det ar av storsta vikt,
att man i det utvecklingsarbete som pagér tar hinsyn till bdda dessa faktorer,
eftersom bdde minniska och djur skall fungera tillsammans om intentio-
nerna i djurskyddslagen skall kunna infrias.

En viktig del i tillsyncn ar den s.k. egenkontrollen. For detta krévs utbild-
ning av personalen som arbetar med djur. Vi anser att det finns stora brister
i utbildningen av djurskotare, lantmistare och agronomer nir det giller
djurskyddet och att en 6versyn ar ndédvindig.

1.42 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Rapporten ger en bra bild
av dagslaget for djurskyddstillsynen. Den ar ocksé en bekriftelse pd vad
manga varit vil medvetna om, nimligen att djurskyddstillsynen i Sverige
fortfarande inte fungerar. Orsakerna till detta har endast ytligt analyserats.

Enligt SDR:s uppfattning handlar det inte bara om resursbrist utan ocksé
om "systemfel”. Djurskyddstilisynen skall ha en 6vergripande malsittning

att forebygga och om mojligt forhindra déalig djurhdllning och vanvérd av 47



djur. Tillsynsmyndigheten skall endast i undantagsfall behova anvinda sig
av fiskala tgérder.

SDR anser att det nuvarande tillsynssystemet miste modifieras och kom-
pletteras. Vi bedémer det 1dampligt att kommunen liksom hittills har det lo-
kala tillsynsansvaret och att ldnsstyrelsen dr regional tillsynsmyndighet. Men
vi bedomer det ocksd nodvindigt att systemet kompletteras med en egentill-
syn. Hur denna skall utformas bér utredas ndrmare i samarbete med ni-
ringen. Det finns redan i dag kompetens och underlag inom néringens egen
rddgivning (utfodring, ekonomi, djurhélsa), hos distriktsveterindrerna alter-
nativt praktiserande veterindrer, hos slakterierna osv. Minga uppgifter om
produktionen finns ocksd dokumenterade och registrerade i centrala data-
system, i gérdsjournaler osv.

Vissa av dessa uppgifter bor kunna ligga till grund f6r den offentliga tillsy-
nen, som fir ett bra bedémningsunderlag. Man kan folja produktionen och
avldsa storningar i ett tidigt skede. Den offentliga tillsynen bér ddrmed
kunna bli effektiv utan alltfor tita tillsynsbesdk och med begrinsad tidsat-
ging. Det bér rimligen kunna bidra till att kostnaderna kan hillas nere.

1.44 Sveriges veterindrforbund instimmer i att djurskyddstillsynen behdver
forbittras. Jordbruksverket foreslar atgirder i form av bl.a. ett utokat sam-
arbete och forbittrad utbildning for djurskyddsinspektorer. Aven veterini-
rer behover dock en férbéttrad utbildning om framfor allt etik och djurskydd
samt géllande lagstiftning och dess konsekvenser. Enligt forbundets mening
bor undervisningen i djurskydd under veterindrernas grundutbildning vid
veterindrmedicinska fakulteten forbattras.

Samverkan mellan kommuner och praktiserande veterinirer behover ut-
vecklas. Distriktsveterindrerna borde t.ex. kunna avlasta kommunernas
djurskyddsinspektorer genom att utféra en del av den rutinmassiga tillsynen
i de besittningar dér de verkar. Samarbetet mellan miljo- och hélsoskydds-
forvaltningarna eller motsvarande ndmnder och veterindrerna i kommu-
nerna miste forbittras. Vid beredning av frigor om djurhdllning och djur-
skydd bor nimnderna anlita veterindr expertis. Vidare bor kontaktveterina-
rer kallas till sammantriden déir djurhllnings- och djurskyddsfrigor be-
handlas. Besked om vilka veterindrer som har relevant kompetens bor
kunna limnas av resp. ldnsveterindr.

For att uppnd 6nskade resultat i form av béttre djurhallning och bittre
vilfiard 4t djuren krivs att det med stéd av djurskyddslagen dr mojligt att
meddela bindande foreskrifter om skétsel och vérd av olika typer av djur.
Genom att 4§ djurskyddslagen enbart giller produktionsdjuren kan i dag
med stod av lagen endast utfirdas allmédnna rdd vad giller forséksdjur, sill-
skapsdjur och histar. Veterindrférbundet anser att djurskyddslagens 4§
skall omfatta samtliga de djurslag som ménniskan har i sin vird.

2 Sarskilda tillsynsfragor

2.2 Universitets- och hogskoleimbetet: Avsaknaden av specialist i forsoks-
djursfrigor inom jordbruksverkets djurskyddsrid dr anmérkningsviard d&
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denna specialitet kriver stor kunskap for att goda rdd skall kunna ges och  Prop. 1991/92:173
riktiga beslut fattas. UHA anser dirfor att djurskyddsridet bor utokas med Bilaga 2

en specialist i forsoksdjursfragor. Specialist i denna bemirkelsc ér inte likty-

digt med person med veterindrexamen.

Uppsala universitet: Den moderna djurhéllningen dr numera s8 specialiserad
att det torde vara svrt om intc omojligt att pA ett riktigt sitt fatta riitta beslut
i drenden som djurskydd utan en ldng, praktisk erfarenhet av den typ av
djurhdllning som skall bedomas. Denna specialisering ir i dagens samhille
sa ldngt gangen att fackkunskap torde erfordras for varje djurslag eller spe-
cialitét (sdsom djurparker cller forsoksdjur) for sig. Utan ingdende erfaren-
het ar risken for felaktiga beddmningar stor. Dessa felbedomningar kan be-
std av ¢j notcrade fel eller jakttagelser som feltolkats.

Krav pé praktisk erfarenhet och forkunskaper bor stéllas pa deltagare i
utbildning.

Linképings universitet: Det bor pdpekas att de férsoksdjursetiska namn-
derna inte ut6var ndgon tillsyn, de har en ridgivande funktion vid bedom-
ningen av cn ansokan om djurforsok.

Lunds universitet: Att utbildningsinsatser ar viktiga fér organ och personer
syssclsatta med djurtillsyn onskar vi understryka.

Zoologiska institutionen: Institutionen instimmer i att vidgad utbildning av
de tillsynsansvariga ar av ndden och di gallande i synnerhet sddana djurar-
ter, som inte ingér i animalieproduktionen cller i den medicinskt inriktade
experimentella forskningen. Denna utbildning ér alltsd aktuell f6r de kom-
muner, dar biologiska forskningsinstitutioner ar beldgna.

Vad giller det centrala djurskyddsridet, kan man konstatera att det ir da-
ligt med representationcen for den allmanzoologiska kompetensen. En sédan
kan tillféras rddet genom representanten for Sveriges lantbruksuniversitet
men ir dirmed langt ifrdn sikerstilld. En komplettering med en represen-
tant for nigon av landets biologiska sektioner vid universiteten bér komma
till stand.

Umed universitet: PA minga hall i rapporten framgdr att det finns ett stort
otillfredsstillt behov av utbildning av tillsynspersonal. Detta torde vara in
mera uttalat i de kommuner som ocksd har ansvar for tillsyn av forsoksdjur.
Det rdcker inte hir med enbart cn god allmin utbildning i djurskyddslagstift-
ning och i allmidnna djurskyddsfrigor, utan det krivs ocksd sarskild utbild-
ning i forsoksdjursverksamhetens villkor, séval ur vetenskaplig synvinkel
som rorande det ganska omfattande speciclla regelverket som omgérdar
denna (tillstdnd och ansvar, krav pa utbildning, krav p etisk prévning, krav
pé journalféring, m.m.). Utan en sddan sérskild utbildning torde det vara
svért for tillsynsmannen att utéva cn meningsfull tillsyn, speciellt som det
forordas att den inte bara skall bestd i kontroll utan ocks i information och
radgivning.

Med tanke pa det forhallandevis begrinsade antalet kommuner med for-
soksdjursverksamhet (14 st cnligt rapporten) ar det tveksamt om en "full-

stindig” utbildning for tillsyn av forsoksdjur behover ingd i den ordinarie 39



tredriga utbildningen p& miljo- och hilsoskyddslinjen vid Ume4 universitet.
Dir ingdr i djurskyddsutbildningen i dag en sarskild del Férsoksdjur som
omfattar fyra lektionstimmar teori + ett studiebes6k pd férsoksdjursavdel-
ning.

Den sirskilda utbildning som hér forordas kan med férdel vara mera om-
fattande, men fortfarande innehdlla dels teoretiska avsnitt rorande de for
forsoksdjur speciella lagstiftningsavsnitten med foljdforfattningar, dels
ocksd bdde studiebesok och ”inspektionsovningar” pd ndgon eller flera
storre forsoksdjursavdelningar. Det ér viktigt att sdvil teoretiska som prak-
tiska avsnitt leds av kvalificerade lirare med gedigen erfarenhet av forsoks-
djursverksamhet.

Naturvetenskapliga forskningsrddet: Forsoksdjurstillsynen utgér en begrin-
sad och udda verksamhet. For sdvil forsoksdjuren som for forséksutévarna
skulle en betydligt bittre utbildning av tillsynsansvariga vara befogad. Ett
tinkbart sitt att uppnd detta skulle vara att ansvaret for tillsynen av forsoks-
djur 13g centralt vid jordbruksverket och handlades av t.ex. en eller tvi utbil-
dade veterindrer (motsvarande). Detta skulle kunna leda till en hogre kvali-
tet pd tillsynen samt en storre enhetlighet i bedomningar i olika delar av
landet.

Umed universitet: Frigan om tillsynsansvaret i framtiden skall ligga kvar pi
lokal nivd eller flyttas upp till regional alternativt central nivd, bor penetre-
ras noggrant i samband med den av jordbruksverket aviserade Gversynen av
regelverket for tillsyn av forsoksdjur (s-verksamhet). Det viktiga for kvalite-
ten i tillsynen ir att tillsynsmannens kompetens dr pd en tillfredsstillande
niva.

2.3 Statens kulturrdd: Jordbruksverket anser, enligt vad som ddrom sigs, att
de i lantbruksstyrelsens rapport (1988:9) Tillsyn enligt djurskyddslagen,
foreslagna dtgarderna skulle medfora en avsevird forbittring dd det giller
tillsynen av cirkusar.

En granskning av nyssndmnda rapport ger vid handen, att lantbruksstyrel-
sen dirvidlag foreslagit dels ett av veterindrbesiktning foreginget tillstdnds-
tving infor varje cirkussdsong, dels ett bemyndigande att i samband med in-
forsel av cirkusdjur fé ta ut depositioner som sikerhet for kostnader i sam-
band med eventuella dtgirder betraffande sddana djur, dels ock avgifter “for
tillsyn enligt den nyss beskrivna modellen”.

Kulturrddet har vid flera tillfillen konstaterat att cirkus dr en av samhillet
forsummad konstart. Radet har dérfor foretagit en utredning om cirkuskons-
tens villkor, bl.a. med sikte p& upprojning i den snirskog av bestimmelser
och myndighetsanvisningar som hotar dess fortlevnad i landet. Resultatet
publicerades i rapporten (1981:1) Samhallet och cirkusen. Redan dessforin-
nan hade emellertid ridet anledning att i ctt remissyttrande 6ver 1982 ars
forslag till en ny djurskyddslagstiftning redovisa sin samlade syn pé olika fri-
gor som ror cirkusdjuren.

Kulturradet, som i remissyttrande den 6 december 1988 avvisat de nyss re-
laterade forslagen i lantbruksstyrelsens rapport 1988:9, har konstaterat att
jordbruksverket i den nu aktuella rapporten 1992:3 i realiteten bara uppre-
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pat dessa forslag. Detta medf6r att rddet for sin del i alla avseenden hanvisar ~ Prop. 1991/92:173
till innehdllet i sistnimnda remissyttrande (dnr1520/88-27). Bilaga 2
Kulturrddet har sjilvfaliet inte nigot emot en férbéttrad djurskyddstillsyn
_men anser att ett bemyndigande for jordbruksverket, att vid akut behov for-
bjuda offentlig forestillning av djur, skulle vara ett frin djurskyddssynpunkt
tillrdckligt effektivt men for cirkusverksamheten i Sverige betydligt mindre
betungande medel édn ett tillstindstving. 4 § i den nu upphévda kungorelsen
(1959:486) om offentlig férevisning av djur skulle ddrvid kunna tjana som
forebild.
Skulle av ndgon anledning dnd4 ett tillstindstving inforas i djurskyddsfor-
ordningen, vill kulturrddet i det sammanhanget hemstilla om en motsvarig-
het till den i 57 a § samma f6rordning intagna foreskriften att avgift inte far
tas ut for tillsyn dver cirkusdjur.
Kulturrddet avstyrker avslutningsvis samtliga i rapporten 1992:3 fram-
forda 6nskemél betriffande cirkusdjuren.

2.8 Kammarritten i Sundsvall:
Tillsyn av tivlingshéstar

I promemorian anges att tillsynen av tavlingshistar inte fungerar tillfreds-
stallande. Jordbruksverket anfor att sidan tillsyn inte bor ankomma pd kom-
munen eftersom endast ett litet antal kommuner hittills bedrivit tillsyn be-
triffande tivlingshéstar under trining. Sistnimnda skal 4r enligt kammarrét-
tens mening knappast ett skil att flytta tillsynsskyldigheten frin kommu-
nerna. Jordbruksverket anser att kommunernas tillsyn 6ver djurhillningen
Over huvud taget ar bristfillig och att det darfor ar nédvindigt att genom
information och utbildning férséka form4 kommunerna att forstirka sina in-
satser pd omrddet. Om tillsynen éver djurhdliningen i allmdnhet dirigenom
berdknas komma upp till en godtagbar nivd borde denna forbittring intrida
dven i friga om tdvlingshistarna. For det fall att en mera kvalificerad tillsyn
4n den som kan dstadkommas av kommunerna krivs och frdga blir om 4nd-
rade bestimmelser bor — sdsom ocks4 tycks vara avsett —forslag i det avseen-
det inte liggas fram utan féregdende utredning.

Cirkusdjur

I lantbruksstyrelsens rapport (1988:9) Tillsyn enligt djurskyddslagen fore-
slogs att alla cirkusar skulle inbesiktigas innan de bérjade turnera. Forslaget
mottes av kritik frin vissa remissinstanser som ansig att ett sddant krav pd
besiktning var att likstélla med ett krav p3 tillstdnd till verksamhet som upp-
stills i 16§ djurskyddslagen for viss ndringsverksamhet. Forslaget foran-
ledde ingen dndring i lagstiftningen och kommenterades heller inte nirmare
i den proposition som behandlade de i rapporten framforda forslagen till lag-
dndringar. 1 den nu foreliggande rapporten uttalar jordbruksverket endast
att de tidigarc foreslagna dtgirderna skulle medféra en avsevird forbattring.
Om jordbruksverket avser att dnnu en ging framfora samma forslag tilt lag-
stiftning ar det nddvindigt att frigan dessforinnan blir foremal for utred-
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2.9 Sveriges lantbruksuniversitet: Med hinsyn till allt flera svéra incidenter  Prop. 1991/92:173
av ren djurskyddskaraktir inom den professionella histsporten méste tillsy-  Bilaga 2

nen vad avser tévlingshistar i trining byggas ut. Denna tillsyn 4r i dag nér-

mast helt obefintlig. Den bor ske under veterinirt 6verinseende och synes

limpligen kunna utformas i enlighet med det férslag, som dévarande lant-

bruksstyrelsen framlade i sin rapport &r 1988 ”Tillsyn enligt djurskyddsla-

gen”.

Forsoksdjur

For personal inom de kommuner som har tillsyn 6ver férséksdjur, bor ge-
mensam utbildning i forsoksdjurshallning och djurforsoksetik vara en ange-
ligen malsittning.

Informationen om djurférsoksverksamheten inom en kommun l6ses enk-
last pd s& sdtt att miljo- och hilsoskyddsnimnden erhdller kopia av samtliga
ansokningar om etisk provning, dr ndrvarande vid de djurforsoksetiska
nimndernas plenarméten samt tillstilles protokoll frin nimnda méten i den
mén allt detta inte redan sker.

2.10 Statens veterinirmedicinska anstalt:
Vilthagn

For tillsyn av dessa behovs hjélp av specialist pd omridet, vilket i dagsliget
i stor utstrickning saknas. Veterindr bor vara ansvarig for bedovning av hig-
nat vilt och ddrmed sammanhingande transport.

Djurparker

Med hidnsyn tagen bl.a. till djurparksdjurens varierande behov torde kom-
munerna for tillsyn av dessa djur behova ta hjilp av experter frén jordbruks-
verket.

Tillsyn av tavlingshdstar

SVA finner det otillfredsstillande att banveterinirer inte kan f6lja upp tév-
lingsanmilda eller under lopp skadade histar pd stall och i tréningsmiljo.
SVA tillstyrker jordbruksverkets férslag om utredning.

Cirkusdjur

SVA stodjer forslaget frdn ar 1988 om att cirkus, som skall ut p turné, skall
inbesiktigas fére sasongstart.
SVA saknar omradet renskoétsel i rapporten. Ett eventuclit forbud eller
inskrankningar i rdtten att driva renar med terrangfordon och helikopter bor
utredas.
Hur kan férsoksdjurstillsynen forbéttras? SVA vill framhélla den resurs
som finns i de specialinriktade veterindrer som ar anstéllda vid universitetens
forsoksdjursenheter och likemedelsindustrin. 42



2.11 Centrala forsoksdjursnimnden: Den efterfrigade utbildningen for  Prop. 1991/92:173
tjanstemén vid ber6rda miljd- och hilsoskyddsforvaltningar dr angeligen.  Bilaga 2
Detta framkom bl.a. vid den sammankomst som centrala f6rsoksdjursndmn-
den anordnade den 24 september 1987 med foretridare for lantbruksstyrel-
sen, UHA och LIF samt med representanter for tillsynsmyndigheterna. Vid
sammankomsten diskuterades dels ett kommande utbildningsinnehdll och
uppliggning, dels finansieringen av denna.

Som en {6ljd bl.a. av denna sammankomst tillsattes inom CFN en arbets-
grupp for att ta fram ett 1ampligt utbildningsprogram. Sedan det slutgiltiga
programmet diskuterats inom CFN 6verlimnades detta till lantbruksstyrel-
sen den 20februari 1990.

I dag saknas enligt CFN tillrickliga kunskaper hos tillsynspersonalen béde
om forsoksdjurens biologi, anvindning, uppfoédning m.m. och om myndig-
hetsutdvningen. CFN vill understryka vikten av att erforderliga medel tas
fram s att den adekvata utbildning som krivs f6r att tillsynen skall bli me-
ningsfull kan genomf6ras. En fullgod utbildning kan ocksd medverka till att
tillsynsfrigorna inom fors6ksdjursomridet far en storre prioritering hos de
berdrda kommunala nimnderna.

CFN vill pAminna om den utvirdering av den djurforsoksetiska prov-
ningen som CFN bedriver i egen regi och som sannolikt ligger klar till hosten
1992. Erfarenheterna av denna utvirdering fér ligga till grund for de even-
tuella andra forindringar av tillsynen och andra sammanhéngande frigor
som kan behdvas for att forbattra forhdllandena for forsoksdjuren.

2.12 Linsstyrelsen i Stockholm ldn:

Tavlingshdstar

Varken lénsstyrelse eller kommun har for narvarande tillrackliga resurser for
att klara denna tillsyn, som kriver stora insatser och kunskaper. Sarskilt
otillfredsstillande ir den eftersatta tillsynen av trianingskampar. Frigan om
en effektivare tillsyn bor omgdende bli foremal f6r 6verviaganden.

Cirkusdjur

Inbesiktning infor varje ny sdsong bor ske nir alla djur ar samlade. Krav pd
turnétillstdnd forordas.

Vilthdgn

Det ar lampligt att tillsynsansvaret i princip ligger pa lokal niv3. Endast en-
staka kommuner har emellertid for narvarande tillricklig kompetens for
denna tillsyn. Linsstyrelsen kommer att med uppmaérksambhet folja den fort-
satta utvecklingen hos kommunerna i detta avseende.

Forsoksdjur

Ar 1990 infordes ett tilldgg till 2§ i djurskyddslagen. Det ir angeldget att
konseckvenserna av detta tilligg for den lokala tillsynsmyndigheten sérskilt 43
uppmérksammas i jordbruksverkets vidare oversyn av forsoksdjurstillsynen.



2.13 Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: Tillsyn av tivlingshéstar under tri-
ning sker praktiskt taget inte alls. Kommunerna saknar i allménhet resurser
for att utféra en meningsfull sidan tillsyn. Inom héstsporten, i synnerhet
inom de former dir totalisatorspel och stora prissummor férekommer, finns
uppenbara risker for att konflikter med djurskyddet kan uppkomma. En ef-
fektiv tillsyn ar foljaktligen mycket angeldgen och stiller krav pd en tillsyns-
organisation med tillgdng till sirskild sakkunskap. Linsstyrelsen vill fororda
att det forslag som lades fram i lantbruksstyrelsens rapport &r 1988, dvs. en
sérskild tillsynsorganisation for tavlingshistar, tas upp till f6rnyad prévning.

2.14 Lansstyrelsen i Kalmar lin:
Vilthign

Linsstyrelsen anser att vilthdgnen borde uppmirksammas sérskilt av fol-
jande skal.

I och med att tuberkulos konstaterats pd hjort i flera hign s& har livdjurs-
handeln begrinsats genom centralt rekommenderade restriktioner p& omrs-
det. Detta kan leda, och har i vissa fall redan gjort det, till verbeldggningar
med 3tfoljande stressituationer for djuren. Eftersom det ocksé har inforts
besiktningsrestriktioner i samband med overlatelse av slaktat vilt, sd sker
inte heller ndgon avskjutning som stér i nddvindig proportion till beldgg-
ningen i hignen.

Beteckningen hégnat vilt skapar f6r den okunnige en upplevelse av att
djuren inte behdver nigra storre tillsynsinsatser frin djuridgarna utan att dju-
ren kan “klara sig sjélva”. Hjortdgarna ar ofta personer som antingen helt
saknar erfarenhet av djurhallning eller atminstone av hjortproduktion.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor jordbruksv'erket verka for en lands-
omfattande tillsyn av framfor allt hjorthdgnen genom centralt styrda pro-
jekt, som kan genomforas av ldnsstyrelser och miljé- och hilsoskyddsnamn-
derna gemensamt.

Forsoksdjur

Forsoksdjurshillningen dr komplicerad rent praktiskt for berorda tillsyns-
myndigheter men ocks svir att hantera i forhéllande till intresset frin mass-
media och djurskyddsféreningar.

Linsstyrelsen anser att jordbruksverkets forslag till dtgarder, bl.a. over-
syn, samrad och utbildning, ir betydelsefulla och ganska snart bor genomfo-
ras. I detta sasmmanhang mdste framhéllas betydelsen av att bemyndigandet
i 4§ djurskyddslagen (1988:534) snarast maste omfatta alla djur och inte vara
begrinsat till animalieproduktionens djur och pélsdjur.

Tillsyn av tavlingshdstar

Linsstyrelsen tillstyrker okade tillsynsinsatser pa omradet tivling med djur,
sarskilt tavlingshastar. I och for sig kan fragan utredas vidare sa som jord-
bruksverket foreslir, men eftersom det redan finns ett bra utformat forslag
frén &r 1988, borde det vara enklare att antingen verkstéalla forslaget eller att
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modifiera det. En sidan modifiering skulle kunna vara att den foreslagna  Prop. 1991/92:173
veterindrorganisationen minskas nigot samtidigt som regionala och lokala  Bilaga 2
tillsynsmyndigheter anlitas i stérre utstrickning, exempelvis genom uppfolj-

ning och rapportering till veterinirorganisationen i friga.

Cirkusdjur

Linsstyrelsen tillstyrker jordbruksverkets synpunkt att de i 1988 ars utred-
ning foreslagna itgirderna skulle medf6ra en avsevird forbittring d det
giller tillsynen av cirkusar. Det ar sannolikt det enda sittet att dels kunna
paverka cirkusdjurens miljé- och transportforhillanden, dels tillse att djur
som ¢j ingdr i den offentliga forevisningen inte transporteras omkring i ono-
dan och dé ofta under ganska torftiga forhallanden.

2.15 Linsstyrelsen i Malméhus lin:
Tavlingshdstar

Tillsyn vid tdvling och trining av histar, oavsett om det avser trav-, galopp-,
rid- eller annan histsport, torde innebira ett krav pa hogst varierande kun-
skaper och erfarenheter ofta pd expertnivé for att en sddan tillsyn skall vara
meningsfull. For att f4 en tillfredsstallande tillsyn av detta omride skulle for-
modligcn kommunerna i de flesta fall {3 anlita tjdnster utanfor den egna per-
sonalen, eventuellt genom konsultverksamhet.

Cirkusdjur

Principiellt sett ir forslaget om inbesiktning ett sitt att forsdka forbattra
djurhdllningen — som i ménga fall &r uppseendevickande délig frin svensk
synpunkt — hos turnerande utlindska cirkusar. Frin praktisk synpunkt torde
det inte vara latt att alltid uppfylla intentionerna med besiktningen. Atskil-
liga frAgor miste besvaras innan man i djurskyddsiorordningen kriver ett
tillstind for att turnera.

Problemen torde i forsta hand gilla de cirkusdjur som kommer frén andra
lindcr dn Sverige. Vem skall inbesiktiga cirkusar frén utlandet — meddela
tillstdnd? De férhdllanden som rdder nir en cirkus anlinder till Sverige ar i
regel sddana att det 4r mindre limpligt f6r grinsveteriniren att forsoka kon-
trollera om djurhdilningen uppfyller de krav som stills frin svensk djur-
skyddslagstiftning. Ndgon uppfattning om uppstallningen av djuren kan inte
fas vid gransen. A andra sidan kan en cirkus ankinda till sdra Sverige med
forsta forestillning och uppstallningsplats i mellersta Sverige. De omedel-
bara bristerna vad t.ex. giller transportfordonen méiste dd avhjilpas vid
gransen. Det méste ocksd klargéras om veterindren i sidana fall skall ha
samma mdjlighet som tillsynsmyndigheten att besluta om féreldggande om
avhjéilpande av bristerna.
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Vilthign Prop. 1991/92:173

Linsstyrelsen anser att frigan om tillsyn av vilthagnen bor 16sas och inriktas Bilaga 2
sdvil pd djurens vilbefinnande som hignets beskaffenhet bl.a. med héansyn
till lanets 6vriga viltvard.

2.21 Malmbé kommun:
Taviingshdstar

Den nuvarande tillsynen anges i rapporten som "nistan obefintlig”. For att
fi en bittre och cffektivare tillsyn bor jordbruksverket snarast komma med
allmanna rdd avseende tivlingshéstar och hésttavlingsbanor. Tillsynsansva-
ret bor ligga pd kommuncrna och avgiftsfinansieras. Kommunférbundet bor
samordna taxans konstruktion medan varje kommun bestimmer avgifternas
storlek beroende pé kostnad. Tillstdndsplikt for hasthallning utéver vad som
nu avser ridskolor bor snarast dvervigas, dvs. stuterier, stallplatsuthyrning
o.d. bor alaggas tillstandsplikt.

Cirkusdjur

I tillsynen av cirkusdjur bor nya vigar viljas. Exempelvis bor svenska cirku-
sar besiktigas fore turnéstart och dé erhdlla ndgon form av godkinnande
med villkor att klara bdde djurskydds- och hilsoskyddslag. Cirkusens hem-
makommun bor utfora besiktningen. Utlidndska cirkusar besiktigas i sam-
band med forsta forestéllningstillfille. Godkannandet avgiftsbeldgges. Ett
alternativ eller komplement ar ctt system med journalféring 6ver djurens
arbete och trdning. Regler foér godkdnnande och journalutformning boér
kunna utarbetas av jordbruksverket.

Zoo-affirer

1 stider och tétorter finns ofta nigon zoo-affér. Tillsynen av djuren i dessa
affdrer har varit bristfillig, men den &r tyvirr nodvindig. I anslutning till
zoo-affiren bedrivs ofta dels karantinsverksamhet och dels djuruppfodning.
Jordbruksverket bor snarast utkomma med allménna rdd avseende zoo-affi-
rer inkl. dess biverksamheter. Tillsynen bor avgiftsbeldggas.

2.22 Mullsjéo kommun: Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att tillsyn av
tavlingshistar, vilthagn, djurparker och cirkusdjur skall ligga kvar pd miljo-
och hélsoskyddsndmnden.

2.23 Hudiksvalls kommun delar uppfattningen att frigan om tillsyn av tiv-
lingshéstar bor utredas ytterligare. Betriffande tillsyn av hastar under tré-
ning dr vi inte frimmande for att denna tillsyn liggs pd kommunen. Riktlin-
jer for tillsynen bor utarbetas.

Forslaget om inbesiktning av cirkusar tillstyrks. Lokalt bor tillsynen inrik-
tas pd transportfordon och eventuella transportskador pé djuren. Om regio-
nalt samarbete tillimpas kan inspektion i varje kommun undvikas.

2.25 Pajala kommun: Tillsynen [av vilthign] bor ankomma pa miljo- och hil- 46



soskyddsnimnden. Att tillsynen varit liten beror till stor del pd bristande  Prop. 1991/92:173
kunskap. Utbildning erfordras. Bilaga 2

2.26 Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser att rollerna och ansvarsfor-
delningen for tillsynen av tavlingshdstar, avelshistar och ridhistar miste
klarldggas ytterligare. Inbesiktning av cirkusdjur vid sdsongstart r ett bra
forslag.

Styrelsen menar att speciella typer av djurskyddstillsyn inte naturligt faller
under ett lokalt ansvar. Férdelningen av tillsynsuppgifterna for speciella ty-
per av djurhdllning sisom tivlingshistar, djur som lever i djurparker, cir-
kusdjur och forsdksdjur bor utformas pd motsvarande sitt som géller for till-
synen enligt miljoskyddslagen s att det ges en mojlighet fér de kommuner
som har kompetens att frivilligt ta pé sig tillsynsansvaret. Men dessa speciella
typer av djurskyddstillsyn bor inte tillhéra kommunerna obligatoriskt.

2.27 AB Trav och Galopp, 2.37 Svenska galoppsportens centralférbund, 2.41
Svenska travsportens centralférbund: Undertecknade organisationer in-
stimmer i utredningens forslag att tillsynen inom héstsporten (exkl. tavlings-
tillsynen) méste finna en fungerande form. I likhet med utredaren anser dven
vi att bristen i dag till storsta delen beror pa bristande kompetens hos den
organisation som utdvar tillsynen av hést vid traning och pa stall. Vi tillstyr-
ker dérfor att en utredning snarast kommer till stdnd, i samverkan mellan
myndigheter och sportens organisationer, med uppdrag att utrona behov av
och kompetens vid tillsynen av hist utanfor tivlingsmomentet liksom att
finna den mest effektiva geografiska indelningen av en sddan tillsynsorgani-
sation.

En indelning av organisationen, béttre anpassad till histsportens verksam-
het, torde bittre kunna tillvarata befintlig och kommande kompetens och
borde dessutom bli mer kostnadseffektiv.

2.29 Cirkusakademien: Akademien f6r cirkuskonstens bevarande i Sverige,
som ir en frdn cirkusbranschen helt fristdende ideell sammanslutning, har
foljande synpunkter pd jordbruksverkets rapport.

Jordbruksverket har, enligt vad som ségs, vid flera tillfillen informerats
om bristande djurhillning pa cirkusar. Anmérkningar har riktats mot bide
djurhdllning och transportfordon. Darom ndmns inte i dvrigt négot i rappor-
ten.

Cirkusakademien vill med anledning dirav framhdlla att misstankar om
brister i djurhallningen, enligt akademiens erfarenhet, under senare ir bara
forekommit betrdffandc en av de sammanlagt 10-15 cirkusar som under
samma tid turnerat i Sverige.

Cirkusakademien finner det ddarfér anméarkningsvirt att jordbruksverket i
egenskap av central tillsynsmyndighet inte synes ha medverkat till en intensi-
fierad tillsynsverksamhet riktad mot den cirkus som torde ha foranlett infor-
mationerna om brister i djurhéllningen. Verket har i stillet valt att i sin fram-
stéillning terkomma till lantbruksstyrelsens, i sivil 1982 ars forslag om ny
djurskyddslagstiftning som rapporten 1988:9 om tillsyn enligt djurskyddsla-
gen, framforda forslag om generellt tillstdndstvang for rétt att visa resp. tur-
nera med cirkusdjur, vilket i realiteten dr samma sak. Likheten mcllan fér-
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Det nu iterupprepade forslaget om tillstindsplikt for ritten att turnera
med djur ir foljaktligen av samma karaktir som de niringsfrihetsinskran-
kande tillstdndskraven enligt 16 § djurskyddslagen (1988:534).

Ett bifall till jordbruksverkets forslag skulle inte bara innebéra en ytterli-
gare byrdkratisk belastning for cirkusverksamheten i Sverige. Det skulle
dessutom medfora betydande merutgifter for samtliga cirkusar. Detta sam-
manhinger med den lénga tid som alla frdn frimmande linder inférda djur
samt deras dressorer och skitare méste hillas overksamma, innan jord-
bruksverket hunnit prova resultaten av féretagen veterinirbesiktning. Fler-
talet i Sverige forekommande cirkusdjur infors nimligen normalt omedel-
bart fore sisongstart frin utlandet.

Cirkusakademien finner det ocksd angeldget att framhélla risken for att
den foreslagna tillstdndsprovningen kommer att resultera i lingre giende
féorbud mot cirkusdjur 4n vad som foljer av 35§ djurskyddsforordningen
(1988:539).

Cirkusakademien avstyrker foljaktligen bifall till jordbruksverkets forslag
om tillstdndstving i samband med cirkusverksamhet. I stillet och som en
bittre dtgird till skydd for djuren foreslés att verket fir samma 8ligganden

och befogenheter som enligt 2—4 §§ kungorelsen (1959:486) om offentlig

férevisning av djur tillkom lantbruksstyrelsen.

Hirutover bor nimnas, att cirkusakademien med tillfredsstillelse noterat
den i 57 a § djurskyddsférordningen intagna nya foreskriften att kommu-
nerna inte fir ta ut ndgon avgift for tillsyn dver djur som hlls som cirkusdjur.
Akademien forutsitter att nigon avgift inte heller skall f4 tas ut f6r den be-
siktnings- och tillstindsverksamhet som blir foljden av ett mot all f{érmodan
meddelat bifall till jordbruksverkets hir ifrigavarande férslag. Savil nya av-
gifter som tillstindstving avseende cirkusdjuren kan enligt akademiens be-
démning dventyra all framtida cirkusverksamhet i virt land.

2.33 Likemedelsindustriforeningen vill framhalla foljande:

~ tillsyn av forsoksdjursverksamheten dr komplicerad och kréver hogt ut-
bildade tillsynsméan/inspektorer,

— tillsyn av sidan verksamhet skall bedrivas pa ett likartat sitt 6ver hela
landet,

— djurskyddsridet bér pé grund av allmidnhetens stora intresse for forsoks-
djursfrigor ha en eller flera ledamoter som ér vil insatta i forsoksdjurspro-
blematiken,

— avgift for tillsyn av forsoksdjursverksamhet bor vara likartad i hela
landet.

Likemedelsindustriforeningen foreslar:

— att tillsyn av fors6ksdjursverksamhet i landet utreds separat. En speciell
central tillsyn av denna verksamhet med speciella inspektérer bor dvervigas,

— att djurskyddsridet utokas med ledamot som ansvarar for/sysslar med
forsoksdjursvetenskap,

— att riktlinjer ges ut av jordbruksverket for hur tillsyn av forsoksdjurs-
verksambhet skall avgiftsbeldggas.

Prop. 1991/92:173
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2.36 Svenska djurskyddsforeningen: Prop. 1991 /92:173
Forséksdjur Bilaga 2

Nir det géller tillsynen av forséksdjur i kommuner, dér f6rs6k med djur fére-
kommer, bor tillsynsperson om mdjligt nirvara vid de forsdksdjursetiska
nimndernas sammantriden eller ta del av sammantradesprotokollen.

Tavlingshdstar

Med tanke pa att det ar mindre &n en procent av histarnas liv som utgors av
tavling, da det finns sakkunnig tillsyn av banveterindr och tivlingsledning,
ar det tillsynen under den dagliga triningen som ar angelidgen. Enligt uppgift
i [jordbruksverkets rapport] ar denna tillsyn i stort sett obefintlig. Svenska
djurskyddsforeningen kan inte forstd, varfor inte banveterinirer som de
mest sakkunniga pa omridet haft till uppgift att utdva denna tillsyn och fin-
ner det hégst anmirkningsvart, att banveterindrerna formellt inte ens har
tillerdde till traningsstallar och trianingsbanor.

2.42 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Viss specialinriktad djur-
héllning samt trining och tavling med djur bor ha sirskild experttillsyn.

2.44 Sveriges veterinirforbund: I [jordbruksverkets] rapport diskuteras
olika speciella typer av djurhdllning. Veterinirforbundet finner det anmark-
ningsvart att tillsyn av rennéringen intc behandlas hér eller ndgon annan-
stans i rapporten. Djurskyddstillsynen av en s& omfattande niringsgren bor
dven den granskas. Likas bor enligt forbundets mening tillsynen av pils-
djursuppfoédningen beroras i rapporten.

Sillskapsdjuren och de djurskyddsproblem som kan uppstd vid sillskaps-
djursinnehav berdrs mycket summariskt i rapporten. Veterinarférbundet an-
ser det angelaget att ansvaret vid omhiindertagandet av djur samt veterina-
rers skyldigheter i dessa sammanhang klarldggs. Forbundet menar att skyl-
digheten att anmila misstidnkta brott mot djurskyddslagen skall omfatta
samtliga veterindrer och inte som i dag enbart distriktsveterinirer.

Medverkan av sakkunnig veterinir dr en fSrutsittning for att tillsyn av
specialiserade djurhliningar skall kunna bedrivas pé ett godtagbart sitt.

Jordbruksverket har for avsikt att se dver forsoksdjurstillsynen ytterli-
gare. Sveriges veterindrférbund instimmer i att en sddan dversyn behdvs och
forutsitter att resultatet kommer att remissbehandlas. Infor Gversynen vill
veterindrforbundet sirskilt framhdlla foljande.

Det bor vara en ambition att tillsynen av forsoksdjursverksamheten likrik-
tas over landet. Forsoksdjursomrddet cngagerar yrkesmissigt ctt relativt
stort och 6kande antal veterindrer. Detta representerar en djurskyddsmassig
resurs som i hdgre utstrickning an hittills borde kunna tillvaratas. Inom uni-
versiteten bor universitetsveteriniren ges sddana befogenheter att tjansteut-
dvningen utgdr en graranti for en frdn djurskyddssynpunkt god ledning av
verksamheten.

P4 forekommen anledning har ansvarsgrianserna mellan den regionala
djurférsoksctiska nimnden och tillsynsmyndigheten diskuterats. Det ar nu-
mera klarlagt att de djurférsdksetiska nimnderna inte har att utdva tillsyns- 49
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verksamhet. Lokalt ligger detta ansvar pd miljo- och hilsoskyddsforvalt-
ningarna och motsvarande kommunala nimnder. Frigan om tillsynsansvaret
i framtiden skall ligga kvar p lokal niv eller flyttas upp till regional alterna-
tivt central niv bor penetreras noggrant i samband med 6versynen.

Det viktigaste for kvaliteten i tillsynen 4r att kompetensnivan 4r tillfreds-
stillande hos den som har att utéva tillsynen. I djurskyddslagen anges att
det i milj6- och hilsoskyddsforvaltningarna skall finnas ”djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som behdvs for att nimnden skall kunna fullgéra
sina uppgifter pé ett tillfredsstéllande satt”. M&nga kommuner saknar perso-
nal med tillrackligt god utbildning. Detta torde vara 4n mera uttalat i de
kommuner som ocks3 har ansvar for tillsyn av férsdksdjur. Det ricker inte
hiir med enbart en god allmén utbildning i djurskyddslagstiftning och i all-
minna djurskyddsfrigor, utan det krivs dven sérskild utbildning i f6rsoks-
djursverksamhetens villkor. Veterinarforbundet tillstyrker forslaget att an-
ordna triffar for utbildning och utbyte av erfarenheter mellan kommuner
med forsdksdjurstillsyn.

Delvis har rapportens presentationer av forsoksdjursomrédet uppfattats
som tendentidst negativa och i viss man osakliga. Veterindrférbundet anser
det visentligt att jordbruksverket knyter forsdksdjurssakkunnig expertis till
den aviserade oversynen.

Inneborden i 2§ i djurskyddslagen ar att om ett djurforsok tillstyrkts i
djurférsoksetisk namnd skall djuren inte anses vara utsatta for onddigt li-
dande. Den birande tanken i detta resonemang ar att den etiska provningen
méste héllas 8tskild fran tilisynen. Denna tanke leder dock till svira bedom-
ningar av djurens situation bade fore och under forsok. I tillsynsarbetet gil-
ler att djurets eventuella lidande skall bedomas i relation till forsoksledarens
beskrivningar av “djurets situation” i ansokan till etiska nimnden. Denna
bedémning kriver savil sakkunskap som forméga till inlevelse i djurens si-
tuation.

Tillsyn av tiviingshdstar

Veterinarforbundet instimmer i att det 4r angelédget att tillsyn av tavlingshis-
tar utreds ytterligare. Vidare menar forbundet att tillsynen skall gilla samt-
liga sporthastar och inte enbart de som anvénds for tivlingsverksamhet. An-
talet hobby- och sporthistar har 6kat kraftigt under de senaste &ren. Det
finns i dag minga histigare med bristande kunskaper och med mycket be-
griansad erfarenhet av histskotsel. Detta leder till att histar hills och skots
pé ett frdn djurskyddssynpunkt oacceptabelt sitt.

Nuvarande forhdllanden ir otillfredsstillande vad giller mdjligheten att
utova tillsyn annat 4n vid tavling. For att den nya djurskyddslagens intentio-
ner, t.ex. dopingforbudet (som giller bdde vid tavling och vid trining), skall
uppfyllas krivs en rejél tillsyn vid all traningsverksamhet och inte som i dag
enbart vid tavlingstillfallen. Forbundet forutsétter att den aviserade utred-
ningen gors med hjilp av veterinir expertis samt att veterindrforbundet fir
tillfille att avge synpunkter p tillsyn av tivlingshistar vid en remissbehand-
ling.

Prop. 1991/92:173
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2.46 Trolle Rhodin: Forslagen beror bl.a. tillsyn av cirkusdjur. Jag 6nskar  Prop. 1991/92:173
déirfor i egenskap av erfaren cirkusféretagare framfora foljande synpunkter.  Bilaga 2

Innehéllet i den nya djurskyddslagen och djurskyddsforordningen ir en-
ligt min bedomning i flera avseenden tillfredsstdllande. Jag har framfor allt
konstaterat att djurskyddsforordningen inte kompletterats med den av lant-
bruksstyrelsen &r 1982 foreslagna bestimmelsen om tillstindstving for rit-
ten att visa djur pd cirkus utan i stillet (57 a §) forsetts med en bestimmelse
att kommunerna inte fir ta ut nfigon avgift for tillsyn av cirkusdjur.

Det som forvdnar mig 4r att jordbruksverket nu — liksom lantbruksstyrel-
sen i sin rapport 1988:9 — kommer med ett nytt yrkande om tillstdndstving.
Detta yrkande har visserligen formulerats som att avse rétten att turnera
med cirkusdjur men giller i sjélva verket samma sak som det ursprungliga
onskemdlet om tillstdndstvéng f6r ritten att visa djur pa cirkus. Utan ritt att
turnera med djur fir en cirkus nimligen aldrig tillfille att visa négra djur.

Det jag bl.a. befarar, om det féreslagna tillstdndstvanget skulle bli en rea-
litet, 4r att jordbruksverket kommer att stilla sd stringa krav pd djurhill-
ningen att verket den viigen pé egen hand infér ett féorbud mot den enligt
djurskyddsférordningen tilldtna cirkusférevisningen av elefanter och sjole-
jon.

En ytterligare negativ konsekvens sammanhénger med att flertalet i Sve-
rige forekommande cirkusar inte dger ndgra djur utan for varje ny cirkussa-
song engagerar de djur som de 6nskar férevisa frin utlandet. Dessa djur an-
lander av bl.a. kostnadsskil inte forrdn ngon dag fére sisongstarten till Sve-
rige. Ett av veterindrbesiktning foreginget tillstdndsforfarande skulle di in-
nebira att djuren med dressorer och skotare miste mot hoga kostnader an-
landa till Sverige mycket 1dng tid, sannolikt flera veckor, innan cirkussi-
songen kan ta sin borjan. Om det Gver huvud taget blir néigon cirkussisong,
ty jordbruksverket kan ju neka tillstind och utan djur finns det inte reell
mdjlighet att féreta en cirkusturné i Sverige. Samtidigt bér ndmnas, att sa-
songstart och turnéstart ar identiska begrepp.

Min egen familjs cirkus — Cirkus Brazil Jack — befinner sig visserligen i en
gynnsammare situation, eftersom den éger majoriteten av de djur som visas
under vira turnéer i Sverige. Veterinirbesiktningen av dessa djur skulle dar-
for kunna ombesorjas i s& god tid fore sdsongstarten att vi hinner f jord-
bruksverkets eventuella tillstdnd, innan vi borjar var turné. Aven Cirkus
Brazil Jack skulle dock drabbas av de nyss nimnda konsckvenserna med av-
seende pé de djur som vi varje dr engagerar frin utlandet. Situationen kom-
pliceras dessutom av att vir cirkus, liksom 6vriga i Sverige forekommande
cirkusar, ibland noédgas engagera kompletterande djurnummer under pi-
gende sdsong.

Jag foreslar foljaktligen att tillstindskravet inte blir en realitet och i all
synnerhet inte férenas med nfigra avgifter for cirkusarna. De har det besvir-
ligt nog 4ndd med olika pélagor och foreskrifter. De informationer som jord-
bruksverket erhdllit om bristande djurhdllning, pd formodligen en enda cir-
kus, bor inte rimligen foranleda en intensifierad djurskyddsbesiktning av alla
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cirkusar i Sverige. Troligen finns det ingen annan form av djurhilining som
ar sd oppen for allmanhetens och specialisternas insyn som cirkus.

3 Avgifter

3.2 Universitets- och hiogskoleiimbetet: Betraffande de nu uttagna avgifterna
visar det sig att de varierar utan att fasta normer finns. Aven i denna friga
bor en central genomgéng goras, vilken sedan fér ldggas till grund for hur en
eventuell utdebitering skall utformas. Man bor hir kunna tinka sig antingen
en central avgiftshantering genom etablerade organ eller en lokal utdebite-
ring. Det &r visentligt att det system man viljer fir en konsekvent uppbygg-
nad i hela landet.

Stockholms universitet: Miljo- och hilsoskyddsnamnderna har haft olika syn
pa avgifter for tillsynen av forsoksdjur. Solna kommun har inga avgifter for
tillsyncn. Stockholms kommun kravde i en forsta omgéng 80000kr. av
Stockholms universitet for tvd timmars arlig tillsyn. Efter férhandlingar ar
avgiften nu 5000kr. Aven detta belopp ger en mycket hég timpenning. Ett
altcrnativ till fast avgift 4r en rimlig timpenning som utgér for den faktiska
tiden for tillsynen.

Uppsala universitet: Avgift for tillsyn skall tas ut. Denna avgift bor cj i tas
ut om adekvat kompetens for tillsynen saknas.

Linképings universitet: En avgiftsbeldggning av tillsynsmyndighetens verk-
sambhet synes, ur forséksdjursverksamhetens synvinkel, inte vara dnskvird.
Tillsyn bor ligga i kommunens intressc (kommunmedborgarnas intresse) och
bor tas ut pd annat sitt 4n som besoks- eller timavgifter.

Lunds universitet: Nir det giller central cller kommunal styrning av tillsyns-
avgifterna kan vi acceptera den sistnamnda formen. Vi menar att detta kan
ge mojlighet till ett visst forhandlingsutrymme betraffande avgiftens storlek
i relation till verksamheten.

Goteborgs universitet: En fjirdedel av kommunerna tar ut en avgift for djur-
skyddstillsynen. Det har framforts dnskemdl om central styrning, om en en-
hetlig taxa, m.m. Eftersom inga tillsynsmedel tillférs forskningsanslagen,
férutsitter institutionen att eventuella avgifter begrinsas till att gilla endast
den kommersiellt inriktade djurhdllningen. Institutionen foreslar att kom-
munerna, som sjilva beslutar huruvida avgift skall tas ut och hur stor den
skall vara, delges denna synpunkt och rckommenderas att f6lja den.

Umed universitet: Kommunerna bestimmer i dag, enligt regeringens bemyn-
digande, sjdlva om tillsynsavgifter. Detta har lett till mycket varierande for-
hallanden i olika kommuner. Det ir otillfredsstillande av ménga skil. Det
bista vore sjélvklart att inte ha ndgot utgiftsuttag alls vid rutininspektioner.
Universitetet stoder i andra hand jordbruksverkets uppfattning att det skulle
vara en forbattring att i stallet infora en central styrning av principerna for
en tillsynstaxa, och sannolikt dven for avgifternas storlek. Som utgangspunkt
for konstruktionen av ctt sidant system skulle man, som jordbruksverket
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p&pekar, kunna ha det system som giller for livsmedelstillsyn. Det dr dock  Prop. 1991/92:173
viktigt att pdpeka att man méste se till att det i tillrdcklig omfattning finns  Bilaga 2
kvalificerad tillsynspersonal med kunskap om djurférsoksverksamhet och

dess villkor innan ett eventuellt avgiftssystem tilldts trida i kraft. Hur kost-

naderna i s8 fall skall bestridas — av enskilda tillsynsobjekt eller av verksam-

heten i stort — miste bli foremél for noggrann utredning innan ett beslut i

frigan fattas. Det r ju t.ex. s att tillsynsobjekt som ar vilskotta kriaver for-

héllandevis lite tillsynsarbete, medan andra objekt kan kriva mera omfat-

tande resurser. Om ett fast pris per objekt tillimpas betyder det i praktiken

att de vilskotta anldggningarna fir vara med och betala for de resurser som

krévs for tillsyn av mindre vélskotta anldggningar.

Karolinska institutet: Beslutet om ett avgiftssystem motiverar ocksa rektors-
ambetet att utifrin hogskolans och forskningens perspektiv stilla krav pé,
och dérigenom bidra till, en djurskyddsmassigt och sakligt grundad hog kva-
lité pé tillsynen.

Naturvetenskapliga forskningsridet: En central styrning av tillsynsavgifterna
vore att féredra for att dimpa den utveckling mot 6kande avgifter som vissa
kommuner forsokt infora.

3.5 Statskontoret: Jordbruksverket menar att det skulle vara bittre om "av-
gifterna utformades p& samma sitt som for livsmedelstillsynen, vilket skulle
innebdra samma avgifter i hela landet”. Finansieringssystemet for livsme-
delskontrollen ir emellertid i forsta hand inriktat pd att finansiera kostnader
for provtagning, laboratorieanalyser, m.m. Det ér inte avsett att finansiera
inspektionsverksamhet, som funktionellt sett torde ha storre likhet med
djurskyddstillsynen. Frigor om kommunernas tillsynsuppgifter pi miljéom-
riddet och dirmed sammanhingande Overvidganden behandlas fér nirva-
rande av utredningen om kommunernas arbete f6r en god livsmiljé. Aven
miljoskyddskommitténs arbete kan komma att f3 betydelse hirvidlag. Mot
den bakgrunden anser statskontoret att det inte nu finns skil att férindra
nuvarande finansieringssystem for tillsynsarbetet pd djurskyddsomridet.

3.6 Riksrevisionsverkets forvaltningsrevision genomfor for nirvarande en
granskning av myndigheter med ett betydande inslag av egenkontroll som
underlag for den offentliga tillsynen. Som en del av granskningen ingdr avgif-
terna for livsmedels- och milj6tillsynen som delvis handhas av kommunala
forvaltningar, i de flesta fall miljo- och hilsoskyddsférvaltningarna. RRV
kan dérfor senare f4 anledning att dterkomma till frigor rorande bade egen-
kontroll och avgifter for offentlig tillsyn.

3.8 Kammarritten i Sundsvall delar jordbruksverkets uppfattning i friga om
avgifter for djurskyddstillsynen.

Kammarritten anser att det inte foreligger ndgot principiellt hinder mot
en bestimmelse som innebdr en central styrning av tillsynsavgifterna i enlig-
het med vad som galler fér livsmedelskontrollen. Avgifterna kan antas vara
ett medel for att hoja nivén pd tillsynen. Samma avgifter i hela landet bor
ocksd medfora en likartad tillsyn, vilket borde vara positivt.

3.9 Sveriges lantbruksuniversitet: Avgifterna for tillsynen fir inte bli alltfor 53
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betungande. Dérfér méste det vara den cnskilda kommunen som faststiller
tillsynsavgiften, varvid dven omfattningen av samverkan med egenkontrol-
len inom kommunen bor beaktas.

3.10 Statens veteriniirmedicinska anstalt anser att djurskyddstillsyn bor be-
lasta det allmanna.

3.14 Lansstyrelsen i Kalmar lin avstyrker forslaget till avgifter for djur-
skyddstillsyn. Forslaget verkar ogenomtiankt med hansyn till att avgift for
livsmedelstillsyn, vars principer skulle ligga till grund dven for djurskyddstill-
synsavgiften, debiteras foretag och beriknas pd omsittning, &rsanstillda
samt verksamhetsinriktning. Djurskyddstillsyn riktas mycket ofta mot djur-
hillning/djur som drivs/hélls av icke-foretagarc. 1 forhallande till f6rslaget éir
gillande bestdmmelser bittre, dvs. att varje kommun sjilv bestimmer om
eventuell avgift och avgiftens storlek.

3.21 Malmé kommun: Principen bor vara att varje kommun skall besluta om
sina avgifter och dess nivd i forhdllande till kostnaderna. Kommunforbundet
bor utarbeta rdd och principer for avgiftssystemens konstruktion.

3.22 Mullsjo kommun: Varje kommun skall besluta om sina avgifter.

3.23 Hudiksvalls kommun dclar kommunf6érbundets uppfattning om avgifter
for djurskyddstillsyn. Det taxeforslag som kommunférbundet utarbetat bor
kunna tillimpas i de fall dir kommunen avser att avgiftsbeldgga verksamhe-
ten.

3.24 Umed kommun: Om avgifter miste tas ut 4r det dnskvart att avgifterna
styrs centralt sd att de blir lika i hela landet och tas ut p& annat sitt in som
besoksavgift.

Frén arbetsmiljosynpunkt underléttar inte inforande av avgifter tillsynsar-
betet, snarare tvirtom.

Négon storre diskussion om sjalva principfrigan "avgifter for tillsyn” har
nog inte f6rts, vilket fir ses som en brist i sammanhanget.

3.25 Pajala kommun: Avgifternas storlek bér samordnas. Det dr mycket
olyckligt att tvd grannkommuner har olika avgifter. Kommunmedborgarna
reagerar mot ojamlikheten.

3.26 Svenska kommunforbundet: Styrelsen avvisar bestimt jordbruksver-
kets forslag om en central styrning av avgiftcrna for djurskyddstillsynen. Sty-
relsens instéllning ér att varje kommun sjalv skall besluta om avgifterna och
att en kommun skall kunna inféra avgiftcr efter sitt behov och den kostnads-
tackning som man anser att naringen skall ticka av verksamheten. Vid avgif-
tens utformning skall kommunallagens sjilvkostnadsprincip sjdlviallet gilla.

3.33 Likemedelsindustriféreningen vill framhélla foljande:

— avgift for tillsyn av forsoksdjursverksamhet bor vara likartad i hela
landet.

Likemedelsindustriforeningen foreslér:

— att riktlinjer ges ut av jordbruksverket for hur tillsyn av forsoksdjurs-
verksamhet skall avgiftsbcldggas.
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3.36 Svenska djurskyddsforeningen anser inte, att enskild djurigare skallbe-  Prop. 1991/92:173
tala for en djurskyddstillsyn som ir ett offentligt ansvar, sarskilt som ménga Bilaga 2

och kanske de flesta dr med om att finansiera en egentillsyn eller hialsokon-

troll med delvis samma syfte.

3.38 Svenska kennelklubben: Vad avser avgiftssittningen i samband med
djurskyddsfrigan delar SKK Svenska kommunforbundets uppfattning att
denna friga skall avgoras av resp. kommun. Det ar vdr bestimda uppfatt-
ning att avgiftsbeldggning av denna typ av kontroll ej skall ske dd en uppen-
bar risk kommer att bli foljden for att uppfodare, med god hundhilining, fir
vara med och betala for det arbete, som kommunen ldgger ned pé problem-
kennlar som sannolikt aldrig betalar (jfr sociala myndigheter). Denna upp-
fattning framkommer &ven i rapporten frdn berérda kommuner.

3.42 Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund: Tillsynsavgifterna bor en-
ligt vdr uppfattning utformas enligt samma princip som inom livsmedelstill-
synen. Vi férordar en fast arlig avgift som bestims med hénsyn till objektets
omfattning. Smdskalig djurhdllning bor vara befriad frn avgift.

3.44 Sveriges veterinidrforbund: Kommunerna bestimmer i dag enligt rege-
ringens bemyndigande sjidlva om tillsynsavgifter. Detta har lett till mycket
varierande forhdllanden i olika kommuner, vilket ir otillfredsstillande av
ménga skil. Enligt forbundets mening bor de som har god djurhllning inte
behova betala for det arbete som méste ldggas pd problembesittningar. Det
bista vore sjilvklart att inte ha ndgot utgiftsuttag vid rutininspektioner. Diar-
emot bor utgift uttas vid dterbesok och uppféljning p& grund av anmérkning.
I andra hand stodjer veterindrforbundet jordbruksverkets uppfattning att
det skulle vara en forbittring att i stillet inféra en central styrning av princi-
perna for en tillsynstaxa.

4 Frikommunforsoket

4.5 Statskontoret: Enligt statskontorets uppfattning bor effektiviteten i
handldggningen av djurskyddsidrendena kunna dka om ansvaret for tillsyn
resp. beslut i drendena f6ljs &t. Vidare dr det en vedertagen forvaltningsprin-
cip att lagga besluten s& nira medborgarna som mojligt. Statskontoret anser
att forutom frikommuner bér andra kommuner som efter hand kan beddmas
ha erforderlig kompetens pd omridet kunna ta dver beslutsbefogenheterna
frén lansstyrelsen. En forebild kan eventuellt himtas frin miljoskyddslagen
44a8§.

4.12 Lansstyrelsen i Stockholms lin: I AB lin ingdr dtta kommuner i forsoket
med frikommuner. Endast en kommun har hittills utnyttjat sin befogenhet
att omhénderta djur. Enligt lansstyrelsens mening 4r det onskvirt att denna
befogenhet utnyttjas av kommunerna, men det forutsidtter kommunala djur-
skyddsinspektorer med tillricklig kompetens och befogenhet, dven som
samarbete med veterinir expert.

4.13 Linsstyrelsen i Ostergétlands lan: Frikommuner forekommer inte i 55



Ostergdtlands 1dn, varfor lansstyrclsen saknar egna erfarenheter av hur Prop. 1991/92:173
dessa kommuner anvinder sig av de 6kade befogenhcterna, bl.a. i friga om Bilaga 2

att meddcla forbud att ha hand om djur och att besluta om omhiindertagande

av djur. Enligt tillgangliga uppgifter har frikommunerna utnyttjat sina 6kade

befogenheter i liten omfattning. Beslut i dessa drenden forutsétter sévil kva-

lificerade sakbeddmningar som tillgdng till kvalificerad juridisk sakkunskap.

Dessa forhdllanden talar for att ovannimnda beslutsfunktioner inte gene-

rellt bor éverforas till kommunerna utan bor ligga kvar pa lansstyrelscrna.

4.14 Linsstyrelsen i Kalmar Lin: Det mirks tydligt att vissa frikommuner
saknar den juridiska och veterindra kompetens som finns p linsstyrelscerna.
Osikerheten idels juridiska frigor och bedémningar, dels att sdsom en vete-
rindr kunna bedéma ett djurs forhdllande i en given situation medverkar till
att totalt sett ganska tveksamma beslut fattas. Vidare tycks inte kommunika-
tionerna mellan berorda frikommuner, linsstyrelser och polismyndigheter
ha fungerat tillfredsstillande i en hel del fall. Den centrala myndigheten har
kommit att spela den regionala myndighetcns roll och det kan inte ha varit
avsikten med frikommunférsoket i det hér avseendet. Det ir inte heller bra
att en frikommun har en avvikande hillning i en angeldgen djurskyddsfraga
i forhailande till 6vriga kommuner och ldnsstyrelsen i ett ldn. Sannolikt ar
det cndast i enstaka fall som en kommun helt kan overta linsstyrelsernas
befogenheter pd djurskyddsomridet.

4.15 Liinsstyrelsen i Malméhus lin: Det ir linsstyrelsens bestimda asikt att
sivil de befogenheter som giiller att besluta om forbud att ha hand om djur
som omhindertagande av djur, dven i fortsdttningen skall ankomma p4 lins-
styrelsen. I flertalet kommuner finns varken tillricklig juridisk eller veteri-
nir kompetens tillginglig. Vidare har det hittills endast varit aktuellt med
enstaka ingripanden av ifrigavarande slag vid ctt fatal tillfillen inom kom-
munerna. Dectta innebir att en effektiv rutin som skapats inom linsstyrelsen
vid handlaggningen av dessa drenden torde vara virdefull och svar att uppna
inom de enskilda kommunerna.

Lansstyrelsen far enligt 44 a § miljoskyddslagen overldta sidan tillsyn 6ver
anldggning som annars ankommer pd lansstyrelsen. Flera kommunecr i Mal-
mohus lin har begirt att f3 ta dver ansvaret i sidant fall. Skilen for att ta p&
sig dessa ytterligarc arbetsuppgifter har bl.a. varit mdjligheten att tillgodo-
gora sig tillsynsavgiften. Det finns dirfor anledning anta att det i detta sam-
manhang inte skulle finnas motsvarande intresse for att bl.a. ta pd sig ytterli-
garc arbetsuppgifter, eftersom drenden gallande forbud att ha hand om djur
eller omhéandertagande av djur inte skullc medfdra ytterligare intdkter for
kommunen.

4.17 Liinsstyrelsen i Viisterbottens kin: I Jinet finns inga frikommuner varfor
erfarenheter av sdidana kommuners arbete saknas. Beslut enligt djurskydds-
lagens 29, 31, 32 och 33 §§ fattas i dag av lénsstyrelsen utom i frikommuner,
som har dessa befogenheter. I enlighet med jordbruksverkets rapport bor
denna ordning kvarstd. I lansstyrelsen finns bide veterindrmedicinsk och ju-
ridisk expertis och besluten ir svéira med hénsyn till de avsevirda ingrepp de

kan innebéra fér den drabbade. Ménga kommunecr har inte tillricklig sak- 56



kunskap och har oftast s& minga uppgifter pd olika andra omridden att  Prop. 1991/92:173
nimnda befogenheter och ansvar intc bor tillforas dem. Bilaga 2

4.18 Haninge kommun har som frikommun haft ytterligarc befogenheter
motsvarande linsveterindrens betriffande 29§ ”forbud att ha hand om
djur”, 31§ "ta om hand djur genom polismyndighcts forsorg”, 32§ “omcdel-
bart omhindertagandc” samt 33 § "tillstdnd att forfoga 6ver omhiindertagna
djur”. Nigon storre erfarcnhet har inte hunnit samlas under {8rsoksperio-
den. F4 fall har behovt fullfoljas dnda fram till beslut.

Trots detta anscr kontoret att befogenhcten bor ligga kvar pd kommuncn.
Moéjligheten att fa f6lja drendet “hela viigen™ ir en stor férdel. Kommunika-
tion mcllan kommuncrnas miljo- och hiilsoskyddskontor och linsveteriniren
ir en sjdlvklarhet som fungerar bra i dag. Linsveteriniren har ecn samlad bild
och stérre erfarenhet, varfor mojlighet till ridfrigning méste finnas kvar nir
och om kommunerna tar dver.

4.21 Malmé kommun: Det ér av stor vikt att djurskyddstillsyncn och det
praktiska djurskyddsarbetet sker tokalt och att verkstilligheten delegeras sé
1dngt det dr mojligt med hiinsyn till réittssikerheten. For Malmés del, med
de djurskyddsproblem som storstaden har, ér det av stor vikt att djurskydds-
inspektoren kan agera snabbt. Siledes bor omhiindertagandefrigor cnligt 31
och 328§ djurskyddslagen beslutas pd kommunal niva.

4.23 Hudiksvalls kommun anser att forsOksverksamheten med dkade kom-
munala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen skall permanentas cf-
ter ar 1992. Samtliga kommuner bor kunna 6verta befogenheter och ansvar,
eventuellt efter ett samrddsforfarande med linsstyrelsen.

Aven om frikommunerna inte har utnyttjat de 6kade befogenheterna i na-
gon stdrre utstrickning dr det viktigt att méjligheten finns. Antagligen har
bristandc information bidragit till att f& har anvint sig av befogenheten. I
bridskande djurskyddsfall kan mojligheten att fatta beslut pd kommunal
niva vara mycket virdefull. Overklagningsmojligheten till linsstyrelsen ir
en extra garanti for rittssikerheten. Veterindrmedicinsk sakkunskap kan er-
héllas frén distriktsveterinidrorganisationen.

4.25 Pajala kommun: Beslut enligt djurskyddslagen om forbud att ha hand
om djur bor fattas av miljo- och hilsoskyddsniimnden pd grund av
att man har mycket god person- och lokalkdnnedom,
att man har veterindrmedicinsk cxpertis,
att man har gott samarbetc med juridisk expertis pd linsstyrelsen samt
att drenden handliggs snabbarc.

4.26 Svenska kommunfirbundet: Beslut enligt djurskyddstagen om férbud
att ha hand om djur (29 §), att omhédnderta djur (31 och 32§8) och att tilldta
dgaren att forfoga over omhiindertagna djur (33 och 34 §§) fattas i dag av
Linsstyrelscn. Detta leder ménga génger till orimligt 18nga handliggningsti-
der i bridskande djurskyddsirenden.

Styrelsen anser att en kommun efter samréd med lansstyrelsen frivilligt
skall kunna 6verta liinsstyrelsens befogenheter enligt 29, 31, 32, 33 och 34 §§
djurskyddslagen. Dirmed skulle beslut kunna fattas med den snabbhet som

krivs i sédana fall, 57



4.31 Forsvarets sjukvardsstyrelse: Beslut enligt djurskyddslagen om férbud
att ha hand om djur (29 §), att omhéinderta djur (31 och 32 §§) och att tilldta
dgare att forfoga 6ver omhindertagna djur (33 §) bor som i dag fattas av lins-
styrelse dér sdvil veterinidrmedicinsk som juridisk expertis ingar.

4.39 Svenska lantarbetareforbundet: Dclegering av beslut bor i s3 stor ut-
strickning som mojligt ske till den operativa personalen eller i vissa fall kom-
munerna. Vi anser att beslut som beror 29, 31 och 33 §§ bor ligga p& kom-
munniva samt att beslut som berdr 24 och 32 §§ bor ligga pa inspektdrsniva,
allt i syfte att underlitta beslutsgéingen for en snabb drendehantering.

4.42 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Forbud att ha hand om
djur boér som hittills utfirdas av linsstyrelsen. Det ror sig om relativt f3 fall
och det innebér betydande inskrinkningar for enskild person. Enligt vér be-
doémning torde den kommunala kompetensen och erfarenheten i regel vara
alltfor begrdnsad for att meddela s3 allvarliga beslut.

5 Forbud att ha hand om djur samt
omhéndertagande av djur

5.4 Statens livsmedelsverk instimmer med jordbruksverket i att f6rbud om
djurhallning skall vara mojligt att meddela nir det dr nodvindigt frén djur-
skyddssynpunkt.

5.8 Kammarriitten i Sundsvall tillstyrker att djurskyddslagen dndras s att
beslut om omhiéndertagande av djur kan fattas utan att beslut samtidigt fat-
tas om forsiljning eller avlivning av djuren.

Kammarritten delar jordbruksverkets uppfattning att lagen bér dndras sé
att beslut om omhindertagande kan fattas utan att beslut samtidigt fattas
angdende avlivning eller forsidljning av djuren. Den nuvarande lagstift-
ningen 4r inte tillfredsstéllande och har enligt kammarrittens erfarenhet 4t-
minstonc i ndgra fall lett till att lagen fringdtts pa s sitt att det {6rsta beslu-
tet intc innehallit ndgot férordnande om vad som skall ske med de omhén-
dertagna djuren.

Forbud att handha djur

Den friga som behandlas i detta avsnitt, nimligen var grinsen bor gé for att
ndgon skall férbjudas att ha hand om djur, 4r en politisk friga som kammar-
ritten i och for sig inte har att anldgga ndgra synpunkter pd. Kammarratten
vill i detta sammanhang endast pipcka att regeringsrittens dom i RA 1983
2:44 visserligen gavs innan nya djurskyddslagen tridde i kraft men att 29 §
djurskyddslagen enligt uttalande i motiven inte har annan inncbord dn den
tidigare géllande bestimmelsen angdende samma friga. Att det redovisade
motivuttalandet i prop. 1987/88:93 kommit att f den betydclse som jord-
bruksverket anger och medfort en s stark begransning kan inte bedémas av
kammarritten eftersom niarmare hanvisning till aktuefla domar saknas. Vad
giller den prejudicerande dom frén regeringsritten som finns, nimligen den
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ovan nimnda frin &r 1983, utvisar den enligt kammarrittens mening att et~ Prop. 1991/92:173
avgorande skall ske utifrdn den prognos angéende fara for upprepad vanvard ~ Bilaga 2
som kan goras med ledning av utredningen i mélet.

5.9 Sveriges lantbruksuniversitet: Djurskyddslagen 4r alltfor trubbig nir det
giller mdjligheten att ta vanvardade djur frén cn dgarc cller meddcla férbud
att ha hand om djur. Motivuttalanden frdn ar 1968 forsvérar tillimpningen
av djurskyddslagen och bor darfor snarast avforas genom dndring av lagen
eller av motiven bakom den aktuclla lagparagrafen. Bristen pd korrespon-
dens mellan utslag i brottmals- och foérvaltningsdomstolar éir ocksi sldende.
Det ir allmiint stdtande och frin djurskyddssynpunkt helt oacceptabelt, att
personcer som dr démda for djurpldgeri, genom utslag i forvaltningsdomstol
far tillbaka djur, som genom beslut i ligre instans tagits frdn vederborande.
Dct bor 6vervigas, huruvida den som dr domd for djurpligeri och d& med
péfoljd dver en viss grins inte ocksd skall vara diskvalificerad for fortsatt
djurhéllning dtminstone fOr viss tid.

Oklarhcten om den ckonomiska ansvarsfordelningen mellan myndigheter
vid omhiindertagande av djur kan verka himmandc pd ambitionsnivan att
agera och motverkar djurskyddslagens intentioner. Denna friga maste dér-
for snarast bringas till klarhet.

5.10 Statens veterinirmedicinska anstalt anser att konstaterat (utdémt) djur-
plageri i allminhet bor leda till djurhdliningsférbud och att ekonomiska hén-
syn endast i yttersta undantagsfall ma foranleda att djurhallningsférbud ej
utddms.

[Omhindertagande av djur}. SVA ansluter sig till jordbruksverkets upp-
fattning om behovet av en fortydligad lagstiftning.

5.12 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Ett djurskyddsirende initieras ofta av
cn akut situation. Djur méste omhindertas omgdende. Eftersom linsstyrel-
sen —cnligt den nya djurskyddslagen - saknar mdjligheter att fatta interimis-
tiska beslut om omhiindertagandc ligger ansvarct for snabba omhéinderta-
ganden i dag hos polisen eller kommuncn. Erfarenheterna frin tillamp-
ningen av den nya djurskyddslagen visar att det i vissa fall skulle ha gagnat
djurskyddsintresset om ldnsstyrelsen haft kvar denna beslutsritt.

Kammarritten har, med stod av uttalandena i prop. 1968:170 och
1987/88:93, i ett antal dircnden undanrojt ldnsstyrelsebeslut om forbud att ha
hand om djur.

Linsstyrelsen delar jordbruksverkets synpunkter betriffande onskvird-
heten om en praxisindring. Enligt linsstyrclsen visar hittillsvarande 6ver-
rittspraxis att de grundliggandc bestimmelserna i djurskyddslagen — att
skydda djur mot onédigt lidande och sjukdom — intc fatt tillracklig tyngd.

5.13 Linsstyrelsen i Ostergotlands liin: Den problembeskrivning som ldmnas
i rapporten [forbud att ha hand om djur] dverensstimmer i flertalet avseen-
den med Jinsstyrelsens uppfattning. De motivuttalanden till fdrbudsbestim-
melsen som gavs vid dess tillkomst dr inte lingre relevanta och kan verka
starkt himmande pé en effektiv tillimpning av lagen. Det bor darfor klargd-
ras att en striangare tillimpning nu crfordras.
I drenden som giller omhédndertagande av djur ir situationen ofta den att 59



ett skyndsamt beslut synes nddvindigt av djurskyddsskal trots att drendet
inte dr fardigutrett. Kommunicering och andra erforderliga kontakter kan i
ménga fall kriva avsevird tid och det kan intc anses tillfredsstéllande att till
synes uppenbart nédvindiga tvAngsatgirder fordréjs. Det kan 4 andra sidan
aldrig helt uteslutas att en fullstindig utredning med kommunicering ger un-
derlag for ett annorlunda beslut &n det som primdrt synes riktigt. For att till-
motesgd sdvil kravet pd snabba dtgirder motiverade av djurskyddsskil som
kravet pé hog rittssikerhet bor darfor finnas mdjlighet att fatta ett interimis-
tiskt beslut om omhindertagande enligt 31§ djurskyddslagen, foljt av ctt
slutgiltigt beslut nér drcndet r firdigberett och kommunicering verkstilld.

Néigon direkt koppling mellan 16 kap. 13 § brottsbalken och djurskyddsla-
gens forbudsbestammelser finns inte. Detta upplevs som en brist. Fillande
dom for djurpligeri bor automatiskt foranleda provning enligt djurskyddsla-
gen av den domdes ldmplighet att ha hand om djur. Lansstyrelsen tillstyrker
dirfor forslaget att domar i djurpligerimél regelmassigt skall $versiindas till
tillsynsmyndigheterna for djurskyddet.

Hairutover vill linsstyrelsen peka p& de problem som kan uppkomma ge-
nom sekretesslagens bestimmelser. I drenden som ror vanvird av djur ar
sociala myndigheterna ofta inkopplade. P& grund av sckretcssbestimmel-
serna anser de sig ofta forhindrade att bistd med for djurskyddsutredningen
grundldggande uppgifter, exempelvis djurdgarens bostads- eller vistelsead-
ress. 1 fall dir omhindertagande av barn for samhillsvird overvigs fore-
kommer inte séllan ocksd djur som far illa. Ett utokat samarbete mellan
olika kommunala nimnder kan d3 erfordras. Enligt linsstyrelsens mening
bor sddana onddiga hinder undanrojas, som sckretesslagstiftningen kan in-
nebira, for en effektiv tillimpning av djurskyddslagen och for ett erforder-
ligt samarbete mellan olika beslutsfattare.

5.14 Liansstyrelsen i Kalmar lin delar jordbruksverkets uppfattning att det
réder tolkningsproblem fran vilken av de inblandade myndigheterna som
medel skall forskotteras for kostnadstickning {6r omhindertagna djur.

Enligt lansstyrelsens uppfattning skall det vara polismyndigheten, som
verkstiller omhandertagandet samt dven svarar for djurens forséljning cller
avlivning, som skall av allmdnna medel forskottera ifrdgavarande kostnader.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att cndast djurskyddsskél skall ligga till
grund for forbud att ha hand om djur. Aven om djurskyddsskilen ir mest
angeligna vid en forbudsprévning s méaste andra verkningar for den en-
skilde fa inverka pd beslutet, exempelvis forsdrjningsmajligheter och konva-
lescens efter sjukdom. Det ar ofrinkomligt att manga skil vigs in i beslutet.
Om nu kammarritterna upphiver lansstyrelsernas beslut om forbud att ha
hand om djur med motiveringen att fdrbudet ingriper i den enskildes forsorj-
ningsmojligheter och med hénvisning till propositionen till ny djurskyddslag
m.m. torde det vara fullt tillrickligt att regeringen utvecklar forbudsmotive-
ringarna nirmare. Innan nya motiveringar lamnas s skulle en s.k. hearing
med nigra linsstyrelser vara befogad dven om frigan diskuterades i ett
mycket stérre sammanhang vid symposiet i Jonkoping i maj 1991.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att beslut om omhindertagande av djur
far ske i tva led - ett interimistiskt och ett shutligt beslut.
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———Bestimmelsen skulle kunna ges en utformning av forslagsvis féljande  Prop. 1991/92:173
innebord: Bilaga 2
Liénsstyrelsen dger i fall som avses i 31 och 32 §§ djurskyddslagen f6rordna
att beslut om omhédndertagande av djur skall verkstillas omedelbart resp.
fortsitta att gilla i avvaktan p& linsstyrelsens slutliga beslut.
34 § djurskyddslagen bér dven dndras sd, att ndr lansstyrelsen meddelar
slutligt beslut om omhindertagande av djur skall det i detta beslut faststéllas
om djuret skall séljas cller avlivas.

5.15 Linsstyrelsen i Malmohus lidn anser att det dr en fordel att kommunen
kan besluta om det omedelbara omhéndertagandet av djuren. Kommunen
har tillsynen pé det lokala planct och har dessutom ofta tidigare haft dirckta
kontakter med den djurégare {6r vilken det kravs ctt s3dant ingripande. De
problem som uppkommer di dct krivs ett snabbt ingripande frdn kommu-
nen — da hela ndmnden skall ssmmankallas - kan Idsas genom dclcgation av
beslutanderitten. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att man frén centralt
hall betonar denna méjlighet. T annat fall loses delegationsproblematiken i
regel inte forrdn man inom kommunen stéllts infor cn faktisk situation som
krédver ctt snabbt ingripande.

For det fall att lansstyrelsen skall kunna utnyttja sin mdjlighet till omedel-
bart omhéndertagande enligt 32 § djurskyddslagen kriivs att det klart fram-
gdr av lagtexten att linsstyrelsen kan fatta ett interimistiskt beslut.

Oklarheten om vem som skall betala for omhédndertagna djur och det vi-
dare forfarandet som giller ersittningsfrigorna har i vissa fall medfort en
fordrojning av omhindertagandet av Gvergivna eller vanvardade djur. Liins-
styrelsen anser att dessa frigor kan 16sas genom tillimpningsforeskrifter
med stod av 59 § djurskyddslagen.

Jordbruksverket anser att det ir angeléget att forbud att ha hand om djur
kan meddclas fast att det innebir dndrade férsorjningsméjligheter for den
enskilde.

Linsstyrelsen anscr att det frdn djurskyddssynpunkt dr ytterst betydelse-
fullt att man konstaterar att detta dr mojligt.

I och for sig dr bestimmelsen om forbud att ha hand om djur, 29 § djur-
skyddslagen, i dess nuvarande lydelse fullt tillricklig for ett ingripande.
Onskvirt dr dock att éverprévande domstol tar mer hénsyn till djurskydds-
aspekter dn djurdgarens mojligheter att forsorja sig. Ett sétt dr atti laglexten
eller tillimpningsforeskriftcr ange att en dom pé djurpligeri ir en grund for
forbud att ha hand om djur. En precisering av detta i lagtexten skulle dock
innebira att man miste dra cn generell grins for att samtliga fillande domar
pd djurpldgeri cller endast allvarligare brott skall medféra djurhaliningsior-
bud. Vidare kan det ifrigasittas om dven mycket gamla domar skall utgora
grund for férbud.

Enligt 29§ djurskyddslagen fér lansstyrelsen meddela férbud att ha hand
om djur eller ett visst slag av djur. Lénsstyrclsen anser att det erfordras ett
klargdrande om denna bestammelse skall tillampas — alternativt 26 § samma
lag —vid en begrinsning av antalet djur i t.ex. cn storre djurbeséttning. Kam-
marritten har vid olika tillfdllen — olika avdciningar — haft skilda uppfatt-
ningar i friga om val av lagrum, vilket inneburit dterférvisning eller upphi-
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Vad giller 6verprovning av beslut anser linsstyrelsen att det bor framhal-
las att man dven i forvaltningsdomstolarna i storre utstrackning bor inhdmta
utldtandc av sakkunniga inom omradet for djurskydd.

5.17 Liinsstyrelsen i Visterbottens lin har — med anledning av nedan citerade
Jo-uttalande - uppfattat att forsorjningsmojligheter inte far inverka pa be-
slut om férbud att ha hand om djur.

I ctt beslut (dnr 2676-1989) angdende pilsdjurs uppfodning har Jo gjort
foljande uttalande:

"De av riksdagen genom antagandct av djurskyddslagen beslutade fére-
skriftcrna skall sjilvfallet tillimpas enligt sin lydelse”. . .

”Lagforarbeten lamnar viktig information betriffande avsikterna med lag-
stiftningen etc. och kan vid oklarhet limna vigledning vid tillimpningen av
olika stadganden; en tydlig foreskrift rubbas emellertid aldrig av motivutta-
landen, som pekar at annat hall”.

5.18 Haninge kommun vill sirskilt betona vikten av klargdrande nir det gil-
ler lagstiftningen betriffande forbud att ha hand om djur och omhiénderta-
gande av djur samt ansvarct for kostnadstickningen f6r omhindertagna
djur. Polismyndighetens ansvar och roll behver ocksa klarldggas.

5.22 Mulisjé kommun: [Omhindertagande av djur]. Lagstiftningen bor for-
tydligas.

Om det ir angeliget frin djurskyddssynpunkt maste forbud att ha hand
om djur kunna meddelas.

Polismyndighet bor ha en central instruktion for hur djurskyddsiarenden
enligt djurskyddslagen och brottsbalken skall handliggas.

5.23 Hudiksvalls kommun stoder forslaget om tillimpningsforeskrifter for
omhindcrtagande av djur och for forbud att ha hand om djur. Intentioncrna
i lagstiftningen bor di bli littare att uppfylla.

Kommunen har hitintills inte upplevt nigra problem med kostnadstick-
ning for omhédndertagna djur. 1 samarbete med polismyndigheten har 16s-
ningar hittats. Om problem finns &r det dock av vikt med klarligganden.

5.24 Umed kommun tycker det dr mycket angeliiget att forbud att ha hand
om djur meddelas om det ir nédvindigt fran djurskyddssynpunkt. Det ar
helt orimligt att forsorjningsmaojligheter o.d. for den censkilde skall paverka
beslutet om férbud eftersom da skyddet fér djuren sitts ur spel.

5.25 Pajala kommun: Domstolarnas syn pa djurplgeridrenden maste énd-
ras. Vid tvé skilda drcnden, i Pajala kommun, som provats i domstol har de
italade friats, trots att uppenbara brott mot djurskyddslagen begitts. Vid de
bada aktuella tillfdllena (hjartstick pd ren; knivkastrering av ren) har djur-
skyddsinspektoren varit dsynavittne. Det synes vara meningslost att utdva
djurskyddstillsyn nér inte ens s& uppenbara brott beivras.

Den som doms for djurpligeri skall vara diskvalificerad for fortsatt djur-
héllning.

5.26 Svenska kommunforbundet: Jordbruksverket anser att lagstiftningen
om omhindertagande av djur méste fortydligas sa att beslutsfattandet kan
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ske i tvd steg — ett interimistiskt beslut och ett slutligt beslut nir alla fakta  Prop. 1991/92:173
foreligger. Jordbruksverket anser vidare att det dr angeléget att forbud att  Bilaga 2
ha hand om djur kan meddelas om det dr nédvindigt frén djurskyddssyn-
punkt. I dessa fall bor inte dgarens forsorjningsméjligheter eller 6vriga verk-
ningar for den enskilde f4 inverka p3 beslutet.

Styrelsen [Kommuniérbundets] delar jordbruksverkcts uppfattning i
dessa frigor. Det miste tillskapas en klarare réttspraxis vid fall av grov van-
vird och djurpldgeri. Minga ginger liggs uppenbara djurpligerifall eller
forbud att ha djur ner eller dterforvisas pd grund av formella skil. Djuren
far inte 4samkas onddigt lidande. Det behovs utbildning av och information
till 8klagare, kammarjurister och polis i sddana djurskyddsfragor.

Styrelsen vill betona att ett krav som méste stillas ar att ett veterindrmedi-
cinskt utldtande skall foreligga innan en kammarritt eller regeringsritten
dndrar beslut i djurskyddsirenden.

Enligt styrelsen bor regeringen éndra lydelsen i 32 § djurskyddslagen sd att
det framgdr att, vid omedelbart omhindertagande av djur, lansstyrelsen kan
besluta att forsdljning eller avlivning som inte dr betingad av 30 § far anst
tills alla fakta foreligger.

Regeringen bor ocksd ta initiativ till utmonstring av dldre motivuttalanden
till djurskyddslagens 29 § s& att omsorgen om djuren fir en mer avgorande
betydelse dn "forsorjningsmajligheter och verkningar i Gvrigt”.

Styrelsen vill hirvid erinra om att polismyndigheten enligt nuvarande
rattspraxis inte omedelbart kan omhinderta ett djur frin cn person som har
forbud att handha djur enligt 29 §. I stillet igéngsitts en utdragen process
med nytt omhindertagandcbeslut som skall féregds av kommunicering.
Detta ar mycket otillfredsstillande.

Styrelsen anser att kostnadsansvaret vid omhéndertagande av djur méste
klarlaggas. Statsmedel méste ticka kostnaderna eller ocksd maéstc nigon
form av forsakringslosning urformas cller fond inrittas.

5.27 AB Trav och Galopp, 5.37 Svenska galoppsportens centralférbund,
5.41 Svenska travsportens centralférbund: Betriffande omhindertagande
av djur och forbud mot djurhéllning delar vi helt verkets uppfattning.

5.30 Foreningarna djurens vanners riksorganisation: Med tacksamhet bitra-
der vi statens jordbruksverks lagda férslag om indringar i djurskyddslagens
géllande 32, 30 och 29 §§, samt dvriga forslag till forédndringar, som kan be-
spara djuren dratal av lidande. Det vore édven Onskvirt, att det fanns tving-
ande bestimmelser for tings-, hov- och kammarratt att adjungera sakkunnig
veterindr, d& vanvérds- eller djurpligerifall skall behandlas, samt att sidana
drenden alltid skall behandlas med fortur.

5.31 Forsvarets sjukvirdsstyrelse: Den som blir filld enligt brottsbalken
16 kap. 13§ bor regelmissigt bli avstiangd frén fortsatt djurhéllning.

5.32 Lantbrukarnas riksforbund tillstyrker forslaget att lagstiftningen bor
fortydligas sd att ett snabbt beslutsfattande blir méjligt d§ omhéndertagande
av djur ir aktuellt. Vidare tillstyrker LRF att forbud att ha hand om djur
skall kunna meddelas om det dr nddvindigt frdn djurskyddssynpunkt. I
dessa fall bor inte djurigarens forsérjningsmojligheter f& pdverka beslutet. 63



5.36 Svenska djurskyddsforeningen instimmer till fullo i jordbruksverkets
uttalande, att djurskyddslagens 29 § bor fortydligas, sd att fillande dom i
domstol rérande brott enligt brottsbalkens 16 kap. 13§ kan anses utgora
grund for lansstyrelsen att meddela forbud att ha hand om djur. Den som
gjort sig skyldig till djurpligeri i form av vanvird, misshandel eller pd annat
sitt, miste anses ha forverkat sin ritt att handha djur.

Foreningen vill ocks uttala sin tillfredsstillelse over, att jordbruksverket
for kammarritt och regeringsritt skall pitala vikten av att forbudsprov-
ningar och omhindertagandebeslut skall tas med fortursritt. Den ekono-
miska ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter vid omhéndertagande
av djur dr som jordbruksverket framhéller i stort behov av ett klarldggande.

5.38 Svenska kennelklubben: Som framkommer p4 ett flertal stéllen i rappor-
ten dr nuvarande ordning med mdojligheterna till omedelbart omhéanderta-
gande samt att utdoma forbud att hélla djur vid grav vanvird starkt kring-
skurna. SKK delar uppfattningen att klara och otvetydiga lagregler méiste
arbetas fram for att vanvard av hundar snabbare och definitivt skall kunna
stoppas.

5.39 Svenska lantarbetareférbundet: Vid uppenbar vanvéird av djur skall
dessa kunna omhéndertagas omedclbart och ansvarig skall for all framtid
forbjudas att handha djur. Kostnader for omhédndertagandet bor i forsta
hand bestridas av ansvarig djurdgarc och i andra hand av den fasta avgiften
for djurskyddstillsynen.

5.42 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Inom SDR delar vi de
uppfattningar som fors fram i rapporten betriffande omhdndertagande och
forbud. Vi anser dock att svarigheterna vid handliggning enligt nuvarande
lagstiftning ibland dverdrivs. Det handlar egentligen om att verkligen till-
lampa gillande lagstiftning. En mer offensiv handlaggning av djurskydds-
drenden pé savil lokal som regional nivd kan redan i nuliget innebira
uppenbara forbattringar. SDR vill understryka att djurskyddslagen skall till-
lampas enligt sin lydelse. Begrinsningar med hinsyn till ekonomiska intres-
sen finns inte i lagtexten.

Vi instimmer i den kritik som riktas mot kammarrittens ldnga handligg-
ningstider. Vi anser ocksé att kammarrittens handliggning skall begrinsas
till granskning av formalia. Det kan inte vara kammarrittens uppgift att gora
beddmningar i sjilva sakfrdgan. Det finns ingen anledning att ifrdgasatta den
regionala kompetensen som inte finns i kammarritten.

SDR ser for nidrvarande ingen majlighet att forenkla handliggningen av
djurskyddsirenden, vilket enligt vir mening forutsitter dndring i forvalt-
ningslagen. Vi &r givetvis positiva till alla férindringar som kan férkorta
handlaggningstiden men anser det sjidlvklart att alla fordndringar av lagstift-
ningen méstc ske med bibehallen rittssdkerhcet fér den enskilde.

Kommunikation mellan domstol och ldnsstyrelse i djurskyddsmél bor vara
obligatorisk.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534)
Hirigenom foreskrivs att 4, 29, 34 och 39 §§ djurskyddslagen (1988:534)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§!

Djur som fods upp eller hills for
produktion av livsmedel, ull, skinn

eller pilsar skall héllas och skotas i’

en god djurmiljoé och pd ett sidant
sitt att det frimjar deras hilsa och
ger dem mojlighet att bete sig natur-

ligt.

Djur som féds upp eller hélls for
produktion av livsmedel, ull, skinn
eller pilsar eller for att anvindas i
tavling skall héllas och skotas i en
god djurmiljo och pé ctt sddant sitt
att det frimjar deras hilsa och ger
dem méjlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, jordbruksverket f&r
meddela ytterligare féreskrifter om hur sddana djur skall hillas och skotas.

29§

Linsstyrelsen far meddela forbud
att ha hand om djur eller ett visst
slag av djur f6r den som

Linsstyrelsen skall meddela {6r-
bud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur {6r den som

1. inte foljer ett beslut som en tillsynsmyndighct har meddclat enligt 26 §
och som ir av visentlig betydelse frén djurskyddssynpunkt,
2. allvarligt har forsummat tillsynen cller virden av ett djur, eller

3. har misshandlat ett djur.

Forbud skall inte meddelas, om
det kan antas att en sédan omstindig-
het eller hindelse inte kommer att

upprepas.

Om den mot vilken férbudet riktas dr dgare av djuret, fir linsstyrelsen
dessutom aligga honom att gora sig av med det och forbjuda honom att
skaffa djur 6ver huvud taget eller ctt visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

34§

Nir lansstyrelsen beslutar om om-
hindertagande av djur, skall det i
beslutet faststillas om djurct skall
siljas eller avlivas.

Nir lidnsstyrelsen beslutar om om-
héndecrtagande av djur, skall linssty-
relsen snarast faststilla om djuret
skall siljas cller avlivas.

Om ldnsstyrelsen har beslutat att djuret skall siljas och om det visar sig att
beslutet inte kan verkstillas, fr lansstyrelsen i stillet besluta att djuret skall

avlivas.

Djurect skall avlivas cller siljas genom polismyndighetens forsorg.

39§

Beslut som avses i 29, 31 och 32§§

''Senaste lydelse 1991:404.
2Senaste lydelse 1991:404.

Beslut som avses i 29, 31, 32 och
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Nuvarande lydeise Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:173

giller omedelbart, om inte myndig- 348§ giller omedelbart, om inte Bilaga 3
heten bestimmer ndgot annat. myndigheten bestimmer nigot an-
nat.

En myndighet fir i annat fall bestimma att ctt beslut skall gilla &ven om
det overklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
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Lagradet Prop. 1991/92:173
. ) Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-05-12

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-Gunnar
Solerud, regeringsrddet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 7 maj 1992 har regeringen
pd hemstillan av statsridet Olsson beslutat inhdmta lagridets yttrande over
forslag till lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534).

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Kerstin Ny-
berg.

Forslaget foranleder féljande yttrande av lagrddet:

Av redaktionclla skil forordar lagrédet att 29 § andra stycket fir lyda:
"Forbud skall inte meddelas, om det kan antas att ett upprepande inte kom-
mer att intrdffa.”

I 6vrigt ldimnas forslaget utan erinran.
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