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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositioncen foreslds att riksdagen godkanner protokollet till 1979 &rs
konvention om lingviga grinsoverskridande luftfdroreningar (LRTAP), an-
gicnde kontroll av utslippen av flyktiga organiska &mnen eller dessas grins-
6verskridande floden.

Protokollet undertecknades av 21 stater vid ett sammantride med konven-
tionens styrclse i Genéve i november 1991, Enligt protokollct dtar sig par-
terna att till utgiingen av &r 1999 vidta begriansningsdtgéirder i enlighet med
ett av tre alternativ. .

Det forsta alternativet innebir en 30-procentig reduktion av de érliga ut-
slippen av flyktiga organiska dmnen till &r 1999 baserat pa 1988 ars nivé cller
pd ndgot annat &r mcllan 1984 och 1990. Till detta alternativ har vid under-
tecknandet Sverige och merparten av dc visteuropeciska konventionspar-
terna anslutit sig.

Dct andra alternativet innebir att de arliga utsldppen begransas med 30 %
cndast inom sérskilda kontrollomrdden for troposfariskt ozon (s.k. TOMA,
vilket stdr for tropospheric ozone management area), samt att de arliga na-
tionella utslippen fr.o.m. ar 1999 skall frysas till 1988 drs niva. Hittills har
Norge och Kanada framfort att de ansluter sig till alternativ tva.

For linder med i protokollet faststidllda hogsta utslapp finns det ett tredje
alternativ som innebér &tagande om cn frysning av utsldppen fran ir 1999 p
1988 ars niva. Till detta alternativ anslét sig flertalet ldnder i dstra och cen-
trala Europa.
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Forhandlingar skall infcdas om ytterligare minskningar, s att utslippen  Prop. 1991/92:171
reduceras till nivder som motsvarar vad miljon tal och som ir férenliga med
hilsokrav. Protokollet om flyktiga organiska &mnen kommer att trida i kraft
tre ménader efter det att 16 lander ratificerat protokollet.



Milj6- och naturresursdepartementet Prop. 1991/92:171

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 juni 1992.

Nirvarande: Statsministern Bildt, ordférandc, statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Wibble, Konberg, Odell, Unckel, P. Westerberg och Ask.

Forcdragandc: statsradct Johansson

Proposition om godkidnnande av protokoll till 1979
ars konvention om langviga gransoverskridande
luftfororeningar (LRTAP), angdende reglering av
utsldppen av flyktiga organiska dmnen eller dessas
gransoverskridande fléden -

1 Inledning

Sverige har sedan linge verkat f6r dtgérder pé det internationclla planct for
att 1osa problemen med luftfororeningar som sprider sig éver lingre avstind
och som orsakar miljoproblem i andra linder. Det internationella arbetet
pa detta omrade bedrivs frimst inom ramen for konventionen om lingviga
grinsoverskridande luftfororeningar (LRTAP), som undertecknades dr 1979
i Geneve och som trddde i kraft i mars 1983. Konventionen har underteck-
nats av sd gott som samtliga medlemsstater inom FN:s ekonomiska kommis-
sion for Europa (ECE), som dven omfattar USA och Kanada.

Konventionen 4r av ramkaraktar och sirskilda dtaganden faststills genom
protokoll till konventionen. Tre sidana protokoll har tidigare féorhandlats
fram. Det forsta gillde finansieringen av det internationella métprogram-
met, EMEP. Det tridde i kraft den 28 januari 1988. Det andra protokollet
undcrtecknades av 21 parter vid ett mdte med konventionens styrelse (verk-
stillande organ) i Helsingfors dr 1985. Parterna forband sig att minska sina
svavelutslipp med minst 30 % till &r 1993, jamfort med 1980 &rs niva. Svavel-
protokollet triddc i kraft den 28 januari 1988.

Det tredje protokollet om kvivcoxider undertecknades av 25 parter, dar-
ibland Sverige, i Sofia den 1 november 1988. Parterna forband sig att till ut-
glngen av dr 1994 begrinsa de irliga utslippen av kviveoxider till att inte
overskrida 1987 ars nivé eller nivan vid ett annat tidigare ir som anges vid
undertecknande av protokollet. Sverige och elva andra linder utfiste sig i
samband med undertecknandet av protokollet att minska sina utslipp av
kviveoxider med 30 % scnast ir 1998, bascrat pa utsldppen under nigot av
dren 1980-1986. Forhandlingar om minskningar s att utslippen reduceras
till nivier som motsvarar vad miljon tél skall enligt protokollct inledas senast
sex ménader efter det att protokollet tratt i kraft. Kvaveoxidprotokollet
tridde i kraft den 14 februari 1991. 3
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Vid ett méte p& ministernivd med konventionens styrclse undertecknades
i Genéve den 18 november 1991 ctt fjarde protokoll om en begrinsning av
utsldppen av flyktiga organiska &mnen eller dessas gransoverskridande f16-
den. Protokollet undertecknades av 21 ldnder, ddribland Sverige.

Den engelska texten och en 6versittning till svenska av protokollet om
flyktiga organiska &mncn bér fogas till protokollet i detta drende som bilaga
1.

Innan ratificering sker bér protokollet understillas riksdagen for godkén-
nande.

2 Tillkomsten av protokollet om flyktiga
organiska @mnen

Vid ett mote med konventionsstyrelsen dr 1985 d4 svavelprotokollet tillkom,
tillsattes pa forslag av bl.a. Sverige en arbetsgrupp med uppdrag att forbe-
reda ldmpliga internationella atgirder syftande till en minskning av utslipp
av kviveoxider (NOx) eller dessas gransoverskridande floden. Arbetsgrup-
pen skulle ocksd éverviga andra luftskyddande 4tgirder, bl.a. med hdnsyn
tili sambanden mellan utsldpp av kvaveoxider och kolviten vid bildande av
sckundira féroreningar som t.cx. ozon.

Ett protokoll om kvivcoxider antogs som tidigare nimnts &r 1988. P4
fransk-schweiziskt-tyskt initiativ tillsattes vid konventionsstyrelscns mote ar
1988 idven en arbetsgrupp for att utreda férutsittningarna f6r 8tgirder i syfte
att begriinsa utslipp av flyktiga organiska dmnen (VOC). Ett fardigt forslag
till ctt protokoll for flyktiga organiska &mnen kunde liggas fram till konven-
tionsstyrelsens nionde méte i Genéve i november 1991. Som jag tidigare har
nimnt undertecknades protokollet dd av 21 linder. Forhandlingsarbetets hu-
vudsakliga stdtestenar gillde bl.a. den mojliga ambitionsnivn for linder i
Ost- och Centralcuropa samt kinder med stora landarealer eller vars utsléipp
pd annat sitt kan anses ge upphov till smi grinsoverskridande utslipp. I det
forsta fallet var linder i 6stra och centrala Europa endast beredda att for-
handla om en frysning av utsldppen.

Genom att introducera ett diffcrentierat forfarande avscende dtaganden
samt s.k. kontrollomriden f6r troposfiriskt ozon (TOMA), kunde enighet
ndas. Konceptet med kritiska belastningsgrinscr (s.k. critical loads) for i re-
gionen domincrande ckosystem fordes in i konventionen i samband med
framtagandet av kvéveoxidprotokollet. I det nu aktuclla protokollet om
flyktiga organiska &mnen ar motsvarande begrepp kritiska nivder. Férhand-
lingar om ett andra steg som skall sikta mot utslippsminskningar som mojlig-
g6t nivier som naturcn tal och som 4r forenliga med hélsokrav skall piborjas
scnast scx minader efter det att protokollet trider i kraft.

Sverige och bl.a. Nederldnderna och Tyskland avgav ett gemensamt utta-
lande i anslutning till protokollets undertecknande, i vilket man bl.a. under-
stryker behovet av ytterligare reduktioner av utslippen av svavel, kviveoxi-
der och flyktiga organiska dmncn.
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3 Protokollets huvudsakliga innehall

Protokollet rorande reglering av utslippen av flyktiga organiska dmnen eller
dessas griansoverskridande floden bestir av en inledning och 18 artiklar, en
bilaga avseende TOMA, tvi tekniska bilagor som redovisar tekniker {6r att
minska utsldappen frén fasta kiillor och motorfordon samt en bilaga om klassi-
ficcringen av flyktiga organiska imnen baserat pa deras ozonbildningspoten-
tial. De tckniska bilagorna och bilagan om ozonbildningspotcntial 4r av ka-
raktiren rckommendationer.

I inledningen anges bl.a. att parterna dr fast beslutna att vidta effektiva
atgérder for att reglera och minska flyktiga organiska dmnen eller dessas
gransoverskridande floden. Framst skall detta ske genom tillimpning av
limpliga nationclla eller intcrnationella utslippsnormer pa nya motorfordon
och nya stationira anliggningar och genom éndring av befintliga storre sta-
tiondra anldggningar. Parterna 4r mcdvetna om att flyktiga organiska 4mnen
skiljer sig mycket at bl.a. avscende formédgan att bilda oxidanter som t.ex.
ozon, samt inser att sidana skillnader bdr beaktas vid inforandet av effektiva
atgarder. Rorande metan dr parterna medvetna om att de bidrar till ozon-
bildning samt att metan viintas bli f6rcmél for kontrollitgérder inom andra

_organ. '

I artikel 1 dcfinieras en rad begrepp. Parternas grundlidggande skyldighe-
ter framgér av protokollets artikel 2, uppdclat pa tre alternativ. Enligt artikel
2 a skall, som ctt forsta steg, den &rliga nivdn for utslépp eller spridning av
flyktiga organiska amnen minskas med minst 30% fore ir 1999 jimf6rt med
utsldppsnivierna ar 1988 cllcr nigot annat ir mellan 1984 och 1990 som an-
getts i samband med undertccknadet av cller anslutningen till protokollet.

T artikel 2b (i) och (ii) anges skyldighcterna for de lander som specificerat
en del av sitt territorium som kontrollomridde for troposfiriskt ozon
(TOMA) i bilaga I att reglera de arliga utslippen av flyktiga organiska d4m-
nen. Frén dc i bilagan angivna omridena skall utslippen minskas med minst
30% fore ar 1999 jamfort med utsldppsnivderna ar 1988 eller ndgot annat ar
mellan 1984 och 1990. Vidare skall lander med angivna omraden sikerstilla
att dc nationella arliga utslippen av flyktiga organiska &mnen ar 1999 intc
6verskrider 1988 drs nivier.

Om cn parts nationclla irliga utslipp av flyktiga organiska dmnen ar 1988
var ligre dn 500 000 ton och 20 kg/invénare och 5 ton/km? skall, enligt artikel
2 csom ctt forsta steg sikerstillas att dess nationella arliga utslidpp av flyktiga
organiska dmnen scnast ir 1999 inte ¢verskrider 1988 &rs nivier.

Scnast tvd ar cfter protokollets ikrafttradande skall parterna tillimpa
lampliga nationella eller intcrnationella utslippsnormer baserade pd den
bésta tillgdngliga och ekonomiskt rimliga tekniken. Vidare skall parterna
frimja anvindningen av produkter som har 1ag eller ingen halt av flyktiga
organiska dmnen, bl.a. genom mirkning av berorda produkter med en inne-
héllsdeklaration dir halten av flyktiga organiska dmnen redovisas.

Dessutom skall varje part, cnligt samma artikel, senast fem ar cfter proto-
kollets ikrafttradande tillimpa den bista tillgingliga och ekonomiskt rimliga
tekniken pd befintliga fasta anldggningar samt minska utslipp av flyktiga or-
ganiska dmncn vid bensindistribution och brinslepéfyllning av motorfordon
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samt soka minska bensinens flyktighet. Detta dtagande giller inom de omra-
den diir nationella eller internationella normer for troposfiriskt ozon 6ver-
skrids eller dir grinsoverskridande fldden uppkommer eller véntas upp-
komma.

Senast sex minadecr cfter protokollets ikrafttridande skall, som ett andra
steg, forhandlingar inledas om vidare &tgirder for att minska de nationella
rliga utslippen av flyktiga organiska dmnen eller dessas grinsoverskri-
dande floden, Atgirderna skall éven syfta till att minska uppkomsten av s.k.
sekundira fotokcmiska oxidanter, t.ex. marknira ozon. Hinsyn skall bl.a.
tas till den bésta tillgéingliga utvecklingen inom vetenskap och tcknik, till ve-
tenskapligt faststdllda kritiska nivaer och till internationelit antagna maini-
vier samt andra rcsultat av det arbetsprogram som skall genomféras cnligt
artikel 5. Under férhandlingarna av det andra steget skall dven dvervigas
huruvida atgirderna bor kompletteras med atgarder for att minska metan-
utslippen (artikel 2 punkt 6 och 8).

I syfte att uppnd cnighet om ett andra steg skall parterna samarbeta for att
faststiilla mcr dctaljerade uppgifter om bl.a. dc minskningar som krévs fér
att uppfylla de pd grundval av kritiska nivder antagna milen. Utformning
av styrningsstrategicr, t.ex. ekonomiska styrmedel skall ingd i samarbetet.
Parterna skall vidarc faststilla vilka atgéirder som krivs for att dstadkomma
de minskningar som kravs for att uppfylla kritiska nivaer och en tidtabell for
dessa atgirder med borjan senast den 1 januari 2000 (artikel 2 punkt 7).

Parterna fir vidta stringare itgirder dn de nu nimnda (artikel 3 andra
punkten). En mekanism for att 6vervaka efterlevnaden av detta protokoll

-skall uppriittas cnligt artikel 3 punkt 3.

Kommersiellt utbytc av tcknik, informationsutbyte samt tekniskt bistdnd
skall om mojligt framjas.

Atgﬁrder for ett gynnsammarc tcknikutbyte skall bérja dvervigas senast
scx minader efter det att protokollet tratt i kraft (artikel 4).

Partcrna skall pfioritera sddan forskning och utveckling som syftar till att
utveckla och tillimpa metoder for att &stadkomma nationella eller interna-
tionella grinsvirden for troposfariskt (marknéra) ozon och uppfylla andra
maél nir det giller att skydda ménniskors hélsa och miljon. Genom nationella
forskningsprogram och internationellt samarbete skall parterna séka kart-
ligga och kvantifiera utslippens effekter och bestimma den geografiska ut-
bredningen av utsatta omrdden. Parterna skall bl.a. ocksd soka forbattra
prestanda och kostnadskalkyler betriffande reningsteknik och utveckla me-
toder for att samordna data som underlag for beslut om ldmpliga strategier
f6r att reglera utslippen (artikel 5).

Protokollct skall regelbundet granskas av partcrna med hénsyn till den ve-
tenskapliga och tekniska utvecklingen pd omrddet. Den forsta granskningen
skall dga rum senast ett ir efter protokollets ikrafttridande (artikel 6). And-
ringar i protokollet skall beslutas enhilligt av parterna (artikel 11 tredje
punkten).

Parterna skall utarbeta nationella program, riktlinjer och stratcgicr for att
reglera och minska utslipp av flyktiga organiska dmncn eller spridning av
sddana dmnen 6ver grinserna (artikel 7).

Parterna skall meddcla konventionens styrelse om sddana nationella pro-
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gram, handlingslinjer och strategier som dc utarbetar enligt artikel 7. Vidare
skall de érligen for konventioncns styrelse redovisa de framsteg som har
gjorts inom ramen for protokollets tillimpningsomride (artikel 8). Underlag
for styrelsens stillningstaganden skall ocksé tillhandahéllas av EMEP (sam-
arbetsprogrammet f6r dvervakning och utvirdering av den lngviga sprid-
ningen av huftfdroreningar i Europa) (artikel 9).

Protokollet innehéller i 6vrigt sedvanliga bestimmelser om bilagor, tvist-
l6sning, undertecknande, ratifikation och ikrafttridande m.m. (artiklarna
10-18).

4 Godkénnande av protokollet om flyktiga
organiska &mnen

Mitt forslag: Riksdagen godkinner protokollet angdende kontroll av
utslippen av flyktiga organiska dmnen eller dessas gransoverskri-
dande floden.

Skiilen for mitt forslag: Flyktiga organiska dmnen 4r ett samlingsnamn for
en stor mangd dmnen med olika kemiska egenskaper. Vissa ir av naturligt
ursprung. I detta protokoll behandlas med undantag av mctan, enbart flyk-
tiga organiska dmnen som tillfors miljon genom ménniskans aktiviteter,
vilka i nérvaro av solljus kan bilda ozon eller andra fotokemiska oxidanter
genom rcaktioncr med kviveoxider. Ett exempel dr anvindningen av bensin
och organiska 16sningsmedel.

Flyktiga organiska dmnen som slidpps ut i luften har stor betydelse for de
allvarliga hélso- och miljéproblem vi nu upplever bl.a. i form av luftvigs-
problem och odlingsskador. Den samlade fédrekomsten av flyktiga organiska
amncn i stadsluft svarar fér en avsevird del av de f6rhojda cancerriskerna i
titorterna. Kostnaderna for skordeminskningar pé grund av luftfroreningar
i Sverige har uppskattats till sammanlagt minst 1,4 miljarder kronor per ar
(1986-1988). Ozon paverkar troligen dven skogen negativt och ér dessutom
en effektiv vixthusgas.

Enligt det av riksdagen &r 1991 antagna programmect mot luftférorcningar
(prop. 1990/91:90, JoU30, rskr. 338) skall de svenska utslippen av flyktiga
organiska dmnen ha minskat med 50 % vid utgéngen av &r 2000 jimfort med
1988 érs nivé. I nimnda proposition redogors fér de dtgiarder som har vidta-
gits och som kommer att vidtas f6r att minska de inhemska utslippen. En
stor dcl av de flyktiga organiska &mnen som bidrar till ozonbildningen kom-
mer frin trafiken, ca 50 %.

Utsldppen av flyktiga organiska &mnen 4r dock i hog grad en regional
fraga, dir Sverige piverkas av utvecklingen i 6vriga Europa. Ozon transpor-
teras ldnga strickor. I Sverige uppmits de hdgsta halterna vid hogtryck un-
der sommarhalviret nir fororenad luft transporteras hit frin kontinenten.
Mecdclvirdet under den svenska odlingssdsongen ligger mellan 60 och 90
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mikrogram/m3. I den nordiska handlingsplanen mot luftféroreningar anges
som hogsta acceptabla halt 50 mikrogram/m3 under odlingssédsongen.

For att undvika skador behéver medelvérdet for markozon sommartid i
Sverige, minskas med omkring 10-30 %. I s6dra och mellersta Sverige bor
de episodvis hoga halterna av ozon minska med minst 50 %. For att uppna
detta behovs langtgdendc minskningar av de europeiska utsldppen av sdvil
flyktiga organiska &mnecn som kviveoxider.

I sbdra delen av landet har den helt 6vervidgande delen av nedfallet sitt
ursprung utanfor Sveriges grianser. En del av Sveriges utsldpp faller i gengéld
ner i andra linder. Det 4r mot den bakgrunden betydclsefullt att internatio-
nella &tgidrder vidtas for att begridnsa och minska utsldppen. Sverige verkar
dérfor padrivandc for att sddana dtgérder skall komma till stind.

Protokollet om flyktiga organiska &mnen &r ett viktigt forsta steg i riktning
mot en begrinsning av de internationella utsldppen till nivier som &r ofarliga
fér hilsan och miljén dven pé langre sikt. Det dr angeléget att Sverige snarast
ratificcrar protokollet. Atgéirder for att uppfylla dtagandet om en 30-procen-
tig reduktion, enligt alternativ ett i artikel 2, omfattas av det av riksdagen
antagna programmet for att begrdnsa de svenska utsldppen av flyktiga orga-
niska 4mncn. Som jag tidigare har ndmnt kommer protokollet att trida i
kraft tre manader efter det att 16 linder har ratificerat. Annu har inget land
ratificerat protokollet. Det &r min forhoppning att de forhandlingar som
kommer att inledas som ett andra steg enligt protokollet kan resultera i en
overenskommelse om ytterligarc minskningar av utslippen. Sverige kan i
den process avseende teknikutbyte som behandlas i protokollet bidra med
sddana kunskaper och erfarenheter som har vunnits och kommer att vinnas
i virt arbete fr en bittre miljo.

Konventionens artiklar medfor inte nigra problem nir det giller forhl-
landet till svensk ritt. De insatser i form av utbytc av teknik som forutsitts
i protokollet bor enligt min mening kunna utféras inom ramen for den verk-
samhet som redan bedrivs pé detta omrade av berérda myndigheter och or-
ganisationer och med anlitande av de anslag som stér tiil forfogande.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att
godkinna protokollet till 1979 &rs konvention om lingviga gréns-
overskridande luftfororcningar angéende reglering av utslippen av
flyktiga organiska dmnen eller dessas grinsdverskridande fléden.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Protocol to the 1979 Convention on Long-
range Transboundary Air Pollution concerning
the Control of Emissions of Volatile Organic
Compounds or their Transboundary Fluxes

The Puarties,

Determined. to implement the Convention
on Longrange Transboundary Air Pollution,

Concerned that present emissions of volatile
organic compounds (VOCs) and the resulting
secondary photochemical oxidant products are
causing damage, in exposed parts of Europe
and North America, to natural resources of vi-
tal environmental and economic importance
and, under certain exposure conditions, have
harmful effects on human health,

Noting that under the Protocol concerning
the Control of Emissions of Nitrogen Oxides
or their Transboundary Fluxes, adopted in
Sofia on 31 October 1988, there is already ag-
reement to reduce emissions of oxides of nitro-
gen,

Recognizing the contribution of VOCs and
nitrogen oxides to the formation of troposphe-
ric ozone,

Recognizing also that VOCGs, nitrogen ox-
ides und resulting ozone are transported across
international boundaries. affecting air quality
in neighbouring States,

Aware that the mechanism of photochemi-
cal oxidant creation is such that the reduction
of emissions of VOCs is necessary in order to
reduce the incidence of photochemical ox-
idants,

Further aware that methanc and carbon mo-
noxide cmitted by human activities are present
at background levels in the air over the ECE
region and contribute to the formation of epi-
sodic peak ozone levels: that, in addition, their
global-scale oxidation in the presence of nitro-
gen oxides contributes to the formation of the
buckground levels of tropospheric ozone upon

Prop. 1991/92:171
Bilaga 1

Protokoll till 1979 ars konvention om
langviga grinsoverskridande luftfororeningar
angaende kontroll av utslipp av flyktiga
organiska dmnen eller dessas
grinséverskridande fliden

Parterna,

som ar fast besluma att genomféra konventio-
nen om langviga grinsdverskridande luftfor-
oreningar,

som ar oroade Over att det nuvarande ut-
slappen av flyktiga organiska imnen och av de
resulterande sekundira fotokemiska oxidan-
terna srsakar skador i utsatta delar av Europa
och Nordamerika pa naturresurser av vital
miljomiissig och ekonomisk betydelse och un-
der vissa exponcringsforhdllanden medfor
skadliga verkningar f6r méanniskors hilsa.

som konstaterar att det enligt det protokoll
angdende kontroll av utslipp av kviiveoxider
eller dessas grinsoverskridande floden som
antogs i Sofia den 31 oktober 1988 redan fore-
ligger en Overenskommelse om att minska
kviveoxidutslippen,

som inser vilken roll som spelas av flvktiga
organiska imnen och kviveoxider vid bildning
av troposfiriskt ozon,

som inser ocksa flyktiga organiska dmnen,
kviiveoxider och ozon som bildas i nirvaro av
dessa fars 6ver internationella griinser och pa-
verkar luften i angriansande stater,

som ir medvetna om att mekanismen vid
bildningen av fotokemiska oxidanter ir sadan
att det ar nodvindigt att minska utslippen av
flyktiga organiska d@mnen for att minska upp-
komsten av fototekniska oxidanter,

som ocksd dr medvetna om att bakgrunds-
halter av metan och koloxid som har emitte-
rats till foljd av minsklig verksamhet finns i
luften dver ECE-omridet och bidrar till att
ozonet kortvarigt ndr toppnivder, vidarc att
oxidation i global skala av detta ozon i niirvaro
av kviveoxider bidrar till bildningen av de
bakgrundshalter av troposfarsikt ozon ovanpa
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which photochemical episodes are superimpo-
sed; and that methane is expected to become
the subject of control actions in other forums,

Recalling that the Executive Body for the
Convention identified at its sixth scssion the
nced to control emissions of VOCs or their
transboundary fluxes, as well as to control the
incidence of photochemical oxidants, and the
need for Parties that had already reduced
these emissions to maintain and review their
emission standards for VOCs,

Acknowledging the measures alreday taken
by some Parties which have had the effect of
reducing their national annual emissions of
nitrogen oxides and VOCs,

Noting that some Partics have set air quality
standards and/or objectives for tropospheric
ozone and that standards for tropospheric
ozone concentrations have been sct by the
World Health Organization and other compe-
tent bodics,

Determined to take effective action to cont-
rol and reduce national annual emissions of
VOCs or the transboundary fluxes of VOCs
and the resulting secondary photochemical ox-
idant products, in particular by applying ap-
propriatc national or international emission
standards to new mobile and new stationary
sources and retrofitting existing major statio-
nary sources, and also by limiting the content
of components in products for industrial and
domestic use that have the potential to emit
VOCGs,

Conscious that volatile organic compounds
differ greatly from each other in their reacti-
vity and in their potential to create troposphe-
ric ozone and other photochemical oxidants
and that. for any individual compounds. po-
tential may vary from time to time and from
place to place depending on meteorological
and other factors,
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vilka de fotokemiska topparna liggs, samt att
metan viintas bli foremal for kontrollatgiirder
inom andra organ,

som erinrar om att konventionens verkstil-
lande organ vid sitt sjatte sammantride fast-
slog behovet av att kontrollera utslappen av
flyktiga organiska dmnen eller deras grins-
Overskridande fléden och kontrollera fore-
komsten av fotokemiska oxidanter samt beho-
vet av att de stater som redan har minskat
dessa utslapp vidmakthaller och ser 6ver sina
emissionsgrinsvirden for flyktiga organiska
dmnen,

som har uppmdrksammat de atgarder som
redan har vidtagits av den del lander och som
har lett till en minskning av deras utslipp av
kviaveoxider och flyktiga organiska amnen,

som konstaterar att vissa parter har stillt
upp grinsvirden for luftkvalitet och/eller mél
for troposfiriskt ozon och att gransvirden for
nivéer av troposfariskt ozon har bestamts av
Virldshilsoorganisationen och andra beho-
riga organ,

som &r fust beslutna att vidta cffektiva atgar-
der for att kontrollera och minska de totala na-
tionella érliga utslippen av flyktiga organiska
amnen eller dessas granséverskridande floéden
samt de resulterande sekundira fotokemiska
oxidantcrna, friimst genom tillimpning av
lampliga nationella eller internationella emis-
sionsviirden pa nya rorliga och nya stationiira
kallor och andring av befintliga stérre statio-
nira killor, samt éven genom att begriinsa
forckomsten av delar i produkter {6r anvind-
ning i industri och hushall, vilka kan emittera
flyktiga organiska imnen,

som ar medvetna om att flvktiga organiska
dmnen skiljer sig mycket frin varandra vad
giller reaktivitet och potential for att bilda tro-
posfiriskt ozon och andra fotokemiska ox-
idanter och att potentialen for enskilda amnen
kan variera mellan olika tider och platser be-
rconde pa meterologiska och andra faktorer,
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Recognizing that such differences and varia-
tions should be taken into concideration if ac-
tion to control and reduce emissions and trans-
boundary fluxes of VOCs is to be as effective
as possible in minimizing the formation of tro-
pospheric ozone and other photochemical ox-
idants,

Taking into consideration existing scientific
and technical data on emissions. atmospheric
movements and effects on the environment of
VOCs and photochemical oxidants, as well as
on control technologies,

Recognizing that scientific and technical
knowledge of these matters is developing and
that it will be necessary to take such develop-
- ments into account when reviewing the opera-

tion of the present Protocol and deciding on °

further action,

Noting that the elaboration of an approach
based on critical levels is aimed at the estab-
lishment of an effect-oriented scientific basis
to be taken into account when reviewing the
operation of the present Protocol, and at deci-
ding on further internationally agreed measu-
res to limit and reduce emissions of VOCs or
the transboundary fluxes of VOCs and photoc-
hemical oxidants,

Have agreed as follows:

Article 1
Definiations -

For the purposes of the present Protocol,

1. ”Convention™ means the Convention on
Long-range Transboundary Air Pollution, ad-
opted in Geneva on 13 November 1979;

2. "EMEP” means the Co-operative Pro-
gramme for Monitoring and Evaluation of the
Long-range Transmission of Air Pollutants in
Europe;
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som inser att sidana skillnader och variatio-
ner bor beaktas for att tgirder for att kontrol-
lera och minska utsldpp av flyktiga organiska
amnen och dessas gransoverskridande fléden,
skall vara sa effektiva som mojligt nar det gél-
ler att begrinsa bildningen av troposfiriskt
ozon och andra fotokemiska oxidanter till ett
minimum,

som far hinsyn till tillgangliga vetenskapliga
och tekniska data om utslapp av flyktiga orga-
niska dmnen och fotokemiska oxidanter, des-
sas atmosfiriska rorelser och miljopéverkan
samt om milj6teknik pd detta omrade,

som inser att de vetenskapliga och tekniska
kunskaperna om dessa forhatlanden fordjupas
och att detta méste beaktas vid granskning av
genomfdrandet av detta protokoll och vid be-
slut om vidare atgarder,

som konstaterar att syftet med att utveckla
en metodik baserad pd kritiska nivéer ir att
ligga en effektinriktad vetenskaplig grund
som skall beaktas vid granskningen av genom-
férandet av detta protokotll och fattande av be-
slut om vidare internationella dtgirder for att
kontrollera och minska utslapp av flyktiga or-
ganiska amnen eller dessas grinsoverskri-
dande fléden samt fotokemiska oxidanter, har
kommit dverens om foljande.

Artikel 1
Definitioner

Foljande definitioner skall tillimpas i detta
protokoll.

1. "Konvention”konventionen om lingviiga
gransOverskridande luftféroreningar, som an-
togs 1 Genéve den 13 november 1979, '

2. "EMEP” Samarbetsprogrammet for
6vervakning och utvirdering av den langviga
spridningen av luftféroreningar i Europa;
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"

3. "Executive Body™ means the Executive
Body for the Convention constituted under ar-
ticle 10, paragraph 1, of the Convention,;

4. "Geographical scope of EMEP” means
the area defined in article 1. paragraph 4, of
the Protocol to the 1979 Convention on Long-
range Transboundary Air Pollution on Long-
term Financing of the Coopcrative Pro-
gramme for Monitoring and Evaluation of the
Long-range Transmission of Air Pollutants in
Europe (EMEP), adopted in Geneva on 28
September 1984;

5. "Tropospheric ozone management area”
(TOMA) means an arca specified in annex I
under conditions laid down in article 2, para-
graph 2 (b);

6. "Parties™ means, unless the context other-
wise requires. the Parties to the present Proto-
rol;

7. "Commmission” means the United Na-
tions Economic Commission for Europe;

8. "Critical levels™ means concentrations of
pollutants in the atmosphere for a specified ex-
posure time below which direct adverse effects
on receptors, such as human beings, plants,
ecosvstems or materials do not occur accor-
ding to present knowledge:

9. "Volatile organic compounds™, or VOCs”
means, unless otherwise specified. all organic
compounds”™ of anthropogenic nature, other
than methane, that are capable of producing
photochemical oxidants by reactions with mit-
rogen oxides in the presence of sunlight;

1U. "Major source category” means any ca-
tegory of sources which emit air pollutants in
the form of VOCs. including the categories
described in annexes I and III, and which
contribute at least 1% of the total national
emissions of VOCs on an annual basis as mea-
surcd or calculated in the first calendar year af-
ter the date of entry into force of the present
Protocol. and cvery fourth vear thereafter;
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3. "Verkstillande organ” konventionens
verkstéllande organ om inrattades enligt kon-
ventionens artikel 10, punkt 1;

4. "EMEP:s geografiska omride” det om-
rdde som definieras i artikel 1 punkt 4 i proto-
kollet till 1979 ars konvention om lingviiga
gransoverskridande luftfororeningar  angd-
ende den langsiktiga finansiering av samar-

betsprogrammet for vervakning och utviirde-
ring av den langviiga spridningen av luftfdrore-
ningar i Europa (EMEP), som antogs i Ge-
néve den 28 september 1984;

5. "Kontrollomrade for tropofiriskt ozon”
(TOMA) nagot av de omraden som anges i bi-
laga I och pa vilka bestimmelserna i artikel 2
punkt 2 ar tillampliga;

6. "Parterna” om inte annat framgdr av sam-
manhanget, parterna till detta protokoll;

7. "Kommissionen™ FoOrenta Nationernas
ekonomiska kommission for Europa ECE);

8. "Kiritisk niva™ den under en niirmare an-
given exponeringstid radande nivi pa kon-
centrationer av fororeningar i atmostiiren un-
der vilken det, siavitt fOr nirvarande ir kiint,
inte uppstar nagra direkta skadliga effekter pa
de minniskor, viixter, ekosystem eller material
som utsitts for dem;

9. "Flyktiga organiska imnen” sdvida inte
annat anges, samtliga organiska imnen av an-
tropogen natur, med undantag av metan, som
i niarvaro av solljus kan bilda fotokemiska ox-
idanter genom reaktioner med kviveoxider;

10. "Huvudgrupp av killor™ grupp av kiillor
som emitterar luftfororeningar i form av flyk-
tiga organiska dmnen. inklusive de grupper
som redovisas i bilagor 11 och III, och som en-
ligt métningar eller berdkningar gjorda under
det forsta kalenderéret efter det att detta pro-
tokoll har tratti kraft samt vart fjarde ar diref-
ter, svarar for minst 1% av de totala nationella
arliga utslippen av flyktiga organiska imnen,
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11. "New stationary source” means any sta-
tionary source of which the construction or
substantial modification is commenced after
the expiry of two years from the date of entry
into force of the present Protocol;

12. "New mobile source™ means any on-
road motor vehicle which is manutactured af-
ter the expiry of two years from the date of
entry into force of the present Protocol:

13. "Photochemical ozone creation poten-
tial” (POCP) means the potential of an indivi-
dual VOC, relative to that of other VOCs, to
form ozone by reaction with oxides of nitrogen
in the presence of sunlight, as described in an-
nex IV.

Article 2
Basic obligations

1. The parties shall control and reduce their
emissions of VOCs in order to reduce their
transboundary fluxes and the fluxes of the re-
sulting secondary photochemical oxidant pro-
ducts so as to protect human health and the en-
vironment from adverse effects.

2. Each Party shall, in order to meet the re-
quirements of paragraph 1 above, control an
reduce its national annual emissions of VOCs
or their transboundary fluxes in any one of the
following ways to be specified upon signature:

(a) Tt shall, as soon as possible and as a first
step, take etfective measurces to reduce its
national annual emissions of VOCs by at
least 30% by the year 1999, using 1988 le-
vels as a basis or any other annual level
during the period 1984 to 1990, which it
may specity upon signature of or accession
to the present Protocol; or
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11. "Ny stationidr kélla™ en stationir killa
som borjar byvggas eller dr féremal for omfat-
tande dndringar minst tva ar efter det att detta
protokoll har triitt i kraft.

12. "Ny rorlig kiilla” ett viigbundet motor-
fordon som ar tillverkat minst tvd ar efter det
att detta protokoll har tratt i kraft.

13. "Potential for bildning av fotokemiskt
ozon™ ett visst flyktigt organiskt Amnes rela-
tiva potential, jimfért med andra flyktiga or-
ganiska dmnen, fér att pd det siitt som nirmare
beskrivs i bilaga IV i nirvaro av solljus bilda
ozon genom reaktion med kviveoxider.

Artikel 2
Grundliggande skyldigheter

1. Parterna skall kontrollera och minska
sina utslipp av flyktiga organiska imnen {or
att minska dessas griinsoverskridande floden
samt de resulterande sekundira fotokemiska
oxidanternas fléden och dirigenom skydda
médnniskors hilsa och miljén mot skadliga
verkningar.

2. For att uppfylla kraven enligt punkt 1
skall varje part kontrollera och minska sina
nationella drliga utslapp av flyktiga organiska
amen efler dessas grinsoverskridande floden
pd ndgot av foljande sitt, som skall anges i
sambund med undertecknandet av detta pro-
tokoll:

a) denskall, utan dréjsmal och som ett forsta
steg. vidta effektiva atgiarder for att
minska sina nationella irliga utslipp av
flyktiga organiska imnen med minst 30%
fore ar 1999 jamfért med utsidppsni-
vierna dr 1988 eller nidgot annat dr mellan
1984 och 1990 som den kan komma att
ange i samband med undertecknandet av
eller anslutningen till detta protokoll, el-
ler



{b) Where its annual emissions contribute to

()

(ii)

(c)

tropospheric ozone concentrations in
arcas under the jurisdiction of one or
morc other Parties, and such emissions
originate only from areas under its juris-
diction that are specified as TOMAs in an-
nex 1, it shall, as soon as possible and as a
first step. take effective measures to:

Reduce its annual emissions of VOCs
from the areas so specified by at least 305
bv the vear 1999, using 1988 levels as a ba-
sis or any other annual level during the pe-
riod 1984-1990, which it may specify upon
signature of or accession to the present
Protocol; and

Ensure that its total national annual emis-
sisons of VOCs by the vear 1999 do not ex-
ceed the 1988 levels; or

Where its national annual emissions of
VOCs were in 1988 lower than 500,000
tonnes 20kg/inhabitant and 5
tonnes/km?, it shall. as soon as possible
and as a first step, take cffective measures
to ensure at least that at the latest by the
vear 1999 its national annual emissions of
VOCs do not exceed the 1988 levels.

and

3. (a) Furthermore. no later than two years

after the date of entry into force of the present
Protocol. each Party shall:
(i) Apply appropriate national or internatio-

(i)

nal emission standards to new stationary
sources based on the best.available tech-
nologies which are economically feasible,
taking into consideration annex II;

Apply national or international measures
to products that contain solvents and pro-
mote the use of products that are low in or
do not contain VOCs, taking into conside-

b)

<)
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om dess arliga utslipp bidrar till koncent-
rationer av troposfiriskt ozon inom omri-
den som faller inom en eller flera undra
parters jurisdiktion, och om sadana ut-
slapp hirrér endast frdn omriden inom
sin jurisdiktion som i bilaga I anges som
kontrollomriden for troposfiriskt ozon,
skall den, utan drojsmél och som ett forsta
steg. vidta effektiva atgirder for att:
minska sina arliga utsliipp av flyktiga or-
ganiska &mnen fran de angivna omradena
med minst 30% fore ar 1999 jamfort med
utslappsnivaerna ar 1988 eller nagot annat
ar mellan 1984 och 1990 som den kan
komma att ange i samband med under-
tecknadet av eller anslutningen till detta
protokoll; och

sakerstilla att dess nationella arliga ut-
slapp av flyktiga organiska dmnen ar 1999
inte Overskrider 1988 drs nivier: cller

om dess nationella arliga utslipp av flyk-
tiga organiska dmnen ar 1988 var ligre in
500000 ton och 20 kg./invinare och 5
ton/km? skall den, utan dréjsmal och som
ctt forsta steg, vidta effektiva digiirder for
att atminstone sikerstilla att dess natio-
nella arliga utsldpp av flyktiga organiska
amnen senast ar 1999 inte Ovreskrider
1988 &rs nivier.

3. a) Vidare skall varje part senast tva ar cf-

ter det att detta protokoll har triitt i kraft:

)

if)

i friga om nya stationiira killor. tillimpa
lampliga nationella eller internationella
emissionsvirden baserade pd den bista
tillgdngliga och ckonomiskt rimliga tekni-
ken, med beaktande av bilaga 11,

i friga om produkter som innchaller 16s-
ningsmedel, tillimpa nationella eller in-
ternationella atgirder och frimja anviind-
ningen av produkter som enligt bilaga 11
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(iii)

(iv)

—

.(b

(i)

(i)

ration annex 11, including the labelling of
products specifying their VOC content;

Apply appropriate national or internatio-
nal emission standards to new mobile
sources based on the best available tech-
nologies which are economically feasible,
tuking into consideration annex I11; and
Foster public participation in emission
control programmes through public an-
nouncements, encouraging the best use of
all modes of transportation and promo-
ting traffic management schemes.

Furthermore, no later than five years after
the date of entry into force of the present
Protocol, in those areas in which national
or international tropospheric ozone stan-
dards arc exceeded or where transboun-
dary fluxes originate or are expected to
originate, each Party shall:

Apply the best available technologies that
are economically feasible to existing sta-
tionary sources in major source catego-
ries, taking into consideration annex 1I;
Apply techniques to reduce VOC emis-
sions from petrol distribution and motor
vehicle refuelling operations, and to re-
duce volatility of petrol, tuking into consi-
deration annexes L[ and T1I.

4, In carrying out their obligations under
this article, Partics are invited to give highest
priority to reduction and control of emissions
of substances with the greatest POCP, taking
into consideration the information contained

in annex IV.

5. In implementing the present Protocol,
and in particular any product substitution
measures, Parties shall take appropriate steps

iii)

iv)

b)

ii)
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har lag eller ingen halt av flyktiga orga-
niska dmnen, bl.a. genom mirkning av
produkter med en innehallsdeklaration
dér halten av flyktiga organiska dmnen re-
dovisas;

i friga om nya rorliga killor, tiltimpa na-
tionella eller internationcella emissionsvir-
den bascrade p& den biista tillgiingliga och
ekonomiskt rimliga tekniken. med beak-
tande av bilaga III, samt

genom  offentliga
stddja allmiinhetens deltagande 1 dtgéirder
for att minska utslippen, stimulera till den

tillkiinnagivanden

mest andamdlsenliga anviindningen av
alla transportmedel och frimja trafikreg-
leringssystem.

Dessutom skall varje part senast fem ar
efter det att detta protokoll har tritt i
kraft inom de omraden dir nationella el-
ler internationella emissionsviirden for
troposfariskt ozon Overskrids cller dir
gransoverskridande floden uppkommer
eller viintas uppkomma:

tillimpa den bésta tillgiingliga och ekono-
miskt rimliga tekniken, med beaktande av
bilaga 11, pa befintliga stationiira kiillor
inom huvudgrupper av killor:

tillimpa metoder for att minska utsliipp av
flyktiga organiska imnen vid bensindistri-
bution och brénslepifyllning av motorfor-
don samt for att, med beaktande av bila-
gorna Il och III, minska bensinens tlyktig-
het.

4. Vid fullgdrandet av sina skyldigheter en-

ligt denna artikel uppmanas parterna att ge
hoégsta prioritet t minskning och kontroll av
utslipp av de dmnen som har storst potential
for bildningen av fotokemiskt ozon, varvid
uppgifterna 1 bilaga [V skall beuktas.

5. Vid tillimpningen av detta protokoll, sar-

skilt ndr det giller atgirder for produktsubsti-
tution, skall parterna vidta limpliga dtgirder
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to cnsure that toxic and carcinogenic VOCs
and those that harm the stratospheric ozone
layer, are not substituted for other VOCs.

6. The Parties shall, as a second step, com-
mence negotiations. no later than six months
after the date of entry into force of the present
Protocol, on further steps to reduce national
annual cmissions of volatile organic com-
pounds or transboundary fluxes of such emis-
sions and their resulting secondary photoche-
mical oxidant products, taking into account
the best available scientific and technological
developments. scientifically determined criti-
cal levels and internationally accepted target
levels, the role of nitrogen oxides in the forma-
tion of photochemical oxidants and other ele-
ments resulting from the work programme
unertaken under article 5.

7. To this end. the Parties shall cooperate in
order to establish:

(a) More detailed information on the indivi-
dual VOCs and their POCP values;

(b) Critical levels for photochemical ox-
idants:

(¢) Reductions in national annual emissions
or trunsboundary tluxes of VOCs and
their resulting secondary photochemical
oxidant products, especially as required to
achieve agreed objectives based on criti-
cal levels:

(d) Control strategies. such as economic in-
struments, to obtain overall cost-effecti-
veness to achieve agreed objectives;

(e) Measures and a timetable commencing no
later than 1 January 2000 for achieving
such reductions.

8. In the course of these ncgotiations, the

Parties shall consider whether it would be ap-
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for att siikerstilla att giftiga och cancerfram-

kallande flyktiga organiska iimnen, liksom sd-

dana som ir skadliga for det stratosfiriska
ozonskiktet, inte anviinds for att ersiitta andra
flyktiga organiska amnen.

6. Parterna skall, som ett andra steg och se-
nast sex minader efter det att detta protokoll
har tritt i kraft, inleda térhandlingar om vi-
dare atgirder for att minska de nationella ar-
liga utslappen av flyktiga organiska imnen el-
ler dessas grinsoverskridande fléden samt de
resulterande sckundira fotokemiska oxidan-
terna, varvid dec skall ta hiinsyn till den bista
tillgingliga utvecklingen inom vetenskap och
teknik, de vetenskapligt faststillda kritiska ni-
vierna och de internationelit antagna mélni-
vierna, kviveoxidernas roll i bildningen av fo-
tokemiska oxidanter samt andra resultat av
det arbetsprogram som skall genomféras en-
ligt artikel 5.

7. I detta syfte skall parterna samarbeta for
att faststalla:

a) mer detaljerade uppgifter om de enskilda
fiyktiga organiska imnena och deras po-
tential for bildning av fotokemiskt ozon;

b) kritiska niver {6r fotokemiska oxidanter;

¢) minskningar av de nationella drliga ut-
sliippen av flyktiga organiska dmnen eller
dessas grinsoverskridande flgden samt de
resulterande sekundiira fotokemiska ox-
idanterna, siirskilt de minskningar som
krivs for att upptylla de pd grundval av
kritiska nivier antagna milen;

d) styrningsstrategier. t.ex. ekonomiska styr-
medel, f6r att uppni generell kostnadsef-
fektivitet som ett medel att uppfylla de an-
tagna malen;

e) Aatgirder och en tidtabell, som skall in-
foras senast den 1 januari 2000, for att
astadkomma nimnda minskningar.

8. Parterna skall under férhandlingarnas
gang 6verviaga huruvida det for att uppnd de

16



propriate for the purposes specified in para-
graph 1 to supplement such further steps with
measures to reduce methane.

Article 3

Further measures

1. Measures required by the present Proto-
col shall not relieve Parties from their other
obligations to take measures to reduce total
gaseous emissions that may contribute signifi-
cantly to climate change, to the formation of
tropospheric background ozone or to the dep-
letion of stratospheric ozone, or that are toxic
or carcinogenic.

2. Parties may take more stringent measures
than those required by the present Protocol.

3. The Parties shall establish a mechanism
for monitoring compliance with the present
Protocol. As a first step based on information
provided pursuant to article 8 or other infor-
mation, any Party which has rcason to believe
that another Party is acting or has acted in a
manner inconsistent with its obligations under
this Protocol may inform the Executive Body
to that effect and, simultaneously, the Partics
concerned. At the request of any Party, the
matter may be taken up at the next mecting of
the Executive Body.

Article 4

Exchange of technology

1. The Partics shall, consistent with their na-
tional laws, regulations and practices, facili-
tate the exchange of technology to reduce
emissions of VOCs, particularly through the
promotion of:

(a) The commercial exchange of available
technology;

(b) Direct industrial contacts and coopera-
tion, including joint ventures;
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mal som anges i punkt 1 skulle vara limpligt
att komplettera dessa vidare atgirder med at-
gérder for att minska metan.

Atrtikel 3
Yiterligare dtgdrder

1. Atgirder som krivs enligt detta protokoll
skall inte befria parterna fran sin skvldighet i
Ovrigt att vidta atgirder for att minska de to-
tala utsldpp av gasformiga dmnen som kan ut-
gora ett betydande bidrag till en klimatfériind-
ring, bildningen av bakgrundshalter av tropos-
firiskt ozon cller nedbrytningen av det stratos-
fariska ozonet, eller som ar giftiga cller can-
cerframkallande.

2. Purterna féar vidta strangare dtgirder iin
dem som kriivs enligt denna artikel.

3. Parterna skall uppriitta en mekanism {or
att 6vervaka efterlevnaden av detta protokoll.
Som ett forsta steg kan en part som pd grund-
val av uppgifter som limnas i enlighet med ar-
tikel 8 eller andra uppgifter har anledning att
anta att en annan part handlar eller har hand-
lat pa ett sitt som ar ofdrenligt med dess skyl-
dighcter enligt detta protokoll samtidigt un-
derriitta verkstillande organet och de berdrda
parterna om detta. Pd begiran av en part kan
frigan tas upp vid verkstillande organets nitsta
mote.

Artikel 4
Teknikutbyte

1. Parterna skall, i den mén det ir forenligt
med nationella lagar, bestimmelser och
praxis, underlitta teknikutbyte for att minska
utslapp av flyktiga organiska dmnen, frimst
genom att frimja:

(a) kommersiellt utbyte av tillgéinglig teknik:

(b) direkta kontakter med samarbete inom
néringslivet, inklusive joint ventures:
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(c) The exchange of information and expe-
rience:
(d) The provision of technical assistance.

2. In promoting the activities specified in pa-
ragraph 1 of this article, the Parties shall create
favourable conditions by facilitating contacts
and cooperation among appropriate organiza-
tions and individuals in the private and public
sectors that are capable of providing techno-
logy. design and cngineering services, equip-
ment or finance.

3. The Partics shall, no later than six months
after the date of entry into force of the present
Protocol, commence consideration of proce-
dures to create more favourable conditions for
the cxchange of technology to reduce emis-
sions of VOCs.

Article 5
Research and monitoring to be undertaken

The Partics shall give high priority to re-
scarch and monitoring related to the develop-
ment and application of methods to achieve
national or international tropospheric ozone
standards and other goals to protect human
health and the environment. The Partics shall,
in particular, through national or international
research programmes, in the work-plan of the
Executive Body and through other coopera-
tive programmes within the framework of the
Convention, seek to:

(a) Identify and quantify effects of emissions
of VOCs, both anthropogenic and bioge-
nic, and photochemical oxidants on hu-
man health, the environment and mate-
rials;

(b) Determine the geographical distribution
of sensitive arcas;

(¢) Develop emission and air quality monito-
ring and model calculations including
methodologies for the calculation of emis-
sions, taking into account, as far as pos-
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(¢) utbyte av information och erfarenheter,
och;
(d) tillhandahdllandet av tekniskt bistand.

2. Vid frimjandet av de i punkt 1 angivna
verksamheterna, skall parterna skapa gynn-
samma forutsittningar genom att stédja kon-
takter och samarbete mellan sadana organisa-
tioner och personcr i sdvil den privata som
den offentliga sektorn som kan bidra med tek-
nik, konstruktors- och ingenjdrstjinster, ut-
rustning eller finansiering.

3. Parterna skall senast sex mdnader cfter
det att detta protokoll har tritt i kraft borja
overviga atgiirder for att skapa gynnsammare
villkor {or utbyte av teknik for att minska ut-
slapp av flyktiga organiska amnen.

Artikel 5
Forsknings- och évervakningsinsatser

Parterna skall prioritera sidan forskning
och ¢vervakning som har till syfte att utveckla
och tillimpa metoder {or att dstadkomma na-
tionella cller internationella emissionsviirden
for tropostiriskt ozon och uppfylla andra mal
nir det giller att skydda ménniskors hiilsa och
miljon. Bl.a. skall parterna, genom nationella
eller internationella forskningsprogram, verk-
stillande organets arbetsprogram och andra
samarbetsprogram inom ramen for konventio-
nen, strava efter att:

a) kartligga och kvantifiera verkningarna av
utslipp av flyktiga organiska imnen, savil
antropogena som biogena, och fotoke-
miska oxidanter for minniskors hilsa,
miljon och material:

b) faststilla den geografiska fordelningen av
utsatta omriden;

¢) utveckla métmetoder och modellberik-
ninga for utsliipp och luftkvalitet, diri in-
begripct metoder for berikning av ut-
slipp, med beaktande si langt mojligt av
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sible, the different VOC species, both an-
thropogenic and biogenic, and their rea-
ctivity, to quantify the long-range trans-
port of VOCs. both anthropogenic and
biogenic, and rclated pollutants involved
in the formation of photochemical ox-
idants;

(d) Tmprove estimates of the performance
and costs of technologies for contro! of
cmissions of VOCs and record the devel-
opment of improved and new technolo-
gies;

(¢) Develop, within the context of the appro-
ach based on critical levels. methods to in-
tegrate scientific, technical and cconomic
data in order to determine appropriate ra-
tional strategies for limiting VOC emis-
sions and obtain overall cost-cffectiveness
to achieve agreed objectives;

(fy Improve the accuracy of inventories of
emissions of VOCs, both anthropogenic
and biogenic, and harmonize the methods
of their calculation or estimation;

(2) Improve their understanding of the che-
mical processes involved in the creation of
photochemical oxidants;

(h) Identify possible measures to reduce

© emissions of methane.

Article 6
Review process

1. The Parties shall regularly review the pre-
sent Protacol. taking into account the best av-
ailable scientific substantiation and technolo-
gical devel opment.

2. The first review shall take place no later
than one year after the date of entry into force
of the present Protocol.
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de olika arter av flyktiga organiska im-
nen, savil antropogena som biogena,
samt deras reaktivitet, i syfte att kvanti-
fiera den langviga spridningen av flyktiga
organiska dmnen, savil antropogena som
biogena, och dvriga féroreningar som bi-
drar till att bilda fotokemiska oxidanter;

d) forbittra prestanda- och kostnadskalkyler
betriffande teknik for minskning av ut-
slappen av flyktiga organiska imnen samt
dokumentera utvecklingen av forbittrad
och ny teknik;

e) utveckla, inom ramen fér den metodik
som ir bascrad pa kritiska nivier, meto-
der for att samordna vetenskapliga. tek-
niska och ekonomiska data som underlag
for beslut om iindamalsenhiga, rationeila
strategier for att minska utslipp av flyk-
tiga organiska imnen och uppnéd kost-
nadseffektivitet som ett medel att uppfylla
de antagna malen:

f) forbittra noggrannheten betriiffande in-
venteringar av utslipp av flyktiga orga-
niska amnen, savil antropogena som bio-
gena, och harmoniscra de mectoder som
anvands for att beriikna cller uppskatta
dessa utsliipp:

g) fordjupa sin forstaclse av de kemiska pro-
cesserna bakom bildningen av fotoke-
miska oxidanter;

h) bestimma eventuclla atgirder for att
minska metanutsliipp.

Artikel 6
Granskningsprocessen

1. Parterna skall med jimna mellanrum
granska detta protkoll med beuktande av den
biista tiligingliga vetenskapliga dokumenta-
tionen och tekniska utvecklingen.

2. Den férsta granskningen skall dga rum se-
nast ctt ar cfter det att detta protokoll har tritt
i kraft.
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Article 7

Nutional programmes, policies and strategies

The Purties shall develop without undue de-
lay national programmes. policies and strate-
gies to implement the obligations under the
present Protocol that shall serve as a means of
controlling and reducing emissions of VOCs or
their transboundary fluxes.

Article 8
Information exchange and annual reporting

1. The Parties shall exchange information by
notifving the Executive Body of the national
programmes. policies and strategies that they
develop in accordance with article 7, and by
reporting to it progress achicved under, and
any changes to, those programmes. policies
and strategies. In the first year after entry into
force of this Protocol, each Party shall report
on the level of emissions of VOCs in its terri-
tory and any TOMA in its territory, by total
and, to the extent feasible, by sector of origin
and by individual VOC, according to guideli-
nes to be specified by the Executive Body for
1988 or any other vear taken as the base ycar
for article 2.2 and on the basis upon which
these levels have been calculated.

2. Furthermore cach Party shall report an-
nually: _

(a) On the matters specified in paragraph 1
for the previous calendar ycar, and on any
revision which may be necessary to the re-
ports already made for earlier years;

(b) On progress in applying national or inter-
national emission standards and the cont-
rol techniques required under article 2,
paragraph 3.
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Artikel 7

Nationella program, handlingslinjer och
strategier

Parterna skall for fullgérandet av sina skyl-
dighcter enligt detta protokoll utan oskiligt
drojsmél utarbeta nationclla program, hand-
lingslinjer och strategier som skall tjina som
medel for att reglera och minska utslipp av
flyktiga organiska imnen eller dcssas grins-
Overskridande floden.

Artikel 8

Informationsutbyte och drlig rapportering

1. Parterna skall utbyta information genom
att meddela verkstdllande organct om de na-
tionella program, handlingslinjer och strate-
gier som de utarbetar enligt artikel 7 och ge-
nom att redovisa de framsteg som har gjorts
inom ramen for dessa program, handlingslin-
jer och strategicr samt eventuella dndringar i
dessa. Undcr det forsta éret efter det att detta
protokoll har tritti kraft, skall varje part redo-
visa utslippsnivierna for flyktiga organiska
imnen inom sitt territorium och inom even-
tuella TOMA inom sitt territorium, saviil to-
talt som, dar sd ar mojligt, fordelade pa sekt-
rer och pa enskilda flyktiga organiska dmnen i
cnlighet med de riktlinjer som anges av verk-
stiilllande organct for 1988 eller for det 4r som
villjs som basar enligt artikel 2.2 och for vilket
dessa nivaer beriknats.

2. Vidare skall varje part arligen avge rap-
port:

a) om de frigor som anges i punkt 1 for fore-
giende kalenderdr och meddela even-
tuella revideringar som kan bchdva goras
betriffande tidigare ars rapportering,;

b) om de framsteg som har gjorts vid tillimp-
ningen av nationclia eller internationella
cmissionsviirden och de kontrollmetoder
som krévs enligt artikel 2, punkt 3;



(¢) On measures taken to facilitate the ex-
change of technology.

3. In addition. Parties within the geographi-
cal scope of EMEP shall report, at intervals to
be specified by the Exccutive Body, informa-
tion on VOC emissions by sector of origin,
with a spatial resolution, to be specified by the
Executive Bodv. appropriate for purposes of
modelling the formation and transport of sc-
condary photochemical oxidant products.

4. Such information shall, as far as possible,
be submitted in accordance with a uniform re-
porting framework.

Article 9
Calculations

EMEP shall, utilizing appropriate models
and measurements, provide to the annual
meetings of the Executive Body relevant infor-
mation on the long-range transport of ozone in
Europe. In areas outside the geographical
scope of EMEP, models appropriate to the
particular circumstances of Partics to the Con-
vention therein shall be used.

Article 10
Annexes

The annexes to the present Protocol shall
form an integral part of the Protocol. Annex I
is mandatory while annexes 11, 111 and 1V arc
recommendatory.

Article 11

Amendments to the protocol

1. Any Party may propose amendments to
the present Protocol.

2. Proposed amendments shall be submitted
in writing to the Executive Sccretary of the
Commission , who shall communicate them to
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c) om de atgirder som har vidtagits fér att
frimja teknikutbyte.

3. De parter som omfattas av EMEPs geo-
grafiska omrade skall dessutom med de inter-
vall som bestims av verkstillande organet,
limna uppgifter om utskiipp av flyktiga orga-
niska dmnen sektorsvis och rumsligt fordelade
enligt verkstilllande organcts anvisningar. sd
att de limpar sig for modeller av sekundiira fo-
tokemiska oxidanters bildning och spridning.

4. Sadan information skall i mojligaste man
redovisas enligt ett enhetligt forfarande.

Artikel 9
Berikningar

EMEDP skall infor verkstiillande organets ar-
liga sammantride ¢verlimna relevanta uppgif-
ter, baserade pa limpliga modeller och miéit-
ningar, om den langviiga spridningen av ozon
inom Europa. Betriiffande omraden utanfor
EMEP-omradet skall modeller anviindas som
ar avpassade for de forhiallanden som giiller
for konventionens parter inom respektive om-
rdden.

Artikel 10
Bilagor

Bilagorna till detta protokoll skall utgéra en
integrerad del av protokollet. Bilaga I ir bin-
dande, medan bilagorna 11, 111 och IV har ka-
raktar av rekommendationer.

Artikel 11

Andringar i protokollet

1. Varje part far foresld andringar i detta
protokoll.

2. Skriftliga dndringsforsiag skall tillstiillas
kommissionens administrativa  sekreterare,
som skall vidarebefordra dem till alla parter.
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all Parties. The Exccutive Body shall discuss
the proposed amendments at its next annual
meeting, provided that those proposals have
been circulated by the Executive Secretary to
the Parties at least 90 days in advance.

3. Amendments to the Protocol, other than
amendments to its annexes, shall be adopted
by consensus of the Partics present at a mee-
ting of the Exccutive Body, and shall enter
into torce for the Parties which have accepted
them on the ninetieth day after the date on
which two thirds of the Parties have deposited
their instruments  of acceptance  thereof.
Amendments shall enter into force for any
Party which has accepted them after two thirds
of the Parties have deposited their instruments
of acceptance of the amendment, on the nine-
tieth day after the date on which that Party de-
posited its instrument of acceptance of the
amendments.

4. Amendments to the annexes shall be ad-
opted by consensus of the Parties present at a
mecting of the Exccutive Body and shall be-
comec effective 30 days after the date on which
they have been communicated, in accordance
with paragraph 5 of this article.

5. Amendments under paragraphs 3 and 4 of
this article shall, as soon as possible after their
adoption, be communicated by the Executive
Secretary to all Parties.

Article 12
Settlement of disputes

If a dispute arises between two or more Par-
ties as to the interpretation or application of
the present Protocol, they shall seek a solution
by negotiation or by any other method of di-
spute settlement acceptable to the partics to

, the dispute.
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Konventionens verkstillande organ skall be-
handla dndringsforslagen vid sitt nasta arliga
sammantride. forutsatt att forslagen har dis-
tribuerats av den administrativa sckreteraren
till parterna senast nittio dagar i férvig.

3. Andringar i protokollet. med undantag av
indringar i bilagorna, skall antas enhilligt av
de parter som ir niirvarande vid ett samman-
triide med verkstilllande organet och skall, vad
giller de parter som har antagit dem, triida i
kraft den nittionde dagen efter den dag da tva
tredjedelar av parterna har deponerat sina an-
tagandeinstrument avscende édndringen. For
en part som antar dndringar cfter det att tvi
tredjedelar av parterna har deponcrat sina an-
tagandeinstrument avsceende dndringen, skall
dndringarna trida i kraft den nittionde dagen
efter den dag da parten har deponerat sitt an-
tagandeinstrument avseende indringen.

4. Andringar i bilagorna skall antas enhilligt
av parterna som ar nirvarande vid ett sam-
mantriide med verkstillande organet och skall
trida i kraft 30 dagar efter den dag dé de har
meddelats enligt punkt 5 i denna artikel.

5. Andringar enligt punkterna 3 och 4 i den-
nar artikel, skall av den administrativa sekre-
terarcn meddelas alla parter snarast efter det
att de har antagits.

Artikel 12
Lésning av tvister

Om en tvist uppkommer mellan tvi parter
betriffande tolkningen eller tillimpningen av
detta protokoll, skall parterna soka na en 16s-
ning genom forhandlingar eller nigon annan
metod for tvistlosning som r godtagbar fér
parterna i frga.



Article 13
Signature

1. The present Protocol shall be open for
‘signature at Geneva from 18 November 1991
until 22 November 1991 inclusive, then at the
United Nations Headquarters in New York
until 22 May 1992, by the States members of
the Commission as well as States having con-
sultative status with the Commission, pursuant
to paragraph 8 of Economic and Social Coun-
cil resolution 36 (IV) of 28 March 1947, and by
regional economic integration organizations,
constituted by sovereign States members of
the Commission. which have competence in
respect of the negotiation, conclusion and ap-
plication of international agreements in mat-
ters covered by the Protocol, provided that the
States and organizations concerned are Parties
to the Convention.

2. In matters within their competence, such
regional economic integration organizations
shall, on their own behalf, exercise the rights
and fulfil the responsibilities which the present
Protocol attributes to their member States. In
such cases, the member States of these organi-
zations shall not be entitled to exercise such
rights individually.

Article 14

Ratificarion, acceptance, approval and
accession

1. The present Protocol shall be subject to
ratification, acceptance or approval by Signa-
tories.

2. The present Protocol shall be open for ac-

cession as from 22 May 1992 by the States and
organizations referred to in article 13, para-
graph 1.
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Artikel 13

Undertecknade

1. Detta protokoll skall vara éppet for un-
dertecknande i Genéve frin den 18 november
1991 till och med den 22 november 1991, och
sedan vid Forenta Nationernas hogkvarter i
New York till och med den 22 maj 1992, av
kommissionens medlemsstater och stater med
konsultativ status hos kommissionen enligt pa-
ragraf 8 av ekonomiska och sociala radets re-
solution 36 (IV) av den 28 mars 1947 samt av
de regionala organisationer for ekonomisk in-
tegration som har inrittats av suverina med-
lemsstater inom kommissionen och som &r be-
horiga att férhandla om, ingd och tillimpa in-
ternationella avtal i de frigor som avses i pro-
tokollet, férutsatt att berérda stater och orga-
nisationer ar parter till konventionen.

2. Ifragor som faller inom deras behorighet
skall sadana regionala organisationer for eko-
nomisk integration foér cgen rikning utéva de
rittigheter och fullgéra de skyldigheter som
detta protokoll tillerkdnner deras medlemssta-
ter. [ s& fall skall dessa organisationers med-
lemsstater inte har ritt att utdva sddana rittig-
heter var och en for sig.

Artikel 14

Ratifikation, antagande, godkinnande och
anslutning

1. Detta protokoll skall ratificeras, antas el-

ler godkiinnas av signatirerna.

2. Detta protokoll skall vara 6ppet for an-
slutning frén den 22 maj 1992 av de stater som
avses i artikel 13, punkt 1.
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Article 15
Depositary

The instruments of ratification, acceptance,
approval or accession shall be deposited with
the Secretary-General of the United Nations,
who will perform the functions of Depositary.

Article 16
Entry into force

1. The present Protocol shall enter into
force on the ninetieth day following the date
on which the sixteenth instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession has
been deposited.

2. For each State and organization referred
toin article 13, paragraph 1, which ratifies, ac-
cepts or approves the present Protocol or acce-
des thereto after the deposit of the sixteenth
instrument of ratification, acceptance, appro-
val or accession, the Protocol shall enter into
force on the ninetieth day following the date of
deposit by such Party of its instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession.

Article 17
Withdrawal

At any time after five years from the date on
which the present Protocol has come into force
with respect to a Party, that Party may with-
draw from it by giving written notification to
the Depositary. Any such withdrawal shall
take effect on the ninetieth day following the
date of its receipt by the Depositary, or on
such later date as may be specified in the noti-
fication of the withdrawal.
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Artikel 15
Depositarie

1. Ratifikations-, antagande-, godkinnan-
de- eller anslutningsinstrument skall depone-
ras hos Forenta nationernas generalsekrete-
rare, som kommer att fungera som deposita-
tie.

Artikel 16
Ikrafutradande

1. Detta protokoll skall trada i kraft den nit-
tionde dagen efter den dag dé det sextonde ra-
tifikations-, antagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrumentet har deponerats.

2. For varje stat och organisation som avses
iartikel 13, punkt 1, och som ratificerar, antar,
godkinner eller ansluter sig till detta protokoll
efter depositionen av det sextonde ratifika-
tions-, antagandc-, godkiinnande- eller anslut-
ningsinstrumentet skall protokollet trida i
kraft den nittionde dagen efter dagen for
denna parts deposition av sitt ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller anslutnings-
instrument.

Artikel 17

Frantridande

Varje part far, nar som helst efter fem ar
fran den dag da detta protokoll for partens vid-
kommande tridde i kraft, frintrada protokol-
let genom att skriftligen anmila detta till de-
positarien. Ett sddant frantriidande skall triida -
i kraft den nittionde dagen efter den dag da an-
malan om detta har mottagits av depositarien,
eller vid den senare tidpunkt som anges i an-
mélan om uttride.
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Article 18
Authentic texts

The original of the present Protocol, of
which the English, French and Russian texts
are equally authentic, shall be deposited with
the Secretary General of the United Nations.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorized thereto, have signed the pre-
sent Protocol.

Done at Geneva this eighteenth day of No-
vember one thousand nine hundred and ninety
one.
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Artikel 18

Texternas giltighet

Orginalet till detta protokoll, vars engelska,
franska och ryska texter dger lika giltighet,
skall deponeras hos Forenta nationernas gene-
ralsekreterare.

Till bekriftelse hdrpd har undertecknade,
dartill vederbérligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Uppriittat i Genéve den artonde november
nittonhundranittioett.
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ANNEX I

Designated Tropospheric Ozone
Management Areas (TOMAs)

Following TOMAs are specified for the purpo-
ses of this Protocol:

Canada

TOMA No. 1: The Lower Fraser Valley in the
Province of British Columbia.

This is a 16,800-km? area in the southwes-
tern corner of the Province of British Colum-
bia averaging 80 km in width and extending
200 km up the Fraser River Valley from the
mouth of the river in the Strait of Georiga to
Boothroyd, British Columbia. Its southern
boundary is the Canada/United States interna-
tional boundary and it includes the Greater
Vancouver Regional District.

TOMA No. 2: The Windsor-Quebec Corri-
dor in the Provinces of Ontario and Quebec.

This is a 157,000-km? area consisting of a
strip of land 1.100 km long and avcraging 140
km in width stretching from the City of Wind-
sor (adjacent to Dctroit in the United States)
in the Province of Ontario to Quebec City in
the Province of Quebec. The Windsor-Quebec
Corridor TOMA is located along the north
shore of the Great Lakes and the St. Lawrence
River in Ontario and straddles the St. Law-
rence River from the Ontario-Quebec border
to Quebec City in Quebec. It includes the
urban centres of Windsor, London, Hamilton,
Toronto, Ottawa, Montreal, Trois-Riviéeres
and Quebec City.

Norway

The total Norwegian mainland as well as the
cxclusive economic zone south of 62°N lati-
tude in the region of the Economic Commis-
sion for Europe (ECE), covering an area of
466,000 km?2.
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BILAGA 1

Kontrollomriden for troposfiriskt ozon
(TOMA)

Foljande TOMA har angetts med avseende pé
detta protokoll.

. Kanada

TOMA nrl: Lower Fraser Valley i provin-
sen British Columbia.

Detta ir dett omride pa 16 800 km? i syd-
viistra hornet av provinsen British Columbia
med en genomsnittlig bredd pd 80 km. som
stracker sig 200 km. uppfor floden Frasers dal,
fran utloppet i Strait of Georgia till Booth-
royd, British Columbia. Det avgrinsas i séder
av griansen mellan Kanada och USA och inne-
fattar regionala distriktet Stor-Vancouver.

TOMA nr2: Windsor-Quebec-korridoren i
provinserna Ontario och Quebec,

Detta ir ctt omrade pa 157 000 km? som be-
star av en 1 100 km l&ng landremsa med en ge-
romsnittlig bredd pa 140 km. som striicker sig
fran staden Windsor (mittemot staden Detroit
i USA) i provinsen Ontario till Quebec City i
provinsen Quebcc. Detta TOMA iar beliget
vid Stora Sjéarnas och St. Lawrence frin gran-
sen mellan provinserna Ontario och Quebec
till Quebec City i provinsen Quebec. Omradet
omfattar titortsregionerna Windsor, London,
Hamilton, Toronto, Ottawa, Montreal, Trois-
Riviéres och Quebec City.

Norge

Hela det norska fastlandet samt den ekono-
miska zonen séder om breddgraden 62 N inom
ECE-omridet. Den sammanlagda ytan Ar
466 000 km?,

26



