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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att staten medverkar till en Iosning av den ekono-
miska krisen i Sparbanken Forsta AB pd sa sitt att statcn genom riksgilds-
kontoret skall deis [imna ett 1&n p4 3,8 miljarder kronor till Sparbanksstiftel-
sen Forsta som i sin tur limnar det 1inade beloppet som ett ovillkorat aktie-
dgartillskott till Sparbanken Forsta AB, dels gd i borgen for ett 1an pd hogst
3,5 miljarder kronor till de elva sparbanksstiftelscr som éger aktier i Spar-
banksgruppen AB, vilket belopp stiftelscrna i sin tur ocks3 limnar till Spar-
bankcn Forsta AB som akticigartillskott eller liknande. Det ér inte avsikten
att nigon avgift skall utg for det statliga borgensitagandet. Som sikerhet
for statens engagemang pantsitter stiftelserna 70 % av sina aktier i Spar-
banksgruppen AB.

Forutsattningar for det statliga engagemanget dr att Sparbanken Forsta
AB och de elva dotterbankerna i Sparbanksgruppen fusioneras till en enda
bank, Sparbanken Sverige AB, och att de delar av Sparbanken Forsta AB:s
lanestock som kan antas komma att villa visentliga kreditforluster overldts
till ett sarskilt bolag vars enda uppgift skall vara att avveckla lénestocken
mcd bésta mojliga ekonomiska resultat.

Den statliga garantin (prop. 1991/92:63, NU12, rskr. 52) for ett 1an frdn
Sparbankernas Bank till Sparbanken Forsta AB upphor nir det statliga 1dnet
till Sparbanksstiftelsen Forsta limnas.
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Proposition om statligt engagemang for 16sning av
krisen i Sparbanken Forsta AB

1 Bakgrund

Riksdagen godkinde den 11 december 1991 att staten garanterade ett rinte-
fritt 14n pé 3,8 miljarder kronor frén Sparbankernas Bank till Sparbanken
Forsta AB (Forsta) (prop. 1991/92:63, NU12, rskr. 52). I propositionen re-
dogjordes nirmarc for bakgrunden till hindelscutvecklingen, det ekono-
miska liget f6r Forsta och f6r den da triffadc uppgorelsen med sparbanks-
scktorn.

Mcllan regeringen och de berdrda parterna pa sparbankssidan triffades
dédrefter ctt avtal den 20 december 1991, vari ndrmare reglerades de villkor
m.m. som skulle gilla fér den statliga garantin. Den avtalade 16sningen inne-
bar bl.a. att linebeloppet 8terplacerades i Sparbankernas Bank mot mark-
nadsmdssig rdnta som motsvarade ca 400 milj. kr. per &r samt att Sparbanks-
gruppen AB som aktiekapital skulle tillskjuta 300 milj. kr. till Forsta.

Den ckonomiska utvecklingen inom Forsta har emellertid dven efter avta-
let ingett oro. Samtidigt har det inom Sparbanksgruppen bedrivits arbete for
att gbra en ytterligare omstrukturering mojlig. Foretrdadarc f6r sparbanks-
sektorn har darfor hos regeringen begiirt omforhandling av avtalet av den 20
december 1991. )

Med anledning hédrav har foretradare for finansdepartcmentet och spar-
bankssektorn under februari och mars 1992 haft dverliggningar om hur en
1dsning skulle kunna utformas. Den 1 april 1992 undertecknades en avsikts-
forklaring i vilken den tinkta l6sningen beskrevs. Avsiktsforklaringen, som
gjordes offentlig vid en presskonferens den 2 april 1992, bér fogas till proto-
kollet i dctta drende som bilaga.

2 Det ekonomiska laget for Sparbanken Forsta
AB

Forsta okade sin utldning mycket kraftigt i slutet av 1980-talet. Mellan &ren
1988 och 1990 nistan fordubblades utliningen till allminheten. Okningen . 2



avsag i forsta hand lén till finansbolag och fastighetsbolag med ménga stora
cnskilda engagemang. Det har lett till att Forsta drabbats av mycket stora
kreditforluster; mer 4n 85 % av forlusterna under &r 1991 hinfor sig till fi-
nansbolag och fastighetsbolag.

I samband med arbetet med deldrsbokslutet i september 1991 visade det
sig att kreditforlusterna var av en sddan omfattning att Forstas ekonomiska
stallning var hotad och att banken var i behov av ett omedelbart kapitaltill-
skott. En genom finansinspektioncns forsorg féretagen genomgéng av For-
stas ekonomiska stillning visade att de befarade kreditforlusterna for ir 1991
uppgick till ca 4,5 miljarder kronor. Med utgdngspunkt hirifran gjordes be-
domningen att Forsta borde tillféras ca 3,8 miljarder kronor for att ticka
forlusterna och tillgodose kravet pd en tillfredsstillande kapitaltickning.
Forsta erholl dirfor det 1n frdn Sparbankernas Bank som garantcrades av
staten. Lanet var sa utformat att det vid behov kundc utnyttjas for att ticka
underskott i Forstas rorelse.

Utvecklingen pé kredit- och fastighctsmarknaden under scnare delen av
ar 1991 har cmellertid blivit 4n mer ogynnsam 4n vad man hade anledning
att befara. Alla banker har darfér tvingats redovisa storre kreditforluster for
ar 1991 4n vad tidigarc bedomningar visat. Det giller ocks Forsta. Det nyli-
gen avslutade arbetet med bokslutet for &r 1991 visar att kreditférlusterna
blev ca 5,7 miljarder kronor, eller omkring 1,2 miljarder kronor mer dn vad
som tidigare antagits. Till dctta kommer att intdktsutvecklingen blivit simre
dn vintat, vilket till stor del sammanhéngcr med dc 6kade kreditférlusterna.

Forsta har dérfor dterigen hamnat i en situation dir man inte uppfyller
kapitaltickningskraven. P4 grund av detta och eftersom det finns anledning
att befara att Forsta skall drabbas av nya kreditforluster under inncvarande
ar, ar Forsta i behov av ytterligare kapitaltillskott. Kreditforlusterna under
&r 1992 viintas inte bli lika stora som under fo6rra 8ret, men de kommer san-
nolikt inte att underskrida 3 miljarder kronor. Det inncbir att Forsta skulle
bechdva ctt kapitaltillskott i storlcksordningen 3,5 miljarder kronor for att
uppnd och bibehélla en tillfredsstillande kapitaltickning under dr 1992. Om
dessutom hinsyn tas till att det nuvarande 1anet pa 3,8 miljarder kronor frin
Sparbankernas Bank skall Iosas, dr det samladc kapitalbehovet i storleksord-
ningen 7,3 miljarder kronor.

Det finns visserligen skil att befara att Forsta dven under ar 1993 skall
drabbas av vissa kreditférluster. Det har cmellertid inte samma betydelse fér
beddmningen av storleken pa kapitalbehovet, eftersom Forsta kommer att
fusioneras med dottcrbankerna i Sparbanksgruppen. De eventuella férluster
som kan tinkas uppsté cfter dr 1992 far tickas i den tilltdnkta Sparbanken
Sverige.

3 Motiv for statligt ingripande

1 samband med den tidigare krisen i Forsta fann regeringen att det var ndd-
vindigt med ett begrinsat statligt engagemang for att uppritthalla fértroen-
det {6r det svenska finansiella systemet. Samma dverviaganden ligger bakom
det nu foreslagna statliga engagemanget. Om staten inte bidrar till en l6sning
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av problemen finns det risk for en fortroendekris som skulle kunna ge upp-
hov till kraftiga storningar i betalningssystemet. Detta skulle i sin tur fi all-
varliga konsekvenser for hela den svenska ekonomin.

Under normala betingelser dr det ocksi i bankscktorn dgarnas sak att utan
statlig medverkan losa ekonomiska problem. Det forhallandet att Spar-
banksstiftclsen Forsta saknar tillrickliga finansiclla resurser, liksom den om-
standighcten att férhailandena pd kapitalmarknaden for nirvarande &r si-
dana att det inte 4r mojligt att uppbringa det crforderliga kapitaltiliskottct,
gor att statens medverkan i detta fall krivs. De foreslagna dtgirderna inne-
bar att staten bidrar till att 6verbrygga de akuta problemen i syfte att dstad-
komma en langsiktigt hallbar 16sning dir banken drivs vidare inom ramen
for en mer stabil finansiell struktur med dclvis nya dgare.

4 Avsiktsforklaringen

Auvsiktsforklaringen av den 1 april 1992 anger ramen for det statliga cngage-
manget. Som forutsittningar for det statliga cngagemanget anges i avsikts-
forklaringen att Forsta och de elva dotterbankerna i Sparbanksgruppen fu-
sioneras till en enda bank, Sparbanken Sverige AB, och att de delar av For-
stas 1anestock som kan antas komma att valla visentliga kreditforluster dver-
13ts till ett sdrskilt bolag vars enda uppgift skall vara att avveckla ldncstocken
med bista méjliga ekonomiska resultat. Vidare anges bl.a. att Sparbanks-
gruppen AB skall utarbcta en plan for en rationcll omstrukturering av verk-
samheten.

Under dessa forutsiittningar dr det avsikten att staten genom riksgildskon-
toret skall dels limna ett 14n pd 3,8 miljarder kronor till Sparbanksstiftelsen
Forsta som i sin tur limnar det ldnade beloppet som ett ovillkorat aktiedgar-
tiliskott till Forsta, dels gd i borgen for ett Iin pd hogst 3,5 miljarder kronor
till de elva sparbanksstiftelser som 4dger akticr i Sparbanksgruppen AB, vil-
ket belopp stiftelserna i sin tur ocks8 lamnar till Forsta som aktieédgartiliskott
cller liknande. Det ir inte avsikten att ndigon avgift skall utgd for det statliga
borgensatagandct. Som sikerhcet for statens cngagemang pantsitter stiftcl-
serna 70 % av sina aktier i Sparbanksgruppen AB.

Det statliga 18net till Sparbanksstiftelsen Forsta skall vara rintefritt fram
till utgdngen av ar 1995 och direfter 16pa med 4 % arlig rinta, vilket kommer
att medfora en rintekostnad for riksgildskontoret for den mot lénet sva-
rande uppldningen. Jag foresldr dirfor ett forslagsanslag under sjunde hu-
vudtiteln for detta dndamal.

Om riksdagen ger regeringen de bemyndiganden som behévs, kan déiref-
ter bindande avtal upprittas.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen eller, efter regeringens
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bemyndigande, riksgildskontoret att limna ectt 18n pd 3,8 miljarder
kronor till Sparbanksstiftelscn Forsta och att g& i borgen fér lén till de
elva sparbanksstiftelscrna intill ett sammanlagt belopp av 3,5 miljar-
der kronor,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i Gvrigt har anf6ért om
hur krisen i Sparbanken Forsta AB skall 16sas och om en fortsatt om-
strukturcring av sparbankssektorn,

dels foresldr riksdagen att till Vissa rintekostnader m.m. for budgetdret
1992/93 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsansliag om ett for-
mellt belopp pa 1000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort {61 de
tgirder och dndamdl féredraganden har hemstillt om.
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AVSIKTSFORKLARING 1992-04-01 Prop. 1991/92:168
Bilaga

Parter

Finansdcpartementet,

Sparbanksgruppen AB, org. nr. 556401-8199 (nedan bendmnt SBG),

Sparbankernas Bank, org. nr. 502017-7753 (nedan benimnd SBB),

Sparbanken Forsta AB, org. nr. 516401-9548 (nedan benimnt Forsta),

Sparbanksstiftelsen Forsta, och

de Ovriga tio sparbanksstiftelser som uppkommit vid ombildning av spar-

bank till bankakticbolag, foretridda av SBG

Nedan bendmns Sparbanksstiftelsen Forsta och de 6vriga tio sparbanksstif-
tclserna tillsammans Stiftelserna.

1. Bakgrund

Med anledning av den ekonomiska krisen i Forsta under hésten 1991 god-
kinde riksdagen den 11 december 1991 att staten garantcrade ett riintefritt
18n pa 3,8 miljarder kronor fran SBB till Forsta (prop. 1991/92:63, NU12,
rskr. 52). De berorda parterna triaffade déarefter ett avtal den 20 december
1991 vari nirmare reglcrades de villkor m.m. som skulle giilla fér garantin.
Den avtalade l6sningen innebar bl.a. att 1dnebeloppet dterplacerades i SBB
mot marknadsmissig rinta som f6r nirvarande motsvarar ca 400 mkr/ar
samt att SBG skulle som aktickapital tillskjuta 300 mkr till Forsta. Avtalct
fogas till denna avsiktsforklaring som bilaga 1 (hdr utelimnad).

Den ekonomiska utvecklingen inom Forsta har dven cfter avtalet fortsatt
att inge oro. Samtidigt har det inom SBG bedrivits arbete {or att géra en
ytterligare omstrukturcering mdjlig. Foretridare for sparbankssektorn har
darfor hos regeringen begirt att avialet av den 20 december 1991 skall om-
forhandlas.

2. Principlésning

Foretradare for finansdepartementet och sparbankssektorn har diskuterat
saken och funnit en méjlig 16sning, som i huvudsak innebir foljande:

— Forsta och de elva dotlerbankerna i SBG fusionerar senast den 31 decem-
ber 1992 till en bank, Sparbanken Sverige AB.

— De delar av Forstas lanestock som kan antas komma att vélla visentliga
kreditforluster dverlats till ett sirskilt dotterbolag till Forsta/Sparbanken
Sverige, vars enda uppgift skall vara att avveckla lncstocken med bista
mojliga ekonomiska utfall. Principerna for vilka 18n som skall éverlitas
skall godkinnas av Riksgédldskontoret och Finansinspektionen.

~ Forstas och Sparbanken Sveriges kapitalsituation forbittras pa det sitt
som anges i punkt 5 nedan.

Parterna dr ense om att 1osningen skall bygga pd en princip om konkurrens-
neutralitet, innebarande att Forsta och Sparbanken Sverige inte gynnas i for-



hallande till andra banker pd ett olampligt sitt, och om att statens engage-
mang skall kunna avvecklas utan slutlig kapitalfdriust for staten.
Losningen skall understéllas regeringen och riksdagen for godkdnnande.

3. SBB:s lin till Forsta

Det nuvarande I8net frin SBB till Forsta skall aterbetalas, varvid statens ga-
ranti for detta 1an upphor. Hérvid skall de panter som staten fitt aterlimnas
och icke upplupen garantiavgift restitueras. Det forutsitts darvid att fusions-
vederlaget vid Forstas inlemmande i Sparbanken Sverige (nuvarande SBB)
bestdms till 1 krona.

4, Forbittring av Forstas och Sparbanken Sveriges kapitalsituation

a) Staten limnar genom Riksgéldskontoret ett 1&n pé 3,8 miljarder kronor
tili Sparbanksstiftelsen Forsta. Lanet 4r rantefritt fram till utgdngen av &r
1995 och loper direfter med 4 % &rlig rinta. Réntan skall betalas forst pa
1nets forfallodag och enbart berdknas pé kapitalbeloppet; rinta pa rinta
skall silunda intc utgd. Sparbanksstiftelsen Forsta limnar omedelbart det
1&nade beloppet som ctt ovillkorat aktiedgartillskott till Forsta. Spar-
banksstiftelscn Forsta skall terbetala lanet till staten vid anfordran men
har ritt att helt eller delvis verkstilla dterbetalning tidigare. Staten fir
kriva iterbetalning tidigast den 31 december 1999.

De elva Stiftclserna lanar med solidariskt betalningsansvar hogst 3,5 mil-

jarder kronor p& marknaden. Stiftelserna limnar det linade beloppet

som aktiedgartillskott eller motsvarande till Férsta, varav 2 miljarder
kronor skall vara ovillkorat och terstoden villkorat. Tillskott skall goras

i sidan tid och i sddan omfattning att Forsta uppfyller gillande kapital-

tickningskrav. Forfallodag for ldnet/lanen skall vara den 31 december

1997, dock med ritt for Stiftelserna att helt eller delvis verkstéila fortids-

inlosen vid vissa pa forhand faststillda tidpunkter.

c) Staten genom Riksgildskontoret gér i borgen for 1net/ldnen enligt b).
Borgensdtagandet skall i princip utformas som en proprieborgen. Krav
med stod av atagandet skall dock kunna framstillas forst sedan det pa
forfallodag har konstaterats att betalning frén Stiftelscrna helt cller delvis
uteblivit trots att krav tillstallts dem. Borgensdtagandet omfattar dven
rdnta under sammanlagt tvd ar, dock hogst motsvarande 20 % av ute-
sticnde l1&nebelopp. Med forfallodag avses i denna punkt 1&nct/13nens
slutforfallodag eller den tidigare dag, di 1dnet/lncn (inklusive upplupen
rinta) av l&ngivare md ha sagts upp till betalning i fortid i enlighet med
lanevillkoren, samt férfallodag for riinta. Lanevillkoren skall om méjligt
utformas si att kapitalbeloppet i hindelse av betalningsdréjsmdl fran Stif-
telsernas sida avseende riinta skall av Iingivare kunna ségas upp till betal-
ning i fortid tidigast till den dag d& statens borgen for rintan inte lingre
tidcker langivarens hela rintefordran.

d) Som sakerhet for betalningsforpliktelserna avseende lanct enligt a) och
statens eventuella regressfordran pd grund av atagandet i ¢) pantsitter
Stiftclserna 70 % av sitt sammanlagda nuvarande och eventuellt tillkom-
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mande aktieinnchav i SBG och vad som kan komma att séttas i dettas
stdlic; i det inbordes forhdllandet mellan Stiftelserna galler dédrvid att
Sparbanksstiftelsen Forsta skall pantsitta hela sitt ifrdgavarande aktiein-
nehav. Stiftelserna forbinder sig att inic utan regeringens medgivande
vidta cller medverka till dtgirder som medfor att virdet av de pantsatta
akticrna, berdknat som dessas andel av SBG:s/Sparbanken Sveriges jus-
terade egna kapital i koncernen (beskattat eget kapital och 70 % av obe-
skattade reserver), kommer att understiga summan av det utestaende 13-
nebeloppet enligt a) jamte rinta dird for tiden fram till den 31 december
1999 samt det utestdende Janebeloppet enligt b) jimte den del av rantan
diird som omfattas av statens borgensatagande.

Stiftelserna har ritt att utan hinder av statens pantritt helt eller delvis
sillja de pantsatta akticrna, om kopeskillingen anviénds for att betala skul-
der enligt a) och b) och virdet av de dterstdende pantsatta akticrna, be-
raknat pa det sétt som anges i d), inte kommer att understiga summan av
det diirefter utestdende ldnebeloppet enligt a) jémtc rdnta dird {or tiden
fram till den 31 december 1999 samt det darefter utestdende linebcloppet
enligt b) jimte den del av rdntan dérd som omfattas av statens borgens-
dtagandc.

Om staten tar panten i ansprék enligt d), skall staten ha ritt att ordna
forsaljning av panten under hand med tillborligt beaktande av Stiftelser-
nas intressen som pantsittare och med redovisning av cventucllt dver-
skott till Stiftelserna. Stiftelscrna har rétt att anvisa kopare till hela eller
delar av aktieinnehavet. Under forutsiittning att en férséljning till de ko-
parc som anvisats inte kan fdrvantas inbringa en lagre kopeskilling 4n som
kan uppnds vid {orsiljning till annan, skal} staten godta att forsiljning
sker till av Stiftelserna anvisade kopare.

Staten skall inte utdva sina fordringsrittigheter gentemot Stiftelserna pa
grund av lénet enligt a) eller infriande av borgensatagandet enligt ¢) pd
annat siitt in genom att ta panten i ansprék.

Stiftclserna skall med regeringens medgivande &ga byla ut panten enligt
d) mot annan pant, som rcgeringen bedémer likvérdig, pa de villkor som
bestdms av regeringen.

Permutation

Stiftelserna skall vid behov ans6ka om permutation av de f6r dem gillande
stiftelseforordnandena som gor det mojligt fér dem att silja och pa annat sitt
forfoga Gver sina aktier. Stiftelserna fir inte utan regeringens medgivande
ansOka om permutation for annat &ndamal.

6.

Fortsatt omstrukturering av sparbankssektorn

Parterna ir ense om vikten av att bilda Sparbanken Sverige, inlemma Forsta
iden banken och skyndsamt dstadkomma nédvindiga rationaliseringar inom
sparbankssektorn. Ansvaret for att arbetet bedrivs sa att bista resultat upp-
nés dvilar parterna pa sparbankssidan. Dessa parter dr emellertid infor-
stddda med att staten fortldpande skall hdllas informerad om utvecklingen.
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Det ankommer p& Finansinspcktionen att inom ramen f6r det 16pande till-
synsarbetet folja omstruktureringen. Parterna pa sparbankssidan kommer
att till Riksgiildskontoret och Finansinspcktionen limna all den information
som de efterfrigar for att kunna bevaka statens intressen si linge niigon
form av statligt 13n eller borgensitagande enligt denna avsiktsforklaring
kvarstar.

SBG skall utarbeta en plan med huvuddragen av de dtgirder som skall
vidtas for en rationell omstrukturering av SBG/Sparbanken Sverige. Planen
skall understillas regeringen di ans6kan gérs om tillstind att verkstilla fu-
sionsavtalen.

7. Bindande avtal

Denna avsiktsforklaring skall sd snart som méjligt omsiittas i ett bindande
avtal som skall crsitta avtalet av den 20 december 1991.

Anm. Avsikisforklaringen har undertecknats av foretridare for parterna
den 1 april 1992. De delar av avsiktsforklaringen som avser undertecknandet
har utelimnats hir. Foretridare for riksgildskontoret och finansinspektionen
har tagit del av avsikisforklaringen och dirvid inte framfort ndgra invind-
ningar mot dess innehdll.
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