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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att generaltullstyrelsen ges mojlighet att delegera
vissa beslutsbefogenheter till andra tulimyndigheter, att griansen for tull-
och skattefria varuforsidndelser fran utlandet sdnks, att skatten pé vinster i
vinstsparandet anpassas till den skatt som skall gélla for kapitalinkomster
fr.o.m. &r 1993 och att ¢n smirre dndring gors av bestimmelserna om
&terbetalning av mervirdeskatt till utlindska foretagare.

Dessutom foreslds en dndring i lagen om statlig inkomstskatt som
innebir att rcaforluster pa aktier o.d. i konkursbolag som avforts fran
borsen vid konkursen skall vara fullt avdragsgilla i samma utstrickning
som noteradc aktier.

1 Riksdagen 1991792, | saml. Nr 166



1 Forslag till

Lag om dndring i tullagen (1987: 1065)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (1987: 1065)"
delyatti11, 11 a. 12, 13, 26 och 29 §§ ordet "gencraltullstyrelsen™ skall

bytas ut mot “tullmyndighcten™,

dels att 108 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

108 §*

Tull och annan skatt skall inte tas
ut for en varutorsidndelse nidr den
tull och annan skatt som dr foreskri-
ven for forsindelsen sammanlagt
inte uppgar till etthundra kronor.
Detta giller dock inte, om forsdnd-
elsen innehdlicr spritdrycker, vin,
starkdl eller tobaksvaror.

Tull och annan skatt skall inte tas
ut for en varuforsindelse nidr den
tull och annan skatt som dr foreskri-
ven for forsdndelsen sammanlagt
inte uppgdr till femtio kronor. Detta
giller dock inte, om forsidndelsen
innchaller spritdrycker, vin, starkol
eller tobaksvaror.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

! Scnaste lydelse av
11§ 199i:157
11 a§1991:157
12§ 1991:157
13§ 1991:157
26§ 1991:157.
* Senaste lydelse 1991; 157,
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987: 1069) om tullfrihet m. m.

Hirigenom féreskrivs att 24 § lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse

24

Generaltullstyrelsen kan medge
att den som har restitutionstillstind
inte behdver betala tull f6r varor
innan frdga om restitution har pro-
vats.

§

Foreslugen lydelse

Tullmyndigheten kan medge att
den som har restitutionstilistind
inte behdver betala tull for varor
innan frdgan om restitution har
provats.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992.
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3 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1991: 1483) om skatt pé
vinstsparande m. n.

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1991:1483) om skatt pa vinstspa-
rande m. m. skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

1§ _

Skatt betalas enligt denna lag till staten {or penningvinst vid vinstdrag-
ning i sddant vinstsparande anordnat av bank eller sparkassa som utgor
svenskt Jotteri och for penningvinst i sijdant lotteri som avses i 18§
lotterilagen (1982: 1011).

Skatten utgdr 30 procent av vins- Skatten utgdr 25 procent av vins-
tens varde. For vinst i lotteri som  tens vdrde. FOr vinst i lotteri som
anordnas med stdd av 18 §lotterila-  anordnas med stod av 18 § lotterila-
gen skall skatt dock inte betalas gen skall skatt dock inte betalas
med hogre belopp in att etthundra  med hogre belopp 4n att ctthundra
kronor aterstar av vinsten. kronor aterstar av vinsten.

Vid berdkning av skattebeloppet skall i vinstens varde inrdknas den skatt
som skall betalas for vinsten.
Skatt skall inte betalas f6r vinster som inte tagits ut av vinnaren,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991: 119) om &terbetalning av
mervirdeskatt till utlindska foretagare

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:119) om 4terbetalning av mer-
virdeskatt till utlindska forctagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4§

En utlindsk foretagare som formedlar ¢n vara eller en tjdnst for en
uppdragsgivares rikning har ritt till dterbetalning av mervirdeskatt endast
i det fall uppdragsgivaren skulle ha haft denna rdtt om han forvirvat varan
eller tjidnsten direkt.

Mervirdeskatt vid inforsel av en Mervirdeskatt vid inforsel eller
vara ger inte riitt till dterbetalning,  forvdry av en vara ger inte rétt till
om varan {ors in for att inom landet  terbetalning, om varan fors in eller
levereras till en kdpare. Jorvirvas for att inom landet levere-

ras till en kopare.

Mervirdeskatt som avses i 17 § attonde stycket lagen (1968:430) om
mervirdeskatt ger inte ritt till dterbetalning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 27§ 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

27§

5 mom.* Realisationsforlust vid avyttring av marknadsnoterad tillging
som avses i 1 mom, far dras av {rdn realisationsvinst pd marknadsnoterad
sddan tiligdng utan den begrinsning av avdragsriitten som framgar av 3 §
2mom, tredje stycket.

Detta giller dock 1 friga om andel i virdepappersfond endast om virdet
av fondens innchav av aktier inte annat dn tillfilligtvis understigit tre
fiardedclar av fondformogenheten.

Realisationsforlust som uppkommit genom att aktie forlorat sitt viirde
till foljd av att bolaget upplosts genom lik vidation eller genom fusion enligt
14 kap. 1 eller 2 § aktiebolagslagen (1975:1385) eller 11 kap. | eller 2§
bankakticbolagslagen (1987:618) dr avdragsgill utan den begrdnsning av
avdragsriitten som framgar av 3 § 2 mom. tredje stycket till den del forlus-
ten svarar mot utdelning frdn bolaget av annat slag in som avscs i 3§
7mom. fjirde stycket under beskattningsdret och nidrmast foregiende
beskattningsar.

Vid tilldmpningen av forsta styc-
ket avses med marknadsnoterad till-
gang dven en tillging som var mark-
nadsnoterad nér det akticbolag som
givit ut den farsattes i konkurs. Till-
gdngen anses som.marknadsnole-
rad till och med den tidpunkt ndr
konkursen cller en dirpd foljande
likvidation avsiutas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas forsta gdngen vid
1993 &rs taxcring. De dldre bestimmelserna tillimpas alltjamt i friga om
tillgdngar som givits ut av bolag som har forsatts i konkurs t6re den 1
januari 1992,

" Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
2 Senaste ydelse 1991:1833.
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Finansdepartementet Prop. 1991/92: 166

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 2 april 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg. Friggebo. Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin. Hellsvik, Wibble, Bjérck, Konberg, Odell, Lundgren, P.
Woesterberg, Ask

IForedragande: statsrddet Lundgren

Proposition om dndring i tullagen och om vissa
skattefragor

1 Inledning

Jag avser i det foljande att ta upp frdgan om en delegering av vissa
beslutsbefogenheter inom tullverket, ett sdnkt gransvdrde for tull- och
skattefri inforsel. ¢n tordndring av skatten pa vinster i vinstsparandcet och
en indring av reglerna for Atcrbetalning av merviirdeskatt till utlindska
forctagare. Jag tar i propositionen ocksd upp cn frdga om rcaforluster pa
konkursaktier.

2 Delegering av beslutsbefogenheter inom
tullverket 1 vissa fall

Mitt forslag: Generaltullstyrelsen fir mjlighet att delegera vissa
bestutsbefogenheter till andra tullmyvndigheter.

Skilen for mitt forslag: I tullagen (1987: 1065) (TL) ges tullverket mojlighet
att fatta olika tvper av beslut. I manga tall tas intce stillning till om besluten
skall fattas av cn central, regional eller lokal tullmyndighet. Det anges
endast att besluten skall fattas av tullmyndighet. Vad som avses med
tullmyndighct anges i 4 § TL. Av specialmotiveringen till paragrafen fram-
gdr att generaltullstyrelsen i verksforeskrifter kan bestimma pa vilken niva
beslutsbefogenheterna skall ligga.

I nagra fall har emellertid 1 TL och i lagen (1987:1069) om tulllrihet
m. m. angetts att viss beslutsbefogenhet skall tillkomma enbart generaltull-
stvrelsen. I en skrivelse den 5 september 1991 har gencraltullstyrelsen
hemstillt att styrelsen i vissa sddana fall ges mojlighet att genomttra
dclegeringar eftersom detta dr i linje med de grundliiggande principerna {or
tullverkets nya organisation och da inforandet av tulldatasystemet ger
tckniska mojligheter till en sddan delegering. Generaltullstyrelsen har 7



vidarc anfort att det inte synes toreligga nigra rittssikerhetsskil som talar
emot inférande av delegeringsmojligheter i dessa fall.

Generaltullstyrelsen har foreslagit att delegeringsmdjligheter infors for
de fall som avser beslut om
— undantag tran viss regel om taxcbestimmande dag vid temporér tullfri-

het (11 § TL),

- tillstand till elektroniskt uppgiftslimnande (11 a § TL),

— langre frist for ingivande av tulldcklaration (12 § TL),

— godkidnnandc av ombud for ldimnande av tulldeklaration (13 § TL),

— kreditimportdrstillstdnd samt att tullrdkning skall betalas tidigare (26 §

TL).

— befrielsc frdn restavgift (29 § TL) och
— betalningsuppskov for innchavare av restitutionstillstind [24 § lagen

(1987:1069) om tullfrihet m.m.].

Jag delar generaltullstyrelsens bedomning att en mojlighet for styrelsen
att delegera beslutsbefogenheterna i dessa fall bor inféras. De nya reglerna
bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Detta kan lampligen ske den 1 juli
1992.

3 Tull- och skattefrihet for forsiandelser med lagt
viarde

Mitt forslag: Den nuvarande beloppsgransen for tull- och skattefri-
het for varuforsindelser som kommer till Sverige sdnks till 50 kr.

Skiilen for mitt forslag: I 108 § TL fanns tidigare en virdemissig tullfrihets-
grins for postforsiandelser. Skatt och tull skulle inte tas ut om det samman-
lagda beloppet av dessa understeg 50 kr. I prop. 1990/91: 75 om importru-
tiner i ett datoriserat tullforfarande, m. m. foreslogs att tullfrihetsgrinsen
skulle vara gencrell och omfatta alla varuforsiandelser samtidigt som gridn-
sen hojdes fran 50 till 100 kr. I propositionen uttalades att grinsen for tull-
och skattefrihet fick avvidgas mellan behovet av administrativa forenk-
lingar och konkurrensneutralitetsaspekter. Foredragande statsrddet ansig
att ett gransviarde pa 100 kr. var vil avvigt. Riksdagen godtog forslaget
(1990/91:SkU 16, rskr. 173. SFS 1991:157) och det nya griansvirdet giller
fr.o.m. den I januari 1992,

Dect har kommit till min kinnedom att flera fGretag i postorderbran-
schen redan flyttat eller 4r beredda att flytta distributionen av postorder-
paket till utlandet [6r att hirigenom undvika en svensk beskattning.
Marknadsforing och ordermottagning sker i Sverige. Paketen iordning-
stélls 1 Sverige och transporteras dérefter till utlandet for att darifrin ater
skickas till Sverige som individuellt adresserade postpaket. Hojningen av
gransvirdet har gjort denna hantering mycket intressant. Varuvérdet for
exempelvis videopaket, bokpaket och kosmetikapaket dr ofta under det
nya virde som leder till en skattebeldggning vid inforseln. Resultatet har
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blivit for de foretag som redan ctablerat sig utomlands att man hiirigenom
undviker bade svensk merviirdeskatt men ocksé i forekommande fall andra
punktskatter. Nigon skattebeldggning sker inte heller i utlandet eftersom
varorna exportcras fran detta land. Vid ctt svenskt medlemskap i EG
kommer speciclla regler att gélla for postorderhandcln som innebir att den
skatt som utgdr pa varan dr konsumtionslandets skatt. Svensk skatt skall
séledes betalas for varor som sidljs pd postorder och som ir avsedda att
konsumeras i Sverige. Den nuvarande ordningen som ndgra postorderfo-
retag valt att till den svenska marknaden distribucra sina varor frin
utlandet enbart for att undvika en svensk beskattning dr oacceptabel och
maste darfor snarast forhindras. For att komma till rdtta med de virsta
avarterna och tor att forhindra att fler féretag ger sig in pa denna hantering
ser jag for ndrvarande ingen annan mojlighet dn att aterga till den ordning
som gillde tore &rsskittet. Som ndmnts bortfaller problemet vid ett svenskt
medlemskap t EG. Jag dr emellertid beredd att redan innan dess ater-
komma till riksdagen mcd forslag som rider bot pd den adminstrativa
nackdelen som fGljer av ett lagt grinsvdrde men som inte ger dagens
nackdelar nir vil ett sidant forslag framkommer. Den nu féreslagna
dndringen bor tridda i kraft den 1 juli 1992.

4 Skatten pa vinster 1 vinstsparandet

Mitt forslag: Skatten pd vinster i vinstsparande sidnks till 25 % av
vinstens virde.

Skiilen for mitt forslag: Vinst vid vinstsparande beskattas enligt lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande m. m. Skatten utgdr med 30 % av
vinstens virde vid vinstsparande anordnat av bank cller sparkassa som
utgdr svenskt lotteri och for penningvinst i sddant lotteri som avsesi 18 §
lotterilagen (1982: 101 1). For vinst i sistndmnda typ av lotteri tas skatten
inte ut med hégre belopp dn att 100 kr. aterstr av vinsten.

Skattesatsen for vinster i vinstsparande dr vald sa att skattebelastningen
skall ligga pé& cn nivd som motsvarar inkomstbeskattningen av den fasta
riintan i vinstsparandect. Skattesatsen for fysiska personers och dédsbons
kapitalinkomster sinks frdn 30% till 25% fr.o.m. ar 1993 (prop.
1991/92:60, SkUI10, rskr. 97). Skatten pad vinster i vinstsparande bor
dirfor siankas till motsvarande nivé frén samma tidpunkt. Forslaget foran-
leder en dndring 1 1 § lagen om skatt pa vinstsparande ni. m.

De statsfinansiclla effckterna av fOrslaget kan berdknas till ca 35 milj. kr.
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5 Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska Prop. 1991/92: 166
foretagare

Mitt forslag: Atcrbetalning enligt lagen om &terbetalning av mervir-
deskatt till utlindska foretagare skall inte medges for mervirdeskatt
som beldper pa varor som forvirvas for att levereras till kdpare inom
landet.

Skilen for mitt forslag: Genom lagen (1991:119) om Aaterbetalning av
mervirdeskatt till utlindska foretagare infordes den 1 april 1991 en moj-
lighet att aterbetala mervirdeskatt som beldper pd utlindska foretagares
forviarv av varor och tjanster hir i landet. Bestimmelserna syftar i forsta
hand till att uppnd en kostnadsmaissig neutralitet mellan svenska och
utlandska foretagarc. Motsvarande bestimmelser finns i de flesta linder i
LCuropa.

Den grundliggande forutsidttningen for aterbetalning ar att forviirvet
skall avse en verksamhet som den utlindske fGretagaren bedriver utom-
lands och att verksamheten skulfle ha medfért skattskyldighet till mervar-
deskatt om den hade bedrivits hir 1 landet. Hirutdver finns vissa begriins-
ningar 1 rdtten till aterbetaining. Enligt 4 § andra stycket medges sdledes
inte aterbetalning av mervirdeskatt som paférs vid inf6rsel till Sverige av
cn vara om varan dr avsedd att inom landet levereras till en képare. En
dterbetalning i dessa fall skulle ndmligen medf6ra att varan inte alls
belastades med svensk mervirdeskatt.

Enligt vad jag har crfarit forckommer det nu i viss utstridckning forfa-
randen enligt foljande. Ett utldndskt foretag forvirvar en vara i Sverige och
vidaref6rsiljer denna till en kpare inom landet. Den utlindske foretaga-
ren anses inte bedriva verksamhet hir i landet och medges déarfor dlerbe-
talning av den mervirdeskatt som beldper pa (Orviirvet. Eftersom han inte
bedriver verksamhet hiir i landet dr han inte heller skattskyldig till mervir-
deskatt for sin vidareforsiljning av varan. Dct innebdr att varan inte
belastas av nagon merviirdeskatt vid den slutlige kdparens forvirv. Detta
medtor en konkurrenssnedvridning till nackdel for skattskyldiga svenska
sdljarc av motsvarande vara cller varor. Genom att den utlindske siljaren
inte dr skattskyldig till mervirdeskatt kan képaren — om han ir skattskyl-
dig till merviirdeskatt och forviirvet avser hans skattepliktiga verksamhet
— dessutom tillgodogdra sig avdrag f6r s. k. fiktiv skatt enligt 17 § dttonde
stycket lagen (1968: 430) om mervirdeskati. Denna ordning kan enligt min
uppfaitining inte accepteras. For att komma till ritta med dessa forfa-
randen bor dterbetalning av mervirdeskatt inte medges for skatt som avser
en utlindsk toretagares forvirv av cn vara om varan ar avsedd att levereras
till en kdpare inom fandet.

De nu foreslagna bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1992 och
foranleder dndringar i 4§ lagen om aterbetalning av mervirdeskatt till
utldndska foretagare.



6 Forlust pa konkursaktier

Mitt forslag: Reaforluster pd aktier o.d. i konkursbolag som forlorat
sin notering vid konkursen skall vara fullt avdragsgilla i samma
utstrickning som forluster pd marknadsnotcrade aktier.

Skiilen for mitt forslag: Fore skattereformen ansdgs en forlust pd akticer
enbart till foljd av att aktierna blivit virdcldsa vid bolagets konkurs inte
vara avdragsgill. Detta medforde att aktier i dessa fall sdldes till symboliska
priser for att avdragsgilla forluster skulle uppkomma. Denna handel var i
vissa fall omfattande.

Genom skattereformen kom cn dndring till stdnd. T propositionen om
skattereformen forklarade det foredragande statsradet att det var otill-
fredsstdllande med regler som framtvingar en konstlad handel med virde-
16sa aktier. Det foreslogs darfor ett tilldgg i friga om avyttringsbegreppet
for att de aktuella forlusterna skulle bli avdragsgilla. Det fallct att en aktie
definitivt forlorar sitt vdrde genom att ctt bolag upploses genom konkurs
clter likvidation jamstélldes med en avyttring (prop. 1989/90: 110 s. 392).

Det har nyligen uppmirksammats att den i skattercformen &syftade
dndringen i friga om handel med konkursaktier inte har uppnatts fullt ut.
Detta beror bl. a. p& utformningen av de nya bestimmelserna om reaforlus-
ter.

Allmint giller som huvudregel att avdragsritten for en reaforlust ar
begridnsad till 70% av forlusten. Begriansningen giller dock inte f6r en
forlust pA marknadsnoterade aktier o. d. forutsatt att t6rlusten kan kvittas
mot rcavinster p4 andra marknadsnoterade aktier.

Stockholms fondbors avfor regelmissigt aktier frdn notering viss tid
efter det att ett bolag forsatts 1 konkurs. Aktien &r ddrmed inte lingre
marknadsnoterad. For avyttringar som sker efter denna tidpunkt dr av-
dragsritten sdledes begridnsad. Detta géller dven tor den som viljer att
avvakta till dess konkurscn avslutas och bolaget upploses.

Reglerna framkallar dirfor alltjamt en konstlad handel med viirdeldsa
akticr under den tid efter konkursbeslutet som akticn fortfarande ér
noterad.

‘For att minska omfattningen av en sddan renodlad “skattemissig”
handel foreslar jag att undantaget tor marknadsnoterade aktier [rén av-
dragsbegriinsningen dven skall gélla konkursakticr som forlorat sin note-
ring vid konkursen.

Mill forslag t6ranleder ctt tilldgg till 27§ 5 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Andringen giller forluster som realiseras fr.o. m.
detta &r under forutsitining att konkursen inleddes tidigast den | januari i
ar. Det kan forekomma att bolaget under ctt tidigare skede gétt i konkurs
och att konkursen lagts ned. Om bolaget direfter marknadsnoteras och den
situationen intriffar att bolaget cfter arsskiftet 1991 — 1992 ater forsitts i
konkurs giiller sjdlvfallet de nya reglerna.
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7 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upp-
rittats forslag till : '

I. lag om #ndring i tullagen (1987: 1065),

2. lag om #ndring i lagen (1987: 1069) om tullfrihet m. m.,

3. lag om dndring i lagen (1991: 1483) om skatt pa vinstsparande m. m.,

4, lag om 4ndring i lagen (1991:119) om iterbetalning av mervardeskatt

till utlandska foretagare,
5. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Lagforslag 2 har upprittats i samrdd med statsrddet Dinkelspiel.

8 Lagradets horande

Forslagen dr av sidan beskaffenhet att lagridets horande skulie sakna
betydelse. Yttrande fran lagradet behgver dirfor inte inhdmtas dver lagfor-
slagen.

9 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram. '

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1992
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