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Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 april 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att riksdagen godkinner protokoll nr 10 till konven-
tionen den 4 november 1950 angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande frihcterna. Genom protokollet dndras artikel 32 i kon-
ventionen som reglerar omrostningen i ministerkommittén nar den tar still-
ning till om en kréinkning av konventionen har skett. Andringen innebr att
ett sédant beslut skall antas av en majoritet av de ledaméter som ér beritti-
gade att ta site i kommittén. For narvarande fordras tva tredjedels majori-
tet.
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Utrikesdepartementet Prop. 1991/92:165

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 april 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, Kénberg, Odell, Unckel

Foredragande: statsridet af Ugglas

Proposition om godkinnande av protokoll nr 10 till
konventionen angaende skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundliaggande friheterna

1 Inledning

Med st6d av riksdagens godkidnnande (prop. 1951:165, UU 11, rskr. 251) de-
ponerade Sverige den 4 februari 1952 ratifikationsinstrumentet avseende
konventionen den 4 november 1950 ang&ende skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. De i konventionen upptagna rit-
tigheterna har sedermera komplctterats gecnom tilldggsprotokoll av den 20
mars 1952 (prop. 1953:32, UU 1, rskr. 124), protokoll nr 4 av den 16 septem-
ber 1963 (prop. 1964:87, UU 4, rskr. 137) och protokoll nr 7 av den 22 no-
vember 1984 (prop. 1984/85:123, JuU31, rskr. 305). De svenska ratifika-
tionsinstrumenten avseende dessa protokoll deponerades den 22 juni 1953,
den 13 juni 1964 respektive den 8 november 1985.

Genom protokoll nr2 av den 6 maj 1963 (sc betr. protokoll nr4) fick den
europeiska domstolen f6r de minskliga rittighctcrna behorighet att under
vissa férutsittningar avge rddgivande yttranden. Protokoll nr3, som ocksi
undertecknades den 6 maj 1963 (se betr. protokoll nr4), avsig dndring av
artiklarna 29, 30 och 34 i konventionen i syfte att underlétta arbetet for den
europeiska kommissionen for de ménskliga rittigheterna. Genom protokoll
nr 5 av den 20 januari 1966 dndrades artiklarna 22 och 40 i konventioncn nir
det géllde mandattiden {6r ledaméterna av kommissionen och av den euro-
peiska domstolen f6r de ménskliga rittigheterna. Protokoll nr8 av den 19
mars 1985 (prop. 1985/86:18, UU 5, rskr. 20) rorde forfarandet infér kom-
missionen och domstolen och innehéll bland annat en &ndring av artikel 20
i konventionen, innebdrande att kommissionen skulle kunna arbeta pa kam-
rar.

I protokoll nr 6 av den 28 april 1983 behandlas dodsstraffets avskaffande i
fredstid (prop. 1983/84:31, UU 4, rskr. 62).

Genom protokoll nr9 av den 6 november 1990 ges en enskild klagande
ritt att hdnskjuta ett mal till den curopeiska domstolen for de miinskliga rit-
tighcterna. Domstolens provning av ctt sddant mél 4r dock beroende av att
provningstillstind meddelas. Sverige och flera andra medlemsstater har un-



dertecknat detta protokoll. Ingen medlemsstat har emellertid dnnu tilltrétt
protokollet. For Sveriges del sammanhinger detta med att &ndamélsenlighe-
ten av protokollet méste ses i ljuset av de mer lingtgéende reformforslag
avseende konventionsorganen som for ndrvarande bereds inom Europard-
det.

Europaridets ministerkommitté har den 8 januari 1992 antagit texten till
ett tionde tilldggsprotokoll till konventionen. Protokollet, som rér omrost-
ningsreglerna i ministerkommittén, 6ppnades for undertecknande den 25
mars 1992 och stér 6ppet for undertecknande av de medlemsstater i Europa-
ridet som har undertecknat konventionen.

Protokollet blir bindande fér medlemsstaterna genom undertecknande
utan férbehdll for ratifikation, antagande eller godkiinnande, eller under-
tecknande med foérbehdll for ratifikation, antagande eller godkinnande,
folt av ratifikation, antagande eller godkénnande. For Sveriges del under-
tecknades protokollet med forbehll for ratifikation den 9 april 1992. Proto-
kollet trider i kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer efter utgdngen
av den period om tre m&nader frin den dag d alla parter i konventioncn har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av protokollet i enlighet med vad
SOm nyss sagts.

De engelska och franska texterna, som har samma giltighet, samt en dver-
sittning till svenska bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Jag avser nu ta upp frigan om godkédnnande av detta tilliggsprotokoll.

2 Protokollets innehall

Protokoll nr10 till den curopeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna bestir av en inled-
ning och 4 artiklar.

Genom artikel 1 dndras den nuvarande texten i forsta punkten i artikel 32
i konventionen. Denna har i svensk dverséttning foljande lydelse:

”Om icke inom tre manader frin dagen for rapportens dverlimnande till
ministerkommittén drendet hinskjutits till domstolen enligt artikel 48 i
denna konvention, skall ministerkommittén med en majoritet av tvi tredje-
delar av de ledamoéter, som idro berittigade att taga site i kommittén, fast-
stiilla huruvida krinkning av konventionen skett.”

Som framgér ror bestimimelsen ministerkommitténs roll i mél vilka inte i
behdrig ordning hinskjutits ti!l den europeiska domstolen f6r de manskliga
rittigheterna. Det ankommer i sddant fall pd ministerkommittén att slutligt
faststilla huruvida en krankning av konventionen skett. For ett beslut i fré-
gan kravs enligt textens nuvarande lydelse att tva tredjedelar av kommitténs
ledaméter stir bakom beslutet. Andringen innebdr att ett sidant beslut skall
kunna fattas med stod av en enkel majoritet av kommitténs ledamoter. Syf-
tet med dndringen &r att reducera risken for att erforderlig majoritet inte
uppnas for ett avgorande av frigan om en konventionskrinkning skett.

Artiklarna 24 innehdller slutbestimmelser. Frigan om ratifikation (arti-
kel 2) och ikrafttridande (artikel 3) har berorts i avsnitt 1. Det bor noteras
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att samtliga parter i konventionen méste samtycka till andringen for att pro-  Prop. 1991/92:165
tokollet skall trida i kraft.

3 Foredraganden

Mitt forslag:Riksdagen boér godkénna protokoll nr 10 till konventio-
nen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna.

Skiilen till mitt forslag: Genom den europeiska konventionen angiende
skydd for de miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och
de till konventionen hérande tilliggsprotokollen har inom Europaridets
ram skapats ett viktigt instrument for skyddet av de minskliga rittigheterna.
Genom konventionen har det ocksd upprittats sirskilda organ for en effek-
tiv 6vervakning av konventionens tillimpning. Dessa kontrollorgan ir i
forsta hand den europeiska kommissionen for de manskliga rittigheterna
och den europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna, men aven mi-
nisterkommittén har tilldelats vissa uppgifter enligt konventionen.

Som framgdr av vad jag anfort i avsnitt 2 ankommer det i vissa fall pd mi-
nisterkommittén att slutligt avgéra huruvida en konventionsstat brutit mot
sina forpliktelser enligt konventionen. Som underlag for sin bedomning har
kommittén den rapport kommissionen har avgett. Av denna framgér kom-
missionens uppfattning i frigan om ett konventionsbrott dgt rum. Minister-
kommitténs avgorande av denna friga blir bindande pd samma sitt som en
dom meddelad av domstolen. For att ett avgdrande skall kunna triffas, krivs
enligt nu gillande ordning att minst tvd tredjedelar av kommitténs ledamo-
ter formAr att ena sig om en stAndpunkt i frigan.

Aven om det inte ir nigon vanlig foreteelse, har det ibland intriffat att vid
ministerkommitténs bedémning av ett pdstdtt konventionsbrott den sdlunda
erforderliga majoriteten inte kunnat uppnds for ndgon slutlig stindpunkt.
Fragan om den berérda staten gjort sig skyldig till konventionsbrott eller inte
har dirmed inte fitt ett slutgiltigt och fér staten bindande avgdrande. Detta
ir enligt min mening otillfredsstéllande, sdrskilt i de fall dir den europeiska
kommissionen fér de minskliga rittigheterna i sin rapport funnit att den be-
rorda staten brutit mot konventionen.

Det tionde protokollet syftar till att reducera risken for att den erforder-
liga majoriteten inte uppnds for ett slutligt avgorande av frigan om ett kon-
ventionsbrott dgt rum. Genom dndringen elimineras ocks4 risken for att en
stat undgdr ansvar for en konventionskrinkning trots att en majoritet av mi-
nisterkommitténs ledamoter kommit till den uppfattningen att en krdnkning
agt rum. Genom att kravet pa kvalificerad majoritet dverges, bedomer jag
mojligheterna goda f6r ministerkommittén att normalt nd fram till ett beslut,
dven om detta alltjimt forutsitter att en majoritet av kommitténs ledamoter
enas om beslutet. Eftersom varje misslyckande av kommittén att triffa ett
slutligt avgorande ifriga om en pastddd krankning skulle kunna innebira en 4



risk for att tilltron till 6vervakningsorganens effektivitet minskar, bor dnd-
ringen enligt min mening antas.

Protokollets slutbestimmelser (artiklarna 2-4) har utformats pa sedvan-
ligt séitt. Jag vill siirskilt peka pd artikel 3 enligt vilken det kréivs att samtliga
konventionsstater skall tilltrida protokollet for att det skall trida i kraft.

4 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiéller jag att regeringen fore-
slir riksdagen

att godkédnna protokoll nr10 till konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det férslag som foredraganden
har lagt fram.
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Protocol No. 10 to the Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms

The member States of the Council of
Europe, signatorics to this Protocol to the
Couvention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, signed at
Rome on 4 November 1950 (hereinafter refer-
red to as "the Convention™),

Considering that it is advisable to amend
Article 32 of the Convention with a view to the

reduction or fthe two-thirds majority provided

therein,
Have agreed as follows:

Article 1

The words “of two-thirds™ shall be deleted
trom paragraph 1 of Article 32 of the Conven-
tion.

Article 2
1. This Protocol shall be open for signature
by member States of the Council of Europe
signatories to the Convention, which may ex-
press their consent to be bound by:
a. signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or
b. signaturc subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratificatior,
acceptance or approval.
2. Instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 3

This Protocol shall enter into force on the
first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on
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Protocole n® 10 a la Convention de
sauvegarde des Droits de 'Hemme et des
Libertés fondamentales

Les Etats membres du Conseil de I'Europe,
signataires du présent Protocole & la Conven-
tion de sauvegarde des Droits de 'Homme et
des Libertds fondamentales signée & Rome le
4 novembre 1950 (ci-aprés dénommée «la
Convention»).

Considérant qu'il convient d’amender I'ar-
ticle 32 de la Convention en vue de réduire la
majorité des deux tiers tiers qui y est prévue,

Sont convenus de cc qui suit:

Article |
Les mots «des deux tiers» sont supprimés du
paragraphe | de Iarticle 32 de la Convention.

Article 2
1. Le présent protocole est ouvert 4 la signa-
ture des Etats membres du Conseil de 'Eu-
rope, signataires de la Convention, qui peu-
vent exprimer leur consentement i étre liés
par:
asignature sans réserve de ratification,
d’acceptation ou d'approbation: ou
b signature sous réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, suivie de
ratification. d’acceptation ou d approba-
tion.
2. Les instruments de ratification, d’accep-
tation ou d'approbation seront déposés pres le
Secrétaire Géndral du Conseil de I'Europe.

Article 3

Le présent protocole entrera en vigueur le
premicr jour du meis gui suit Uexpiration
d'une périnde de trois mois apres fa date i la-
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0 versdttning .

Protokoll nr 10 till konventionen
angaende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna _

Europaradets medlemsstater, som har un-
dertecknat detta protokoll till konventionen
angiiende skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundli_iggande friheterna, under-
tecknad i Rom den 4 november 1950) (nedan
kallad "konventionen™), ) B

som beaktar att'det ar limpligt att indra ar-
tikel 32 i konventionen for att redicera den tvé
tredjedels majoritet som foreskrivs dir,

har kommit dverens om foljande.

Ar(il\el /

Orden "av tvii tredjedelar lpunkt] mrtlkel
32i konvcntmncn skall utgd,

Arukel 2

. 1. Detta prot()koll skall st ()ppct for under-
teckndnde av de medlemsstater i Europaradet
som har undertecknat konventioncn, vilka
kan uttrycka sitt samtycke till att vara bundna
genom:

a. undertecknade utan forbehéll for ratifi-
kation. antagande ciler godkinnande, eller

b. undertecknande med férbehall for rati-
fikation, antagunde eller godkinnande,
foljt av ratifikation, antagande eller god-
kinnande.

2. Ratifikations-. antagande- eller godkéin-
nandeinstrument skall deponeras hos Europa-
riidets generalsekreterare.

Artikel 3

Detta protokoll trider i kraft den {orsta da-
gen i den manad som filjer efter utgangen av
en period av tre manader fran den dag da alla
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which all Parties to the Convention have ex-
pressed their consent to be bound by the Pro-
tocol in accordance with the provisions of Ar-
ticle 2.

Article 4

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of:

a. any signaturc:

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

c. the date of entry into fosce of this Proto-
col in accordance with Article 3;

d. any other act, notification or communica-
tion rclating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 25th day of March
1992 in English and French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall
be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Sceretary General of the Council
of Europe shall transmit certified copics to
each member State of the Council of Europe.
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quelle toutes les Parties-a la Convention au-
ront exprimé leur consentement i étre lides
par le protocole conformément aux disposi-
tions de larticle 2. '

Article 4-

Le Scerétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera aux Etats membres du Conseil:

a. toute signature; .

b. le dépét de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d'approbation;

¢. la date d'entrée en vigueur du présent
protocole conformément a I'article 3;

d. tout autre acte, notofication ou commu-
nication ayant trait au présent protocole.

En foi de quoi, les soussignés, diiment auto-
risés i cet effet, ont signé le présent protocole.

Fait a Strasbourg, Ic 25 Mars 1992, en fran-
¢ais et cn anglais, les deux textes faisant égale-
ment foi, en un seul exemplaire qui sera dé-
posé dans les archives du Conseil de I'Europe.
Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe
en communiquera copie certifiéc conforme a
chacun des Etats membres du Conseil de 'Eu-
rope;



parter i konventionen har uttryckt sitt sam-
tycke till att vara bundna av protokolleti enlig-
het med bestimmelserna i artikel 2.

Artikel 4

Europarddets gencralsckreterare skall noti-
fiera ridets medlemsstater om:

a. undertecknande,

b. deponering av ratifikations-, antagande-
cller godkiinnandeinstrument,

c. dag for detta protokolls ikrafttridande
enligt artikel 3,

d. varje annan atgird, notifikation eller un-
derrittelse som ror detta protokoll.

Till bekriftelse hiirav har undertecknade,
dartill vederborligen befullmiktigade, under-
tecknat detta protokoll.

Uppriittat i Strasbourg den 25 mars 1992 pé
engelska och franska, vilka bida texter ir lika
giltiga, i ett enda exemplar som skall depone-
ras i Europaridets arkiv. Europarddets gene-
ralsekreterare skall siinda bestyrkta kopior till
varje medlemsstat i Europaradet.
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