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Regeringen foreslér riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 mars 1992

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Mats Odell

Propositionens huvudsakliga innehall

I Arets budgetproposition (prop. 1991/92:100 bilaga 7) foreslés att statens te-
lenimnds nuvarande verksamhet sammanfors med televerkets frekvensfor-
valtning till cn ny myndighet. Avsikten dr att den nya myndigheten senast i
samband med en bolagisering av televerket skall 6verta verkets kvarvarande
myndighctsuppgifter. Den nya myndigheten skall i princip finansieras genom
avgifter. .

I propositionen foreslds att riksdagen medger att den nya myndigheten far
ta ut avgifter for sin verksamhet samt anvisar myndigheten ett forslagsanslag
for budgetaret 1992/93.
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Riittelse: S. 3 Organisationsplan tillkommit.



Kommunikationsdepartementet

Utdrag ut protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992

Nirvarande:  statsministern  Bildt, ordférande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Odell

Proposition om anslag till en ny myndighet p4 telekommunikationsomradet
for budgetaret 1992/93, m.m.

1 Inledning

I &rets budgetproposition 1991/92:100, (bilaga 7, s. 149), redovisas behov av
en forindrad myndighetsorganisation pd teleomridet. Silunda foreslds att
statens telenimnds (STN) nuvarande verksamhct sammanfors med telever-
kets frekvensforvaltning till en myndighet samt att tillkommande myndig-
hetsuppgifter inordnas i den nya myndigheten. Televerkets huvudsakliga
verksamhet ir att vara teleoperatdr. Den allt mer 6kade konkurrensen pé
den svenska teletjanstmarknaden forutsatter darfor att verkets myndighets-
funktioner separeras frdn operatorsrollen. En eventuell forindring av tele-
verkets associationsform pdskyndar behovet av en sddan uppdelning.

Myndigheten avses borja sin verksamhet den 1 juli 1992. Utéver de nuva-
rande arbetsuppgifterna inom frekvensforvaltningen och STN foreslogs i
propositionen att myndigheten ges mandat att handlagga vissa telepolitiska
frigor sd att regeringen ges mojlighet att samrida med en myndighet i s3-
dana frigor. Vidare foreslogs att nya myndighetsuppgifter som kan bli ak-
tuella genom bl.a. den 6kande konkurrensen pé teletjinstmarknaden samt
genom ett samarbete mellan EFTA och EG bor kunna lidggas pd den nya
myndigheten. ’

Telelagsutredningen (dir. 1991:34) har i uppdrag bl.a. att féresid den for-
fattningsreglering som behovs for att televerkets kvarvarande myndighets-
uppgifter skall kunna Gverforas till en annan myndighet. Det har dérvid for-
utsatts att dessa arbetsuppgifter fors dver till den nimnda telemyndigheten.

Regeringen beslot den 12 december 1991 att tillkalla en organisationskom-
mitté (K 1992:01) for att utarbeta forslag till en ny myndighetsorganisation
inom telekommunikationsomradet. Enligt vad jag inhdmtat avser kommit-
tén att komma in med ett forslag till organisation m.m. under maj 1992.

Med stod av 4 § kungorelsen (1967:446) om radioséndare faststiller tele-
verket avgifter for innehav av radiosdndare. Avgifter tas ut i form av ctable-
ringsavgifter och sindaravgifter. Sindaravgifterna skall betalas i férskott for
kalenderar. Avgifterna finansierar frekvensférvaltningens verksamhet. De
avgifter som hittills debiterats under innevarande kalenderdr har faststillts
med hinsyn till frekvensforvaliningens verksamhet under hela ir 1992.

Prop. 1991/92:163



For STN:s verksamhct tas ut avgifter vilka avses motsvara kostnaderna for ~ Prop. 1991/92:163
verksamheten. Avgifterna redovisas pa en sirskild inkomsttitel p4 statsbud-

geten.

2 Organisationskommitténs forslag

Organisationskommittén har i en skrivelse till regeringen anfort att vissa ar-
betsuppgifter som den nya myndigheten foreslés komma att fA kréaver regle-
ring i lag. Telelagsutredningen beriknas ligga fram ett forslag till en sddan
lag i juni 1992, For vissa andra uppgifter som bor utféras av myndigheten

kan dock bemyndiganden ges av regeringen i myndighetens instruktion.

Mot bakgrund av dc uppgifter som kommittén anser bor utféras av myn-
digheten har kommittén foreslagit att myndigheten fir féljande organisation
nir verksamheten pdborjas den 1 juli 1992.
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Myndigheten kommer att ha bddc foreskrivande verksamhet och till-
standsprovning. Aven annat arbete kriver juridisk kompetens. Den jurist-
kompetens som nu finns hos televerket bor inte utnyttjas av den nya myndig-
heten. Organisationskommittén anser darfor att myndigheten bor ha en
riittsenhet som inledningsvis bestar av tre jurister.

Inom EG pagér for ndrvarande ett intensivt utvecklingsarbetc inom tele-
sektorn med inriktning mot en 6kad konkurrens. Flera for sektorn visentliga
ridtisakter utarbetas for nirvarande. EES-avtalet och ctt kommande med-
lemskap i EG gor det ndédvindigt att Sverige redan nu aktivt bevakar det
pdgdende arbetet. Resurser for detta bor tillforas den nya myndigheten.

Aven internationellt arbcte som nu utférs £6r statens rikning av tcleverket
bor foras over till den nya myndigheten. Det ér da framst friga om sddant
arbetc som paverkar forutsittningarna for televerkets konkurrenter.

Kommittén pdpckar att det intcrnationella arbetet mastc samordnas med
den nationella utvecklingen. Myndigheten bor ha ett samordningssekretariat
som ansvarar fOr internationella kontakter och samordning av det internatio-
nella och nationella arbetet. Sckretariatet bor inledningsvis bestd av sam-
manlagt femn personer.

For frekvensforvaltningen foreslds i huvudsak oférindrad arbetsinriktning
i inledningsskedet.

Aven tekniska frégor som idag handliggs av STN beriknas vara av ofor-
dndrad omfattning. Dérvid har hdnsyn tagits till den foreslagna dimensione-
ringen av rittscnheten och samordningssekretariatet. Dock ir det nédvin-
digt att bland annat visst standardiscringsarbetc som for nirvarande hante-
ras av televerket dvergdr till den nya myndigheten. For de tekniska frigorna
behovs i inledningsskedet fem handliggare.

Nir en telclag foreligger kommer myndigheten att behdva en avdelning
for teletjinster. Avdelningen forutses komma att handligga frigor om till-
stind for teleoperatdrer samt frigor som ir relevanta for att siikerstilla sd
att en fungerande konkurrens pé telemarknaden mojliggors. Avdelningen
bor utdva tillsyn av operatdrernas verksamhet och av att de telepolitiska ma-
len uppnds. Merparten av dessa abctsuppgifter dr beroende av en tclelag. I
inledningsskedet forutser kommittén behov av en person.

For de administrativa funktionerna finns resurser i huvudsak inom nuva-
rande frekvensforvaltningen. Kommittén foreslar en utokning med tre per-
soner for att klara den nya utdkade myndighetens behov. Dérvid har hiinsyn
tagits till myndighetens bchov av datorstod.

3 Foredragandens overvdganden

Jag har tidigare foreslagit att en ny telemyndighet inrittas den 1 juli 1992.
Behovet av en ny myndighet piverkas bland annat av cn kommande integra-
tionen med EG och av den 6nskade konkurrensen pi telemarknaden. Detta
pverkas inte i sig av att forslag till telelag dnnu inte foreligger.
Myndigheten bor pa sikt fi en organisation enligt dc riktlinjer som kom-
mittén har foreslagit. Vilken dimensioncring myndigheten slutligen bor ha
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ar for dagen svért att bedoma. Den frgan beror delvis pé resultatet av tele-
lagsutredningens arbete.-

Den nya myndigheten bor, liksom fallct for nirvarande ir betriffande
frekvensforvaltningen och STN, finansieras genom avgifter. De nya uppgif-
ter som myndigheten kan komma att f vid inférandet av en ny telelagstift-
ning bor enligt min mening kunna finansicras av tclcoperatdrerna, t.ex. ge-
nom licensavgifter. Stillning till utformningen av myndighctens slutgiltiga fi-
nansiering bor dérfor tas forst nir cn sddan lagstiftning foreligger.

Jag foreslér sdlunda att myndigheten skall & ta ut avgifter pd oforandrat
satt. Ett bemyndigandc i den.delen bor ersittas med ctt bemyndigande i en
kommande tcleclag. '

Nuvarande avgifter i frckvensforvaltningens och STN:s verksamheter har
beriknats utan hiinsyn till de kostnadcr som uppkommer till f6ljd av samm-
anslagningen och myndighetens forberedelscarbete infor tillkommande upp-
gifter. Dcssa tillkommande kostnader méste darfor 6vergdngsvis finansieras
via ett anslag Gver statsbudgcten.

De avgifter som STN uppbir redovisas p3 sarskild mkomsttltel i statsbud-
geten. STN har for sin verksamhet ett forslagsanslag. Anslaget f6r den nya
myndigheten bor inkludera nuvarandc kostnader for STN samt de kostnader
som foranleds av sammanslagningen och de uppgiftcr som myndigheten bor
forbereda i avvaktan pa en ny tclelagstiftning.

Jag beriknar att myndighcten, utdver frekvensforvaltningens bidrag till
de gemensamma kostnaderna, behéver ctt forslagsanslag om 6 milj. kr.
Hirav har jag beriknat 2 milj. kr. som cn engdngsanvisning avseende kost-
nader fér sammanslagningen och férberedelsearbetet under andra halvéret
1992. Jag har dirvid berdknat medel for Atta personer utéver dem som ingr
i STN:s nuvarande organisation samt {or tillkommande férvaltningskostna-
der. Dctta innebir en nettodkning med ca 2 milj. kr. i férhallande till det
anslag som STN skulle ha tilldelats for budgetéret 1992/93.

Frigan om myndighetens dimensioncring nér cn ny telelagstiftning skall
borja tillimpas bor dvervigas av den nya myndigheten pa grundval av tele-
lagsutredningens kommande betiinkandc. Jag avscr att senare terkomma
med forslag till en 13ngsiktig organisation och finansicringsform fér myndig-
heten. En annan friga som bor dverviigas dr hur pensionsitagandena sdvitt
avser frekvensférvaltningen bor regleras mellan televerket och den nya myn-
digheten.

Anslaget for den nya myndigheten medfor att det anslag som i drets bud-
getproposition beriknats for STN:s verksamhet bortfaller.
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4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att

1. bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att foreskriva om avgifter i enlighet med vad jag har anfort,

2. till telemyndigheten for budgetiret 1992/93 under sjitte huvudti-
teln — med 4terkallande av férslaget i prop. 1991/92:100 bilaga 7 om
anslag till statens telenimnd - anvisa. ett forslagsanslag om
6000000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram. :
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