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Regeringen foreslar riksdagen att anta det férslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 mars 1992.

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Gun Hellsvik

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att den dvre inkomstgransen for ratt till allmén ratts-
hjalp sinks frin nuvarande sju basbelopp till fyra basbelopp, dvs. frin
225 400 kr. tifl 128 800 kr. raknat i 1991 &rs basbelopp. Forslaget ar ett forsta
led i de besparingar pé rittshjdlpsanslaget som aviserats i 1992 irs budget-
proposition.

Lagindringen foreslds trada i kraft den 1 juli 1992.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i rdttshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 6 och 12 §§ rittshjalpslagen (1972:429)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §2

Allmén rittshjélp beviljas fysisk
person i rittslig angelidgenhet, om
han behover sidant bistdnd och hans
berdknade drsinkomst ej dverstiger
ett belopp som motsvarar sju ginger
det  basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring
som gillde &ret innan réttshjilp be-
gars.

Allmin rattshjilp beviljas fysisk
person i réttslig angeldgenhet, om
han behéver sidant bistdnd och hans
beriknade &rsinkomst ej Gverstiger
ett belopp som motsvarar fyra
ginger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
som gillde dret innan rittshjilp be-
gars.

Bidrar den rittssokande till underhdllet av make, tidigare make, sambo
eller eget barn, dkas beloppet enligt forsta stycket for var och en till vilkens
underh3ll han p3 detta sitt bidrar med ett belopp som motsvarar hilften av
det basbelopp som anges i forsta stycket. Med eget barn jimstills harvid an-
nans barn som den réttssékande dr underhéllsskyldig mot enligt 7 kap. 5 §
forildrabalken.

Ar den rittssdkandes betalningsférmiga visentligt 6kad p4 grund av for-
mogenhetsinnehav eller annan sirskild omstindighet eller visentligt nedsatt
pa grund av skuldsittning eller annan sirskild omstiandighet, skall den be-
riknade drsinkomsten jimkas genom att skiligt belopp laggs till eller dras
frén.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, domstolsverket med-
delar nirmare foreskrifter f6r berakning av den rittssokandes ekonomiska
forhallanden.

12§

Overstiger ej den rittssokandes beraknade &rsinkomst ett belopp som
motsvarar tvd ginger det basbelopp som anges i 6 § forsta stycket, utgor
maximibeloppet for rittshjdlpsavgiften grundbeloppet. Maximibeloppet fir
sittas ned om det finns sirskilda skal.

Ar inkomsten hagre 4dn som anges
i forsta stycket, utgér maxinfibelop-
pet for rittshjalpsavgiften grundbe-
loppet 6kat med

tv procent av den del av inkoms-
ten som Overstiger tvd men ej tre
génger basbeloppet,

fyra procent av den del avinkoms-
ten som Gverstiger tre men ¢ fyra
glnger basbeloppet,

sex procent av den del av inkoms-

! Lagen omtryckt 1983:487.

2Senaste lydelse 1988:213.
3Senaste lydelse 1988:213

Ar inkomsten hdgre 4n som anges
i forsta stycket, utgér maximibelop-
pet for rattshjalpsavgiften grundbe-
loppet okat med

tvd procent av den del av inkoms-
ten som Overstiger tvd men ej tre
génger basbeloppet och med

fyra procent av den del av inkoms-
ten som Overstiger tre ginger basbe-
loppet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:159

ten som Overstiger fyra men ej fem
gdnger basbeloppet,
dtta procent av den del av inkoms-
ten som Overstiger fem men ej sex
gdnger basbeloppet,
tolv procent av den del av inkoms-
ten som overstiger sex gdnger basbe-
loppet.
Vid tillimpning av andra stycket iakttas att inkomsten avrundas till nar-
mast ligre tusental kronor och maximibeloppet fér rittshjalpsavgiften till
nidrmast ligre tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992,
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Justitiedepartementet Prop. 1991/92:159

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 mars 1992.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spicl, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, P.
Westerberg

Foredragande: statsrddet Hellsvik

Proposition om sdankt inkomstgrans for allméin
rattshjalp

1 Inledning

Rittshjalpslagen (1972:429, RHL), som tridde i kraft den 1 juli 1973, har
till syfte att tiligodose enskildas behov av ekonomiskt bistind i rittsliga ange-
ligenheter (prop. 1972:4, JuU 12, rskr. 205). Rittshjélp limnas i fyra skilda
former, namligen som allmén réttshjilp, rittshjilp &t misstankt i brottmal,
rittshjilp genom offentligt bitride samt rddgivning.

11972 &rs rittshjilpsproposition angavs att tvd grundlaggande krav skulle
stillas upp for rittshjélpen. Det ena var att rittshjélp skulle utgd i varje ritts-
lig angeligenhet ddr behov av rittshjélp foreligger, vare sig det gillde ett
drende som behandlades av domstol eller av forvaltningsmyndighet eller
friga var om rddgivning eller bitride i vrigt. Det andra kravet var att ritts-
hjélp skulle ges i sddan utstrackning att ingen av ekonomiska skl skulle vara
forhindrad att ta till vara sina rattsliga intressen, men den rittssokande
skulle i allmédnhet bidra till kostnaderna efter formiga.

Det stod inom kort klart att rattshjilpsreformen medforde betydligt storre
kostnader 4n vad man hade forestillt sig under reformarbetet. Under den
tid rattshjilpslagen har varit i kraft har lagen ocks3 dndrats &tskilliga gdnger.
Under forsta hélften av 1980-talet vidtogs en serie lagdndringar som hade
det gemensamma syftet att minska statens kostnader for rattshjalpen.

Den 1 juli 1988 tridde omfattande dndringar i rattshjalpslagen i kraft
(prop. 1987/88:73, JuU 21, rskr. 193). Avsikten med denna reform var dock
inte att ytterligare skira ned kostnaderna for den allménna rittshjélpen. Re-
formen skulle vara kostnadsneutral, och de grundliggande malsittningarna
for samhillets réttshjalp skulle std fast. Tanken var att de begrinsade resur-
ser som stdr till buds for statligt rattsskydd skulle koncentreras till de omr-
den dir de bist behdvs. Andringarna innebar bl.a. att majligheterna att f&
allman rittshjilp ater vidgades genom att inkomstgrinsen hdjdes. Vidare
sdnktes rittshjalpsavgifterna, dvs. de avgifter som den enskilde sjilv skall
bidra med. Samtidigt begrinsades mojligheterna att f& allmin rittshjilp i
vissa sarskilt kostnadskrivande arendegrupper, bl.a. sddana dir man kunde



rikna med att behovet av juridiskt bitride kunde tillgodoses genom forsik-
ringar. _

En annan linje i reformarbetet har varit att rationalisera administrationen
av rittshjilpen. Genom cn reform som tridde i kraft den 1 januari 1991 har
cn omfattande datorisering av rittshjilpssystemet genomforts. Manga ma-
nuclla rutiner ute p&4 myndigheterna har hirigenom kunnat ersattas av ma-
skinell bearbetning pé central nivd. Samtidigt inrattades ocksd en cnda riks-
tackande réttshjalpsmyndighet, lokaliserad till Sundsvall.

Nirmare redogorelser for reformarbetet pé rittshjilpsomridet finns in-
tagna i prop. 1987/88:73 och 1988/89:117.

Aven om det reformarbete som #gt rum har varit kostnadsdimpande
framfor allt sdvitt avser den allménna rittshjélpen har man inte pd nagot av-
gorande sitt kunnat bromsa okningarna av statens kostnader {6r réttshjal-
pen i stort. Vid en jamforelse med konsumentprisindex var kostnadsok-
ningen for hela rittshjilpsomradet under perioden 1986-1990 215 milj. kr. i
1990 ars prislige, vilket motsvarar cn okning med 63 procent under perio-
den. Okningen for den allménna réttshjilpen var under motsvarande period
43 procent. 1 lopande priser uppgick statens kostnader for den allménna
rittshjdlpen till 122 milj. kr. for dr 1986, 130 milj. kr. for dr 1987, 154 milj.
kr. for dr 1988, 186 milj. kr. for &r 1989 och 226 milj. kr. f6r &r 1990.

Den forra regeringen dtertog hosten 1990 domstolsverkets beslutandertt
betriffande vissa réttshjilpstaxor. Anledningen var att man i det rddande
samhillsekonomiska liget inte ville vara betagen mojligheten att kontrollera
den del av av statens utgifter som bestdr i ersittning till bl.a. bitrdden i dren-
den med allmin rittshjélp och offentliga forsvararc. Dessa forhillanden
kvarstod ocksd hosten 1991, men den nya regeringens medverkan nir det
giller 1992 &rs taxor begrinsades till den for det ckonomiska utfallet vikti-
gaste komponenten i taxesystemet, ndmligen den s.k. timkostnadsnormen
for advokatarvodena.

I maj 1991 fick riksrevisionsverket rcgeringens uppdrag att utvirdera
rittshjédlpens cffektivitet. I uppdraget ingick bl.a. att analysera kostnadsut-
vecklingen och moéjligheterna att nedbringa samhillets kostnader for riitts-
hjalpen. Uppdraget redovisades i februari 1992.

For att fd till stdnd en minskning av statens kostnader aviserade regeringen
i drets budgetproposition (prop. 1991/92:100, bil 3 s. 131) att den avser att
vidta dtgirder for besparingar pd rittshjalpsanslaget. Dirvid angavs sirskilt
en sinkning av den Gvre inkomstgrinscn for rétt till allmén rattshjalp som ett
tinkbart alternativ. Mot bakgrund av denna och andra aviserade besparingar
foreslog jag i budgetpropositionen (s. 133) en minskning av réttshjilpsansla-
get med 40 milj. kr. i forhalande till den av domstolsverket beriknade an-
slagsbelastningen for budgetéret 1992/93. Regeringens forslag till riksdagen
innebdr s3lunda att ett belopp om 649 400 000 kr. anvisas till anslaget Ratts-
hjalpskostnader for budgetdret 1992/93.

Riksrevisionsverkets rapport innehdller olika uppslag till hur man skulle
kunna uppnd ytterligarc besparingar. Jag avser att under vren arbeta vidare
med dessa och andra uppslag och dterkomma med forslag till en proposition
under hosten. En reform kan i sistnimnda delar trida i kraft tidigast den 1
januari 1993 och avser dirmed endast halva budgetaret. En sinkning av den
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dvre inkomstgrinsen for ritt till allmén rattshjalp bor ddremot kunna trida
i kraft redan den 1 juli 1992 och avse hela budgetéret. Jag vill darfor nu ta
upp den frigan.

Foretradare for domstolsverket, rittshjalpsmyndigheten, riksrevisions-
verket, Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund och statskonto-
ret har beretts tillfdlle att limna synpunkter pé ett utkast till proposition i
detta dmne. I utkastet foreslis att den dvre inkomstgrinsen for allmén réatts-
hjalp sinks till fyra basbelopp. Domstolsverket, riittshjalpsmyndigheten och
advokatsamfundet har limnat synpunkter pé forslaget.

2 Overviganden och forslag

Raitten till allmén rattshjélp har allt sedan RHLs tillkomst begransats av att
den rittssokandes beriknade arsinkomst inte far Gverstiga ett visst belopp.
Fram till den 1 maj 1983 var inkomstgrinsen knuten till basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring. Den som hade en berdknad arsin-
komst som Oversteg dtta génger basbeloppet kunde dé inte komma ifriga
for allmin réttshjélp. I samband med 1983 ars dndringar i RHL upphivdes
kopplingen till basbeloppet bl.a. av besparingsskél och inkomstgransen be-
stimdes till ett fast belopp, 110 000 kr. Det forutsattes att inkomstgrinsen i
stéllet skulle omprovas allt eftersom férdndringar i penningvirdet motive-
rade det. Nigon sidan omprovning skedde dock inte férrin genom 1988 ars
rittshjdlpsreform. D3 hojdes i enlighet med forslagen i prop. 1987/88:73
Forbittringar inom riittshjdlpssystemet inkomstgrinsen frén 110 000 kr. till
sju basbelopp. Sedan dess ligger grinsen vid sju basbelopp, dvs. 225 400 kr.
riknat i 1991 4rs basbelopp.

Riksrevisionsverket har inom ramen for sitt uppdrag utvirderat bl.a. kost-
nadseffekterna av den hojning av inkomstgrinsen som gjordes 1988. Berik-
ningarna bygger pd domstolsverkets statistik for andra halvéret 1990. Den
genomsnittliga kostnaden for staten i arenden med allmin réttshjélp uppgick
till 5 619 kr. Den 6kning av antalet drenden med allmén rattshjdlp som den
héjda inkomstgrinsen medforde har antagits vara 2 500 fér andra halvéret
1990, vilket alltsd motsvarar en drlig 6kning med 5 000 drenden. Med ut-
gingspunkt frdn dessa berikningar skulle hdjningen av inkomstgrinsen till
sju basbelopp ha inneburit en arlig kostnadsékning med ca 28 milj. kr. Riks-
revisionsverket menar dock att kostnadsdkningen kan vara lagre dn den nu
angivna eftersom de drenden som tillkom avsdg personer i hogre inkomstla-
gen och relativt hoga egenavgifter. Om man antar att den genomsnittliga
drendekostnaden for staten i stallet uppgdr till 3 000 kr., kan fordyringen be-
riknas stanna vid ca 15 milj. kr.

Riksrevisionsverket har ocksd inom ramen for sitt uppdrag berdknat ef-
fekterna av en séinkning av inkomstgrinsen. Det miste dock framhétias, vil-
ket ocksd framgdr av verkets rapport, att berdkningarna bygger pd uppskatt-
ningar och fir anses osikra vad giller de absoluta beloppen.

Enligt riksrevisionsverkets beriikningar skulle en sinkning av inkomst-
griansen tili den dnnu &r 1988 gillande gransen 110 000 kr. medfora en arlig

Prop. 1991/92:159



besparing for staten med ca 15 milj. kr. Om grénsen sinktes éinda ned till tvd
basbelopp cller 64 400 kr. skulle besparingar pd ca 50 milj. kr. uppnis.

Riksrevisionsverket har ocksd gjort uppskattningar av rittshjilpstagarnas
inkomstnivder under andra halvaret 1990 och kommit fram till att drygt hiif-
ten av rittshjilpstagarna, 54 procent, hade drsinkomster som var ldgre an
55 000 kr. samt att ca 30 procent hade inkomster i intervallet 42 000 - 110 000
kr. Detta innebir att totalt ca 80 procent av rittshjdlpstagarna hade drsin-
komster som var ligre dn 110 000 kr.

Foretradare for domstolsverket, rattshjalpsmyndigheten, riksrevisions-
verket, Sveriges domareférbund, Sveriges advokatsamfund och statskonto-
ret har som jag tidigare namnt beretts tillfdlle att yttra sig Over ett utkast till
en proposition vari féreslogs att inkomstgransen skall sinkas till fyra basbe-
lopp.

Domstolsverket, rittshjaipsmyndigheten och advokatsamfundet ifriga-
sitter om inte en sinkning av den &vre inkomstgriansen till fyra basbelopp
medfor att rittshjilpens grundliggande syften gér forlorade. Advokatsam-
fundet avvisar tanken pd att nu genomfora besparingar genom en sinkning
av inkomstgransen. Domstolsverket foresldr som en kompromiss att griansen
i stillet bestams till fem basbelopp, medan rittshjalpsmyndigheten menar
att de grundliggande syftena inte heller kan bibehdllas vid denna gréns.

Domstolsverket, réttshjilpsmyndigheten och advokatsamfundet ar ocksa
kritiska mot riksrevisionsverkets berakningar och menar att de bygger pa un-
dermdligt material. Det sdgs att uppgifterna som legat till grund for berak-
ningarna ar osdkra och att andelen rittshjdlpstagare som kommer att uteslu-
tas frén allman rattshjalp darfor kan vara hogre 4n riksrevisionsverkets be-
rakningar visar. Vidare papekar advokatsamfundet och rittshjalpsmyndig-
heten att en sinkning av inkomstgrinsen ocksd medfor okade administra-
tionskostnader. Advokatsamfundet menar att besparingsefickterna darfor
mdste ifrigasittas och att en sinkt inkomstgrans ocksd skulle kunna inne-
bira bl.a. att de idag lonsamma allminna advokatbyrécrna blir cn kostnads-
borda for staten. Domstolsverket framhéller & andra sidan att en sinkning
av inkomstgrinsen kan ge ytterligare besparingar eftersom 4terbetalnings-
skyldigheten {6r offentligt forsvar enligt 31 kap. 1 § rittegidngsbalken dr
kopplad till reglerna om allmén réittshjalp.

For egen del vill jag anfora foljande. Den inkomstnivd som faststills som
dvre grins f6r ndr allmén rattshjilp kan beviljas innebir en betydeiscfull av-
gransning av mottagargruppen. Hur stor del av befolkningen som 4r beritti-
gad till allmin rattshjilp har varierat mycket over tiden. Med hédnsyn till
bade utvecklingen av inkomstgrinsen och inkomsternas utveckling dver hela
perioden sedan RHL trddde i kraft kan man anta att gruppen rittshjilpsta-
gare — dven med beaktande av den relativt kraftiga hojningen av inkomst-
gransen &r 1988 — har blivit avsevirt mindre dn den var &r 1973. Noteras kan
ocksd att den allméinna réttshjalpen efter 1988 ars reform i huvudsak utnytt-
jas for familjemal, dvs. mil om dktenskapsskillnad, m&l om underhilisbi-
drag och vdrdnadsmal.

Klart ir, som jag tidigare framhallit, att inkomstgrinsen méste sinkas som
ett led i strivandena att begrénsa statens utgifter {or rattshjalpen. En sink-
ning av den Ovre inkomstgrénsen 4r en lagtekniskt jamforelsevis okomplice-
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rad &tgird som kan genomforas redan fran den 1 juli 1992. Frdgan om till
vilken nivd inkomstgrinsen bor sinkas miste dvervigas mot bakgrund av
delvis motstridiga intressen. Nivan far inte bli s3 13g att syftet med rittshjal-
pen gér forlorat. Samtidigt mdste pé grund av det statsfinansiella liget sink-
ningen vara s stor att den verkligen medfor besparingar for staten.

Den kritik som riktats mot riksrevisionsverkets berikningar giller bl.a.
uppgiften om hur stor andel rittshjilpstagare som skulle stéllas utanfér méj-
ligheten till allmén rittshjdlp om inkomstgrinsen sinks. Det skall medges
att berakningarna har ett betydande matt av osakerhet. Enligt min mening
ger emellertid berikningarna vissa indikationer pd de relativa effekterna av
olika tgirder, dvs. vilka forandringar som kan forvédntas vara mest betydel-
scfulla.

Enligt min mening kan en relativt kraftig sdnkning av inkomstgriinsen ge-
nomforas utan att man for den skull gor avkall pa syftet bakom réttshjélps-
lagstiftningen. En sdnkning si l&ngt som ned till den nivd som gillde &ren
1983-88, 110 000 kr, skulle —trots att det ir friga om en mer dn 50-procentig
sinkning - ind4 inte innebira att mer in 20 procent av dem som i dag kan
fa rittshjalp skulle stillas utanfor. En sinkning av inkomstgrinsen till fyra
basbelopp, dvs. 128 800 kr. riknat i 1991 irs basbelopp eller 134 800 kr. rdk-
nat i 1992 drs basbelopp, skulle mot bakgrund av riksrevisionsverkets berik-
ningar innebiira besparingar 6r staten i storleksordningen 15 milj. kr. En
sinkning till fem basbelopp, dvs. 161 000 kr. respektive 168 500 kr., skulle
innebdra att besparingen stannade vid mellan 4 och 5 milj. kr.

Den andel rittshjilpstagare som utesluts frin mojligheten att fi allmén
rattshjilp blir naturligtvis mindre ju hogre den dvre grinsen sitts. Hur stor
del av befolkningen som ar berittigad till allmén rittshjalp har som jag tidi-
gare namnt varierat dver tiden, bl.a. genom fordndringar av den dvre in-
komstgrinsen. Det belopp, 110000 kr.; som gillde ar 1988 fore hojningen
avinkomstgrinsen motsvarar ungefir 141 000 kr. i 1991 3rs prisniva beriiknat
efter konsumentprisindex. Det kan vara rimligt att den nya inkomstgrinsen
ligger inom ramen f6r de nu angivna beloppen.

Jag forordar mot denna bakgrund att den 6vre inkomstgransen for allmén
rattshjilp bestidms till fyra basbelopp. Hirigenom koncentreras de begrén-
sade rittshjilpsresurserna till de ligre inkomstskikten. Jag 4r medveten om
att det inte glr att gdra exakta prognoser om utfallet av en sddan 4ndring,
men s& mycket stdr klart att besparingen &tminstone ligger i storleksord-
ningen 15 milj. kr. Jag har svért att se att den nya grinsen, som anknyter till
de nivder som géilde &ren 1983-88, medfor att rittshjalpens grundliggande
syften omintetgdrs. Och advokatsamfundets farhdgor betriffande de all-
minna advokatbyrderna finner jag i sak ogrundade och principiellt ovidkom-
mande.

Med hinsyn till den gynnsamma utvecklingen av inflationsbekdmpningen
vill jag i vart fall for dagen inte slopa den frdn lagteknisk synpunkt &ndamals-
enliga kopplingen till basbeloppet. Inkomstgrinsen bor alltsd dven fortsitt-
ningsvis bestimmas som en multipel av det basbelopp enligt lagen om allmén
forsdkring som gillde &ret innan réttshjalp begirs.

Jag vill nimna att mitt forslag som domstolsverket pdpekar fir betydelse
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ocks3 for tilltalade i brottmal ndr det giller deras skyldighet att till staten
aterbetala riittegingskostnader.

Mitt forslag innebir att en ensamstdende utan {drsérjningsbdrda som so-
ker allmin rattshjilp under andra halvaret dr 1992 fir ha en &rsinkomst pa
hogst 128 800 kr. f6r att kunna komma i friga for allmén rittshjilp, medan
drsinkomsten for den som soker nasta &r fir uppga till hogst 134 800 kr. Har
den rittssokande forsorjningsborda gentemot barn hojs grinsen med ett
halvt basbelopp per barn, dvs. med 16 100 kr. respektive 16 850 kr., och den
som har tva barn fér alltsd ha en drsinkomst om hogst 161 000 kr. respektive
168 500 kr.

Forslaget bor trida i kraft den 1 juli 1992. Nigra dvergéngsbestimmelser
behovs inte.

3 Upprittat lagforslag

1 cnlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upprit-
tats férslag till
lag om andring i rittshjalpslagen (1972:429).

4 Lagradets horande

Pa grund av frigans beskaffenhet skulle lagridets horande sakna betydelse.

5 Hemstéallan

Med héinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
sldr riksdagen att anta forslaget till
lag om édndring i rittshjilpslagen (1972:429).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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