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Regeringen foreslér riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifo-
gadc utdrag ur regeringsprotokollct den 19 mars 1992.

Pa regeringens vignar

Carl Bildt

Gun Hellsvik

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att regeringsritten skall f& avgora frdgor om prov-
ningstillstdnd med en enda ledamot. Vidare féreslds att regeringsritten skall
fa avvisa cller avsld en resningsansdkan med en enda lcdamot, om regerings-
ritten tidigare avslagit en ansdkan om resning frén samma sokande betrif-
fandc samma avgorande och sokanden inte anfort ndgot nytt, som ir av bety-
delse for provningen av ansdkan. Samma domforhetsregel foreslds ocksd
giélla for avskrivning av mél efter dterkallelse. De nuvarandc reglerna innc-
bir att tre ledamoter kravs for domforhet i samtliga berérda fall.

Dec foreslagna bestimmelscrna dverensstimmer i princip med de bestdm-
melser som redan giller for hogsta domstolen.

Lagindringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 1992.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1971:289) om allminna

férvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 4 a § lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-

domstolar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a §!
P4 avdelning démer fem regeringsrdd. Avdelningen r dock domfor med
fyra regeringsrid, om tre av dessa ir ense om slutet.

Vid provning av ans6kningar om
resning eller dterstillandc av forsut-
ten tid och vid provning av frigor
som avses i 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) édr avdelningen
domfér med tre regeringsrdd, om
provningen dr av enkel beskaffen-
het. Vid prévning av talan mot be-
slut varigenom besvir avvisats s&-
som for sent inkomna samt vid be-
slut om avvisande av for sent in-
komna besvdr och avskrivning av
mal efter dterkallelse dr avdelningen
dom{ér med tre regeringsrdd. Vid
behandling av frigor om provnings-
tillstiind skall tre regeringsrid dclta.

Vid prévning av ansokningar om
resning cller dterstillande av forsut-
ten tid och vid provning av frigor
som avses 128 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) &r avdclningen
domfor med trc regeringsrdd, om
provningen ir av enkel beskaffen-
het. Har regeringsritten tidigare qv-
slagit en ansékan om resning frin
sarmma sokande betriffande samma
avgorande och anfor sékanden inget
nytt som dr av betydelse for prov-
ningen av ansékningen, dr avdel-
ningen dock domfor med ett rege-
ringsrdd, om ansékningen avslds el-
ler avvisas.

Vid provning av talan mot beslut
varigenom besvir avvisats s3som {61
sent inkomna samt vid beslut om av-
visande av for sent inkomna besvir
dr avdelningen domfor med tre rege-
ringsrad.

Vid beslut om avskrivning av mét
efter 4terkallelse dr avdelningen
domfér med et regeringsrad.

Frigor om provningstillstdnd fér
avgoras av ett regeringsrdd. Fler in
tre regeringsrad far inte delta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

!Senaste lydelse 1989:356.
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Justitiedepartementet Prop. 1991/92:158

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Johansson, Laurén, Hornlund, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, P. Wester-
berg

Foredragande: statsradet Hellsvik

Proposition om regeringsrittens domforhet i vissa
fall

1 Inledning

Regeringsriitten har i skrivelse den 20 december 1991 till regeringen foresla-
git vissa dndringar i lagstiftningen angdende regeringsrattens domforhet.
Lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Skrivelsen har remissbehandlats. Remissvar har avgetts av justitieom-
budsmannen, hégsta domstolen, justitickanslern, riksskatteverket, kam-
marritten i Stockholm, juridiska fakultetsstyrclsen vid Uppsala universitet
och Sveriges advokatsamfund. Remissvaren finns tillgingliga i lagstiftnings-
drendct (dnr 91-4138).

Lagréadet

Regeringen beslutade den 27 februari 1992 att inhéimta lagridets yttrande
dver det lagforslag som utarbetats i drendet. Det till lagridet remitterade
lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Lagradct har limnat férslaget utan erinran. Lagridets yttrande bor fogas
till protokollet i detta drendc som bilaga 3. Lagridets granskning har lett till
cn mindre redaktionell dndring av lagforslaget.

2 Nuvarande ordning

Regeringsriitten, som f6r niarvarande bestar av 20 regeringsrdd, dr hogsta
forvaltningsdomstol och prévar som sista instans dverklaganden av kammar-
ritternas avgdranden.
Omkring 40 procent av 6verklagandena till regeringsritten avser mél en-
ligt skattelagstiftningen. Till andra frekventa méltyper hor korkortsmal, mél
om socialt bistind, mil om studiestod, m#l enligt kommunallagen
(1991:900), byggnadsmal, mél enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestdm-
melser om vérd av unga, mél enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare
ivissa fall samt verkstillighetsmal enligt foridldrabalken. Bland 6vriga malty- 3
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per kan nimnas mal om utlimnande av allmén handling (sekrctessmail), pa-
tentmdl, miljo- och hilsoskyddsmal samt kriminalvirdsmal.

Forr tog regeringsrittcn upp alla dverklaganden till provning i sak. Ar
1971 (prop. 1971:30; KU 36; rskr 222; SFS 1971:289) infordes emellertid den
regeln att ett 6verklagande inte skall tas upp till prévning i sak utan att rege-
ringsritten meddelat provningstillstind (dispens). Meddelas inte ndgon dis-
pens stdr kammarrittens avgorande fast. Bakom rcformen 18g dnskemaélet
att férbattra forutsiattningarna fér regeringsritten att spela rollen som preju-
dikatinstans. Motsvarande reform gjordes betridffande hogsta domstolen
(prop. 1971:45; JuU 7; rskr 163; SFS 1971:218).

Kravet pa dispens giller intc betriffande sekretessmal och inte heller be-
triffande vissa mél i vilka riksdagens ombudsmaén cller justitiekanslern for
talan.

Regeringsritten provar intc bara dverklaganden utan ocksd ansokningar
om resning och itcrstillande av forsutten tid i friga om sddana drenden for
vilka regeringen, cn forvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet dr
hogsta instans. Vidare provar regeringsritten mél enligt lagen (1988:205) om
rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut. For resning, dterstillande av for-
sutten tid eller rittsprévning giller inte ndgot krav pa dispens.

Antalet till regeringsritten per ar inkomna mal har det senaste decenniet
varierat mellan som ligst 4 794 (&r 1982) och som hogst 6 198 (&r 1986). Ar
1991 inkom nirmarc 6 000 mal. I mellan 85 och 90 procent av de inkomna
maélen brukar dispens krivas. Av de i regeringsritten ir 1990 avgjorda skat-
temalen provades 11,1 procent i sak. Ovriga mil provades mindre ofta i sak.
Uppskattningsvis uppgick — totalt riknat och om man undantar bl.a. tryck-
frihctsmal och sekretessmédl — andelen i sak provade maél till 8,1 procent.
Detta skall jamforas med att i hogsta domstolen andelen i sak provade mél
(inklusive fall av dterforvisning) samma &r var 11,3 procent for tvistemal, 4,1
procent for brottmadl och 11,1 procent for besvirsmal eller totalt riknat 8,5
procent. Bland de mél i regeringsritten i vilka dispens intc behovs ingir re-
sningsfallen som dr ndgot eller ngra hundratal per ar.

Milbalanserna i regeringsriitten har under det senaste dccenniet periodvis
varit storrc dn vad de 4r nu, men de har ocksi ibland varit mindre. Ar 1980
var antalet balanserade mél 3 114 medan det &r 1985 var 4 664. For nirva-
rande finns dver 4 000 mdl i balans. De tvd senaste iren har milavverkningen
visat en nedatgdende tendens, och enligt regeringsritten beror detta bl.a. pa
att flera maltyper som har okat i antal 4r sarskilt resurskriavande.

Bestimmelserna om regeringsrittens sammansittning finns i 4, 4a och
5 §§ lagen (1971:289) om allm@nna forvaltningsdomstolar. Ett mél i rege-
ringsriitten avgors utom i mycket speciella fall p& ndgon av domstolens tre
avdelningar. Avdelningen domer normalt med fem regeringsrdd. Avdel-
ningen dr dock domfor (dvs. fir déma) med fyra regeringsrdd, om tre av
dessa dr ense om slutet. Vid prévning av resningsansékningar dr avdelningen
domfor med tre regeringsréd, om provningen ar av enkel beskaffenhet. Vid
behandling av frigor om dispens och vid avskrivning av mél efter dterkallelse
skall trc regeringsrad delta.
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3 Andrade domforhetsregler i vissa fall

Mitt forslag: Frigor om dispens i regeringsrétten skall fi avgoras av
ett enda regeringsrdd. En ansokan om resning skall fi avvisas eller
avslds av cndast ett regeringsrid, om regeringsritten tidigare limnat
cn anstkan om resning frdn samma sdkande betriffande samma avgo-
randc utan bifall och sékanden inte anfort ndgot nytt som ir av bety-
delsc for provningen av ansdkningen. Samma domforhetsregel skall
gilla for avskrivning av mél efter terkallclsc.

Forslaget i regeringsriittens skrivelse: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for mitt forslag: En dndring av domforhetsreglerna vid dispens-
provning i regeringsriitten har redan tidigare diskuterats. S&lunda foreslogs
i departcmentspromemorian (Ds Ju 1980:12) Hogsta domstolens och rege-
ringsrittens arbetsformer att en avdelning av hogsta domstolen eller rege-
ringsritten vid behandling av dispensfrégor skulle vara domfér med en enda
ledamot och att fler én tre ledaméter inte skulle f3 delta. Savitt gillde hogsta
domstolen genomfdrdes forslaget pé det sittet att en avdelning av domstolen
vid behandling av dispensfrigor skulle vara domfér med tre ledaméter men
att dispensfrigan skulle fa avgoras av en cnda ledamot, om den var av enkel
beskaffenhet.

For regeringsritten kom ingen motsvarande lagéndring till stdnd. Den dé&-
varande departementschefen uttalade (prop. 1980/81:154 s. 16) att de skil
som taladc for att man Oppnade en mdjlighet till en enklare dispensprovning
i hogsta domstolen visserligen dtminstone delvis kunde anforas dven for
regeringsrittens del och att dven intresset av att bevara ett likartat regelsys-
tem vid fullfoljd till de bada hogsta domstolarna talade for att samma ord-
ning infordes i regeringsritten. Han menade cmellertid att forhdllandena i
regeringsritten inte var alldeles jimforbara med dem i hogsta domstolen.
Regeringsrittens omrade var silunda mycket vidstrickt, vilket medforde att
det minga gdnger kunde vara svart for de enskilda ledamdterna att dver-
blicka bechovet av prejudikat, och en kollegial sammansittning vid dispens-
provning var dirmed behévlig i fler fall 4n i HD.

Dct var delvis sddana synpunktcer som medfort att en majoritet av rege-
ringsrittens ledamoter hade avstyrkt forslaget om nya sammansittningsrcg-
ler for dispensprovningen i regeringsritten. Mcd hénsyn till ledamoternas
instillning och till att arbetsldget i regeringsritten vid den tiden inte pakal-
lade ndgra siirskilda tgirder lades det inte fram ndgot forslag i amnct f6r
regeringsrittens del. Departementschefen pdpekade emellertid att det
kunde finnas anledning att terkomma till frdgan sedan erfarenhet vunnits
av hur det nya systemet fungerade i hogsta domstolen.

Fragan om hogsta domstolens sammansittning vid dispcnsprovning togs
upp pé nytt i ctt lagstiftningsdrende ar 1989 (prop. 1988/89:78; JuU 20; rskr
260; SFS 1989:352) och d4 pa grundval av ett betdnkande frin rittegingsut-
redningen (SOU 1986:1). Enligt rittegdngsutredningens bedomning var er-
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farenheterna av de méjligheter till en enkel dispensprovning som 1981 irs
reform crbjod i och for sig mycket goda dven om utfaliet inte riktigt blivit
vad som torde ha varit avsett. 1 samband med 1981 &rs reform hade man
ndmligen menat att majoriteten av dispensfrigorna skulle provas med endast
cn ledamot. En prévning med endast en ledamot hade emellertid kommit att
bli mindre vanlig 4n en prévning med tre.

1 1989 Ars lagstiftningsirende framholl departementschefen att det var en
férdel om hogsta domstolen gavs ett si fritt spelrum som mojligt i friga om
de mal som varken kunde betecknas som enkla cller komplicerade. Hon fér-
klarade att en sddan instans som hogsta domstolen med fullt fértroende
kundec anfortros att sjilv avgbra nir en stoérre sammansittning skulle prova
dispensfrigan. Hon foreslog dirfor pd grundval av rittegingsutredningens
forslag att huvudregeln for hogsta domstolen skulle bli att dispensfrigor fick
avgoras av en ledamot och att fler &n tre ledamoter inte skulle fi delta i prov-
ningen. Forslaget godtogs av riksdagen. Forhéllandena i regeringsriitten be-
rordes inte 1 1989 ars lagstiftningsérende.

Dec av regeringsritten nu foreslagna reglerna angdende dispensprovning
Overensstimmer i princip med vad som redan géller f6r hdgsta domstolen.
Erfarenheterna av de for dispensfrigor i hogsta domstolen gillande sam-
mansittningsreglerna ir goda. Hogsta domstolen har sdlunda i sitt remissytt-
rande anfort bl.a. att de dndringar som genomforts for hogsta domstolens
del har inncburit en viscntlig minskning av ledaméternas arbete med
dispensprovningsfrigor. Hogsta domstolen har i sitt yttrande dven forklarat
att det for domstolens del inte har inneburit ndgra nackdelar att inga bestim-
melser finns som ndrmarc rcglerar méjligheterna att prova dispensirdgor
mecd endast en ledamot. Enligt hogsta domstolen kan inte heller avvig-
ningen i det cnskilda fallet om dispensprovningen skall goras av en eller flera
ledaméter anses ha medfért ndgra svarigheter.

Ett genomfdrande av férslaget medfor, som jag ser det, att regeringsrat-
tens resurscr inte i alltfér hog grad behdver tas i ansprak for dispensprovning
utan kan dgnas den egentliga, rittsbildande verksamhcten. For regeringsrat-
tens del kan man visserligen inte forvinta att en regel om endomarsamman-
sittning kan tillimpas i riktigt samma omfattning som dcn tillimpas i hogsta
domstolen, dir for narvarande omkring 75 procent av alla dispcnsansok-
ningar provas av en enda ledamot. Det finns ndmligen skillnader mellan de
béda hogsta instanserna sévitt giller kompetensomridenas homogenitct. Jag
ser emellertid inte ndgon anledning till att inte 13ta samma regler gilla for de
bada hogsta instanserna i det nu berdrda hinseendet. En reform framstér
som sarskilt angeldgen mot bakgrund av att man — som en av mina foretra-
dare har angett (sc bilaga 4 till prop. 1990/91:100 s. 64) — pa sikt bor minska
antalet regeringsrad.

“Jag foresldr darfor att frigor om provningstillstand skall fa avgoras av ett
regeringsrdd och att fler 4n tre ledamoéter intc skall fa delta.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande haft synpunkter pé i vilka fall
regeringsritten bor ha den cna cller den andra sammansittningen betrif-
fande en dispensfriga. Jag anser mig emellertid inte ha anledning att g nir-
mare in pd frigor av det slaget. Niarmare riktlinjer for tillimpningen kan i
stéllet dras upp av regeringsritten genom dess arbetsordning.
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Mitt forslag utesluter inte att dispensprévning i vissa fall sker med tva
regeringsrdd. Vid meningsskiljaktighet torde i sddant fall en omrostningsre-
gel i 16 kap. 3 § rittegdngsbalken om utslagsrést for den som vill bevilja dis-
pens ha motsvarande tillimpning.

Som jag redan nimnt innefattar regeringsrittens framstillning fven fra-
gan om regeringsrittens sammanséttning vid en upprepad resningsansikan.
Med de giillande reglerna miste varje sddan framstillning bedomas av minst
tre ledamoter, och av javshinsyn torde varje provning sd 1angt det dr mojligt
bora goras av ledamoter som inte tidigare har bedémt resningsfrigan (jfr 6 §
lagen om allménna forvaltningsdomstolar). F6r hogsta domstolens del till-
kom vid 1989 irs reform den regeln att cn ans6kan om resning far avslds
eller avvisas av en enda ledamot, om hogsta domstolen tidigare limnat en
ansokan om resning betriffande samma avgorande utan bifall och s6kanden
intc har anfort nigot nytt som ar av betydelse for prévningen av ansdkan.
Samma regel bor nu — som regeringsritten foreslagit — inforas for regerings-
rittens del. For bifall till en ans6kan om resning bor liksom i hogsta domsto-
len alltid krivas att minst tre ledamoter deltar.

Vid beslut om avskrivning av mél efter dterkallelse bor regeringsritten — i
likhet med hogsta domstolen ~ vara domfor med en enda ledamot.

4 Ikrafttradande

De foreslagna lagandringarna bor trida i kraft den 1 juli 1992. Nigra séir-
skilda 6vergdngsbestimmelser anser jag inte behovas.

5 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till
lag om éndring i lagen (1971:289) om allmiinna férvaltningsdomstolar

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta forslaget till
lag om #ndring i lagen (1971:289) om allméinna forvaltningsdomstolar

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att anta det forslag som foredraganden
lagt fram.
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Regeringsrittens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Hiirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-
domstolar skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§
Pa avdelning domer fem regeringsrdd. Avdelningen &r dock domfor med
fyra regeringsrdd, om tre av dessa 4r ense om slutet.

Vid provning av ansokningar om
resning eller &terstéillande av forsut-
ten tid och vid provning av frigor
som avses i 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) &4r avdelningen
domfor med tre regeringsrdd, om
prévningen dr av enkel beskaffen-
het. Vid provning av talan mot be-
slut varigenom besvir avvisats sa-
som for sent inkomna samt vid be-
slut om avvisande av for sent in-
komna besvir och avskrivning av
mél efter dterkallelse &r avdelningen
domfSr med tre regeringsrad. Vid
behandling av fradgor om prévnings-
tillstdnd skall tre regeringsrdd delta.

Vid provning av ansdkningar om
resning eller dterstillande av forsut-
ten tid och vid prévning av frigor
som avses i 28 § férvaltningsprocess-
lagen (1971:291) ir avdelningen
domfor med tre regeringsrdd, om
provningen dr av enkel beskaffcn-
het. Har regeringsritten tidigare lim-
nat en ansékan om resning frin
samma sokande betriffande samma
avgorande utan bifall och anfor so-
kanden inget nytt som dr av betydelse
for prévningen av ansokningen dr
avdelningen dock domfor med ett re-
geringsrdd omt ansékningen avsids el-
ler avvisas.

Vid prévning av talan mot beslut
varigenom besvir avvisats sisom for
sent inkomna samt vid beslut om av-
visande av for sent inkomna besvir
dr avdclningen domfor med tre rege-
ringsrad.

Vid beslut om avskrivning av mél
efter Aaterkallelse &r avdelningen
domfor med ett regeringsrdd.

Frdgor om provningstillstnd far
avgoras av ett regeringsrad. Fler in
tre regeringsrad far inte delta.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allmidnna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 4 a § lagen (1971:289) om allméinna forvaltnings-
domstolar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§'

P4 avdelning domer fem regeringsrdd. Avdelningen dr dock domfér med -

fyra regeringsrdd, om tre av dessa 4r cnsc om slutet.

Vid provning av ans6kningar om
resning clicr dterstiflande av férsut-
ten tid och vid provning av frigor
som avses i 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) &r avdelningen
domfér med tre rcgeringsrdd, om
provningen ir av enkel beskaffen-
het. Vid prévning av talan mot be-
slut varigenom besvir avvisats s3-
som for scnt inkomna samt vid be-
slut om avvisande av for sent in-
komna besvir och avskrivning av
mal cfter dterkallclse 4r avdelningen
domfér med e regeringsrdd. Vid
behandling av fragor om provnings-
tillstand skall tre regeringsrdd delta.

Vid prévning av ansdkningar om
resning cller terstéllande av forsut-
ten tid och vid provning av frigor
som avses i 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) &r avdclningen
domfér med tre regeringsrdd, om
provningen &r av cnkcl beskaffen-
het. Har regeringsritten tidigare av-
slagit en ansokan om resning frin
samma sokande betriffande samma
avgdrande och anfor sékanden inget
nytt, som dr av betydelse for prov-
ningen av ansékan, dr avdelningen
dock domfér med ett regeringsrid
om ansokningen avslds eller avvisas.

Vid provning av talan mot beslut
varigenom besvdr avvisats sisom for
sent inkomna samt vid beslut om av-
visande av fér sent inkomna besvir
dar avdelningen domfor med tre rege-
ringsrdd.

Vid beslut om avskrivning av mil
efter dterkallclsc ir avdclningen
domfor med et regeringsrad.

Frigor om provningstillstind fdr
avgoras av ett regeringsrid. Fler in
tre regeringsrad far inte delta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

! Senaste lydelse 1989:356.

Prop. 1991/92:158

Bilaga 2



LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-03-10

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-Gunnar
Solerud, regeringsriddet Anders Swartling

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 27 februari 1992 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Hellsvik beslutat inhdmta lagridets ytt-
rande over forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna férvalt-
ningsdomstolar.

Forslaget har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessorn Birgitta
Eilemar.

Lagrddet 1amnar forslaget utan erinran.
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