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Regeringen overlimnar denna proposition till riksdagen.

Vid regeringssammantriadet har chefen for Civildepartementet varit fore-
dragande.

Stockholm den 12 mars 1992
P4 regeringens vdgnar

Carl Bildt

Inger Davidson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att maximiinsatsen i automat-, roulett- och tir-
ningsspel hojs till 5 kr och i kortspel till 50 kr.

Vidare fOreslas att tillstindsmyndigheten ges ritt att, om det finns
sirskilda skil for det, medge att viirdet av en vinst i bingospel far 6verstiga
ett basbelopp. Virdet av en vinst skall dock inte 1 ndgot fall fa Sverstiga tre
basbelopp.

Forslagen innebdr dndringar i lotterilagen (1982:1011).

De foreslagna lagindringarna avses trida i kratt den 1 juli 1992.
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Regeringens proposition
1 Arendet och dess beredning

Lotterilagen (1982: 1011, dndrad senast 1991: 239) reglerar bl. a. forutsitt-
ningarna for att anordna automat-, roulett-, tirnings- och kortspe'l (8—10
§§). 1 automatspel fir maximiinsatsen uppgd till hogst 1 kr per spel.
Maximiinsatsen i roulett- och tdrningsspel far vara hogst 2 kr och i kortspel
hogst 10 kr. Virdet av vinsten i automatspel fir vara hogst 20 ganger
insatsen, i roulett- och tdrningsspel hogst 30 génger insatsen och i kortspel
hogst en och en halv gdnger insatsen.

Lotterindmnden har i cn skrivelse till regeringen den 16 maj 1991 (dnr
C91/1132/FO) forcslagit att maximiinsatsen 1 de ndmnda spelen hojs.
Skrivelsen har limnats 6ver till den kommitté som chefen for Civildepar-
tementet efter regeringens bemyndigande har tillkallat for att se over
lotterilagstiftningen (dir. 1991:22), i fortsdttningen kallad Lotteriutred-
ningen (C 1991:01). Vid skrivelsens 6verlimnande forordade regeringen
att Lotteriutrcdningen skulle behandla de foreslagna dndringarna med
fortur.

I en skrivelse till regeringen den 11 oktober 1991 har Lotteriutredningen
tillstyrkt Lotterinimndens forslag under forutsittning att nimnden ser till
att den berdrda spelverksamhcten blir foremal for en cffektivare kontroll
dn hittills. Skrivelsen finns tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
C91/2221/F0).

Lotterinimndens forslag stimmer dverens med de 6nskemal som Sveri-
ges Hotcll- och Restaurangforbund har framfort till regeringen i skrivelser
den 5 november och den 17 december 1991 (dnr C91/2372/FO,
C91/2659/FOK). Onskemal av samma slag har framforts i skrivelser till
regeringen {rén foretag som hyr ut spelutrustning, s. k. utstdllartoretag (dnr
C91/2675/FOK, C91/2687/FOK, C92/169/FOK).

Riksdagen tog i samband med behandlingen av budgetpropositionen ar
1991 (1990/91: 100, bil. 15s. 102, KrU18, rskr. 213) initiativ till en dndring
i 12 § lotterilagen. Andringen innebir att hdgsta virdet av vinst i bingospel
inte far Gverstiga ctt basbelopp enligt lagen (1962: 381) om allmiin forsik-
ring. Detta har gillt sedan den 1 juli 1991.

Lotteriutredningen har i en skrivelse till regeringen den 14 november
1991 foreslagit att 12 § dndras s, att det blir mojligt for Lotterindmnden
att i undantagsfall medge hogre virde av vinst i bingospel dn ctt basbelopp
(dnr C91/2482/FO).

I propositionen berdrda forslag géller dndringar i foreskrifter inom det
omrade som enligt § kap. 18 § regeringsformen i princip skall granskas av
lagrddet. Forslagen dr emecllertid av sddan beskaffenhet, att lagrddets
horande skulle sakna betydelse.

I det foljande behandlas forst frigan om hdjning av maximiinsatserna i
spel (avsnitt 2) och sedan frdgan om virdet av vinst i bingospel (avsnitt 3).
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2 Maximiinsatser 1 spel

Regeringens forslag: Maximiinsatsen hojs till 5 kr i automat-,
roulett- och tdrningsspel och till 50 kr i kortspel.
Forslaget genomfors genom dndringar i 8 — 10 §§ lotterilagen.

Lotteriutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med vart. Utred-
ningen forutsitter att Lotterindmnden ser till att den berdrda spelverksam-
heten blir foremél for en effektivarc kontroll dn hittills.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande krontalsregleringen i
fraga om maximiinsatsen i roulctt-, tirnings- och kortspel har gillt sedan
den 1 januari 1983. I automatspel har dock hogsta insatsen varit oforind-
rad sedan borjan av 70-talct. I ljuset av den sedan dess fortgdende penning-
virdesfordndringen framstar i dag storleken pa de hogst tilldtna insatserna
som l&ga. Detta har medfort att det har blivit svararc att fi 16nsamhet i
spelen. Spelformerna bor dven i fortsdttningen behélla sin forstroelseka-
raktédr (jfr prop. 1981/82:170 s. 68). Enligt regeringens mening kan dock
maximiinsatserna hdjas nagot utan att spelen forlorar denna karaktar.

Det dr viktigt att kontrollen dver spelverksamheten dr effektiv. Rege-
ringen har i sitt regleringsbrev for Lotterinimnden avseende budgetaret
1991/92 toreskrivit att nimnden”  under budgetperioden
(1991/92 —1993/94) skall stirka kontrollen av roulett- och kortspelsverk-
samheten. Namnden har ocksd nyligen infort nya rutiner for effektivare
kontroll. De befogade kraven pa en effektivare och bittre kontroll torde
darmed vara tillgodosedda.

3 Virdet av vinst 1 bingospel

Regeringens forslag: En mdjlighet 6ppnas for tillstAindsmyndigheten
att medge att vdrdet av en vinst i bingospel t&r Gverstiga ett basbe-
lopp. Virdet av en vinst far dock inte i ndgot fall Gverstiga trec
basbelopp.

Denna dispensmojlighet far anvidndas bara nir det finns siarskilda
skil for det.

Forslaget genomfors genom en dndring i 12 § lotterilagen.

Lotteriutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med vért.

Skiilen for regeringens forslag: Fore den | juli 1991 fanns det ingen
foreskrift i lag om hogsta vardet av vinst i bingospel. | praktiken tilldts
emellertid inte hogre virde av vinst dn ett halvt basbelopp (jfr prop.
1987/88: 141 s. 26).

Lotterinimnden har under senare &r vid nagra tillfillen arligen medgivit
att virdet av vinst 1 bingospel far uppgd till 100 000 kr. Dessa enstaka fall
har gillt foretradesvis riksomfattande bingospel. Ett viktigt syfte i dessa

1 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 156

Prop. 1991/92:156



falt har varit att marknadsfora bingospel som spelform for att nd nya
spelare.

I budgetpropositionen ar 1991 (prop. 1990/91:100, bil. 15, s. 102)
foreslogs att vardet av vinst i bingospel skulle fA uppgd till hogst ett
basbelopp. Riksdagen (1990/91: KrU18, rskr. 213) tog vid sin behandling
av forslaget initiativ till en dndring i 12 § lotterilagen. Andringen, som
tradde i kraft den 1 juli 1991, innebdr att virdet av en vinst i bingospel inte
i nagot fall fir 6verskrida ett basbelopp. Genom lagindringen finns saledes
inte ldngre ndgon mdojlighet att ge tillstdnd till bingospel med vinster som
har hogre virde dn ett basbelopp.

Bingospel utgdr en viktig inkomstkélla for de ideella foreningarna. En
strdvan 4dr att underldtta for foreningslivet att i s& stor utstrackning som
mojligt sjélvt finansiera sin verksamhet. Enligt regeringens mening bor det
darfor, liksom tidigare, vara mojligt att i vissa fall anordna sddana bingo-
spel som syftar till att vidmakthalla och stimulera intresset for bingospel
som spelform. Ett sddant sétt kan vara att anordna riksomfattande bingo-
spel eller bingospel inom ett storre omrade t.ex. i flera ldn eller i ett
storstadsomrade.

For att sddana storre bingospel skall vara attraktiva och meningsfulla
kravs i vissa fall att viardet av en vinst far vara hogre én ett basbelopp. Dect
bor ddrfor Oppnas en mdojlighet for tillstindsmyndighcten att medge att
véirdet av en vinst fir dverskrida ett basbelopp. Mgjligheten att medge
hogre viarde bor dock begrinsas till hogst tre basbelopp, vilket i princip
motsvarar det hogsta virde som tidigare har tillatits. Vidare bor mojlighe-
ten att medge vinster med hogre viarde begrinsas till sddana fall dir det
finns sdrskilda skil. Med sirskilda skil avses dirmed sidana fall som nyss
har berorts, ndmligen ndr det dr frdga om bingospel av stdorre omfattning
som anordnas 1 syfte att stimulera och vidmakthéalla intresset for de
féreningsdrivna bingospelen.

Forslaget bor genomforas genom en dndring i 12 § tredje stycket lotteri-
lagen.

4 Tkrafttradande; kostnader

Lagindringarna bor genomforas s snart som mdojligt. De bor darfor trada
i kraft den 1 juli 1992, :

Andringarna forutses inte medfora nagra Skade kostnader for tillstands-
myndigheterna.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad vi nu har anfort har inom Civildepartementet upprit-
tats forslag till lag om dndring i lotterilagen (1982: 1011).
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6 Arendet till riksdagen Prop. 1991/92: 156

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i
lotterilagen (1982:1011).



Forslag till - Prop. 1991/92: 156
v g . . Propositionens
Lag om éndring i lotterilagen (1982:1011) lagforslag
Hirigenom foreskrivs att 8 — 10 och 12 §§ lotterilagen (1982: 1011) skall ha

foljande lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Automatspel av annan art dn som avses i1 7 § far anordnas cfter tillstand,
under forutséttning

1. att spelet anordnas i samband med

a) offentlig ndjestillstdllning inom ndjespark eller liknande anldggning,

b) restaurangrorelse, om for rorelsen giller tillstdnd till servering av
spritdrycker. vin eller starkd!l enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker eller om tillstindsmyndigheten annars anser det lampligt att spelet
anordnas i samband med restaurangrorelsen eller

¢) bingospel som intc 4r eller kan jimstéllas med automatbingo och som
anordnas med stdd av 11 §,

2. att védrdet av spelarens insats 2. att viérdet av spclarens insats
uppgér till hogst en krona per spel  uppgér till hogst ferm kronor per
samt spel, samt

3. att virdct av hogsta vinsten uppgér till hOgst tjugo ginger insatsen.

Fragor om tillstind provas av lidnsstyrelsen i det ldn dér spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Tillstdind meddelas for innehavaren av spellokalen
eller den som har tillstand till bingospelet och skall avse viss tid.

9§'

Roulettspel och tarningsspel fir anordnas efter tillstdnd, under forutsitt-
ning

1. att spelet anordnas i samband med

a) offentlig ndjestillstdlining inom nojespark eller liknande anlidggning
eller

b) restaurangrorelse, om for rorelsen giller tillstdnd till scrvering av
spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker eller om tillstindsmyndigheten annars anser det limpligt att spelet
anordnas i samband med restaurangrorelsen,

2. att vidrdcet av spelarens insats 2. att virdet av spclarcns insats
pd varje sarskild vinstmojlighet pd varje sirskild vinstmojlighet
uppgdr till hogst 1vd kronor samt uppgér till hgst fem kronor samt

3. att virdet av hGgsta vinsten pd varje sdrskild vinstmojlighet uppgar till
hogst trettio gnger insatsen.

Fragor om tillstdnd prévas av liansstyrelsen i det ldn dir spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. D4 det giller roulettspel pa fartyg i internationcll
trafik skall dock fragor om tillstind prévas av lotterinimnden. Tillstand
meddelas for innehavaren av spellokalen och skall avse viss tid.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

10§

Kortspel far anordnas efter tillstdnd. under forutsdttning
1. att spelet anordnas i sddant sammanhang som avses i 9 § forsta

stycket 1,

2. att vérdet av spelarens insats
pd varje sdrskild vinstmojlighet
uppgdr till hogst tio kronor samt

2. att virdet av spclarens insats pa

varje sirskild vinstmojlighet upp-
gar till hogst femtio kronor, samt

3. att virdet av hogsta vinsten pa varje siarskild vinstmojlighet uppgar till

hogst en och en halv ganger insatsen.

Fragor om tillstdnd provas av lansstyrelsen i1 det lén dir spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Tillstdnd meddelas for innehavaren av spellokalen

och skall avse viss tid.

12§
I egentliga lotterier som far anordnas med stéd av 11 § far
1. vinsterna inte utgdras av virdepapper.
2. vinsterna inte utgbras av pengar om lotterict skall bedrivas i flera ldn,
3, vinst som utgdrs av pengar uppga till hogst 500 kronor.
Om lottcriet far bedrivas inom flera lén, far tillstindsmyndigheten dock
medge att vinster utgors av virdepapper.

I bingospel som far anordnas
med stod av 11 § far vinsterna inte
utgéras av virdepapper. I siddant
spel far virdet av vinst inte dver-
stiga ett basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.

I bingospel som far anordnas
med stdd av 11 § far vinsterna inte
utgdras av virdepapper. 1 saddant
spel far virdet av vinst inte over-
stiga ectt basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Om det finns sdrskilda skdl for det,
Jar tillstandsmyndigheten medge att
vdrdet av en vinst far uppgd till
hagre belopp, dock hogst tre basbe-
lopp.

Vid tillstdndsprovning enligt 11 § skall sdrskild hansyn tas till vilket
behov av lotteriinkomstcr som sammanslutningen kan anses ha for sin
verksamhet samt till det utrymme f6r lotterier som kan antas finnas pa
marknaden. Vid bedémningen av behovet av inkomster frdn bingospel
skall hiinsyn frimst tas till omfattningen av ungdomsverksamheten i sam-
manslutningar vars dndamal naturligen kan férenas med ungdomsverk-
samhet. Om dct inte finns sdrskilda skal till annat. far tillstind meddclas
endast nir det kan antas att lotteriet kommer att limna sammanslutningen
skiilig avkastning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992.

2 Senaste lydelse 1991: 239,
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 mars 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statstAden B. Wester-
berg, Friggebo., Johansson, Hérnlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas. Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kon-
berg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Statsradet Davidson anmiler frdga om higre maximiinsatser i spel.

Regeringen beslutar att genom propositionen limna forslag till lag om
dndring i lotterilagen (1982: 1011) i enlighet med bilagan till detta proto-
koll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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