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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 20 fcbruari 1992.

P2 regeringens vagnar

Bengt Westerberg

Borje Hornlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den s.k. 200-kronorsregeln i 60 § sista stycket
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (MBL) avskaffas. Enligt
den bestimmelsen fir som huvudregel hogre skadestdnd 4n 200 kr intc 8lag-
gas cn arbetstagare for deltagande i en olovlig stridsétgard. Forslaget inne-
bir att i de fall skadestind blir aktucllt beddmningen skall gbras med tillimp-
ning av de allménna skadestidndsreglerna i MBL utan den begrinsning som
200-kronorsregeln innebir.
Lagédndringen féreslas trida i kraft den 1 juli 1992.



Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet

Harigenom f6reskrivs att 60 § lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

60 §'

Om det ir skiligt kan skadestdnd séttas ned cller helt falla bort.

I mél om skadestind for arbetstagares deltagande i en olovlig stridsdtgird
skall domstolen, om arbetskonflikten dnnu pdgir och om domstolen finner
den olovlig, si snart som mojligt

1. 3ldgga arbetstagarna att &tergd till arbetet och

2. om dct bedoms lampligt for att undanroja orsakerna till arbetskonflik-
ten, besluta att en ny 6verliaggning enligt 43 § genast efter aterglng till arbe-
tet skall tas upp under ledning av en forlikningsman.

Arbctstagare som senast i samband med en forsta dverldggning enligt 43
§ varaktigt har dtergdtt till arbetet fir dldggas skadestdnd bara om det finns
sirskilda skal till det.

Hoégre skadestdnd dn tvdhundra
kronor fdr inte dliggas en arbetsta-
gare for deltagande i en olovlig strids-
digird. Denna begrinsning giller
dock inte, om arbetstagaren underld-
ter att folja ett dliggande av domsto-
len om dtergdng till arbetet och strids-
dtgirden med hinsyn till omstindig-
heterna mdste betraktas som sirskilt
allvarlig eller anmdrkningsvird.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. I friga om skadestdndsansvar som
har uppkommit fore ikrafttridandet géller 60 § i sin aldre lydelse.

! Senaste lydelse 1984:817

Prop. 1991/92:155



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1991/92:155

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 februari 1992.

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsriden
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin,
Bjorck, Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsridet Hornlund

Proposition om skadestdnd for arbetstagares
deltagande i olovlig stridsatgard.

1 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 19 april 1990 bemyndigade ddvarande regeringen chefen
for arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med upp-
gift att ldgga fram forslag som syftade till att forbattra forhandlingsformerna
och spelreglerna pd den svenska arbetsmarknaden. Till utredare utsdgs f.d.
1:e forbundsordforanden i Statsanstilldas férbund Lars-Erik Nicklasson.

Utredningen som antog namnet 16neforhandlingsutredningen avlimnade
i februari 1991 en rapport (SOU 1991:13) Spelreglerna pa arbetsmarknaden.

I rapporten f6reslds vissa andringar i lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet (MBL). Bland annat foreslés att den s.k. 200-kronorsre-
geln i 60 § sista stycket skall avskaffas. Utredningen pekar pd att den nuva-
rande nivin pd 200 kr knappast far ndgon att av ekonomiska skil avstd frin
att delta i en olovlig konflikt. Vidare framhdlls att ett skadestdnd om 200 kr
inte stdr i ndgon rimlig proportion till ett avtalsbrott som kan 3 stora konse-
kvenser for arbetsgivaren och tredje man. Enligt utredningen innebér olov-
liga stridsdtgirder i de flesta fall ett angrepp pd det kollektivavtal som den
egna fackliga organisationen triffat och kan leda till en forsvagning av orga-
nisationens stillning och férhandlingssystemet. En olovlig stridsdtgird stir
dessutom i konflikt med den fredsplikt som géller enligt lag och avtal.

Mot denna bakgrund bor, enligt utredningen, skadestdndsansvaret f6r den
enskilde arbetstagaren vid olovliga stridsdtgirder skirpas.

Utredningen uttalar att det utddmda skadestindet i en olovlig konflikt
som varken innehdller forsvarande eller formildrande omstindigheter borde
kunna ligga pd nivdn 2000 kr i dagens penningvirde. Ett skadestind pé
denna niva ir, enligt utredningen, tillrickligt hogt for att sivil avhilla nigon
frdn att delta i en vild konflikt som att markera intresset av att avtal skall
héllas. Samtidigt fir skadestindet inte ndgra oacceptabla sociala konsekven-
ser. Enligt utredningen bor det finnas mojlighet att utdoma sdvil hégre som
ldgre skadestdnd vid férsvarande respektive formildrande omstindigheter.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
bor fogas till protokollet som bilaga 1. Remissyttrandena finns att tillgd i ar-
betsmarknadsdepartementet (dnr R 2484/91). 3

1" Riksdagen 1991192 [ saml. Nr 155



Lagridet

Regeringen beslutade den 6 februari 1992 att inhdmta lagradets yttrande
over forslag till lag om andring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Forslaget hade uppréttats inom arbetsmarknadsdepartementet.
Det remitterade forslaget dvercnsstimmer med propositionens lagforslag.

Lagrddet har sammanfattningsvis inte haft nigot att crinra mot lagférsla-
get, enligt vilket arbetstagares skadestdndsskyldighet for olovlig stridstgird
faststélls med tillimpning av MBL.:s allmédnna skadestdndsregler. Om cn mer
bestimd niva pa skadestindets storlek anses dnskvird bor detta emellertid
enligt lagrddet komma till uttryck i lagtexten. Lagradct har vidare i sitt ytt-
rande pekat pa att det kan rada viss osiikerhet om huruvida och i vilken min
ekonomisk skada kan komma i beaktande nér dct giller att bestimma skade-
stidnd pd grund av olovliga stridsatgirder och att frigan fir 6kad praktisk
betydelse nir nu de allmidnna skadestindsreglerna skall gilla utan ndgon be-
loppsmissig begransning.

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2. Jag behandlar
lagrddets synpunkter under avsnitt 3.

Jag redovisar i det fdljande mina forslag med anledning av utredningens
férslag om att avskaffa den s.k. 200-kronorsregeln. Nar det giller 6vriga for-
slag av 16neférhandlingsutredningen avser jag att dterkomma till regeringen
i ett annat sammanhang.

2 Bakgrund och gillande ritt

Fore tillkomsten av MBL gillde enligt 1928 &rs kollektivavtalslag att en en-
skild arbetstagare inte kunde for ett lag- eller avtalsbrott 8ddmas skadestind
med ett hogre belopp &n 200 kronor. Regeln hade sin praktiska betydelse i
fraga om skadestand for deltagande i olovlig strejk, men den ansdgs tillimp-
lig ocksd i vissa andra fall av kollektivavtalsbrott. I regeringens proposition
om MBL pé varcn 1976 forcslogs att 200-kronorsregeln skulle behédllas och
foras Over frin kollektivavtalslagen till den nya medbestimmandelagen
(prop. 1975/76:105 bil.1 s. 285 ff, 510 ff, 538 f) Riksdagens beslut blev emel-
lertid, efter lottning, att begransningen av den enskilde arbctstagarcns ska-
destindsansvar till 200 kr skulle tas bort (jfr. InU 1975/76:45 s. 51f, 118) I
riksdagen rddde dock enighet om att skadestindspéféljden — dven efter det
att 200-kronorsregeln frén kollektivavtalslagen hade fallit bort — skulle hillas
péd en mittlig niva.

I arbctsdomstolen (AD) utvecklades en praxis som sammanfattningsvis
kan sdgas ha gétt ut pd foljande. Nir inga sirskilt forsvérande eller formild-
rande omstiindigheter foreldg, bestimdes skadesténdet till 200 kr, vilket be-
lopp s sméningom (se AD 1982 nr 129) hojdes till 300 kr med hansyn till
den fortgdende penningvirdefdriandringen. I nagra fall frin den tiden d& 200
kr utgjorde normalpafoljden har skadestdnd domts ut med 300 cller 400 kr.
Det har di rért sig om stridsitgirder som innehdllit moment som kom dem
att framstd som sirskilt allvarliga eller anméarkningsvirda. Som hogst har un-
der den tiden ett belopp av 600 kr dlagts den enskilde arbetstagaren for delta-
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gande i olovlig stridsdtgird. I sin bedémning av det fallet, som gjordes i tvd
skilda avgéranden, uttalade domstolen att om partcrna inte kunde enas om
en losning av konflikten syntes medbestimmandelagens regler om pafoljder
vid fredspliktsbrott ha spclat ut sin roll i dct fall som saken gilldc.

Bl.a. pé grundval av forslag av nya arbetsrittskommittén (SOU 1982:60)
genomfordes fr.o.m den 1 januari 1985 vissa dndringar i 60 § MBL. Genom
de nya reglerna dterinfordes skadesténdsnivan till 200 kr som huvudregel.
Undantag fir goras bara for arbetstagarc som inte gir tillbaka till arbetet,
nédr domstolen har beslutat om detta, och stridsétgirden med hénsyn till om-
stindigheterna méstc betraktas som sérskilt allvarlig eller anméarkningsvird.
Arbetsdomstolen skall ocksd kunna, om det bedoms limpligt, besluta om
fornyadc lokala 6verliggningar enligt 43 § MBL genast cfter dtergéng till ar-
betet och under Jedning av en forlikningsman, innan skadestandsmalet av-
gors. Arbetstagare som varaktigt aterglr i arbete scnast i samband med en
forsta overliggning far dliggas skadestindsskyldighet endast om det finns
sdrskilda skal till det.

I detta sammanhang kan ocksé nimnas det forslag till skadestindsregel for
fredspliktsbrott som foreslogs i februari 1990 av den dévarande regeringen
1 en proposition om allméint I6nestopp (prop. 1989/90:95). I propositionen
uttalades att det for att uppritthélla respekten for lagens regler ansetts erfor-
derligt att fringd den regel i 60 § MBL som begrénsar skadestidndsskyldighe-
ten till tvAhundra kronor {or arbetstagarc som dcltar i olovlig stridsatgird.
Mot denna bakgrund foreslogs en regel som maximerade skadestandsskyl-
digheten till femtusen kronor. Propositionen antogs dock inte av riksdagen.

3 Hojt skadestand for fredspliktsbrott

Mitt forslag: Den s.k. 200-kronorsregeln i 60 § sista stycket MBL nar
det giller enskild arbetstagares skadestdndsansvar vid olovliga strids-
dtgirder avskaffas. Det innebir att i de fall skadesténd blir aktuellt
bedomningen skall goras med tillimpning av dc allménna skade-
stindsreglerna i samma lag utan den begrinsning som foljer av 200-
kronorsregeln. Avsikten med forslaget ér att dstadkomma en viésent-
lig hojning av den generella skadestdndsnivén.

Utredningens forslag: Overensstimuner med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utrcdningens forslag har tillstyrkts av overvidgande
flertalet remissinstanser. Endast Landsorganisationen i Sverige (LO) har
stillt sig direkt avvisande till forslaget och anser att oftillitna konflikter i
forsta hand méste 16sas med andra medel 4dn skadestdnd. Flera arbetsgivar-
organisationer menar att det foreslagna "normalskadestdndet”™ pa 2000 kr dr
for 1agt. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) anser att skadestinden i nor-
malfallen i vart fall intc bor understiga 5000 kr och att beloppet bor vara
indexreglerat. Aven statens arbetsgivarverk anser att skadestindet bor vara
indexreglerat och foreslar att det i normalfallet bor motsvara 10 procent av
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basbeloppet. Foretagarnas Riksorganisation foreslar ett belopp motsvarande
en normallon cfter skatt medan Arbetsgivarforeningen SFO anser att nor-
malbeloppet bor ligga pd 5000 kr. Konjunkturinstitutet hinvisar till det
danska systemet for sanktioner vid olovliga konflikter dvs. skadestdnd med
bestdmt belopp per strejktimme. Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO)
anser att hela sanktionssystemet bor ses Gver i ett sammanhang. AD anser
att en lagindring dr motiverad f6r att en nyanserad skadestdndsbedomning
skall kunna goras men ifrigasitter det limpliga i att en mer vasentlig hdjning
av skadestdndsnivan bor ske enbart gecnom motivuttalanden.

Skiilen for mitt forslag: Som redovisas i Ionefdrhandlingsutredningens rap-
port finns det flera omstindigheter som talar for en visentlig hdjning av
skadestindsnivén for deltagande i olovliga strejker. Den nuvarande skade-
stAndsnivan pé 200 kr har varit oforindrad sedan r 1928 d& den motsvarade
en manadslon for en industriarbetare. En begrinsning av skadesténdet till
hogst 200 kr innebir i dagens lidge cndast ett symboliskt skadestdnd som ar
svar att forsvara bide fran allminna och rittsliga utgdngspunkter. Som AD
papekar i sitt remissyttrande ir risken for att sanktionssystemet rékar i van-
rykte inte helt fdrsumbar samtidigt som det med nuvarande regler ar svart
att tillimpa cn nyanserad skadestdndsbedomning.

Avgorande for en visentlig hojning av skadestandsnivan dr emellertid vik-
ten av att uppritth&lla respekten for ingéngna kollektivavtal och den lagstad-
gade fredsplikten. Olovliga konflikter innebir ett angrepp pd det kollcktiv-
avtal som den cgna fackliga organisationen triffat och den arbetsfred som
parterna kommit dverens om. Detta innebir i sin tur cn forsvagning av den
fackliga organisationens stillning och ett hot mot sjilva forhandlingssyste-
met. Vilda strejker och sirskilt hot om sidana leder i ménga fall till Ioncok-
ningar utdver gillande kollektivavtal vilket fororsakar oro dven pi den 6v-
riga arbetsmarknaden.

Som framhalls i rapporten maste man i detta sammanhang utgd fran att
skadestdndsbeloppets storlek har en avhillande effekt och att det narmast ar
en sjalvklarhet att ett skadestdnd pa 200 kr inte f&r ndgon att av ekonomiska
skil avsta frin att delta i en olovlig konflikt. Hirtill kommer betydelsen av
att skadestandet bor std i en mera rimlig proportion till avtalsbrottet &n idag.
Till bilden hor att arbetsgivarens skador ofta uppgar till mycket stora belopp
redan vid en kortvarig stridsitgard. Som cn jamférelse kan nimnas de
ganska betydande skadestdnd som utkrivs av arbetsgivare som gor sig skyl-
dig till timligen bagatcllartade brott mot vissa regler av ordningskaraktr i
den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Mot denna bakgund bor, enligt min mening, skadestdndsnivdn generellt
sctt for arbetstagarcs deltagande i olovliga stridsétgérder visentligen hojas.
I stort sctt samtliga remissinstanser, utom LO, har ocksa tillstyrkt en sddan
hojning. Nir det géller frAgan om pa vilken niva skadestdndet bor ligga och
hur det hela skall 16sas lagtekniskt har olika uppfattningar forts fram. Flera
arbetsgivarorganisationer har framhallit att det i rapporten foreslagna “nor-
malskadestandet” om 2000 kr dr for knappt tilltaget for att cffekten skall
kunna bli den avsedda.

Problemet ir att f4 till stind en rimlig avvagning av den enskilde arbetsta-
garens skadestindsskyldighet.
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Vid denna bedémning méste dtminstone tre krav vara uppfyllda. For det
forsta bor de skadestdnd som doms ut vara sé stora att de, for att f3 cn avhal-
lande effekt, verkligen medfor en uppoffring for den enskilde arbetstagarcn.
Skadestindet far intc vara rent symboliskt. Dct andra kravet som miste vara
uppfylit dr att skadestdndet bor kunna diffcrenticras med hansyn till freds-
pliktsbrottets svarighetsgrad. Slutligen bor skadestindet ligga pa en sidan
nivé att det inte far socialt oacceptabla konsckvenser.

Enligt min mening uppfyller den i rapporten angivna skadestdndsnivén for
normalfallet dessa krav. Det innebdr att skadestindet for en olovlig konflikt
som varken innehdller forsvirande eller formildrande omstiandigheter bor
ligga pé nivén 2000 kr i dagens penningvirde. Denna nivé bor limpligen ut-
gora ctt riktmérke vid utdémande av skadestand vid en konflikt som utgor
ett medvetct angrepp mot gillande kollektivavtal.

Den nu angivna hdjningen av den generella skadestdndsnivin kan natur-
ligvis, pé sitt arbetsdomstolen foreslagit, dstadkommas genom att 200-kro-
norsregeln i 60 § sista stycket MBL crsiitts av cn liknande regel men med ett
annat belopp. Som exempel pa en sddan regel kan ndmnas den skadcstdnds-
regel for fredspliktsbrott som den dévarande regeringen i februari 1990 fore-
slog i den tidigarc nimnda propositionen om allmént l6nestopp. I proposi-
tionen foreslogs en regel av innebord att hogre skadestind dn femtusen kro-
nor inte fick aldggas cn arbetstagare for brott mot i den lagen stadgade freds-
plikten. En rcgel motsvarande denna i MBL skulle kunna innebira en vi-
sentlig hojning av skadestandsbeloppen. Lagrdder har papekat att om cn
mer bestimd nivd pd skadestindets storlck anses onskvird, bor dctta
komma till uttryck i lagtexten.

Enligt min mening vore det cmellertid olyckligt att dnyo reglera skade-
stdndsbeloppets storlck dirckt i lagen. En sddan regel — oavsctt om den utfor-
mas som en schablon - cller maximiregel — har sina oliigenhcter. Den blir
med nddvindighet stel och riskerar att 1asa rittsutvecklingen. Den kan ocksa
forsvéra en onskvird differenticring vid bedomningen av fredspliktsbrottet.
Regeln kan vidare lidtt missforstds och riskerar dra med sig onddiga tillimp-
nings- och avgrinsningsproblem (exempelvis om flera p varandra féljande
arbetsnedliggelser skall betraktas som en eller flera stridsdtgarder). Till bil-
den hor ocksd att en sidan rcgel skulle innebira en avvikelse frén skade-
stdndsrcglerna i 6vrigt i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Flertalet remissin-
stanscr som uttalat sig i denna friga har ocksd férordat, i likhet med forslaget
i rapporten, ett systcm dar skadestdndsbeloppets storlek inte anges i lagen.

Detta innebir att for det fall skadestdnd for arbetstagares deltagande i
olovlig stridsatgérd blir aktucllt bedémningen far géras med tillimpning av
MBLs allminna skadestandsregler. Vad som hdr blir aktuellt ir reglerna om
s.k. allmint skadestand dvs. ersittning f6r annan in ekonomisk skada. Det
allmanna skadestindcts funktion beskrivs ndrmarc i 55 § MBL. Storlcken av
ett sddant skadestdnd bestims efter cn skilighetsbeddmning i varje enskilt
fall, varvid avgorandc blir sddana omstindigheter som lag- cller avtalsbrot-
tets grovhet, skadans omfattning, dcn skadevallandes storre cller mindre
skuld, den skadelidandes medvéllande och den skadegorande handlingens
beskaffenhet i 6vrigt. Av bestimmelsen i 60 § forsta stycket framgar vidare
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att skadestdndet kan sittas 14gre 4n vad som &r brukligt i jimforbara fall cller
helt falla bort exempelvis ndr formildrande omstandigheter forcligger.

Lagrdder har i detta sammanhang pekat pd att det kan rdda viss osikerhet
om huruvida och i vilken min ekonomisk skada kan komma i beaktande nér
det giller att bestimma skadestdnd pa grund av olovliga konflikter och att
frigan far okad praktisk betydelse nir nu de allminna skadestandsreglerna
skall gélla utan ndgon beloppsmissig begriinsning.

I denna del vill jag anfora foljande. Som lagridet framhllit i sitt yttrande
ir den allménna utgdngspunkten for skadestdndsskyldigheten enligt MBL
att den som bryter mot lagen eller mot kollcktivavtal i princip skall ersitta
uppkommen skada (54 §). Hirvid skall intc bara ckonomisk skada utan
ocks omstiandigheter av annat slag komma i beaktande (55 §). Nir det giiller
skadestidndsansvar for enskild arbetstagares deltagande i en olovlig stridsét-
gérd har det dock sedan linge varit crkint att man inte kan utkriva skade-
stdnd som ticker arbetsgivarens forluster. Skadestindets funktion i dessa
sammanhang dr i forsta hand preventivt dvs. att uppritthélla respekten for
ingdngna kollektivavtal och inte att utgdra ersittning for liden skada. Den
omstdndigheten att 200-kronorsregeln med forslaget slopas ir inte avsedd
att medfora nigra dndringar i det nu beskrivna rittsliget. I mdl om ansvar
for olovliga stridsdtgiirder har det med andra ord inte nigon omedelbar bety-
delse for skadestandets belopp vilken ekonomisk skada som har uppkommit.
Den omstindigheten att den ekonomiska skadan blivit sirskilt omfattande
kan emcllertid pd sitt som framhélls nedan betraktas som ctt forsvirande
moment vid skadestdndsbedomningen.

Avsikten med forslaget att avskaffa 200-kronorsregeln ir alltsd att dstad-

komma cn visentlig hojning av den gencrella skadestandsnivin. Med forsla--

get uppnds ocksa stora mojligheter till en nyanserad skadestdndbedomning
i det enskilda fallet. Det innebir att nir forsvirandc omstiindigheter forelig-
ger bor domstolen utdéma ctt hogre eller t.o.m. ett visentligt hogre skade-
stdnd 4n vad som cljest skulle ha utgatt. Sidana omstindigheter kan exem-
pelvis vara en vigran att folja arbetsdomstolens beslut om dterglng i arbetet,
ldngvariga konflikter, uppkomsten av betydande formdgenhetsskador eller
att stridsitgidrden har medfort allvarliga stdrningar for tredje man. Rér det
sig om ett fall ddr det med hinsyn till omstindigheterna kan anscs skiligt bor
skadestandet sittas ned cller helt falla bort.

Ett par remissinstanser har varit inne pd att inféra nigon form av indexre-
glerat skadestand, exempelvis genom att anknyta detta till basbeloppet. Sé-
vitt giller penningvirdeforindringens betydelse for skadestdndsbeloppen
har arbetsdomstolen i flera sammanhang gett uttryck for uppfattningen att
en fortgdende urholkning av det allménna skadestindets avhillande cffckt
inte bor tillitas (se bl.a. AD 1982 nr 129) Jag utgdr frin att arbetsdomstolen
dven fortsittningsvis kommer att i sin praxis beakta den fortgdende penning-
vardeforandringen.

Slutligen vill jag pcka pé bestimmelsen i 60 § tredje stycket MBL. Denna
bestdmmelse innebir som vissa remissinstanser papekat en risk for att kort-
variga olovliga stridsatgdrder uppfattas som acceptabla. Det iir viktigt att
denna uppfattning inte fir spridning. Bestimmelsen i 60 § tredje stycket
stadgar att arbetstagare son senast i samband med en forsta dverliggning
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enligt 43 § varaktigt har atergdtt till arbetet f&r dlidggas skadestdnd bara om
det finns sirskilda skal till det. S&dana sarskilda skal foreligger t.cx. nér ett
antal enskilda arbetstagarc systematiskt medverkar i upprepade stridsatgir-
der i syfte att tvinga fram dndringar i gillande kollcktivavtal.

Overgangsbestimmelser

Lagéndringen féreslas trida i kraft den 1 juli 1992. 1 frdga om skadestandsan-
svar som har uppkommit férce ikrafttridandet giller 60 § i sin dldre lydclse.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till lag om édndring i lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet.

5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen fore-
slir riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
lagt fram.

Prop. 1991/92:155
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Forteckning dver instanser som crhillit och avgivit yttrande 6ver rapporten Bil 1
ilaga

Spelreglerna pé arbetsmarknaden

. Justitieckanslern

. Hovritten fér Vistra Sverige

. Konjunkturinstitutet

. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala vniversitet
. Arbetsdomstolcn

. Statens forlikningsmannaexpedition

. Statistiska ccntralbyran

. Statens arbetsgivarverk

. Svenska arbetsgivarefGreningen

10. Svenska kommun{érbundet

11. Landstingsforbundet

12. Foretagarnas Riksorganisation

13. Arbetsgivareféreningen SFO

14. Kooperationens forhandlingsorganisation
15. Landsorganisationen i Svcrige

16. Tjanstcmidnnens ccntralorganisation

17. Sveriges akademikers ccntralorganisation
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LAGRADET Prop. 1991/92:155

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-02-14 Bilaga 2

Narvarande: justitieridet Bengt Rydin, regeringsradet Stig von Bahr, justi-
tierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 6 februari 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Hérnlund beslutat inhdmta lagrddets ytt-
rande Over forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om mcdbestim-
mande i arbetslivet.

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Hans Blyme.

Forslaget féranleder f6)jande yttrande av lagridet:

Den allménna utgdngspunkten for skadestindsskyldighcten enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) ir att den som bryter
mot lagen eller mot kollektivavtal i princip skall ersitta uppkommen skada
(54 §). Hérvid skall inte bara ekonomisk skada utan ocksd omstindigheter
av annat slag komma i beaktande (55 §).

I 60 § forsta stycket finns en generell jimkningsregel om att skadesténd
kan, om s ir skiligt, sdttas ned eller helt falla bort. Savitt giller arbetstaga-
res skadesténdsskyldighet for deltagande i en olovlig stridsdtgéird komplette-
ras denna regel av tv4 sirskilda begrinsningsregler. Av intresse i detta lag-
stiftningsdrende ir regeln i 60 § sista stycket att — bortsett frin visst special-
fall - hogre skadestind 4n 200 kr inte fir utdomas.

Sasom framgir av remissprotokollet kan 200-kronorsregeln, som ir grun-
dad p8 1928 3rs penningvirde, numera inte anscs fylla sin frdn borjan av-
scdda funktion, Lagrédet tillstyrker att regeln avskaffas.

Foljden av det remitterade lagforslaget blir, som ocksd papekas i remissen,
att arbetsdomstolen fir bedoma en arbetstagares skadestindsansvar vid
olovliga strids&tgirder med tillimpning av de nyss berorda allménna skade-
stdndsrcglerna i MBL. I motiveringen anges att vad som da blir aktuellt dr
reglcrna om s.k. allméint skadesténd, dvs. ersittning fér annan 4n ekono-
misk skada (jfr 55 §). Att skadestindet skall vara begrinsat pd sidant sitt
framgdr inte av sjilva lagen. 1 rittsfallet AD 1977 nr 218 (s. 1382) har emel-
lertid gjorts vissa uttalanden i den angivna riktningen. Dir talas bl.a. om att
det ifrdgavarande skadestindets funktion “inte i fOrsta hand” ér att utgora
erséttning for liden skada och om att skadestdndet "visentligen” har ideell
karaktdr.

Lagrddet har med dct anforda velat peka pé at* det kan rida viss osiikerhet
om huruvida och i vilken min ekonomisk skada kan komma i beaktande nér
det giller att bestimma skadestdnd p4 grund av olovliga konflikter. Frigan
far 6kad praktisk betydelse nir nu de allmidnna skadestdndsreglerna skall
gilla utan ndgon beloppsmissig begrinsning.

Avsikten med forslaget 4r enligt remissprotokollet att &stadkomma en vi-
sentlig hojning av den generella skadestdndsnivdn. For en olovlig konflikt
som varken innchéller forsvirande eller férmildrande omstéindighcter avses
skadestandsnivan ligga p& 2 000 kr i dagens penningvirde. Nir férsvirande
omstindigheter foreligger bor, anfors det vidare, domstolen utdoma ett

hogre cller t.o.m. ett visentligt hogre skadestidnd dn vad som cljest skulle ha 11



utgdtt. Ror det sig om ett fall dir det med hinsyn till omstéindigheterna kan
anscs skiligt siigs diremot skadestandet bora séttas ned eller helt falla bort.

Lagradet vill framhadlla att det inte foreligger ndgon siker grund for att
en tillimpning av de allmidnna skadestandsreglerna i MBL leder till att en
arbetstagarc vid cn ordindr olovlig konflikt kommer att 8domas ctt skade-
stdnd i storleksordningen 2 000 kr. Nigon bestimd shutsats synes inte heller
kunna dras om den framtida skadestdndsnivan nir det géller allvarligarc el-
ler lindrigare krankningar av fredsplikten. Det kan inte uteslutas att nivin
pa utdomda skadestdnd i rittstillimpningen kommer att avvika frdn vad som
uttalats i motiven till lagforslaget. Skall den dsyftade skadestandsnivan med
sikerhet uppnds bor beloppsbestimningar — indexregleradc cller ej — tas in
i lagtexten.

Av det anforda framgar sammanfattningsvis att lagradet intc har ndgot att
erinra mot lagforslaget, enligt vilket arbetstagares skadestdndsskyldighet for
olovlig stridsitgird faststills med tillimpning av MBLs allménna skade-
stndsregler. Om cn mer bestdmd nivd pa skadestindets storlek anses 6nsk-
vard, bor detta emellertid komma till uttryck i lagtexten.

gotab 40912, Stockholm 1992

Prop. 1991/92:155
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