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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen fOreslds att staten via ett helagt aktiebolag forvarvar
samtliga aktier i Nordbanken som &gs av nigon annan in staten.
Uppkopet avses utgdra ett led i en omstrukturering av Nordbanken.

Omstruktureringen foranleds av fortsatt hdga kreditforluster i Nordban-
ken. Avsikten ar att bl.a. forlustbringande tillgingar i banken skall
Overforas till ett sarskilt bolag for att dar avvecklas pa si gynnsamma
villkor som mdjligt.

[ propositionen foreslas ocksd att regeringen, inom en ram pa 20
miljarder kronor, skall bemyndigas att besluta om garantier, lan och
kapitaltillskott eller vidta andra atgdrder for att stirka den finansiella
basen 1 Nordbanken och det bolag som skall ta Sver en del av bankens
tillgangar.

De foreslagna atgarderna syftar till att pa ett konstruktivt satt 15sa de
problem som har uppkommit i Nordbanken.
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Riittelse: S. 7 rad 14 och 15 toreslas forkortad motionstid.
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Proposition om rekonstruktion av Nordbanken

1 Den ekonomiska utvecklingen i Nordbanken
1.1 Nyemissionen hosten 1991

I proposition 1991/92:21 om fdrvarv av aktier m.m. i Nordbanken
redogjorde jag for den utveckling pa svensk kreditmarknad som under
hosten 1991 ledde till en akut ekonomisk kris f6r Nordbanken. P4 grund
av kraftigt 6kade kreditforluster och stort riskengagemang i Gamlestaden
AB, Nobel Industrier AB och Yggdrasil AB kravdes ett kapitaltillskott
om drygt 5 miljarder kronor for att banken skulle kunna uppfylla
gillande kapitaltickningskrav. Bankens styrelse foreslog en nyemission
pa knappt 258 miljoner aktier med fOretradesritt for aktiedgarna att for
varje tvatal aktier teckna tre nya aktier till en kurs av 20 kr. for varje ny
aktie. Regeringen ansig i likhet med banken att ett kapitaltillskott var
angeldget for att stirka bankens kapitalbas. Som innehavare av 70,6 %
av aktiekapitalet hade staten ritt att teckna sig f6r 3 643 milj. kr. av ny-
emissionen. Regeringens bedomning var att det inte di fanns fSrutsatt-
ningar for staten att placera sin andel av emissionen pa kapitalmarkna-
den, varfor staten borde teckna sin andel och garantera hela emis-
sionsbeloppet 5 160 milj. kr. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens hemstillan (NU4, rskr. 8) och emissionen genomfdrdes
under november-december 1991. Staten blev dirmed agare till aktier
motsvarande 77,3 % av aktiekapitalet i Nordbanken. Andra storre
aktiedgare i Nordbanken dr Alpinum AB (7,6 %) och Nobel Industrier
(5,0 %).

1.2 Den fortsatta utvecklingen

Det svenska banksystemet har senare kommit att utsittas for ytterligare
pifrestningar. Utvecklingen pa finans- och fastighetsmarknaderna har
forsamrats sedan hosten 1991. Volymen av krediter med utebliven
prestation (s.k. nodlidande krediter) och av ldn med rinteeftergifter har
fortsatt att Gka.



Forsta Sparbanken — sedermera ombildad till Sparbanken Forsta AB
— 4samkades omfattande kreditfrluster, som foranledde riksdagen att i
december 1991 besluta i enlighet med regeringens forslag om en statlig
garanti pa 3,8 miljarder kronor fOr ett lan avsett att trygga en rekonstruk-
tion av banken (prop. 1991/92:63, NU12, rskr. 52). Denna insats visade
sig senare otillracklig, di en prognos i mars 1992 pekade pa ett samlat
kapitalbehov i storleksordningen 7,3 miljarder kronor. Regeringen gjorde
den bedomningen att det fanns risk for en fortroendekris i det finansiella
systemet, som kunde ge upphov till kraftiga stOrningar i betalnings-
systemet, och att staten darfor borde bidra till att dverbrygga de akuta
problemen i syfte att astadkomma en langsiktigt hallbar 1Gsning.

Regeringen har darfor foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att

dels limna ett 1an pa 3,8 miljarder kronor till den sparbanksstiftelse som
dger banken, dels ga i borgen for lan upp till ett sammanlagt belopp av
3,5 miljarder kronor (prop. 1991/92:168). [ propositionen, som dnnu inte
behandlats av riksdagen, ger regeringen ocksa riksdagen tillfille att ta del
av en avsiktsforklaring angiende omstrukturering av banken. Den 16sning
som valts innebdr bl.a. att de delar av Sparbanken Forstas lanestock som
kan antas komma att leda till visentliga kreditforluster skall Gverlatas till
ett sdrskilt bolag med enda uppgift att avveckla lanestocken med bista
mdjliga resultat. Vidare skall de sparbanksstiftelser som ar dgare till den
blivande Sparbanken Sverige stilla en betydande del av sin formogenhet
i form av aktier som sikerhet for lanen.

Aven i Gota Bank har stora kreditforluster uppkommit som franlett
huvudigaren Trygg-Hansa/SPP Holding AB att limna ett uppkops-
erbjudande pi samtliga aktier i banken.

I slutet av april 1992 har ledningen for Nordbanken lamnat finans-
departementet en redogérelse for konstaterade och befarade kreditforlus-
ter av storre omfattning an som tidigare uppskattats. P4 grund av dessa
forluster och en 6kad andel krediter med 1ag eller ingen rinta ar bankens
intjaningsformaga kraftigt forsimrad. Problemen hanfor sig till tidigare
gjorda placeringar som ytterligare fOorsimrats. De prognoser som nu
gjorts ger vid handen att banken inte kommer att med of6randrad
balansrikning kunna uppfylla fGreskrivet kapitaltickningskrav under
hosten 1992. For att en oforindrad kapitaltickningsniva skall kunna
uppritthillas bedoms banken behdva ett kapitaltillskott av minst samma
storleksordning som vid nyemissionen 1991. Bankens lagesbeskrivning
har 1 allt visentligt bekriftats vid en av finansinspektionen fOretagen
granskning.

2 Overviganden och forslag

Av den redogérelse som ldmnats fran Nordbanken framgar att banken ar
1 behov av vtterligare kapitaltillskott redan under innevarande A&r.
Problemen 1 banken ar av sidan art att konstruktiva atgdrder maiste
vidtas. | egenskap av huvudigare i banken och som yttersta garant for
stabiliteten i betalningssystemet har staten ett dubbelt ansvar for att
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avhjilpa den uppkomna situationen. Jag vill framhalla att ett kapital-
tillskott, som inte kombineras med insatser fOr att komma till ritta med
de grundliggande strukturproblemen i banken, inte ar &ndamélsenligt.
Vad som behdvs dr en 16sning som langsiktigt tryggar bankens mojlighe-
ter att verka och utvecklas positivt. Denna handlingslinje har st6d hos
bankens ledning,

Jag ser det dirfGr som angeldget att snabbt fa till stind en omstrukture-
ring av Nordbanken, si att en del av kreditportfoljen skiljs av frin
bankens rorelse. En omstrukturering av banken bor enligt min mening
genomfOras enligt foljande riktlinjer.

Nodlidande krediter, 1an med avtalade ranteeftergifter samt andra
tillgangar som belastar Nordbankens intjiningsformiga eller som av
andra skil inte bdr behallas av banken fors Gver till ett av Nordbanken
bildat dotterbolag, i det foljande kallat Securum AB. Syftet med
GverfOringen dr att Securum och dess dotterbolag skall ha till AadamAl att
forvalta och avveckla dessa engagemang. Avsikten dr att Securum skall
avskiljas fran Nordbanken.

De engagemang som skall foras Gver till Securum kan for narvarande
beraknas till ett nominellt belopp i storleksordningen 60 miljarder kronor.
En slutlig bedomning kan dock inte gbras innan en omfattande genom-
gang och virdering av berdrda tillgingar ar slutford, vilket kommer att
ha skett till hdsten 1992.

Med den 16sning jag silunda foreslar anser jag det mindre lampligt att
nu fororda en nyemission i banken. Agandet i banken dr redan starkt
koncentrerat till ett fatal stora aktieigare. Endast en mindre del av
aktiestocken dr spridd bland allminheten. Som framgitt kriver den
uppkomna situationen enligt min bedémning genomgripande Atgarder i
banken. Med hinsyn till arten och omfattningen av de atgirder som kan
forutses kommer staten i realiteten att fa bara hela dgaransvaret. Det ar
av dessa skl lampligt att staten blir ensam dgare av banken. Staten bor
darfor snarast mojligt erbjuda sig att forvdrva samtliga aktier. Mot
bakgrund av att Nordbanksaktien under senare tid har noterats till ca 18
kr. bor kursen for uppkOpserbjudandet bestimmas till 21 kr. per aktie,
vilket motsvarar den kurs som gillde vid emissionen hosten 1991 jamte
ranta. Med en sidan kurs uppgar kostnaden for ett forvarv av samtliga
aktier i annans dgo an statens till ca 2 050 milj. kr.

Min beddmning &r att staten som foljd av erbjudandet skall kunna
komma upp 1 ett innehav av mer dn 90 % av aktierna i Nordbanken. For
att sikerstalla forvdrv av resterande aktier bor det skapas forutsattningar
for tvangsinlosen. Eftersom staten inte lagligen kan pékalla inlGsen enligt
14 kap. 9 § aktiebolagslagen (1975:1385), bor ett sirskilt statligt dgt
aktiebolag bildas, med uppgift att inneha aktierna 1 Nordbanken och vid
behov pakalla tvangsinlGsen.

Enligt min mening bidrar den fOreslagna omstruktureringen pa ett
konstruktivt siitt till att 16sa de uppkomna problemen. Genom dverforing-
en av ovan nimnda slag av tillgangar till Securum stirks Nordbanken i
tva hianseenden. Dels kan banken koncentrera sina personella resurser pa
driften av normal bankverksamhet. Dels forbittras resultatet genom att
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refinansieringskostnaden for de Gverforda tillgingama och kreditfor-
lusterna kommer att slutligt baras av Securum i stillet for av banken. Pa
s& sitt kan Nordbankens goda underliggande intjdningsforméga tas till
vara och banken av egen kraft bygga upp en tillricklig kapitalbas och
uppvisa en tillricklig vinstniva.

Sedan Securum avskiljts frdn Nordbanken, kan bolaget i ett inled-
ningsskede dgas av staten. Det dr emellertid inte sikert att ett statligt
dgande av Securum dr det bista pa lang sikt. Regeringen bdr dirfor ha
mdjlighet att i ett senare skede besluta att aktieinnehavet 1 Securum skall
avvecklas helt eller delvis. Detsamma giller betriffande det sirskilda
bolag som skall bildas for forvarv av aktierna i Nordbanken.

Nir erforderliga nedskrivningar av Nordbankens riskabla tillgingar
g6rs, uppkommer en betydande brist i Nordbankens eller Securums
balansrikning. Denna brist maste tickas. Dessutom kan kassaflddes-
problem uppsta i Securum genom att dess tillgangar kan forvintas ge en
16pande avkastning som ir betydligt ligre in marknadsrintan. For att
16sa dessa problem krivs statlig medverkan, som i forsta hand bor avse
finansieringen av Securum.

Det statliga atagandets omfattning och formema for atagandet kan inte
slutligt fastslas innan den ovan nimnda genomgéangen och virderingen av
tillgangarna ér slutford.

Atagandets omfattning kommer framfor allt att bero pi tillgangamas
kvalitet och pa hur snabbt avvecklingen av engagemangen kan ske.
Prelimindra bedomningar tyder pa att den totala nuvirdesberiknade
kostnaden for avvecklingen av det statliga itagandet kan komma att
uppga till 6ver tio miljarder kronor. Den slutliga kostnaden ar dock i
mycket stor utstrickning beroende av konjunkturutvecklingen och di
sarskilt fastighetsprisernas utveckling. Det kan darfor komma att krivas
mycket omfattande statliga ataganden fOr att garantera en stabil finansie-
ring.

Avvecklingen av tillgingama i Securum méste tilldtas ta avsevird tid.
Det vore olampligt, bade av statsfinansiella skil och mot bakgrund av
den nuvarande problematiska situationen pa fastighetsmarknaden och de
finansiella marknaderna, att forcera en forsdljning av tillgangama i
Securum. Omstruktureringen kan forutsittas leda till att bolaget kommer
att kontrollera ett omfattande fastighetsbestand.

Som jag nyss anfOrt kan kostnaderna for avvecklingen av det statliga
dtagandet komma att uppga till mer in tio miljarder kronor. For att
trygga finansieringen av i fOrsta hand Securum bor itaganden kunna
g6ras till ett nominellt belopp av 20 miljarder kronor. Regeringen bor
alltsa begira riksdagens bemyndigande att, for atgarder i samband med
omstrukturering av Nordbanken, disponera ett kapitalbelopp om maximalt
20 miljarder kronor. Det ir av de skil jag har angett dnnu for tidigt att
ldgga fast atgirdernas nirmare omfattning och utformning. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att inom ramen pa 20 miljarder kronor vidta de
dtgirder som dr bist limpade for att sikerstilla att statens samlade
kostnader tor atgirderna blir sa laga som méjligt.
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De atgiarder som bor fa komma ifrdga inom ramen for kapitalbeloppet
pa 20 miljarder kronor bor inkludera statliga lanegarantier, statliga lan
som &per utan rinta eller med 1ag rinta liksom lin med efterstilld betal-
ningsritt, statliga kapitaltillskott och andra atgérder som innebdr en
forstarkning av den finansiella basen 1 Nordbanken eller Securum.

Regeringen bor ocksd begira riksdagens bemyndigande att uppdra at
riksgildskontoret att utfirda sidana garantier och lamna sidana lan som
kan komma att beslutas inom ramen for omstruktureringen.

Om staten ger ett lin med en rdnta som ar lagre dn statens
upplaningsrinta, uppkommer en kostnad for staten. Aven andra kostnader
kan uppkomma. Sidana kostnader bor tickas genom ett anslag pi
statsbudgeten. Regeringen foreslog 1 prop. 1991/92:168 om statligt
engagemang for 10sning av krisen 1 Sparbanken Forsta AB ett forslags-
anslag under sjunde huvudtiteln, benamnt Vissa rdntekostnader m.m., for
att ticka i fOrsta hand rintekostnader. Regeringen bor begara riksdagens
bemyndigande att belasta detta anslag aven i har aktuella fall.

Riksdagen bemyndigade hdsten 1991 regeringen att silja statens aktier
i Nordbanken (prop. 1991/92:21, NU4, rskr. 8). Eftersom bemyndigan-
det naturligen bara omfattar de aktier staten dgde di, krivs det av
formella skil ett bemyndigande for regeringen att silja ocksi de aktier
i banken som staten nu skall fGrvdrva eller senare kan komma att
forvirva.

Regeringen bor i ett senare sammanhang redovisa for riksdagen vilka
Atgirder som har vidtagits med st6d av riksdagens bemyndiganden.
Vidare bor regeringen gora en precisering av de budgetmassiga effekter-
na av de statliga Atagandena.

3 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna de angivna riktlinjerna for omstrukturering av Nordban-
ken,

2. bemyndiga regeringen att bilda ett aktiebolag med uppgift att inneha
aktier 1 Nordbanken,

3. bemyndiga regeringen att Gverfora statens aktier i Nordbanken till
det bolag som avses 1 2, genom Overlatelse eller genom att tillskjuta
aktierna sisom apportegendom,

4. bemyndiga regeringen att intill ett belopp av 2 050 000 000 kr.
svara for finansieringen av det under 2 nidmnda aktiebolagets forvarv av
Svriga aktier 1 Nordbanken,

5. bemyndiga regeringen att forvarva samtliga aktier i Securum AB,

6. bemyndiga regeringen att inom en ram pia 20 miljarder kronor
besluta om garantier, 1an och kapitaltillskott eller vidta andra atgirder i
syfte att forstarka den finansiella basen i Nordbanken och Securum AB,
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7. bemyndiga regeringen att uppdra &t riksgdldskontoret att utfirda
sadana garanticr och lamina sddana lin som beslutas med stéd av
bemyndigande enligt 4 eller 6,

8. godkanna att det i prop. 1991/92:168 foreslagna forslagsanslaget
under sjunde huvudliteln Vissa rdntekosinader m.m. belastas med de
kostnader som uppkommer till f6ljd av atgarder som vidlas med stdd av
bemyndigandena i 2-6,

9. bemyndiga regeringen att silja aklierna i eller pa annat salt avveckla
det bolag som avses 1 2,

10. bemyndiga regeringen alt besluta om forsiljning av aklieinnehavet
i Securum AB,

11. bemyndiga regeringen alt silja de aktier i Nordbanken som kan
forvarvas med stéd av bemyndigandena i 4 och 6.

Eftersom arendet bor behandlas under innevarande riksméte bdor
regeringen foresld alt motionstiden forkortas till 10 dagar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen all anla de forslag som foredragan-
den har lagt [ram.
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