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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 2 april 1992 for de atgarder och det dndamal
som framgar av foredragandens hemstéllan.
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Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen ldmnas en redogérelse for svenska sanktionsitgirder mot
Svdafrika och regeringens bedomning och stédllningstagande i frigan om
deras avskaftande.

Regeringens stidllningstaganden bygger i stor utstriickning pd cn rapport
den 25 mars 1992 av den parlamentariska delegation som besokte Syd-
afrika under februari 1992.

1 propositionen redovisas regeringens beddmning att handelsforbudet
bor upphiivas ndr det foreligger en bindande verenskommelse om en
interimsregering i Svdafrika.

Vidare foreslds att regeringen far ett bemyndigande att foreskriva att
bestimmelserna om investeringsforbud och uppgiftsskyldigheter i lagen
(1985:98) om forbud mot investeringar 1 Svdafrika inte skall tillimpas. Ett
sadant bemyndigande skulle gora det mojligt fOr regeringen att snabbt fatta
ctt sadant beslut nér de sista hindren for férbudens uppritthallande undan-
rojts.

Forslag om upphidvande av denna lag liksom ¢vriga lagar med sanktio-
ner mot Sydafrika bdr foreldggas riksdagen under hdsten 1992 eller vid ett
senare tillfille om utvecklingen 1 Sydafrika skulle motivera detta.

1 Riksdugen 1991792 1 suml. Nr 146



Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om éndring i lagen (1985:98) om forbud mot
investeringar i Sydafrika;

Hirigenom t6reskrivs att det i lagen (1985:98) om {6rbud mot investe-
ringar 1 Svdafrika skall inf6ras en nv paragraf. 18 §. av t6ljande lvdelse.

18 § Regeringen far {Oreskriva att 1. 2, 4. 5 och 9 §§ inte skall tillimpas.

Denna lag trider 1 kratt den 135 juni 1992,
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Utrikesdepartementet Prop. 1991/92: 146

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 april 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordtérande, och statsraden B. Wester-
berg. Friggebo. Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, al’ Ugglas. Dinkel-
spicl, Thurdin, Hellsvik. Wibble. Bjorck, Konberg, Odell. Lundgren. P,
Westerberg, Ask

Féredragande: statsrddet Dinkelspiel

Proposition med bemyndigande att avskaffa vissa
sanktioner mot Sydafrika, m. m.

1 Inledning

Svdafrika iir foremdl for svenska sanktioner sedan atskilliga ar.

Efterett beslut i Forenta Nationernas (FN) siikerhetsrad den 4 november
1977 inforde Sverige ett vapenembargo genom {Grordningen (1977:1127)
om vissa sanktioner mot Syvdafrika. Dct svenska embargot skdrptes ar 1983
(SFS 1985:100).

Lagen (1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
triidde i kraft den I juli 1979, Denna lag ersattes ar 1985 av en ny lag,
niamligen lagen (1985:98) om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia. varvid investeringstorbudet utvidgades till att omtatta bl.a.
forbud mot tinansiell leasing. Lagen riktar sig sedan den | april 1990 endast
mot Svdafrika (SI'S 1990:78).

Den 1 juli 1987 tridde lagen (1987:474) med bemyndigande att tillimpa
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i fraga om en han-
delsblockad mot Sydafrika och Namibia i kraft. Med stéd av bemyndigan-
det beslutade regeringen forordningen (1987:477) omn {6rbud mot handel
med Sydafrika och Namibia. Handclsforbudet bérjade tillimpas den |
oktober samma ar. Sanktionerna mot Namibia upphdrde den I april 1990
elter det att landet blivit sjilvstandigt. Detta foranledde foljdandringar i
sanktionstorfattningarna. varvid bl.a. nyssnimnda bemyndigandelag er-
sattes av en ny (STFS 1990:77).

Kommuner och landstingskommuner far med stdd av tagen (1985:1052)
om riitt [6r kommuner och landstingskommuner att vidta bojkottatgiirder
mot Svdalrika vid upphandling av varor och tjinster med svdafrikanskt
ursprung vidta sddana solidaritetsaktioner som riktar sig mot den sydalTri-
kanska apartheidpolitiken.

For svdafrikanska medborgare giiller restriktioner i viseringshiinscende
enligt [Grordningen (1991:836) om visering {0r sydalrikanska medborgare.
Bestimmelserna har under senare dr successivt skiirpts.

Under ar 1985 beslutade regeringen rekommendationer om begriinsning
av handel och gofart samt av upphandling och kontakter inom bl.a. 3



kulturens och vetenskapens omraden. Samma ar upphérde ocksa luftfarts-
avtalet med Sydafrika att gilla. Ett forbud mot exportkreditgarantier giller
scdan ar 1965,

Sverige har ocksd i olika internationella fora verkat for atgirder mot
apartheid i Svdafrika.

Regeringen beslot den 14 november 1991 bemyndiga utrikesministern
att utse en delegation pé fem ledaméter med uppdrag att bestka Svdafrika
och pa grundval dédrav limna forslag pa atgirder som delegationen kan
finna 1dmpliga. Delegationen besokie Sydafrika under februari i dr och
overlimnade den 26 mars 1992 sin rapport till utrikesministern. Rappor-
ten bor fogas till protokoiliet 1 detta drende som hilaga.

Allmin motivering
2.1 Utvecklingen i Sydafrika

President de Kierks 6ppningsanforande infor det svdatrikanska parlamen-
tet den 2 februari 1990. da han tillkdinnagav att Nelson Mandcla och andra
politiska fingar skullc komma att friges samt att ANC (African National
Congress) och andra organisationer dter skulle fA verka fritt i landet,
utgjorde en milstolpe i Sydafrikas politiska historia. Darmed inleddes en
politisk process bort fran apartheid i riktning mot demokrati i Sydafrika.

I maj 1990 togs ctt nytt steg da den sydatrikanska regeringen och ANC
undertecknade en dverenskommelse 1 Kapstaden (det s. k. Groote Schuur-
protokollet). | juni samma ar upphiivde regeringen undantagstillstindct —
det behalls dock i provinsen Natal fram till oktober 1990. Annu en dverens-
kommelse ingicks mellan regeringen och ANC i augusti 1990, det s.k.
Pretoria-protokollet. i vilket parterna uttalade att vdgen lig 6ppen {or
forhandlingar om en ny forfatining for Sydafrika.

Dessa forhandlingar kom emellertid att drdja. Ett huvudskil utgjordes
av det vald som kort efler undertecknandet av Pretoria-protokollet brot ut
i de svarta {Orstiderna runt Johannesburg. Till dags dato har minst ett par
tusen liv krdvts i dessa valdsdad.

Valdet kring Johannesburg var ett utflode av det vild som sedan mitten
av 1980-talet pagatt 1 Natal-provinsen och dir kravt iskilliga tusen dods-
offer. Det foreligger belidgg for att clement inom polisen och siikerhetstyr-
korna medverkat i vildet.

Vid halvarsskiftet 1991 upphiivde Sydafrikas parlament de rasatskill-
nadslagar som brukar kallas apartheids grundpelare — jordlagarna, grupp-
omrideslagen och lagen om befolkningsregistrering (Land Acts, Group
Arcas Act och Population Registration Act). Den sistniimnda dger dock
fortfarande tillimpning genom andra lagar men nyfodda svdafrikancr
registreras inte lingre efter rastillhdrighet. Den viktigaste apartheidlag som
nu Aterstdr utgdrs av torfatiningen som inte ger landets svarta befolkning
rostritt 1ill parlamentet. Lagen om det s. k. hemlandssystemet dr en annan
rasétskiljande lag som dnnu inte avskaffats.

Ett viktigt steg {or att soka bringa valdet till ett slut togs i september 1991,
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da ett nationclt fredstordrag (“"National Peace Accord™) undertecknades
av 23 organisationer, diiribland det regerande nationalistpartict, ANC och
Inkatha. Det mote dir fordraget undertecknades var det dittills mest
representativa som hallits i Svdafrika. Trots fOrdraget har valdet dock
fortsatt,

[ slutet av forra aret ledde férdndringsprocessen tram till dppnandet av
CODESA ("Convention for a Democratic South Africa™) for térhandlingar
om c¢n ny, demokratisk forfattning for landet.

Vid CODESA:s torsta plenarsession den 20-21 december 1991 underteck-
nades bl.a. en avsiktstorklaring av de 19 deltagande partierna m. 1. av
innebdrd att parterna forband sig arbeta fSr en (Srfattning grundad pé
allmiin rostritt och en gemensam rdstldangd for alla viljare.

I och med att CODESA inledde sitt arbete, gick utvecklingen i Svdatrika
in i ctt nytt skede. i en forhandlingstas.

Reforntpolitiken har inda sedan den inleddes motarbetats av bl. a. det
konservativa partiet i Syvdafrika. I flera fvllnadsval efter 1989 ars parla-
mentsval har de konservativa besegrat regeringspartiet.

Forlusten i1 fyllnadsvalet i valkretsen Potchefsstroom i februari 1 ar
medtdrde att president de Klerk utlyste en folkomrostning den 17 mars i ar
for att bereda landets vita viljare tillfille att visa om de stoédde reformpo-
litiken eller ej. Bakom presidentens beslut ldg nationalistpartiets 16fte infor
1989 ars parlamentsval att de vita villjarna skulle £ uttala sig innan viktiga
foriandringar av landets forfattning genomfordes.

Utgdngen av folkomréstningen blev en Overvildigande framgang tor
presidenten. 68.7 % av viljarna rdstade ja och uttalade ddrmed sitt stod for
presidentens reformpolitik. Valdeltagandet var drvgt 85 %.

Sedan folkomrdstningen givit presidenten mandat for fortsatta refor-
mer, ir nu forhoppningen att en andra plenarsession. CODESA I, skall
resultera i viktiga 6verenskommelser, framfor allt om en interimsregering
for Sydafrika. CODESA 11 véntas dga rum i mitten av maj.

I sammanhanget kan nidmnas att FN. som sedan slutet av 1940-talet
behandlat Svdafrika-tragan. i slutet av forra dret anvo tog upp den. Gene-
raltérsamlingen antog i december 1991 en resolution. i vilken forsamlingen
uppmanade omvirlden att. 1 syfte att pa lampligt sitt rcagera pd den
pigaende utvecklingen i Sydafrika, s¢ dver existerande restriktiva dtgérder
i den utstriickning detta motiverades av en positiv utveckling, sdsom avtal
mellan parterna om Overgingsarrangemang, och avtal om c¢n ny, icke
rasuppdelad forfattning.

2.2 Sydafrika-delegationens rapport

[ svfte att skafla sig ett fordjupat underlag infér bedémningen av, om och
ndr forindringar av den svenska Sydafrikapolitiken kundce och borde goras
beslot regeringen 1 november 1991 att tillsdtta en sdrskild delegation.
Denna. den s. k. Sydafrika-delegationen, besokte Svdafrika under tvd vee-
kor i februart i ar.

Under sitt besdk sammantriffade delegationen med fOretriidare for ett
stort antal organisationer, myndigheter, partier m. fl. i Sydafrika. Samtal
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dgde rum med representanter for bl, a. regeringen, Hertalet politiska par-
tier. befrielserdrelserna ANC och PAC (Pan Alricanist Congress). Inkatha,
fackforeningsrorelsen Cosatu. svenska [Oretag i Svdafrika, det sydafrikan-
ska niiringslivet, kvrkor och organisationer som arbetar med minskliga
riattigheter.

I'sin rapport till regeringen, som dverlimnades till utrikesministern den
26 mars 1992, foreslar delegationen att de svenska restriktionerna och
sanktionerna mot Svdafrika upphiivs steg for steg under vissa forutsiitt-
ningar.

I sina rekommendationer konstaterar delegationen att resultatet av
folkomrdstningen den 17 mars i 4r innebiir att en klar majoritet av landets
vita uttalat sig for demokrati. Det innebir vidare att foriindringsprocessen
1 Sydafrika miste betecknas som i det ndrmaste odterkallelig. En bekriift-
clsc pa att sd dr fallet foreligger enligt delegationens mening i och med att
cn bindande dverenskommelse triiffas mellan parterna i CODESA om en
interimsregering.

Svdafrika-delegationen toreslar att de svenska sanktionerna upphivs
samtidigt med att de sista resterna av apartheidpolitiken avskaiTas. steg (or
steg. En Overenskommelse om en interimsregering. som med stor sanno-
likhet kan ingas i anslutning till CODESA 11 i slutet av april, bor enligt
delegationen foljas av ctt omedelbart upphiivande av det svenska handels-
forbudet.

Den slutliga bekrilftelsen pa processen {rdn apartheid till demokrati bor
enligt delegationen kunna utgdras av sjilva bildandet av en interimsrege-
ring. Beddmningen dr att en saddan regering bor kunna tilltriida ndgon géng
under sommaren 1992, Vid den tidpunkten bor enligt delegationens forslag
forbudet mot investeringar i Sydafrika liksom de finansiclla sanktionc¢rna
upphivas. Ett avskaffandc kriver, som delegationen konstaterar, beslut av
riksdagen.

FOr att undvika att riksdagen kan fatta beslut att upphiva forbudet mot
investeringar forst en tid efter det att interimsregeringen bildats i Svd-
alrika, foreslar delegationen att regeringen hos riksdagen hemstéller om
tullmakt att omgdende avskalfa investeringsf@rbudet och de finansiclla
sanktionerna sd snart en interimsregering bildats i-Sydafrika, savida inte
o6verenskommelse tritfas om andra rekommendationer inom ramen {or
CODESA.

Delegationen framhaller slutligen pad denna punkt att regeringen bor
utnyttja sin mojlighet att lamna dispens fran investeringsforbudet under
den tid som Aterstdr till dess detta kan slutligt upphivas,
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2.3 Investeringsforbudet

Mitt forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att foreskriva att 1,
2.4, 5 och 9 §§ lagen (1985:98) om férbud mot investeringar i
Sydafrika inte skall tillampas.

Min bedomning: Investeringsférbudet bor inte ldngre tillimpas nér
cn interimsregering bildats i Sydafrika sivida inte 6verenskommel-
sc triffas inom ramen for CODESA om att rckommendera ett
tidigare avskaffande.

Som Sydafrika-delegationen framhéllit maste bildandet av en in-
terimsregering ses som cn slutlig bekréftelse pd att processen bort
frAn apartheid till demokrati &r helt odterkallelig. Forslag om for-
mellt upphivande av investeringsférbudslagen bor darfor foreldggas
riksdagen under hdosten 1992 eller vid ett senare tillfille om utveck-
lingen 1 Sydafrika skulle motivera detta.

Skiilen fir mitt forslag och min bedémning: Mot bakgrund av utvecklingen
i Sydafrika under de tvd senaste dren har Sydafrika-delegationen (Grestagit
att de svenska sanktionerna avvecklas steg or steg.

Svdafrika-delegationen har forordat att upphiivandet av investerings{or-
budslagen knyts till en interimsregerings tilltride i Sydafrika. Férhopp-
ningen ir att detta skall kunna ske ndgon gdng under sensommaren i ar.

For att undvika att riksdagens beslut kan tas (6rst efter en tid efter det att
cn interimsregering har bildats foreslar jag att regeringen far {6reskriva att
de paragrafer 1 lagen som fOreskriver forbud cller uppgitisskyldighet {6r
svenska foretag inte skall tillimpas. De aktuella paragraferna bor fogas till
protokollet 1 detta drende som bilaga 2.

Min beddmning dr att sddana [Sreskrifter om att [6rbud eller uppgifts-
skyldighet ¢j ldngre skall tillimpas bor beslutas av regeringen sa snart en
interimsregering bildats i Sydafrika. sdvida inte dverenskommelse triffas
inom ramen {or CODESA om att rckommendecra ctt tidigare avskaffande.
Jag forutsitter att regeringens beslut kommer att t6regds av samrid i
utrikesndmndcen.

En sadan ordning skulle gdra det méjligt for Sverige att i s& gott som
omedclbar anslutning till dvergangsregeringens tilltriide 1 praktiken av-
skafta ocksd dc sista svenska sanktionerna mot Sydafrika. Jag instimmer i
delegationens torslag. som innchéller ett vilmotiverat matt av flexibilitet
nir det giller det villkor som mdste vara uppfvllt {Sr att regeringen skall
kunna besluta om att investeringsidrbudet ej lingre skall tillimpas. Ut-
vecklingen 1 Sydafrika dr en dynamisk process. Dirfor kan det myvceket vil
intriffa att parterna i landet kommer éverens om att rckommendera
omvirlden att upphiiva sina sanktioner vid néigot annat tillfille dn just
interimsregeringens tilltriide. Den {oreslagna uppliggningen ger da den
svenska regeringen majhghet att folja en sddan rckommendation.
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2.4 Handelsforbudet

Min bedémning: Handels{orbudet bor upphiivas niir det f6religger en
bindande dvercnskommelse om ¢n interimsregering i Sydatrika.

Skilen for min bedémning: Sanktioncrna mot Sydafrika bor upphiivas
samtidigt med att de sista resterna av apartheidpolitiken avskatfas. dvs. |
takt med och som st6d for framstegen i en process som leder till allmén och
lika rostritt i ctt demokratiskt Sydafrika. T avvigningen mellan skilda
Onskemal och krav som maste ske vid valet av tidpunkt {6r avvecklingen av
sanktionerna dr det enligt min mening nddvindigt att ta hinsyn till det
stora behovet av ckonomisk tillvdxt och utveckling i Sydafrika. Den
svenska Sydatrikapolitiken bdr diarfor nu utformas sd att dven Sverige kan
bidra till att frimja ckonomisk tilivdxt i Sydafrika till férdel for landet och
befolkningen som helhet. Jag bedomer det darfor som rimligt att avveck-
lingen av Sveriges sanktioner inleds genom ett upphivande av {orbudet
mot handel ndr en bindande dverenskommelse triffats om en interims-
regering. Svenskt ndringsliv bor didrvid ha goda {Grutsidtiningar att gora
aktiva insatscr till f6rman {or denna utveckling, Regeringens foreskrifter
om handelstérbudet bygger pd ett bemyndigande som regeringen inhdm-
tade av riksdagen genom lagen (1987: 474) med bemyndigande att tillimpa
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner 1 fraga om en han-
delsblockad mot Sydafrika (numera crsatt av SFS 1990: 77). Forslag om
upphivande av bemyndigandelagen bor foreldggas riksdagen under hsten
1992 cller vid ett scnare tillfdlle om utvecklingen i Sydafrika skulle motive-
ra detta.

Till handelstérbudet dr kopplar vissa bestimmelser om licenstvang tor
export till och import fran Svdafrika av varor som inte omfattas av
handelstérbudet. Bestimmelser hdrom finns 1 {Grordningen om import-
och exportlicenser inom kommerskollegicts licensomride (KFS 1987: 1),
forordningen om import- och exportlicenser inom jordbruksverkets licens-
omrade (JNFS 1987:25) och forordningen om import- och cxportlicenser
inom fiskeriverkets licensomrade (FIFS 1991:5). Jag avser att foresla
regeringen att licenstvdnget upphiivs 1 samband med att handelsforbudet
upphivs.

2.5 Kommuners och landstingskommuners ritt att vidta
bojkottatgdrder mot Sydafrika

Min bedomning: Fragan om upphidvande av lagen (1985:1052) om
ritt for kommuner och landstingskommuner att vidta bojkottatgir-
der mot Sydafrika tas upp i samband med upphidvande av dvriga
sanktionslagar enligt vad jag anfért tidigare.

Enligt min bedémning finns det inte lingre starka skil att vidta
bojkottaktioner sedan handelforbudet upphiivts.
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Skillen for min bedémning: Pi de grunder som jag anfort betrdffande
investeringsforbudslagen och bemyndigandelagen avseende handelsforbu-
det bér nu aktuell lag formellt vara i1 kraft tills vidare och {orslag om dess
upphidvande foreldggas riksdagen under hasten 1992 cller vid ett senarc
tillfdlle om utvecklingen i Sydafrika si skulle motivera. Eftersom lagen
endast ger kommuner och landstingskommuner ratt att vidta bojkottatgir-
der kan dessa naturligtvis ocksd avsté frin sidana aktioner.

2.6 Visering for sydafrikanska medborgare

Min bedémning: De sirskilda viseringskrav som giller [or sydafri-
kanska medborgarc enligt forordningen i samma dmne (SIS
1991:836) bor upphivas niir handelsforbudet upphivs.

Skilen for min bedomning: I och med att handelsforbudet upphiivs forelig-
ger inte lingre skal for en sirskild visumforordning for svdafrikanska
medborgare utan visumansokningar bor direfter prévas med stéd av de
bestimmelser som i Ovrigt giller tor andra linders medborgare.

Jag har i denna friga samratt med chefen for Kulturdepartementet.,

2.7 Rekommendationer om upphandling och kontakter med
Sydafrika m. m.

Mitt forslag: De av riksdagen ar 1985 godkinda riktlinjerna for den
svenska Svdafrikapolitiken som anges i det t6ljande bor upphivas.
namligen

— att regeringen bor rckommendera myndigheter och institutio-
ner att avsta frin upphandling frin Svdafrika,

— att Sverige i det nordiska samarbetet och inom FN bor verka or
ctt bindande beslut av sikerhetsrddet om oljeembargo samt ett
effektivt genomtorande av de embargon som antagits av oljeex-
porterande och oljeproducerande linder,

— att Sverige bor ta upp fragan om nedlidggning av SAS flygiorbin-
delse med Johannesburg med dc danska och norska regering-
arna,

— att regeringen bor gd ut med rckommendation till myndigheter
och institutioner med riktlinjer avseende kontakter med Svd-
afrika.

Skilen till mitt forslag: 1 den proposition varigenom regeringen foreslog
riksdagen att godkdnna en ny skidrpt investeringsforbudslag (prop.
1984/85:56) forelade regeringen ocksé for riksdagens godkiinnande forslag
till rikthnjer f6r den fortsatta svenska Svdafrikapolitiken. Dessa riktlinjer
innefattade vissa atgirder som innebar skdrpningar i sanktionerna mot
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Svdafrika. Riksdagen godkidnde riktlinjerna (UU 1984/85:6. rskr. 127).
Som en t6ljd hirav beslot regeringen att gd ut med en rekommendation den
2 maj 1985 till myndigheter m.{l. avscende upphandling av varor frin
Sydafrika och en rckommendation den 13 juni 1985 avseende begrinsning
av kontakter med Svdafrika pa kulturens. vetenskapens och idrottens
omrdden. Dessa rckommendationer bor inte langre gilla. Svdafrika-
delcgationen har foreslagit att rckommendationen avseende upphandling
avskatfas samtidigt med att handelsforbudet upphidvs samt att rckommen-
dationen avscende kontakter pa bl.a. kulturens omrade upphiivs skvnd-
samt. I avvaktan pé att riksdagen provar om riktlinjerna skall upphivas
menar jag att rekommendationerna, mot bakgrund av att de endast ar just
rekommendationer och inte bindande {6r dem de riktar sig emot. 4ndé ger
visst utrymme fOr lattnader med hiinsyn till utvecklingen i Svdafrika.

Sverige bor — med beaktande av riksdagens godkdnnande — inte
fortsdttningsvis verka for ett oljeembargo sedan handclsforbudet upp-
hivts.

Sverige sade upp luftfartsavtalet med Sydafrika den 27 juni 1985. Till
foljd dédrav fivger inte SAS pa Sydafrika. Jag torutser. efter samrad med
chefen f6r Kommunikationsdepartementet, att man vid lampligt tillfille
tar kontakt med de norska och danska regeringarna i syftc att utréna
férutsdttningarna for forhandlingar med Sydafrika om ctt nytt luftfartsav-
tal.

2.8 Ovriga atgirder mot Sydafrika

Min bedémning: Regeringen bor i samband med upphidvande av
handelsforbudet besluta att foljande rekommendationer inte ldngre
skall gilla:

— rekommendationen den 10 oktober 1985 som uppmanar foretag
som exporterar till eller importerar fran Sydafrika att soka finna
andra marknader m. m. och

— rckommendationen den 10 oktober 1985 till svenska rederier
att om mojligt undvika trafik pa Sydafrika.

Vidare bor forbudet mot exportkreditgarantier avskaitTas.
Vapenembargot mot Sydafrika hivs forst nidr FN:s sikerhetsrad
fattat beslut didrom.

Skiilen for min bedémning: I samband med upphédvande av handelsiorbu-
det bor ett antal andra sanktionsftgirder mot Sydafrika avskaffas. Sydlv-
klart giller detta de rckommendationer om begrinsning av handel och
sjofart som f6regick handelsforbudet.

Aven gillande restriktioner fran ar 1965 mot limnande av exportkredit-
garanticr bor avskaffas. Samtidigt vill jag dock i detta sammanhang fram-
hélla att bestimmelserna 1 investeringsforbudslagen fortfarande galler i
enlighet med vad jag anfort under avsnitt 2.3,

Prop. 1991/92: 146



Vapenembargot mot Sydafrika grundas pd en FN:s sikerhetsrads reso-
lution av den 4 november 1977, Ett upphivande av embargot kan inte bli
aktuellt forridn FN:s sikerhetsrad fattat beslut diarom.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Utrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1983:98) om forbud mot investeringar i
Sydafrika.

Forslaget dr av sddan beskaffenhet att lagrddets horande skulle sakna
betydelse.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
delys foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1985:98) om forbud mot
investeringar 1 Sydafrika.
2. godkiinna att 1985 ars riktlinjer for den svenska Sydafrikapoliti-
ken upphivs i enlighet med vad jag anfort i avsnitt 2.7,
dels bereder riksdagen tillfille att ta de! av vad jag anfort i ovrigt
om avvecklingen av sanktioncrna mot Sydafrika.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmdte.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgidrder och det dndamal som foredraganden har hemstéllt om.

Prop. 1991/92: 146
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UTRIKESDEPARTEMENTET RAPPORT Prop. 1991/92: 146
Sydafrika-delegationen Bilaga |
1992 03 25

Till statsriddet och
Chefen for Utrikesdepartementet

&5¢ 4/
iNK. UTRIKES DEP.
D.No
N 03 2¢
AVD, GA MAL
L2/ Liysy
A\ ‘7
Ny inriktning av sydafrikapolitiken
a r a af -del
1 Uppdraget

Regeringen besldt den 14 november 1991 att bemyndiga
utrikesministern att utse en delegation pd fem
ledamdter med uppdrag att bestka Sydafrika och pd
grundval ddrav ld@mna forslag pd 3tgdrder som
delegationen kan finna ldmpliga.

P3 grundval av bemyndigandet beslot utrikesministern
den 13 december 1991 att till ledamdter i
delegationen fr o m den 20 november 1991 forordna
riksdagsledambterna Hadar Cars, tillika ordfdrande,
Karin Falkmer, Anita Gradin, Goran Hdgglund, samt
partisekreteraren Ake Pettersson. Att bitr3da
delegationen fdorordnades samtidigt
departementssekreteraren Caroline Vondracek, expert,
departementssekreteraren B G Herrstrom, sekreterare
och byrdassistenten Ann-Mari Fritsche, assistent.
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Bakom regeringens beslut 13g dels de betydande och Prop. 1991/92: 146
positiva fordndringar som dgt rum i Sydafrika, dels Bilaga |

flera ldnders beslut att i ljuset av fordndringarna

modifiera eller helt upphdva sina sanktioner mot

Sydafrika. Uppgiften £6r delegationen skulle vara

att utifrdn ett besdk i Sydafrika ge regeringen ett

fordjupat underlag for beddmningen av om och nér

fordndringar av den svenska sydafrikapolitiken

kunde och borde gdras (bil 1). . /1

Avvikande mening har avgivits av ledamoten Karin
Falkmer (bil. 2).

/2
Sdrskilt uttalande har avgivits av ledamOterna Anita
Gradin och Ake Pettersson (bil. 3). /3
2 Bakgrund, utvecklingen i Sydafrika

Rasdiskrimineringen i Sydafrika utgdr ett arv fréan
kolonialtiden. Motstindet mot diskrimineringen i
Sydafrika borjade tidigt. ANC bildades 1912 och
tilldmpade ldnge icke-valdsprincipen, efter féreddme
fran Gandhi som verkade i Sydafrika i Sver 20 3r.

Men det var genom nationalistpartiets
maktovertagande i valet 1348 som den systematiska
och i lag fdrankrade rasatskillnadspolitiken -
apartheid - borjade genomfdras i Sydafrika pd ett
sdtt som inte f8rekommit i nagot annat land.

Hela samhdllsstrukturen byggde p& en uppdelning av
mdnniskor i olika raskategorier, en uppdelning som
styrde valet av utbildning, arbete och bostadsort
samt reglerade deras vardag dven pd det allra mest
personliga planet.

5515U



Sharpeville-massakern 1960, dir 69 svarta Prop. 1991/92: 146
demonstranter skots ihjal av polisen och 180 Bilaga |
skadades blev en vattendelare i sydafrikansk

politisk historia. Myndigheterna £6rbjda savidl ANC

som det ar 1959 genom en utbrytning ur ANC bildade

PAC (Pan-Africanist Congress). ANC konstaterade

samtidigt att den fredliga viagens mdojligheter var

uttomda - den vépnade kampen inleddes. I det

l13ngvariga motst3ndet mot apartheid har ANC varit

tongivande men bade ANC och PAC har av FN och OAU

erkidnts som befrielserdorelser och givits stdllning

som observatdrer i de bdda organisationerna.

Inom FN togs rasdiskrimineringen i Sydafrika upp av
Indien redan i slutet av 1940-talet. Det var dock
forst 1961, i Sharpeville-massakerns spar, som
generalforsamlingen uppmanade medlemsstaterna att
dvervidga mojliga atgdrder enligt FN-stadgan f&r att
fa slut p3 den sydafrikanska regeringens
apartheidpolitik.

Sikerhetsrddet fattade sitt fOrsta sanktionsbeslut
1963 avseende militd8r utrustning men inte fdrrén
1977 antog rddet det f&6r alla medlemslinder bindande
vapenembargot mot Sydafrika. 1985 flyttade
sakerhetsrddet fram positionerna i och med att radet
d3 for forsta gangen rekommenderade frivilliga
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika, ddribland ett
investeringsforbud. Denna rekommendation foljdes
dock inte upp med beslut om bindande ekonomiska
sanktioner mot Sydafrika. Sdvil USA som
Storbritannien motsatte sig sddana atgidrder.

1978 hade de nordiska landerna antagit ett gemensamt
handlingsprogram mot apartheid, vilket utvidgades
och skdrptes under 1980-talet.
5515U



Som fdrsta industriland infdrde Sverige ekonomiska Prop. 1991/92: 146
sanktioner mot Sydafrika genom fdrbudet 1979 mot Bilaga I
nyinvesteringar. I propositionen (prop. 1978/79:196)
konstaterade regeringen bl a féljande: “Kradnkningar

av minskliga rdttigheter forekommer forvisso pé

andra hdll i vdrlden. I Sydafrika har

rasdiskrimineringen emellertid klatts i en laglig

form som gor att situationen saknar motstycke och

maste anses alldeles sidrskilt motbjudande. Liget i

Sydafrika .... har av en Overvdldigande majoritet av

varldens ldander i FN ansetts utgora ett hot mot

internationell fred och sdkerhet. I ingen annan

friga har en sddan FN-majoritet under s3 minga ar

krivt att en regim bor isoleras genom ekonomiska och

andra sanktioner .... FN-organisationens

stillningstagande &r..... ett klart uttryck for att

ldget i Sydafrika &r utan jamforelse." I riksdagen

rostade samtliga partier for investeringsforbudet

med undantag av moderata samlingspartiet.

Ar 1985 utvidgades det svenska investeringsforbudet
till att omfatta forbud mot leasing mm. Samma ar
férbjod Sverige dven import av jordbruksprodukter
fran Sydafrika.

Den sydafrikanska regeringens besldt 1983 att infdra
en ny forfattning. Denna gav rostratt till egna
parlamentskammare at de fiargade och indiska
befolkningsgrupperna men utestidngde de svarta fran
representation i parlamentet. Som £61jd hdrav utbrot
omfattande politisk oro i landet. Ar 1985 infdrdes
partiellt undantagstillstdnd i Sydafrika som ett ar
senare utvidgades till att omfatta hela landet.
Utvecklingen i Sydafrika foranledde 1986 den
amerikanska kongressen att mot president Reagans
veto infora relativt l3ngtgdende sanktioner mot
Sydafrika. Danmark beslot 1985 att avbryta all
handel med Sydafrika. 5515U



Till £61j8 av den hdrdnande utvecklingen i Prop. 1991/92: 146
Sydafrika, misslyckandet att £3 till stand ett Bilaga 1
bindande beslut av FN:s sdkerhetsrdd om sanktioner

och inspirerat av Danmarks beslut om

handelssanktioner, inférde Sverige 1987 fdrbud mot

handel med Sydafrika.

Motiven for det svenska stdllningstagandet att
infora sanktioner mot en annan stat - trots att
nigot beslut om sanktioner frdn FN:s sdkerhetsrid
inte foreldg - framgdr av propositionen om
handelsférbudet (prop. 1986/87:110). I allt
visentligt byggde motiven pa det resonemang som
fordes till stod for inforande av forbudet mot
investeringar. Tva viktiga faktorer tillkom dock. De
gillde Sveriges traditionella h&llning att endast
medverka i sddana sanktionsitgirder som beslutats av
FN:s sdkerhetsrdd samt det fdreslagna
handelsfdrbudets forenlighet med Sveriges ataganden
inom GATT. P3 den sistndmnda punkten konstaterade
regeringen att handelsforbudet vore att se som ett
avsteg frdn GATT-atagandena. Men det rorde sig om en
engdngsforeteelse som motiverades av det unika i
sjilva apartheidsituationen. Vad gdllde fragan om
huruvida handelsfdrbudet pa ett negativt sdtt kunde
pdverka trovdrdigheten i Sveriges
neutralitetspolitik framhdll regeringen att Sverige
i sydafrika-frdgan inte riskerade att komma i
motsdttning till nagon stormakt eller tvingas ta
stdllning i stormakternas inbdrdes motsdttningar. I
riksdagen rdstade samtliga partier utom moderata
samlingspartiet for handelsforbudet.

De internationella ekonomiska sanktionerna mot

Sydafrika kan indelas i fdljande grupper:
5515U
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1. Férbud mot handel, dvs export till och import Prop. 1991/92: 146
fran Sydafrika. Sanktioner av detta slag kan Bilaga |
begrdnsas till vissa typer av varugrupper och, i

varierande grad, omfatta ocksa handel med tjidnster,

t ex turism och sjofart.

2. Forbud mot investeringar. Sanktioner av detta
slag kan vara frivilliga eller obligatoriska och ha
olika omfattning och innefatta eller utesluta
leasingfdrfarande. Mojligheterna till undantag kan

o .
ocksa variera.

3. Finansiella sanktioner. Hiarmed avses Sydafrikas
méjligheter att finansiera sin uppldning pa den
internationella kreditmarknaden. FOr
uppratthidllandet av finansiella sanktioner fyller
Internationella valutafonden (IMF) och Vidrldsbanken
viktiga funktioner.

4, Forbud mot forsdljning av rdolja till Sydafrika.
Denna sanktion grundas pa en rekommendation antagen
av FN:s generalforsamling.

5. Vapenembargo. Detta embargo hdnfdr sig till
beslut i FN:s sdkerhetsrdd och dr dirigenom bindande
for FN:s medlemmar.

Av foljande gversikt framgdr de huvudsakliga
sanktioner som dnnu dr i kraft i vissa lander och
lindergrupper pd@ handelns och investeringarnas
omrade. Inga andra linder &n de nordiska gick s
14ngt som att infdra f6rbud mot sdvidl handel som
investeringar. Observeras bor att de finansiella
sanktionerna fortfarande ar i kraft, dvs Sydafrika
ir 8nnu i allt vdsentligt utestidngt fran den
internationella kapitalmarknaden. Likasd gidller
fortfarande det av FN:s sidkerhetsradet beslutade
vapenembargot. 55150
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Norge uppritthdller fortfarande fdrbud mot handel Prop. 1991/92: 146
med och investeringar i Sydafrika. Bilaga |

Finland upphdvde den 1 juli 1991 export- och
importfdrbudet av varor gentemot Sydafrika.
Samtidigt slopades de begrdnsningar for
betalningskredit- och garantireglering som h&nfor
sig till den internationella varuhandeln med
Sydafrika.

Forbudet att investera i Sydafrika kvarstar.
Detsamma gdller forbuden mot beviljande av patent
och tillverkningsréttigheter. Penninglan, krediter
eller garantier till Sydafrika far inte heller
beviljas ifall dessa inte &r forknippade med den
internationella handeln.

Danmark. Den 9 januari 1992 godkande folketingets
utrikespolitiska utskott forsta steget i planen for
avveckling av sanktionerna mot Sydafrika. Darmed
upphdvdes forbuden mot nyinvesteringar och handel
med tjdnster liksom den danska blockeringen av EG:s
beslut att avskaffa gemenskapens sanktioner.

Den danska regeringen upphdvde den 20 mars 1992
forbudet mot handel med varor.

EG. EG har infdrt gemensamma sanktioner mot
Sydafrika. I december 1990 beslét EG att upphdva
forbudet mot nyinvesteringar och férbudet mot handel
med Krugerrand och vissa jdrn- och stalprodukter. P&
grund av Danmarks blockad kunde beslutet dock inte
genomfdras f&rrdn den 27 januari 1992.
Investeringsférbudet, som vilade pd nationell
lagstiftning, upphdvdes av flertalet medlemslinder i
februari 1991. Gemensamma regl.r om inskrdnkningar i
kapitalmarknadsoperationer som gdller Sydafrika
finns inte och saknas ocksd i de flesta
medlemsldnder. 5515U
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Samvildet. Vid Samvildets toppmdte i Harare i Prop. 1991/92: 146
oktober 1991 beslutades upph#iva restriktionerna mot Bilaga 1
personkontakter, nimligen pd det konsuldra omradet,

inklusive visum, kulturella och vetenskapliga

bojkotter, begrénsning av turistfr@mjande och fdrbud

mot direkta flygfdrbindelser. Daremot inkluderas

inte idrotten i denna del av beslutet.

Restriktionerna mot en viss idrott upphdvs £6rst nar

vissa villkor uppfyllts.

Betriffande resterande sanktioner besldt samvdldet
att de kunde avvecklas i tre steg, nidmligen a)
forbuden mot handel och investeringar, b)
finansiella sanktioner och c) vapenembargot, och dar
forandringar knyts direkt till reella framsteg i
arbetet pa avvecklingen av apartheidsystmet.
Sanktionerna mot handel och investeringar skulle
kunna avvecklas nar dverenskommelse traffats i
Sydafrika om lampliga dvergdngsmekanismer som gor
det mojligt f6r alla parter att delta i
forhandlingar.

vidare beslots att de finansiella sanktionerna inte
skulle upphivas f&rrin en uppgdrelse natts om en ny
demokratisk forfattning eller om en allpartikongress
eller en interimsregering forordar annat.

Det bOr observeras att samvdldets beslut endast
utgdr en rekommendation till medlemsstaterna och att
mdnga samvdldesldnder, ddribland Storbritannien,
inte £6rbjudit handel med och investeringar i
Sydafrika.

Canada har fortfarande forbud mot handel med vissa
varor. Jordbruksvaror, uran, kol och jarn- och
stdlprodukter far inte importeras medan bl a 5515U



hgteknologisk utrustning, flyg och teleutrustning Prop. 1991/92: 146
inte far exporteras. Canada upprédtthdller ett Bilaga |
frivilligt investeringsf&rbud.

Australien foljer samvdldet. De l&ttnader i
personrestriktionerna som samvaldet beslutat om har
genonfdrts; ocksd de direkta flygforbindelserna har
dterupptagits. Forbudet mot handel #r inte totalt -
den bilaterala handeln mellan Sydafrika och
Australien uppgdr arligen till omkring 150 miljoner
australiska dollar {(ca 700 miljoner Kkr).

Nya Zeeland fdljer samvdldets rekommendation. DHErfdr
genomfordes i november 1991 de l&ttnader i
personsanktionerna som samvdldet rekommenderat.
Importfdrbud gédller for bl.a. militdr materiel,
jordbruksprodukter, guld och guldmynt samt uran, kol
jarn och stdl samt exportfdorbud f6r vapen och
ammunition samt elektronik-, dator- och
teleutrustning.

USA, De omfattande amerikanska federala sanktionerna
upphdvdes i juli 1991. Fortfarande aterstar viktiga
f6rbud, bl a mot 13n fran IMF och Virldsbanken.
Flera amerikanska delstater, grevskap och stider,
daribland exempelvis staden New York, har egna
sanktioner mot Sydafrika som fortfarande dr i Kkraft.

Japan beslot 1991-10-22 ypphdva huvudparten av sina

sanktioner mot Sydafrika. Beslutet gdller de

ekonomiska sanktionerna - redan i slutet av juni i

4r upphivdes restriktionerna pd kulturens, sportens,

undervisningens och turismens omrdden. Den 13

januari 1992 dterupptog Japan diplomatiska

relationer med Sydafrika. Endast begrdnsningar av

export av vapen och datateknik aterstar. 55150



Det kan i sammanhanget ndmnas att linder som infdrt Prop. 1991/92: 146

sanktioner ocks3 samtidigt fortsatt att vara viktiga Bilaga 1
handelspartners for Sydafrika, exempelvis USA och

Japan.

NC: PAC: Inkatha n pé nktionern

ANC. Vid sin ordinarie kongress i juli 1991 besldt
ANC uppmana omvdrlden att hdlla fast vid
sanktionerna mot Sydafrika. Resolutionen anger tre
faser: a) undanrdjande av hindren £6r foérhandlingar,
b) tillsdttande av en interimsregering, c¢) antagande
av en ny forfattning, vid vilka beslut om ett
gradvis upphdvande av sanktionerna kunde G6vervidgas.

I sitt anfdrande infor FN:s generalfdérsamling den 3
december 1991 forklarade ANC:s ordforande Nelson
Mandela att sanktionerna kunde avvecklas stegvis.
Han angav darvid tvd faser, den ena utgjordes av
tillsadttandet av en interimsregering, den andra av
valet av en ny regering pé grundval av en
demokratisk forfattning.

ANC:s syn pd sanktionerna delas av
fackforeningsrorelsen COSATU och det sydafrikanska
kommunistpartiet (SACP).

PAC." Pan-Africanist Congress of Azania" tillkom

1959 genom en utbrytning ur ANC. Konflikten med ANC

gdllde bl.a. icke-afrikaners roll i befrielsekampen.

PAC stdllde sig dessutom kritiskt till ANC:s nara

samarbete med det sydafrikanska kommunistpartiet. I

delegationens samtal med fOoretrddare £6r PAC framkom

att PAC vill knyta upphdavandet av sanktioner till

inforandet av demokrati i Sydafrika. N3r val &gt rum

till en konstituerande forsamling kunde sanktionerna

ifrdga om handel och investeringar avskaffas. 5515U
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Inkatha. Inkatha Freedom Party har sin bas och Prop. 1991/92: 146
enligt flera opinionsundersdkningar sd gott som hela Bilaga 1
sitt stdéd inom zulubefolkningen som framst dr bosatt

i Natal-provinsen. Inkatha skulle kunna betecknas

bade som ett parti och som en stambaserad

organisation. Dess ledare Mangosuthu Buthelezi &r

ocksd forste minister i det inom Sydafrika

kvarstdende sjdlvstyrande hemlandet KwaZulu. Inkatha

har genomgdende avvisat sd3vdl sanktioner som vidpnad

kamp och hdvdat att endast forhandlingar kunde 16sa

landets problem. Hir gar sdledes viktiga

skiljelinjer mellan Inkatha & ena sidan och ANC och

PAC & den andra.

3 Demokratiseringsprocessen har inletts.

I sitt Oppningsanférande till parlamentet den 2
februari 1990 forklarade president de Klerk att
Nelson Mandela och andra politiska fangar skulle
komma att friges och forbuden mot ANC och andra
organisationer att upphdvas. Detta var en milstolpe
i Sydafrikas moderna historia. Darmed inleddes en
politisk process bort frdn apartheid i riktning mot
demokrati i Sydafrika.

President de Klerks tal var ett uttryck £6r en
vaxande insikt inom den vita befolkningsgruppen att
den inte langsiktigt ensam kunde inneha makten i
landet. Denna insikt grundade sig pa flera faktorer.
Trycket frdn motstindet mot apartheid inom landet
hade blivit allt starkare. Ocksd det internationella
avstandstagandet i form av ekonomiska sanktioner,
isolering och bojkotter mot landet spelade roll,
sdrskilt tillsammans med pressen fran den inhemska
oppositionen. I takt med isoleringen och
sanktionstrycket forsamrades ocksa landets ekonomi
steg fOr stegq. 5515U
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De tunga apartheidlagarna, de som brukat betecknas Prop. 1991/92: 146
som apartheids grundpelare, avskaffades av det Bilaga 1
sydafrikanska parlamentet i juni 1991. Den

viktigaste apartheidlag som nu aterstdr utgdrs av

forfattningen. Andra rasatskiljande lagar som &nnu

inte avskaffats 8r lagen om hemlandssystemet, samt

lagar om medborgarskap, utbildning, pensioner och

sjukvard.

I och med Pretoria-dverenskommelsen mellan ANC och
Sydafrikas regering i augusti 1990 13g enligt de
badda parterna vidgen Oppen f6r fdorhandlingar om en ny
forfattning £6r Sydafrika. Dessa kunde dock inte
inledas fodrrin den 20-21 december 1991, d3& CODESA
(“Convention for a Democratic South Africa™) holl
sin forsta plenarsession. Beslut fattas i CODESA med
konsensus (enighet) eller med "sufficient
consensus”, dvs ndgon form av kvalificerad majoritet.

I CODESA deltar 19 politiska partier,
hemlandsregeringar och andra organisationer. Var och
en har en rdst. Hirigenom har f8r fdrsta gangen
foretradare for svarta organisationer samma
stdllning och ridttigheter i ett avgodrande politiskt
skede som regeringen och partierna i det nuvarande
parlamentet. Utanfor CODESA stdllde sig det
konservativa partiet (CP) och PAC.

vid CODESAs fdrsta plenarmdte i december antogs en

avsiktforklaring. I forklaringens kanske viktigaste

punkt forbinder sig parterna att utarbeta en

férfattning med allmin réstrdtt pd grundval av en

gemensam rdstléngd (sdledes inte uppdelad efter

ras). Vid motet tillsattes ocks3d fem arbetsgrupper

med uppgift att utarbeta forslag till

gverenskommelser pa foljande fem omriden: 5515U
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- skapandet av ett klimat for fri politisk Prop. 1991/92: 146
verksamhet, Bilaga 1

- forfattningsprinciper samt formerna £for

utarbetande av sjdlva forfattningen,

- frdgan om Svergdngsarrangemang/regering,

- de s k hemlindernas aterforening med Sydafrika,

- tidsramar f6r CODESA:s arbete.

Den allmidnna bedomningen vid delegationens bestk var
att arbetet inom CODESA gjort betydande framsteg,
dven om minga svara frdgor inte hade funnit sin
slutliga 16sning. Ndsta plenarmdte, som
‘ursprungligen faststdllts till mars, kommer pa grund
av folkomrdstningen troligen att hdllas i slutet av
april.

Tvd deltagare i CODESA:s forsta session avstod fréan
att skriva under avsiktsforklaringen. Inkatha ‘och
det s.k. sjdlvstidndiga hemlandet Boputhatswanas
regering menade bl a att fdorklaringen inte inneholl
ett tillridckligt hansynstagande till deras onskan om
en federal struktur for det nya Sydafrika.

En av de centrala frigorna i CODESA och i hela
forhandlingsprocessen giller overgdngsarrangemangens
utformning. ANC har sedan en tid kridvt - och
regeringen motsatt sig - inrdttandet av en
interimsregering. I bSrjan av innevarande ar
forklarade regeringen sig dock vilja infdra en
Overgdngsfdrfattning, utarbetad pa grundval av
forhandlingar inom CODESA. P38 basis av denna skulle
ett dvergangsparlament vdljas och en
Overgdngsregering utses. En av uppgifterna for det
valda Overgangsparlamentet skulle vara att utarbeta
forslag till permanent forfattning f£6r landet. I och
med detta syntes regeringen ha godtagit ANC:s
uppfattning om det nodvandiga i nagon form av
overgangsregering. Modellen med ett 55150
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8vergadngsparlament skiljer sig heller inte pd nagot Prop. 1991/92: 146
avgorande sdtt fran ANC:s fdrslag att en vald Bilaga 1
konstituerande forsamling skall utarbeta den nya

permanenta forfattningen.

Bakom regeringens stdndpunkt ligger kravet att de
konstitutionella fordndringarna skall ske i
forfattningsenliga former. Tanken att en
overgangsregering skulle regera med dekret har med

emfas avvisats av regeringen.

Mot regeringens legalistiska linje har ANC m f1l
genmdlt att man aldrig godtagit den vita
folkgruppens parlament som legal foretriddare foOr
hela Sydafrika. Enligt detta synsitt borde sidledes
de riktlinjer for en ny forfattning som blir foljden
av forhandlingarna inom CODESA antas pa annat sitt
dn genom beslut av det av de vita dominerade
parlamentet. Man har ocksa befarat att det vita
parlamentet skulle kunna motsi#tta sig sadana forslag
som CODESA enats om, varfdor overenskommelserna inte
skulle kunna ges laglig kraft.

I delegationens samtal, som dgde rum fére
fyllnadsvalet i Potchefstroom och fére beslutet om
folkomrdstning beddmde flertalet av delegationens
samtalspartners att tidpunkten f6r beslut om och
inrdttande av en Overgdngsregering l3g ganska nira i
tiden. Ocksd ANC har beddmt det som méjligt att en
interimsregering skulle kunna tilltrida redan i
sommar, forutsatt att en Overenskommelse hd@arom kunde
nds vid CODESA II i april.

Framsteg betriffande Overgdngsarrangemangen har dock

ndtts inom en av CODESA:s arbetsgrupper, dir en

prelimindr Overenskommelse trdffades i borjan av

mars om vad som kallas "a transitional executive

structure”. Denna skall, dtminstone i ett inledande 55150



skede, utnimnas i enlighet med regler som Prop. 1991/92: 146
Sverenskoms inom CODESA, sdledes inte vdljas eller Bilaga 1

utses av regeringen. Overenskommelsens nirmare

innebdrd har inte offentliggjorts. ANC har f6r sin

del accepterat Ooverenskommelsen och har i likhet med

regeringen betecknat den som ett genombrott.

Overenskommelsen kommer att ldggas fram f6r CODESA:s

nista plenarsession f6r debatt och beslut.

4 Hoten m mokratiserin r en

Hoten mot demokratiseringsprocessen l&r inte vara
att finna inom CODESA utan utanfodr. Detta 3r i sig
starka skdl f6r striavandena att nd snabba resultat i

processen.
A _Valdet

Apartheidsystemet bdar i sig ett stort ansvar £6r det
starka vald som sker i Sydafrika. I stor
utstrickning beror detta pd den omfattande och
snabbt tilltagande fattigdomen i landet. De
berdkningar som presenterats Over arbetsl@sheten
visar att drygt 40% av landets arbetsfdra befolkning
saknar sysselsdttning inom den formella sektorn av
ekonomin. (0ver 10% saknar helt arbete eller andra
medel for sin forsdrjning). Hirmed f6ljer ocksd en
betydande kriminalitet.

En annan del av valdet sammanhinger med

motsdttningarna mellan ANC och Inkatha. Detta vald

har kommit starkast till uttryck i Natalprovinsen

men ir ocksd vitt utbredd i stdderna f&r svarta

("townships") i andra delar av landet. Syftet med

detta vald kan sdgas vara organisationernas vilja

att bevara eller overta makten inom olika svarta

omrdden. I mdnga fall torde grupper av medlemmar och 5515U
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sympatisdrer till organisationerna agera pd egen Prop. 1991/92: 146
hand utan ledningarnas vetskap eller godk3nnande. Bilaga 1

Det foreligger bevis for att element inom polisen
och armén medverkat i vdldet och d& till stdd foér
den ena parten, Inkatha. Syftet hdrmed torde ha
varit att skapa intrycket att de svarta inte kan
enas, att de ar ofdrmdgna att ta ansvar och att
landet, om de svarta skulle ges Okat inflytande,
skulle drivas i riktning mot Skat va1d och anarki,
Syftet kan ocksd sigas ha varit att motverka och
forsena den inledda demokratiseringsprocessen.

I syfte att komma tillrdtta med vildet undertecknade
23 organisationer, ddribland nationalistpartiet, ANC
och Inkatha ett fredsfordrag ("National Peace
Accord", NPA) den 16 september 1991. Detta var det
mest representativa politiska mdte som ditintills
hdllits i Sydafrika. Av betydelse var ocksad att
fredsfordraget upprattade gemensamma strukturer for
administration av avtalets regler. Infor
undertecknandet av fordraget tog det politiska
vadldet ett dramatiskt kliv uppdt - under veckan fdre
mordades fler &n hundra midnniskor enbart i omradet
kring Johannesburg.

vid delegationens besdk framkom skiftande
beddmningar av avtalets praktiska betydelse. Det
fanns de som menade att avtalet var alltfdr beroende
av medverkan frin polisens sida f6r att riktigt
kunna fungera som tdnkt. Andra ansig att det hade
haft avsedd verkan ifrdga om det kriminella valdet
men ddremot inte ifrdga om det politiska. Ett
tilltagande och allt allvarligare problem sades vara
de gangbildningar som nu alltmer forekommer i
stdderna och som dven polisen har svarigheter att
komma tillrdtta med. Detta vald har knappast ndagra
politiska fdrtecken utan dr av kriminell natur. 55150
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Viktiga insatser i arbetet mot vildet gdrs av Prop. 1991/92: 146
organisationer som kyrkorna, ANC:s kvinnofdrbund och Bilaga 1
IDASA (Institute for a Democratic Alternative for

South Africa). Kvinnofdrbundet hade nyligen

genomfdrt en kampanj mot vdldet i hela landet dir

varje region medverkat. Ett krav forbundet tagit upp

gallde ombyggnad av arbetarbostdderna £6r man

("hostels™) till familjebostdder som ett av flera

led i strdvan att komma tillrdtta med valdet. Andra
samtalspartners understrok hur viktigt det var att

de unga fick arbete.

B Det vita vetot

President de Klerks stdd i parlamentet hanfdr sig
till det val som holls 1989. Inom den vita
vdljarkdren kom stddet for nationalistpartiet att
urholkas. Det konservativa partiet (CP) vann
framgdngar i ett antal fyllnadsval, senast i
valkretsen Potchefstroom i Transvaal-provinsen den
19 februari 1992.

I valet 1989 lovade presidenten att den vita
befolkningsgruppen skulle f& uttala sig innan
viktiga fdrdandringar i landets forfattning
genomfordes. Fore fyllnadsvalet den 19 februari
forefoll regeringens modell harfdr vara en
folkomrdstning i vilken alla myndiga sydafrikaner,
sdledes idven de svarta, skulle ha ritt att deltaga.
ROsterna skulle riknas sdvdl gemensamt som separat
for de olika folkgrupperna. ROstsammanridkningen
skulle pd sd sdtt klargdra om de vita vdljarna
stdllt sig bakom fordndringarna eller fdrkastat dem.

Detta kunde tydas som att de vita sydafrikanerna

skulle kunna inldgga sitt veto mot forandringar av
forfattningen, dven i ett ldge ddr en Svervidldigande 5515U
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majoritet av samtliga rostande givit sitt stod for Prop. 1991/92: 146
férindringarna. Bilaga |

Den folkomrostning som president de Klerk utlyste
efter forlusten i fyllnadsvalet den 19 februari gav
de vita vdljarna tillfdlle att den 17 mars uttala
sig om de stodde presidentens reformpolitik eller
inte. Som bekant blev resultatet en d&vervidldigande
framgdng for presidenten, ddr 68,7 % av de vita
vdljarna rostade ja (valdeltagandet var mycket hdgt,
85,7 %).

Efter folkomrdstningen finns inte ldngre nigot vitt
veto som hotar fdrhandlingsprocessen.

C Kupprisken fran hdger

Flera av delegationens samtalspartners pekade pa
extremhdgerns styrka, framfdr allt pd det stdd denna
har inom polis och militar. En kupp kunde inte helt
uteslutas. Nationalistpartiet avvisade dock denna
tanke. B3de polis- och militdrledningarna hade till
regeringen givit ett entydigt budskap - landets
problem kravde politiska losningar, inte polisiira
eller militéra.

I samtal med det konservativa partiet angavs att
partiets mdl var, vad man ville kalla, separat
utveckling. Apartheid var daremot ett ord som
Sydafrikas fiender tillskapat. Partiet sade sig
onska ett eget hemland for den vita nationen och var
beredd att ge Sydafrikas Ovriga nationer samma ritt.
Om grinsdragningen mellan de olika hemlinderna sade
man sig vara fullt beredd att forhandla. Skulle det
emellertid visa sig oméjligt att komma Overens i
forhandlingarna, dd dterstod endast en vig -
forvisso inte den vdg man ville betrada, sade man,
men man skulle heller inte tveka - ndmligen strid
(*battle"). _ 55150
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Det #r svart att gdra en beddmning av riskerna for Prop. 1991/92: 146
en hdgerkupp. Aven om ledningarna f&r polisen och Bilaga 1
milit3dren sdkerligen delar regeringens uppfattning,

finns minga vittnesmdl om att instdllningen pd ligre

nivder 8r betydligt mer konservativ. Delegationen

vill d8rfor inte helt utesluta risken f6r en

hogerkupp.

Detta gdller aven sedan de vita vdljarna klart
stdllt sig bakom presidentens politik. Det finns en
risk att omréstningen i extremhGgerns Ggon inte
betraktas som fullt legitim, Presidenten skulle med
detta synsdtt inte ha rdtt att dventyra den vita
nationens existens. Dess framtid maste tryggas, om
nodvindigt med odemokratiska medel. Emellertid star
det nu efter folkomrostningen fullstdndigt klart att
en kupp ginge helt pd tvdrs med uppfattningen hos
majoriteten av den vita befolkningen.

D Kupprisken frén vinster

Denna risk togs egentligen endast upp av en av dem
delegationen trédffade. Denne betecknade dock risken
som langt mindre d@n f6r en hdogerkupp. Vinstern,
dirmed dsyftades bl a PAC, var sad mycket svagare in
ANC, bade organisatoriskt och ekonomiskt. Den kunde
diarfor ifrdga om hot p3 intet sdtt midta sig med
extremhGgern.

E Processens beroende av_sina ledande foretriddare

En ofta upprepad sats ar att de Klerk och Mandela ar

Omsesidigt starkt beroende av varandra och det ar pa

dessa tva det beror om processen skall kunna fdras

till ett framgdngsrikt slut. Harav foljer ocksd

ovissheten om vad som skulle intrdffa om ndgon av

dessa ledare inte skulle kunna fullfdlja sitt

deltagande i processen. 55150
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5 Den sydafrikanska ekonomin Prop. 1991/92: 146
Bilaga 1

Sydafrika dr i hog grad de ekonomiska kontrasternas

land. Den vita befolkningsgruppen med knappt 5

miljoner mdnniskor lever i allt vidsentligt pd en

standard som dven med internationella matt maste

betraktas som mycket hdg. Standarden for

befolkningsmajoriteten, ddr de svarta utgor den helt

dominerande delen, ar didremot l3g. Som exempel kan

nimnas att den forvdntade medellivslidngden for vita

ir knappt 70 ar medan den for svarta dr drygt 58 ar.

Barnadddligheten uppgdr for vita till 13,2 och for

svarta till 57,4 (&4r 1988). Jimfort med

grannlidnderna befinner sig Sydafrikas svarta pd

ungefir samma nivd som i Namibia och Lesotho men

samre jamfort med Botswana och Zimbabwe. Totalt sett

lever Sydafrikas svarta endast pd en ndgot hogre

nivad an sina grannar trots att de bor i Afrikas i

sdrklass mest dynamiska ekonomi.

Bristerna avspeglar sig ocksd i den oerhdrda
bostadsbrist som rdder. Immigrationen fran
landsbygden till stdderna férefaller ha accelererat
pd senare ar - avskaffandet i juni 1991 av Group
Areas Act och tidigare av de beryktade passlagarna
accentuerar denna utveckling. Kring stdderna vixer
allt fler och stdrre kdkstdder upp dir husen byggs
med det material som rdkar finnas tillgangligt -
korrugerad pldt, brdder, svarta plastsdckar - och
dar savil rinnande vatten som el saknas. En uppgift
som delegationen fick under sitt besdk var att 70%
av hushdllen i landet saknar el, trots att
elproduktionen i Sydafrika idag ger ett Overskott péa

elkraft. 5515U
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Ocksd pd skolomradet rader enorma skillnader mellan Prop. 1991/92: 146
vita och svarta. Enligt en uppgift skulle Bilaga 1
spdnnvidden ifrdga om lirartdthet i landet som

helhet stricka sig frdn 1 lirare pa 18 elever (vita

skolor) till 1 pa 65 (svarta skolor).

Aven om arbetsldsheten pd senare 8r, i takt med
forsdamringen i landets ekonomiska utveckling, ocksa
kommit att drabba vita, ar det bland de svarta som
denna nir katastrofala dimensioner. Drygt 40% uppges
sakna arbete inom den formella sektorn - regionalt
och lokalt kan siffrorna vara lidngt hogre. Endast 7%
av alla dem som varje ar kommer ut pa
arbetsmarknaden uppges fa sysselsdttning inom den
formella ekonomin. Den starkt tilltagande
kriminaliteten och en del av valdet i landet skall
ses mot denna bakgrund.

I sammanhanget kan ndmnas att finansministeriet
uppgav att Sydafrika ansldr ca 7% av BNP till
utbildning, 3% till hdlsovard (jfr siffrorna for
barnadédlighet ovan!) och, enligt en annan
foretrddare for ndringslivet, drygt 4% till
forsvaret. Enligt officiella uppgifter hade
utgifterna for sociala #ndamdl i vid mening,
inklusive bostdder, fran 1985 dkat frdn 31 till dver
40% av budgeten. Sammanlagt gick 35 % av BNP till
offentliga utgifter (28% om endast
centralregeringens utgifter inrdknades).

Guldets betydelse for Sydafrikas ekonomi &r inte

langre lika stor som tidigare. Guldpriset ligger i

stort sett stadigt mellan 350 och 400 dollar per

uns. Fran finansdepartementet pekade man pa den

fordndring som intrdtt. Tidigare hade

internationella kriser alltid lett till en uppgédng

av guldpriset, men sd blev inte fallet under 55150
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Gulf-kriget. Statens inkomster frdn guldproduktionen Prop. 1991/92: 146
hade minskat frdn 15% av budgeten i mitten av Bilaga 1
70-talet till 1% idag.

Ett annat skdl till den svaga ekonomiska tillvaxten
i landet utgjordes av den minskade betydelse som
rdvaruproducenter spelade i varldsekonomin.
Sydafrika lever ju i stor utstrickning pa export av
mineraler och jordbruksvaror.

Det var en samstidmmig uppfattning hos delegationens
samtalspartners att Sydafrikas ekonomi befinner sig
i ett mycket bekymmersamt ldge. Den regering som tar
Over efter det forsta demokratiska valet kommer att
stillas infdr mycket svira avgdranden n3r det giller
insatser f8r att mdta de stora eftersatta behoven pa
olika omrdden och ddr fdrvantningarna och kraven
frdn folkmajoriteten dr hdga. Det finns en mycket
konkret verklighet bakom frigan frin mannen pa
gatan: nu har Mandela varit ute ur fingelset i tva
ar, men vad har det betytt konkret for mig?

Det verkligt allvarliga i ldget framkommer n3r de
stora behoven stidlls mot landets resurser. Sydafrika
dr i och f8r sig ett rikt land. Men under lang tig,
framst sedan mitten av 80-talet, har landets ekonomi
utvecklats ddligt. De senast 10 dren har tillvidxten
uppgdtt till i genomsnitt 1-1,5% per dr. Eftersom
denna tillvidxt inte hallit j&mna steg med
befolkningsokningen pd ca 2,6% per dr, har landets
invdnare fdljaktligen blivit allt fattigare.

Bruttonationalprodukten per invanare #r ligre idag

dn den var 1975. Drastiskt uttryckt formulerade en

foretrddare for ndringslivet det som sa3 att BNP per

capita i Sydafrika under perioden 1960 - 90 har

utvecklats pa ungefdr samma sdatt som i Etiopien och

Sudan. 5515U
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Sedan flera ar dr Sydafrika, bl.a. till £&613jd av de Prop. 1991/92: 146
finansiella sanktionerna, nettoexportdér av kapital. Bﬂagal

Enligt riksbankschefen behovs det balans i

kapitalstrdmmen £6r att tillvdxten i ekonomin skall

kunna svara mot befolkningsdkningen. Vill man

darutdver hoja levnadsstandarden fo6r de stora

befolkningsgrupperna behévs, enligt riksbankschefen,

en omfattande tillstromning av utl&ndskt kapital.

Ingen ny forfattning, hur bra den dr, G6verlever om
inte ekonomin tar fart. Detta uttalande fran flera
av dem delegationen diskuterade ekonomin med,
illustrerar den breda medvetenhet som finns om hur
avgorande den ekonomiska utvecklingen &r och en
insikt om, att det bara dr genom ekonomisk tillvixt
som de stora sociala behoven kan tillgodoses och
dirmed folkmajoritetens enorma fdorvidntningar pa
battre levnadsvillkor kan motas.

Det dr i detta perspektiv man bor se det kraftfulla
uttalande mot nationaliseringar som ANC:s president
Nelson Mandela gjorde vid sitt méte med
delegationen. Mandela understrok att han tagit stort
intryck av diskussionerna under hans senaste
europaresa till bl.a. Davos och Kdpenhamn. Han
dberopade ocksd samtal med Kinas och Vietnams
representanter i Davos. De hade, liksom
industrifdretrddare han mott, formedlat bilden av
att nationalisering och planekonomi inte kunde 1l6sa
nagra ekonomiska problem.

Fran flera hdll, ANC, Cosatu, Inkatha och #ven frén

officiellt hdll, framfdrdes konkreta fdrslag om hur

ekonomin skulle kunna stimuleras pd ett sidtt som

kunde tillgodose behoven av sociala forbdttringar

utan att utsitta bytesbalansen for pafrestningar.

Det rérde sig om satsningar pd bostadsbyggande och 55150
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elektrifiering. En fdrdel med sddana insatser vore Prop. 1991/92: 146
att de skulle kunna stimulera lokal Bilaga |
tillverkningsindustri, exempelvis byggmaterial och

vitvaror och att de inte kridvde nigon omfattande

import.

Sdarskilt fackfdreningsrérelsen betonade behovet av
gemensamma anstringningar for att f4 fart pa landets
ekonomiska utveckling. Férslag om ett ekonomiskt
forum hade presenterats av Cosatu och ndringslivet
som en mdtesplats ddr alla parter kunde medverka i
diskussioner om riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken. Regeringen hade enligt uppgift &nnu inte
tagit stdllning till detta forslag.

Knappast ndgon beddmare i Sydafrika som delegationen
talade med forestdllde sig att investerare nu stod i
k6 £6r att satsa i Sydafrika. Osikerheten om vilken
politik som en ny regering kommer att fora ir ett
hinder, ett annat vdldet och oron i landet.

I detta sammanhang kan ocksd erinras om det
uttalande som Vidrldsbankens chef gjorde under sitt
bes6k i Sydafrika som tidsmdssigt delvis sammanfé1l
med delegationens. Banken vore beredd att bista
Sydafrika ndr vdl den politiska utvecklingen tagit
ytterligare steg i riktning mot demokrati. Men det
tog ca 18 midnader fran det att banken fattat beslut
om en insats till dess den kunde genomfsras i
praktiken.

Detsamma torde gdlla dven andra slag av

investeringar, t ex rent kommersiella sadana. Med

tanke pd behovet av snabba insatser f&r att vinda

den ekonomiska utvecklingen - beslut idag ger effekt

vid ungefdr den tidpunkt d3 en demokratisk regering

tilltrdtt - och pa samspelet mellan politik och

ekonomi forefaller skidlen vara mycket starka fdr 5515U
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skyndsamma Overenskommelser inom CODESA om saval Prop. 1991/92: 146
dvergangsarrangemangen som om den nya forfattningens Bilaga !
utseende. Varje forsening av processen kan inte

annat #n forsvdra arbetet f&r den nya regering som

kommer att vdljas i Sydafrikas forsta demokratiska

val. Sanktionspolitiken maste ses ocks3 i detta ljus.

6 Effekter av sanktionerna

Flera skial till den allvarliga ekonomiska
utvecklingen framkom under delegationens samtal.

Ingen tvekan radde om att de finansiella
sanktionerna, dvs det forhdllandet att Sydafrika
utestangts fran den internationella kreditmarknaden,
var de som mest skadat landets ekonomi. Ddrom var
alla bedomare overens. I och med att de amerikanska
bankerna dragit sig ur Sydafrika och landet tvingats
betala tillbaka sina utlandsldn utan att kunna ta
upp nya, har Sydafrika i genomsnitt de senaste aren
dterbetalat ca 5 miljarder rand per ar -
utlandsskulden har mellan 1988 och 1992 minskat fran
24 till 15% (progn.) av BNP - belopp som annars hade
kunnat utnyttjas for investeringar inom landet. FoOr
att klara aterbetalningarna har Sydafrika mast hilla
ett tillrackligt stort Overskott i bytesbalansen,
n3got som i sin tur begrdnsat mojligheterna att Gka
den ekonomiska tillviaxten.

Som £f61jd av sanktionerna och regeringens

uppfattning att landet stod under hot hade stora och

mycket dyrbara investeringar genomfdrts i projekt

som syftade till att sdkra landets sjdlvfOrsoOrjning

pa strategiskt viktiga omradden. Som exempel kan

namnas SASOL, det foretag som omvandlar stenkol, som

Sydafrika dr mycket rikt pd, till flytande brinsle -
investeringskostnaderna for SASOL skulle ha uppgdatt

till ca 12 miljarder rand (Rl = SEK 2,10 idag, 5515U
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avsevidrt hdgre fdre 1985). FSr byggandet av Prop. 1991/92: 146
kdrnkraftsverket Koeberg och egen utveckling av Bilaga 1
kdrnbrinsleelement hade ca 10 miljarder rand

investerats. Utvecklandet av en egen

forsvarsindustri hade givetvis dragit stora

kostnader liksom den industri som grundats for

importsubstitution. I de samtal delegationen hade

framkom ocksa uppfattningen att den inhemska

investeringsviljan var lag.

Enligt riksbankens bedomning var det svart att
kvantifiera omfattningen av vad man kallade de
politiska faktorernas paverkan pa den ekonomiska
tillvizten i landet. S3dana faktorer var dels av
inhemskt ursprung - oro, strejker, bojkotter,
undantagstillstdnd, krig mot grannldnder - dels
utlandskt - handelsbojkotter, disinvestment och
finansiella sanktioner.

Handelssanktionernas negativa inverkan anses daremot
inte ha varit av samma omfattning. Varor, inkl.
reservdelar, har alltid varit mojliga att importera
men till £61jd av handelssanktionerna ofta till ett
hdogre pris a@n vad som annars varit normalt. De
senaste dtta aren hade Sydafrika exempelvis kunna
6ka sin export (i volym) med i genomsnitt 10% per ar.

Enligt en svensk uppgift (0Odén, Nord. Afrikainst.)
dr Sydafrikas ekonomi 20-30 % mindre an den skulle
ha varit utan importsubstitionsstrategi och

sanktioner.
7 Sven £6 i frika
En kortfattad redovisning av de svenska foretagens /4

engagemang i Sydafrika fore inférandet av
sanktionerna ges i bilaga (bil 4). 5515U
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Flera svenska foretag har l&mnat Sydafrika till Prop. 1991/92: 146
f51jd av sanktionspolitiken och idag ir endast Bilaga 1

féljande sex kvar: Atlas Copco, Sandvik, Skega, SKF,

Svedala Industri och Uniroc. Flertalet dr verksamma

inom gruvsektorn och har varit etablerade lidnge i

landet.

De svenska foretag som 3r eller har varit verksamma
i Sydafrika anser sig ha drabbats ekonomiskt under
de senaste 10 aren. Ett vdxande antal lokala foretag
har kunnat starta produktion av varor som ersatt de
svenska - dven piratkopiering forekommer. I en del
fall konkurrerar nu de lokala fdretagen inte bara i
Sydafrika utan ocksd i tredje land med svenska
féretag inom samma bransch. Detta fdrhillande samt
att andra ldnder kommit in pd den sydafrikanska
marknaden anses vara nagot som kan medfdra bestdende
negativa verkningar f6r handeln med svenska varor.

Investeringsforbudet har gjort de i Sydafrika
kvarvarande foretagens teknologi och maskinparker
féridldrade och ddarmed forsvadrat konkurrenskraften.
Foretagen har gjort omfattande sociala satsningar
f5r sina svarta anstidllda men pd grund av
sanktionerna har alla ambitioner pd detta omride
inte kunnat fdrverkligas. Inte heller har fdretagen
kunnat medverka i regionen sddra Afrika pa Onskat
satt, vilket ddremot konkurrenterna gjort.

Frin nidringslivet har man framhdllit att fdretagen i

Sydafrika har behov av att gdra investeringar pé

eftersatta omrdden men ocksd att investeringsbehoven

for nidrvarande ir begrdnsade till £61jd av den svaga

konjunkturen i landet, framst for gruvindustrin. Vad

giller nya etableringar kan vissa fdretag som

tidigare varit etablerade i landet men ldmnat det

komma att Ateruppta sin verksamhet i Sydafrika. Det

50-tal foretag som handlat med licenser kan ganska 55150
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snabbt sdka aterknyta tidigare kontakter. Aven vissa Prop. 1991/92: 146
svenska foretag som aldrig tidigare varit inne pa Bilaga 1

den sydafrikanska marknaden studerar nu denna, inte

bara tillverkande foretag utan ocksd till exempel

banker och forsdakringsbolag.

Generellt har niringslivet framhdllit att
investeringar i Sydafrika i raddande lige med
osidkerhet, politiska risker mm. inte framstir som
attraktiva jamfort med andra lidnder. Ocksd landets
forsdmrade ekonomi minskar dess attraktivitet. For
Sydafrika talar dock att landet kan utgdra
sprangbrida for satsningar i hela regionen. Flera
foretag har redan etablerat sig i grannlinderna men
det dr idag svart att avgdra om sddana etableringar
kommer att ligga kvar eller flytta till Sydafrika
nar v3dl sanktionerna upphavts. Ett allvarligt
problem 3r att de utldndska konkurrenterna kunnat
stiarka sin stdllning under den tid Sverige haft
sanktioner. Enligt de svenska foretagens beddomning

borjar man nu nirma sig smartgransen.

8 Bed6mning av processen och av _sanktionerna

Foretrddare for bl.a. nationalistpartiet,
demokratiska partiet, Inkatha och det sydafrikanska
niringslivet betecknade processen som oaterkallelig.
De menade att det inte fanns ndgon mdjlighet for
Sydafrika att atervinda till apartheid. Dirmed borde
ocksd sanktionerna avvecklas, inte minst med tanke
pa det prekira ekonomiska liget. Det fanns heller
inte nagon risk att regeringen skulle fdrsena
forhandlingsprocessen, om dterstdende sanktioner
upphédvdes.

ANC och Cosatu tog dock fasta pa sanktionernas
politiska betydelse. Om till och med Sverige, en av 5515U
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de frimsta sanktionsfdresprdkarna, bdrjade upphiva Prop. 1991/92: 146
sina sanktioner innan parterna ens triaffat Bilaga |
dverenskommelse om 8vergangsregering mm fanns,

enligt ANC, en risk att den sydafrikanska regeringen

skulle visa sig mindre angeldgen om att skyndsamt

driva forhandlingsprocessen vidare. Darfor pladerade

man £0r att sanktionerna borde behdllas till dess en

interimsregering fanns pad plats.

Vad gidllde fragan om tidtabell f&r de fortsatta
forhandlingarna var ANC relativt optimistiskt och
bedomde att ett avtal om en interimsregering skulle
kunna nds inom ramen f6r CODESA II i april mdnad.
Sjdlva tillsattandet av interimsregeringen hoppades
ANC skulle kunna #ga rum omkring tre médnader efter
det att avtalet hade traffats, dvs i bdsta fall
nigon gdng under sommaren.

9 Slutsa r h rekommendationer
A. For n m handel inv ringar

Den Overligsna framgangen for ja-sidan i
folkomrostningen i Sydafrika ar utomordentligt
glddjande. En klar majoritet av den vita
befolkningen har darigenom uttalat sig for demokrati
i Sydafrika. Den innebar enligt delegationen att ett
nytt ldge intrdtt i sydafrikansk politik. Det vita
vetot har tidigare hdngt Gver processen. Trots
vetskapen om det om8jliga i en dtergdng till
apartheid eller i ett stopp fO0r en demokratisering
av landet har vetot inneburit en risk for att
utvecklingen likafullt skulle kunna bromsas upp och
t o m vridas tillbaka. Denna risk dr nu pa ett
avgorande satt undanrdjd. Ndsta omrdstning eller val
i Sydafrika kommer att omfatta alla landets invanare
och didrmed bli den forsta demokratiska som dger rum
i landets historia. 55150
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Genom folkomrdstningens mycket klara utslag med Prop. 1991/92: 146
drygt tva tredjedels majoritet f&r en fortsatt Bilaga 1
reformpolitik &r denna vdl forankrad i Sydafrika.

Delegationen utgir nu frdn att reformprocessen
kommer att g3 vidare utan dr6jsmdl. Presidenten och
hans parti har f3tt ett entydigt mandat hiarfdr av
sina vdljare.

I och med resultatet i folkomrdstningen miste
forandringsprocessen i Sydafrika betecknas som i det
nirmaste odterkallelig. En bekriftelse p3d att sid &r
fallet anser delegationen kommer att fdreligga i och
med att en bindande dverenskommelse trdaffas mellan
parterna i CODESA om en interimsregering eller
motsvarande. Dirmed far ocksa fdretradare for den
folkmajoritet som som #nnu sd lidnge stdr utanfdr
parlamentet mdjlighet att direkt delta i utOvandet
av den verkstdllande makten under den
overgdngsperiod landet nu gdr in i, Partier och
organisationer utanfdr regeringen har betonat vikten
av att en part i forhandlingarna inte skall ha all
makt medan andra #r helt utestdngda frdn mdjligheten
att under Svergangs- och fdrhandlingsskedena paverka
politiken pad vissa centrala omréden.

Sanktionerna mot Sydafrika bor upphdvas samtidigt
med att de sista resterna av apartheidpolitiken.
avskaffas, dvs i takt med framstegen i en process
som leder till allmd@n och lika rOstrdtt i ett
demokratiskt Sydafrika.

Avvecklingen av sanktionerna bor ske skyndsamt, steg

for steg. En bindande Overenskommelse om en

interimsregering bor fdljas av ett omedelbart

upphdvande av de svenska handelssanktionerna. En

sddan dverenskommelse kommer med stor sannolikhet 5515U
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att kunna trdffas i anslutning till CODESA II som Prop. 1991/92: 146
inleds i slutet av april manad. Bilaga |

Bildandet av en overgdngsregering maste ses som en
slutlig bekriftelse pd att processen fran apartheid
till demokrati 3r helt odterkallelig. Fdrbudet mot
svenska investeringar i Sydafrika boér liksom de
finansiella sanktionerna upphdvas sd snart en
interimsregering finns pd plats. Enligt samstdmmiga
uppgifter fradn bl a ANC och den nuvarande
sydafrikanska regeringen bor en interimsregering
kunna vara i funktion under sensommaren 1992. Annu
dterstdr dock vissa centrala forhandlingsfragor att
l6sa.

Ett slopande av handelssanktionerna beslutas av den
svenska regeringen och kan darfor ske omedelbart, sa
snart en overenskommelse om interimsregering
traffats.

Investeringfdrbudet och forbudet mot 13an och andra
krediter till sydafrikanska staten mm (finansiella
sanktioner) dr reglerade i svensk lag. Ett
upphavande forutsdtter darfor riksdagsbeslut.

F6r att undvika att riksdagens beslut kan tas forst
en tid efter det att en interimsregering har
bildats, foreslds att regeringen i en proposition
till riksdagen hemstidller om fullmakt att omgdende
avskaffa investeringsférbudet och de finansiella
sanktionerna sa snart en interimsregering bildats i
Sydafrika, sdvida inte Ooverenskommelse tridffas om
andra rekommendationer inom ramen for CODESA.
Regeringen forfogar o6ver méjligheten att ldmna
dispens fran investeringsfdrbudet. Denna mdjlighet
bor regeringen kunna utnyttja under den tid som
dterstdr tills investeringsfdrbudet kan slutligt
hdvas. 5515U
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Delegationen dr medveten om att ANC helst skulle ha Prop. 1991/92: 146
sett att samtliga sanktioner behdlls till dess Bilaga 1
interimsregeringen tilltratt. Vi har givetvis

Svervigt detta Snskemidl noga.

I den avviagning mellan skilda 6nském51 och krav som
maste ske vid valet av tidpunkt £6r avvecklingen av
sanktionerna ir det enligt vadr mening nddvdndigt att
ocksa ta hinsyn till det stora behovet av ekonomisk
tillvixt och utveckling i Sydafrika. Vira
samtalspartners understrok samstdmmigt allvaret i
det ekonomiska ldget i landet och framholl att
ekonomisk tillvdxt vore av central betydelse om de
oerhdrda forvdantningarna och kraven hos
folkmajoriteten skulle kunna mdtas. Vidden av dessa
kan enligt var uppfattning bara anas. De kommér att
stdlla varje nytilltrdadd demokratisk regering infor
mycket svarhanterliga problém. vid vira samtal i -
Sydafrika understroks ocksa att ingen demokratisk
forfattning, hur vdl den &n dr utformad, kan
overleva utan en positiv ekonomisk utveckling.

Mot den bakgrunden bdr enligt var mening den svenska
sydafrikapolitiken nu utformas s3 att dven Sverige
kan bidra till att frdmja ekonomisk tillvidxt i
Sydafrika till fordel fOr landet och befolkningen

som helhet. Det dr darfdr vi bedomer det som rimligt
att avvecklingen av Sveriges sanktioner inleds genom
ett upphdvande av f6rbudet mot handel nir en

bindande Overenskommelse om en interimsregering
triffats. Svenskt ndringsliv bor hdrigenom ha goda
f6rutsittningar att d3 gora aktiva insatser till
formdn £Or utveqklingen i Sydafrika. 5515U
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I detta sammanhang vill vi erinra om att Sverige Prop. 1991/92: 146
langre dn de allra flesta lander aktivt stott Bilaga 1

arbetet mot apartheid och f6r demokrati i Sydafrika.

Tillsammans med de andra nordiska ldnderna har vi

utdvat hardare patryckningar #n ndgra andra linder

mot den sydafrikanska regeringen.

Har bor dven ndmnas det mycket omfattande stdd som
Sverige givit - och fortfarande ger - till arbetet
mot och till offren for apartheid. Sverige, liksom
alla lander som medverkat i sanktionerna for att
forma den vita befolkningen och regeringen i
Sydafrika att avskaffa apartheidpolitiken, har ett
moraliskt ansvar for att stimulera och medverka till
Sydafrikas ekonomiska utveckling, s3 snart en
interimsregering finns pa plats, dvs da ocksa de
svenska sanktionerna slutligt kan avskaffas.

Det motiverar svenska bistdndsinsatser, frimst
riktade till den svarta befolkningsmajoriteten.
Dessa insatser bor framst gdlla stdd till
vuxenutbildning, smafdretagsutveckling och
utbildningsinsatser for att framja en demokratisk
utveckling.

B. Ovriga svenska dtgarder mot Sydafrika

Ovriga svenska dtgarder mot Sydafrika pa handelns

omrade bor avskaffas samtidigt med att fdrbudet mot

handel upphdvs. Det gdller fdrbuden mot

kreditgarantier och exportfridmjandestod och

rekommendationerna till sjéfarten att undvika trafik

pa Sydafrika, till myndigheter m.fl. att avstd fran

upphandling av sydafrikanska varor samt till

ndaringslivet att sdka finna andra leverantdrer och

marknader. 5515U
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Kvarvarande restriktioner f8r svenska besdk i Prop. 1991/92: 146
Sydafrika bdr upphiavas omgdende. Frivilliga Bilaga |
ataganden som vissa branscher gjort, t ex inom

turistndringen, bor upphdra liksom restriktioner mot

turistfrimjande. Regeringen bdr ocksd skyndsamt

upphidva rekommendationen frdn 1985 om begrinsning i

kontakterna pa idrottens, kulturens och vetenskapens

omrdden. Frigan om idrottsutbytet hanteras av

idrottsrorelsen sjalv efter sidrskilda regler.

Visumreglerna bér dndras ndar forbudet mot handel
upphdvs. DA fdreligger inte skdl f&r en s3rskild
visumfdrordning f£6r sydafrikanska medborgare.
VisumansSkningar bdr direfter provas pd samma sitt
som for andra landers medborgare.

Flygfdrbindelser med Sydafrika dr inte en frdga for
enbart Sverige. Det tidigare luftfartsavtalet gidllde
de tre skandinaviska lianderna. Senast nar
handelssanktionerna upphdvs, bor regeringen ta upp
overldggningar med Norge och Danmark i syfte att
utrona forutsdttningarna f6r forhandlingar med
Sydafrika om ett nytt luftfartsavtal.

I anslutning till upphdvandet av handelsfdrbudet
bor ocksd Sveriges legation i Sydafrika uppgraderas
till ambassad.

Den lag som infdrdes 1985 och ger kommuner ratt att

bojkotta sydafrikanska varor bdr upphdvas samtidigt
med forbudet mot handel. 5515U
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sddana sanktioner mot Sydafrika som grundar sig pa Prop. 1991/92: 146
beslut i FN, frimst vapenembargot, b6r givetvis Bilaga 1
hdvas forst nir FN fattat beslut dérom.

Darmed har delegationen fullgjort sitt uppdrag.
—~

W .
Hadar Caj:ji};\\‘

Y= MM

Karin Falkmer Anita Gradin

Mot ? i
TN e ommE e
ag nd ke Pettersson

C N S et

Caroline Vondracek

5515V
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Prop. 1991/92: 146

Uidrag Bilaga 1
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1991-11-14 1l
HP 21
HP 24

Bemyndigande fOr utrikesministern att tillsdtta

rlamentarisk ation for 3k i frik

Under de senaste tva aren har betydande och
positiva fordndringar dgt rum i Sydafrika.

. Forhandlingar om en ny, demokratisk forfattning
rycker narmare och kan fo6rhoppningsvis inledas
redan innevarande dr. Det brutala v3ld som kravt
tusentals dodsoffer och som fortfarande pagar kan
dock d@nnu aventyra forandringsprocessen.

I sina huvuddrag dr det en l1loftesrik utveckling som
sker i Sydafrika. Flera ldnder har i ljuset av
forandringarna dar beslutat modifiera eller helt
upphdva sina sanktioner mot landet. For svensk del
dr det, som regeringen tidigare framhallit,
utvecklingen i Sydafrika som 8r den avgdrande
faktorn £56r beslut om upphdvande av Sveriges
sanktioner mot Sydafrika.

Mot denna bakgrund bdr en parlamentarisk delegation
tillkallas med uppdrag att bes6ka Sydafrika. Syftet
med en sddan resa skall vara att genom samtal och
kontakter med fdretriddare for ett brett spektrum av
det sydafrikanska samhdllet ge regeringen ett
fordjupat underlag £6r beddmningen av om och nir
forandringar av den svenska sydafrikapolitiken kan
och bdr géras. Efter sitt bes6k i Sydafrika, som
bor komma till stand snarast mojligt, skall
delegationen till regeringen avge en rapport som
skall innehdlla rekommendationer om limpliga
dtgirder frin svensk sida. Frdgor om svenskt
bistdnd skall inte tas upp av delegationen.

Regeringen beslutar bemyndiga utrikesministern att
utse en parlamentarisk delegation p3a fem ledamdter
- omfattad av kommittéfdrordningen (1976:119) -
med uppdrag att besdka Sydafrika och pd grundval

" dirav fore arsskiftet lidmna forslag pa dtgirder som
delegationen kan finna lampliga. Kostnaderna skall
belasta tredje huvudtiteln, anslag A 7. Utredningar
m.m. - : ' e .
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Prop. 1991/92: 144

Bilaga |
UTRIKESDEPARTEMENTET Arkivex@FSRTEMENTSPROTOKOLL
Politiska avdelningen
Enhet 3 19933233

Handliggare: ds Herrstrom

Peter Osvald

S5rord le ov ledams } Kret .
Svdafrika-delegationen

Regeringen bemyndigade den 14 november 1991 chefen
for utrikesdepartementet, statsradet af Ugglas, att
utse en delegation med fem riksdagsledambter med
uppdrag att besGka Sydafrika.

Med stdd av bemyndigandet beslutar chefen for
utrikesdepartementet, statsri3det af Ugglas, att
forordna f6ljande personer att vara ledamdter av

delegationen:

bbd\’ Namn Titel : Funktion Fr.o.m,
Hadar Cars Riksdagsled. Ordf. 1991-11-20
330614-3219
Anita Gradin Riksdagsled. Ledamot 1991-11-20
330812-8523
Karin Falkmer Riksdagsled. Ledamot 1991-11-20

-360B16-5449
Ake Pettersson Partisekr. Ledamot 1991-11-20
460727-2632
Goran Hiagglund Riksdagsled. Ledamot 1991-11-20
590127-6674

Statsridet af Ugglas beslutar vidare att férordna
foljande personer att bitridda delegationen i dess
arbete och deltaga i besoket i Sydafrika.

Dy u
Hylles ov postexp
| Avsant med Aviends gotum Tan
D ov byris D ot kurlr D tefwest . D wealig post 48




FSrordnandet géller fr o m den dag som anges nedan Prop. 1991/92:146

tills vidare, dock lingst t.o.m. den dag Bilaga 1
vederbdrandes arbetsuppgifter i delegationen &r

slutforda.

Namn Titel Funktion Fr.o.m

Caroline Vondracek Depsekr Expert 1991-11-20
430802-1205

$Bengt Punnar Herrstrdm Depsekr Sekr. 1991-1]1-20
470625-0075 ~

Ann-Mari Fritsche Bass Ass. 1991-11-20
570123-0285

Kostnader som uppstir skall belasta tredje
huvudtitelns anslag, A 7. Utredningar m.m.

Utdrag till Bestyrkes i tjdnsten:
Ouvesnsi Shibce

De forordnade

A 3/RFL

Statsrddsberedningen, KB

Utrikesministerns kansli

Kabinettssekreteraren

Polchefen

Ch pol 3

Ch H 3

A 2/BUD

A 2/KAM

leg. Pretoria

49220
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Prop. 1991/92: 146
Bilaga 1 :

sydafrikadelegationens rapport.

Avvikande mening.
Rarin Falkmer (m)

Det &r min best&mda uppfattning att Sverige snarast m&jligt
bér normalisera sina f&rbindelser med Sydafrika. Sverige bé&r
deltaga och hjdlpa till i uppbyggnaden av det nya Sydafrika
genom att skapa méjligheter f&r investeringar,
teknologidverfdringar och handelsmdjligheter.

Sydafrika har sedan februari 1990 genomgadtt en tydlig
f8rindringsprocess bort fridn apartheid. De grundléggande
apartheidlagarna &r avskaffade. Det viasentliga som aterstar
8r att fordndra konstitutionen och infora ett demokratiskt
system i landet. Overenskommelse om en demokratisk
férfattning ar féremal for férhandlingar i CODESA.

Det vita sydafrika gav i folkomrdstningen den 17 mars 1992
president de Klerk ett kraftfullt stdd for att fullfdlja.
demokratiseringsarbetet. Valutslaget inneb&r att
férhandlingsprocessen i CODESA nu sdkrats och kan gd vidare.
Enligt alla rimliga kriterier dr processen bort fran
apartheid och mot demokrati dirmed odterkallelig. De
demokratiska krafternas Overtygande seger visar v8gen mot
ett nytt Sydafrika.

Det 8r enligt min uppfattning fullstédndigt fel att fortsatt
straffa Sydafrika med sanktioner ndr utvecklingen entydigt
visar att en Aatergang till apartheid &r oténkbar.

Omvdrlden har redan fdre folkomréstningen reagerat pid den
positiva utvecklingen i Sydafrika och flertalet lé&nder har
avvecklat sina sanktioner. Aven Sverige bdr understddja
6vergadngen till demokrati genom att ge positiva signaler,
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Prop. 1991/92: 146
Bilaga 1

Sydafrikas ekonomi har under de senaste tio &ren kraftigt
férsimrats. Den ekonomiska tillbakagdngen och omvirldens
sanktioner, sirskilt ‘de finansiella, har i £6rsta hand
drabbat de svarta, Fattigdom, trdngboddhet, bristande-
hdlsovadrd och undermdlig skolgang har férvérrats i takt med
att landet isolerats och de ekonomiska resurserna krympt.

FOr att sdkra demokratin mdste Sydafrika fortast mdjligt fa
tillvéxt och uppgidng i ekonomin. Landet dr i skriande behov
av resurser £8r att kunna ge medborgarna b&ttre livsvillkor.
Sverige bedriver genom SIDA viss bistdndsverksamhet i
Sydafrika. Samtidigt avstdnger vi landet frdn handelsutbyte.
Det &r enligt min mening orimligt att nu utestdénga
Sydafrika, som ir i behov av bistdnd, fran handel, vilket &r
det mest verkningsfulla instrumentet som finns nér man vill
hjélpa ett land.

For de svenska f&retag som &vervintrat i Sydafrika &kar nu
risken att bli definitivt utkonkurrerade av féretag som kan
verka fritt i landet. Ett snabbt upphdvande av de svenska
sanktionerna har stor betydelse f6r de svenska féretagen.

Kraven pd investeringar £6r att forbéttra bostdderna for de
svarta 3r enorma. Svenska fdretag kan gdra en viktig insats
genom att vara med och bygga upp infrastrukturen i1 de svarta
omrddena. Nir nya bostadsprogram kommer i gadng finns stora
behov av bl.a. elektrifiering och utbyggnad av telefonnitet
till de svarta omradena.

Svenska foretag som Ericsson, ASEA och Electrolux ser
etablering i Sydafrika som intressant och som en potential
£6r fler arbetstillflllen #ven i Sverige. Sverige bdr hédva
sanktionerna och ge svenska féretag méjlighet att delta i
arbetet med att f&rbédttra levnadsfdrhdllandena fér de svarta
i sydafrika.
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Prop. 1991/92:146
Bilaga 1

Det gagnar vare sig Sveriges eller det nya Sydafrikas
intressen om Sverige intar en sérst¥llning och vidh&ller
sanktionspolitiken. Den demokratiseringsprocess som inleddes
£8r tvd A&r sedan &r odterkallelig och alla vigar tillbaka
till apartheid &r sténgda. Sverige bdr dirfdr snarast folja
Svriga flertalet europeiska lénders, inklusive Finlands och
Danmarks, exempel och snarast lyfta sanktionerna.

25
stockholm den ZZ mars 1992

Srirnan il e

Karin Falkmer (m)
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Prop. 1991/92: 146
Bilaga 1

Sirskilt yttrande av Anita Gradin (s) och Ake
Pettersson (c)

Sverige har linge givit ett omfattande st6d till
ANC. Med tanke pd de stora krav som stdlls pd ANC i
forhandlingsprocessen, dr det viktigt att detta
fortsitter ocksd framdver. Svenskt bistdnd skulle
diven kunna utga till CODESA for att stdédja
demokratiseringsprocessen.

Stockholm den 25 mars 1992.

FARr WS _
Ay, Tixr%, . \

JR— —

Anita Gradin ‘Kke Petterssoa -

o~
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Prop. 1991/92: 146
Bilaga 1

- ka_firet b Sydafril
Fore handelsforbudet

I sydafrikakommitténs betdnkande (S8OU 1990:6 s 85
ff.) anfors bl a:

*1 Sydafrika finns sedan linge minga utlindska fore-
tag verksamma. Kgarbilden domineras av de stora
vistliga handelsnationerna, sdsom Storbritannien,
USA och Vvasttyskland, vilka har de storsta investe-
ringarna. Storbritannien &r det land som har de mest
omfattande investeringarna i Sydafrika. Sammanlagt
berdknas 1200 utldndska foretag vara etablerade i
Sydafrika.

Svenska foretag i Sydafrika har under 1980-talet
minskat i antal. N3r investeringsforbudslagen trédde
i kraft 1 juli 1979 #gde tolv svenska fdretag
dotterbolag i Sydafrika - att jamfdra med nio vid
handelsférbudets inforande 1 juli 1987. Orsakerna
till tillbakadragandena har framst varit vikande
16nsamhet for foretagen i Bydafrika men ocksd f&rmo-
dade eller verkliga negativa 3terverkningar pd
hemmamarknaden av att vara ett "Sydafrikafdretag”.

svenska producerande foretag har etablerat sig med
tillverkning i Sydafrika for att f3 ordentligt fiste
pa den sydafrikanska marknaden. Att bara exportera
fridn Sverige eller andra linder har inte ansetts
tillridckligt. Atgirder av den sydafrikanska rege-
ringen i form av tullar eller importrestriktioner
for fdretag som inte har nationell produktion har
ocksa bidragit till att fretag tagit upp produktion
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i landet. Den svenska exporten till Sydafrika har

fram til1l 1 juli 1987 till hiélften bestdtt av leve-
ranser frén svenska foretag med egne etableringar §
Sydafrika och di ofta av koncerninterna leveranser.

Det totala utlandsengagemanget £6r de svenska kon-
cernerna 8r av sidan omfattning att etableringarna i
Sydafrika miste betraktas som smd. Undantaget utgdrs
av de foretag som har verksamhet inom gruvsektorn.

. Dessa foretag anser etableringarna i Bydafrika bety-
. delsefulla eftersom landet utgdr en av viarldens
storsta gruvmarknader, som dessutom #r mycket varie-
rad vilket ger mojlighet till testning och utveck-
ling av nya produkter och system. Dessa foretag har
ocksd tidigare lyckats erdvra stora marknadsandelar
for i landet producerade produkter.*®

Prop. 1991/92:

Bilaga 1

146
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Paragrafer i légen (1985:98) om forbud mot investeringari  Prop. 1991/92: 146
Sydafrika betrédffande vilka regeringen far foreskriva att de Bilaga 2
inte skall tillimpas

1 § Svensk juridisk person far intc

1. mot vederlag forvirva rorelse som drivs 1 Sydafrika eller del av sddan
rorelse,

2. mot vederlag forvirva aktier eller andelar i ett sydafrikanskt foretag
eller obligationer eller andra {6r den allmdnna omsiittningen avsedda
skuldforbindelscr som ett sddant foretag utfardat,

ge ett sAdant foretag tillskott av pengar eller annan egendom som &r
avsedd att anvidndas i1 dess verksambhet,

ge ett sddant foretag penninglin eller annan kredit med en 16ptid 6ver
tva ar, eller

stilla sikerhet for ett sddant forctags skulder med en 16ptid 6ver fem é&r,

3. ge penninglin eller annan kredit med cn 16ptid Over tva &r till
sydafrikanska staten eller dess myndigheter eller stilla sdkerhet for sydafri-
kanska statens eller dess myndigheters skulder med en 16ptid 6ver fem ar.

Svensk juridisk person far inte heller genom handling eller underlaten-
het bidra till art atgirder som anges i forsta stycket vidtas av utlindskt
dotterforetag.

2 § Svensk juridisk person far inte genom handling eller underlatenhet
bidra till att

1. anldggningstillgingar anskaffas i sydafrikanskt dotterforetag, cller

2. egendom hyrs for att stadigvarande brukas eller innehas i ett sydafri-
kanskt dotterforetags rorelsc, om hyresavtalets 16ptid dr anpassad till
egendomens ekonomiska livsldngd (finansiell leasing).

Utan hinder av forbuden i forsta stycket far arligen tillgdngar anskaffas
och egendom hyras till ett sammanlagt virde av hogst 100000 kronor.
Undantaget far inte mo)liggdra en utvidgning av verksamheten.

4 § Svensk juridisk person som sjilv eller genom utldndskt dotterforetag
driver rérelse i Sydafrika skall arligen uppritta en investeringsplan for
denna rorelse med angivande av finansieringsmetoder.

Regeringen fAr meddcla ndrmare foreskrifter om siddan investerings-
plan.

5 § Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlandskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika skall arligen till den myndighet som regeringen
bestimmer redovisa hur verksamheten i detta land utvecklas. Redovis-
ningen skall avse

1. produktion, omsittning, antal anstéllda, foretagna investeringar och
andra sidana forhallanden som har betydelse for kontrollen av hur denna
lag efterlevs,

2. Iéner och anstallningsvillkor samt sociala férhallanden for de anstall-
da.

Regeringen fAr meddela narmare foreskrifter om sadan redovisning.

9 § Svensk juridisk person skall i den omfattning och till den myndighet

som regeringen foreskriver limna uppgifter om
1. dverlatelse eller upplatelse av patent eller tillverkningsratt till ett

sydafrikanskt foretag,
2. férvirv av utlindskt foretag som dger aktier cller andelar i ctt sydafri-

kanskt foretag. 56
Regeringen fAr meddela ndarmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1992



