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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att barn under sexton 4r inte skall fa tas i forvar enligt
utldnningslagen (1989:529). Undantag skall dock gilla i &renden som avser
avvisning med omedelbar verkstillighet och dir det dr angeliget att
verkstillighet av avvisningsbeslutet kan ske omgaende. I siddana fall far
barnet dock tas i forvar endast tillsammans med virdnadshavare. Den som ir
under sexton r skall inte fi hallas i forvar under langre tid 4n sjuttiotva
timmar,

Vidare foreslas en dndring i lagen (1988:153) om bistand at asylsgkande
m.fl. Andringen innebir att en asylsokande som har inkomst av forvirvs-
arbete skall kunna dlidggas att betala for logi pa en statlig forliggning eller i en
kommun. Andringen foranleds nirmast av att regeringen Sverviger indringar
1 utlinningsférordningen som skall gora det mojligt for vissa asylsokande att
arbeta under den tid de vintar pa slutligt beslut om de skall fd stanna hir i
landet eller inte.

I propositionen foreslas slutligen ndgra smirre dndringar i utldnningslagen
som en foljd av att utredningsansvaret i asyldrenden fors dver fran polis-
myndigheterna till statens invandrarverk den 1 juli 1992.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:153) om bistand &t

asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1988:153) om bistind at asylstkande

m.fl. skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§

Den som har inkomst av forvirvs-
arbete skall erliigga skiligt belopp
som ersz‘itthing till invandrarverket om
han eller hon har tillfilligt logi pd en
statlig forliggning, eller till kom-
munen om han eller hon anvisats
plats i en kommun.

Niir kost ingdr i inkvarteringen pd
en forldggning skall skiilig ersdnning
erliggas for dena.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ersdttingens storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.
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2 Forslag till

Lag om édndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)
dels att 5 kap. 3-6 §§, 6 kap. 3 § och 7 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 5 kap. 7 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Om en utldnning vid ankomsten
till Sverige eller dérefter ansoker om
uppehéllstillstand, fir polismyndig-
heten ta hand om hans pass eller an-
nan identitetshandling i avvaktan pa
att han far tillstand att vistas hir eller
ldmnar landet.

En utlinnings biljett for resan
fran Sverige far omhindertas av po-
lismyndigheten i avvaktan pa att ut-
linningen far tillstind att vistas i
Sverige eller laimnar landet, om

Om en utldnning vid ankomsten till
Sverige eller direfter ansdker om
uppehallstillstand, far statens invand-
rarverk eller polismyndigheten ta hand
om hans pass eller annan iden-
titetshandling i avvaktan pa att han fir
tillstind att vistas hir eller limnar
landet.

4%

En utldnnings biljett for resan fran
Sverige fir omhiindertas av statens
invandrarverk eller polismyndigheten
i avvaktan p att utlinningen far till-
stand att vistas i Sverige eller limnar
landet, om

1. utldnningen saknar pass, visering, uppehallstillstand eller arbetstillstind
nir detta fordras for inresa eller vistelse i Sverige, eller
2. utlinningen kan antas komma att ansoka om uppehallstillstind.
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Biljetten far omhindertas bara om det

dels framstir som sannolikt att utlinningen kommer att vigras tillstind att
vistas hdr,

dels finns anledning att anta att utlinningen annars gor sig av med bil-

jetten och inte sjilv kan betala kostnaden for sin resa fran Sverige.

Polismyndigheten far forséka 16-
sa in biljetten, om den annars skulle
forlora sitt viarde. Om inltsen sker,
skall omhindertagandet avse de
pengar som da betalas ut.

" Statens invandrarverk eller polis-
myndigheten far forsoka losa in bil-
jetten, om den annars skulle forlora
sitt viirde. Om inldsen sker, skall om-
handertagandet avse de pengar som
da betalas ut.



Nuvarande lydelse

Polismyndigheten far fotografera
en utlinning och ta hans finger-
avtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet vid ankomsten till Sverige eller

Foreslagen lydelse

58

Statens invandrarverk eller polis-
myndigheten far fotografera en ut-
Linning och ta hans fingeravtryck om

ndr han direfter ansgker om uppehillstillstind, eller
2. det finns forutsitmingar att ta utlinningen i forvar.

En utlinning som vistas i Sverige
ar skyldig att pd begiran av en
polisman visa upp sitt pass eller
andra handlingar som visar att han
har ratt att uppehalla sig i Sverige.
Han ir ocksa skyldig att efter kallel-
se av polismyndigheten komma till
myndigheten och limna uppgifter
om sin vistelse hidr. Om utlinningen
inte gor det, far han himtas. Om det
med hidnsyn till utlinningens per-
sonliga forhallanden eller av annan
anledning kan antas att han inte
skulle folja kallelsen, fir han himtas
utan foregiende kallelse.

Kontrollatgirder enligt forsta stycket far vidtas endast om det finns an-
ledning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehilla sig hir eller om det

6%

En utlinning som vistas i Sverige
ir skyldig att pa begiiran av en polis-
man visa upp sitt pass eller andra
handlingar som visar att han har ritt
att uppehalla sig i Sverige. Han ir
ocksd skyldig au efter kallelse av
statens invandrarverk eller polis-
myndigheten komma till verket eller
myndigheten och limna uppgifter om
sin vistelse hir. Om utldnningen inte
gor det, far han himtas genom polis-
myndighetens forsorg. Om det med
hdnsyn till utldnningens personliga
forhillanden eller av annan anledning
kan antas att han inte skulle folja
kallelsen, far han himtas utan fore-
gaende kallelse.

annars finns siirskild anledning till kontroll.

]

Om en utliinning vigrar att folja ett
beslut som statens invandarverk fattat
med stod av 3-6 §§, far verket begéira
bitriide av polismyndigheten for att
genomfora beslutet.
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Nuvarande lydelse

En utlinning under sexton ar far

Fireslagen lydelse

6 kap.
38

Ett utléindskt barn under sexton ar

tas i forvar endast om det ir sannolikt fir inte tas i forvar.

att han kommer att avvisas eller
utvisas enligt 4 kap. 1, 2 och 3 § eller
friga uppkommer om verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller
utvisning och det

1. finns en uppenbar risk for att
han annars héller sig undan och dir-
igenom dventyrar en forestiende
verkstillighet som inte bor fordrojas,
eller

2. finns anledning att anta att han
annars bedriver brotislig verksamhet
i Sverige.

Den som dr under sexton dr far
inte tas i forvar om det ar tillrickligt
att han stills under uppsikt enligt
bestimmelsema i 5 § andra stycket.

Om ett barn under sexton dr skulle
komma art skiljas fran sin virdnads-
havare eller, om de ir flera, en av
dem genom att virdnadshavaren eller
bamnet tas i forvar fdr drgdrden vidas
endast om det fireligger synnerliga
skal.

Denta giiller dock inte om

1. det ir sannolikt att barnet kom-
mer att avvisas gnligt 4 kap. 1 eller 2
§ och att forordnande om omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 8 § kom-
mer att meddelas eller frdga upp-
kommer om verkstiillighet av ett sd-
dant beslut om avvisning , och

2. det finns en uppenbar risk for
att barnet annars haller sig undan och
dirigenom dventyrar en forestiende
verkstillighet som inte bor férdrojas.

Barnet far inte tas i forvar om det
ar tillrdckligt att det stills under upp-
sikt enligt bestimmelserna i 5 §
andra stycket.

Barnet fdr inte skiljas frin sin
virdnadshavare eller, om de ir flera,
en av dem genom att vardnadshava-
ren eller bamet tas i forvar. Ett barn
far tas i forvar endast tillsammans
med vdrdnadshavare. '

Ett barn fdr inte hdllas i forvar
lingre tid dn 72 immar.
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7 kap.
6§

En polismyndighets beslut om att Statens invandrarverks eller en
omhiinderta en biljett far av utlin- polismyndighets beslut om att om-
ningen Overklagas till kammar- hindenta en biljett fir av utlinningen
ritien. Overklagas till kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992.
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Kulturdepartementet Prop. 1991/92:138

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992,

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjirck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Friggebo

Proposition om 4ndring 1 utlinningslagen
(1989:529), m.m.

1 Inledning

Regeringen beslutade den S mars 1992 att inhiimta lagridets yttrande dver ett
forslag till indring 1 utlinningslagen innebiirande att mgjligheterna att ta bamn i
forvar begrinsas. Det lagforslag som remitterades till lagridet bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Lagrddet har den 19 mars 1992 yttrat sig 6ver forslaget. Yttrandet bor
fogas till protokollet som bilaga 2. Lagridet har inte haft ndgot aut erinra mot
att mojligheterna att ta barn i forvar begrinsas men har haft vissa invind-
ningar mot den foreslagna lagtextens utformning. Jag dterkommer till lag-
ridets yttrande i avsnitt 2.2,

I regeringsforklaringen slds fast att asylsdkande bor ges rau att ta tillfilliga
arbeten. Inom kulturdepartementet har utarbetats en promemoria om arbete
for asylsokande som for nidrvarande remisshehandlas. Om forslaget genom-
fors bor en asylsokande som forviirvsarbetar betala ersittning for logi m.m.
om han bor pa en flyktingforliggning eller anvisats plats i cn kommun. Detta
kriver en dndring i lagen (1988:153) om bistind dt asylstkande m.f1.

Statens invandrarverk har den 20 december 1991 inkommit med forslag till
de forfattningsiindringar i utlinningslagen (1989:529) som behdvs med
anledning av att verket den 1 juli i &r Gvertar utredningsansvaret frin polisen i
asyldrenden.

Jag avser att nu anmila dessa frigor for regeringen.



2 Barn i forvar

2.1 Inledning

Under senare &r har upprepade inskrdnkningar gjorts i mojligheterna att ta
barn i forvar i utlinningsidrenden. Utldnningslagens bestimmelser pd denna
punkt indrades senast med verkan frin den 1 juli 1990. I propositionen
framhélls att de dndringar som féreslogs borde leda till att intentionerna
bakom de dittillsvarande bestimmelserna uppfylldes bittre och till att barn
dirigenom skulle komma att tas i forvar i farre fall @n tidigare (prop.
1988/89:86 5.99). _

P regeringens uppdrag har rikspolisstyrelsen i januari 1992 redovisat en
undersokning av hur bestimmelserna om forvar av barn tillampats fére och
efter den 1 juli 1990. Av undersokningen framgar bl.a. att antalet fall dar-bam
tagits 1 forvar okat sedan de nya bestdimmelserna tridde i kraft.
Undersdkningen omfattar perioderna juli — oktober 1988 samt juli — oktober
1991. Antalet asylsékande har visserligen ocksa okat kraftigt mellan de tva
undersokia perioderna. Likasd har andelen barnfamiljer bland de asylsckande
okat. Okningen av antalet bam i forvar ir emellertid relativt sett dnnu stdrre.

Tvirtemot avsikten med lagiandringen den 1 juli 1990 har siledes antalet
barn i forvar 6kat. Det dr enligt min mening en ytterst allvarlig och oroande
utveckling. Att ta barn i férvar miste vara en sista utvig som endast tillgrips i
undantagsfall. Jag bedomer darfor att en snar dndring av forutsittningama for
att fi ta barn 1 férvar 4r synnerligen angeligen for att komma till ritta med
dessa forhallanden. Jag foresldr dirfor att utlinningslagen dndras si att det i
fortsdttningen skall vara mgjligt att ta barn i forvar i farre fall och under kor-
tare tid dn for ndrvarande. _

De forslag jag ligger fram har inte varit foremal for sedvanlig remiss-
behandling. Foretridare for rikspolisstyrelsen har dock vid flera tillfillen
deltagit i moten inom kulturdepartementet (och tidigare arbetsmarknads-
departementet) och redogjort for rapporter och diskuterat frigan. Synpunkter
har ockd inhdmtats under hand pé de forslag jag lagger fram. Jag anser darfor
att forslagen ér tillrackligt beredda for att kunna ldggas fram. Jag bedomer det
som synnerligen angeliget att en dndring av de ridande férhillandena kan
komma till stind snarast. En formell remissbehandling skulle avsevirt for-
droja ikraftiridandet.
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2.2 Overviganden

Mitt forslag: Barn fir inte tas i forvar i utlinningsirenden. Undantag
giller dock i drenden som avser avvisning med omedelbar verkstillig-
het. Forvar far dven di ullgripas endast niir det ir angeliget au verk-
stillighet av avvisningsheslutet kan ske omgdende. Forvar far tillgripas
endast som en sista utvidg och for en tid av hogst sjuttiotvd timmar.
Barn fir tas 1 forvar endast tillsammans med en virdnadshavare.

Bakgrunden till mitt forslag: En utlinning kan under vissa i ut-
lanningslagen angivna forutsittningar tas i forvar i samband med utredning
om hans ritt att fa uppehallstillstind eller for att sikerstilla verkstilligheten av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Sirskilda bestimmelser om forvar av barn inférdes i utlinningslagen fréin
den 1 januari 1985. I prop. 1983/84:144 om invandrings- och flykting-
politiken anforde foredragande statsradet (s. 111 ) att det dr ytterst viktigt att
forvarstagande inte tillgrips annat 4n di detta dr oundgingligen nédvindigt.
Foredraganden framholl vidare att det dr sirskilt viktigt att undvika forvars-
tagande av barn och deras virdnadshavare. Dirfor féreskrevs att utlinning
under 16 ar skulle fi tas i férvar endast om det forelig synnerliga skiil.
Detsamma skulle giilla hans virdnadshavare eller, om de var flera, en av dem.

Som exempel pi fall dir synnerliga skil skulle kunna foreligga nimndes
fall av dircktavvisning, dvs. di avvisning sker med omedelbar verkstillighet
utan hinder av att beslutet inte vunnit laga kraft. Foredraganden sade sig hel-
ler inte vilja utesluta au synnerliga skil idiven annars undantagsvis skulle
kunna bedtmas foreligga, exempelvis i samband med verkstillighet. Om det i
dessa fall blev ngdvindigt att ta nigon under 16 dr i forvar var det enligt fore-
draganden angeliget att forvarstiden blev sd kort som méjligt.

Genom cn dndring i utldnningsftrordningen ar 1987 avskaffades helt den
tidigare mojligheten att placera forvarstagna barn i kriminalvardsanstalt eller
allmiint hiikte och ir 1989 avskaffades dven mojligheten till placering i polis-
arrest. I samband med éndringen 4r 1987 understrok foredragande statsridet
(regeringens forordningsmotiv 1987:3) pa nytt att barn endast undantagsvis
far tas i forvar.

De nuvarande bestimmelserna rérande forvar av barn infordes i ut-
lanningslagen med verkan fran den 1 juli 1990. I 6 kap. 3 § utlinningslagen
foreskrivs att en utlinning under 16 dr far tas i forvar endast om det 4r sanno-
likt att han kommer att avvisas eller utvisas eller friga uppkommer om verk-
stillighet av ctt beslut om avvisning eller utvisning. I det forsta fallet ér det
alltsi friga om forvar i samband med utredning om sitkanden skall avvisas
eller utvisas. I det andra fallet handlar det om forvar for att sikerstilla verk-
stillighet av ett redan meddelat beslut om avvisning eller utvisning. Det maste
vidare antingen finnas en uppenbar risk {or att sokanden annars hiller sig un-
dan och dérigenom adventyrar en forestiende verkstillighet som inte bor for-
drojas eller finnas anledning anta att han annars bedriver brottslig verksamhet

Prop. 1991/92:138



i Sverige. Vidare foreskrivs att den som 4r under 16 &r inte far tas i forvar om
det ir tillriickligt att han stills under uppsikt. Om ett barn under 16 ar skulle
komma att skiljas frin sin virdnadshavare eller, om de &r flera, en av dem
genom att vardnadshavaren eller barnet tas i forvar far &tgirden vidtas endast
om det finns synnerliga skiil.

I motiven till bestimmelsen framhélls att det maste finnas en uppenbar risk
for att undanhillande skulle dventyra en forestdende verkstillighet som inte
borde fordrojas. Detta bedomdes framfor allt kunna anses vara fallet om
verkstillighet skulle ske till ett s.k. forsta asylland (a.a. s.175 f). Avvisning
till forsta asylland innebir att den asylsdkande skall avvisas till det land han
forst anlint till fran det land han flytt ifrén och dir han skulle ha kunnat an-
soka om asyl. Sidan avvisning maste i allminhet ske inom mycket kort tid
efter ankomsten om den alls skall ga att genomfora. Det framholls ocksé i
propositionen att det kan vara viktigt att verkstilligheten inte fordrojs i dren-
den dar det redan har gétt en ldngre tid efter det verkstillbara avldgsnande-
beslutet, sirskilt om det var barnet eller dennes vardnadshavare som sjilva
avsikdigt hade fordrojt verkstalligheten.

Som jag redan nimnt framhoélls det i propositionen att férslagen borde leda
till att intentionerna bakom de diuillsvarande bestimmelserna uppfylldes
bittre och att barn dirigenom borde komma att tas i férvar i férre fall dn tidi-
gare,

Rikspolisstyrelsens undersokning visar att barn i stillet kommit att tas i
forvar i storre utstrickning dn tidigare. Undersokningen omfattar som jag
nidmnt tidsperioderna juli - oktober 1988 samt juli - oktober 1991. Antalet
asylsikande barn okade med 79 % mellan de bida perioderna. Antalet barn i
forvar 6kade diremot med 118 %. De flesta forvarstaganden av bam sker i
samband med verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Antalet
genomforda verkstilligheter rorande bam tkade mellan perioderna med inte
mindre 4n 229 % - delvis som en f&ljd av att andelen avslagsbeslut i asyl-
drenden okade. Stillt i relation till genom{orda verkstilligheter dr dirfor 6k-
ningen av antalet barn i forvar ndgot mindre. I absoluta tal dkade dock antalet
barn i forvar frin sammanlagt 59 under den undersokta perioden ir 1988 till
286 motsvarande period ir 1991. Det idr enligt min mening friga om en helt
oacceptabel 6kning.

Savil undersokningsperioden dr 1988 som ar 1991 var 83 % av barnen
tagna i forvar under higst tre dygn. Nigon minskning av forvarstidens langd
har sdledes inte skett. Det innebdr ocksé att under juli - oktober 1991 var totalt
48 barn tagna i forvar mer 4n tre dygn mot 10 barn under motsvarande period
ar 1988.

Under den undersokta perioden &r 1991 var en fjirdedel av barnen tagna i
forvar under hogst ett dygn. Dessa kortvariga férvar utgjordes enligt riks-
polisstyrelsens bedémning huvudsakligen av fall av avvisning med omedel-
bar verkstillighet. Det dr inte méjligt aut av tillgiinglig statistik utlisa hur
minga av forvarsfallen som rérde fall av avvisning med omedelbar verk-
stillighet och hur minga som rorde fall av verkstillighet 1 andra fall. Enligt
rikspolisstyrelsens uppskattning har dock ca 90 % av samtliga fall diir barn
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tagits i forvar varit i samband med avvisning med omedelbar verkstillighet
eller med verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning i andra fall.
Aterstoden avser fall dir beslut om avvisning eller utvisning dnnu inte fattats
och dir det heller inte varit friga om avvisning med omedelbar verkstillighet.

Skilen for mitt forslag: Som jag inledningsvis nimnt bedomer jag att
det dr ytierst angeliget att snarast inskrinka mojligheterna att ta barn i férvar
med st6d av utldnningslagen. Att 13sa in barn méste vara en dtgird som endast
far tillgripas i undantagsfall. Enligt artikel 37 i Forenta Nationernas konven-
tion om bamets rittigheter fir frihetsherdvande av barn endast tillgripas som
en sista utvig och for kortast mgjliga tid. En inskriénkning av forvarsmojlig-
heterna bor avse inte bara grunderna for forvarstagande utan dven forvars-
tidens lingd.

Starka skil kan enligt min mening anfras for ett absolut férbud mot att ta
barn i forvar. Ett sidant forbud skulle emellertid medfora att avlidgsnande-
beslut rérande barnfamiljer i vissa fall inte skulle kunna verkstillas. Det giller
fram{or allt fall dir det dr friga om avvisning med omedelbar verkstillighet
till tredje land och dir verkstillighet i princip maste ske omgaende {or att
kunna genomforas. Ett absolut férbud mot att ta barn i forvar skulle kunna
leda till att asylsokande som visar sig inte ha tillrdckliga skil for att {3 uppe-
hillstillstind i Sverige dndd skulle komma att fa stanna hiir enbart dirfor att
det forhallandet att utlinningen hade barn medfort att han inte kunde tas 1 f6r-
var for att siikerstilla en tilirdickligt snabb verkstillighet.

Verkstillighet till "forsta asylland” kan som nimnts i allminhet genom-
foras endast om den sker mycket snart efter utlinningens ankomst till
Sverige. Om nagon tid hinner forflyta fram till verkstilligheten végrar ofta det
aktuella landet att ta emot utlinningen och denne har dé riitt att fa sin asyl-
ansokan provad i Sverige. Det dr angeldget att dessa regler inte kan kringgis.
Stora krav stiills pa flyktingmotiagningen och regelsystemet maste kunna
uppritthillas och uppfattas som rittvist. Jag dr darfor inte beredd att foresla
ett absolut forbud mot forvarstagande av bam med stdd av utldnningslagen.

Mojligheten att ta barn i férvar miste saledes enligt min mening finnas
kvar i det fall det dr friga om verkstillighet med omedelbar avvisning till
tredje land. Aven ctt mycket kortvarigt undanhillande kan i sidana fall med-
fora att verkstillighet 6ver huvud taget inte blir majlig.

Beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet avser i de flesta fall
verkstillighet till tredije land. T de fall verkstillighet avser hemlandet innebir
det inte att verkstilligheten omojliggors om den inte kan ske omgiende. Den
grundliggande tanken bakom institutet avvisning med omedelbar verkstillig-
het dr emellertid att den asylsokande inte skall tillitas resa in i landet utan i
princip tersindas omgdende. Aven i dessa fall ir det dirfor angeliget att
verkstillighet kan ske s snart som mojligt. Jag anser dirfor inte att det finns
tillriickliga skal att gora nigon principiell atskillnad nér det giller mojlig-
heterna att ta barn i férvar mellan de fall att ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet skall verkstillas tll tredje land och nir det skall ske
till hemlandet.
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Enbart den omstindigheten att ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet meddelats far emellertid inte leda till att barn tas i forvar. Redan
enligt nuvarande lagstiftning maste det foreligga en uppenbar risk att barnet
héller sig undan och didrigenom dventyrar en forestacnde verkstillighet. Detta
bor gilla dven fortsdttningsvis. Det maste sdledes i det enskilda fallet fore-
ligga omstindigheter som medfor att risken {for undanhillande bedéms vara
uppenbar. En avviigning méste vidare goras mellan angeldgenheten av att
barn tas i forvar endast som en sista utvag och intresset av att verkstilligheten
inte fordrojs. Vid en sddan avvigning torde det mer sillan intréffa att det
framstir som nédvindigt att ta barn i forvar nir avvisning med omedelbar
verkstillighet skall ske till hemlandet dn nér beslutet avser verkstillighet till
tredje land. . :

Bam kan i dag tas i forvar dven i de fall det finns anledning anta att bamnet
annars bedriver brottslig verksamhet i Sverige. Det torde endast vara i abso-
luta undantagsfall som en sddan bedémning kan goras betriffande barn.
Enligt min bedomning foreligger det inte behov av att kunna ta bam i forvar
pa denna grund.

Situationen r helt annorlunda nir beslut om avvisning inte har forenats
med forordnande om omedelbar verkstillighet eller nér beslut om utvisning
meddelats. I sddana fall dr det inte lika angeldget med en snabb verkstillighet
av beslutet. Det forhallandet att beslutet inte kan verkstillas vid den planerade
tidpunkten medfor inte att verkstilligheten oméjliggors — endast att den kan
komma att {ordréjas. En utlinning som undanhéller sig verkstillighet dr inte
heller berittigad till ndgon form av stdd frin samhillet. Diremot kan givetvis
den omstiindigheten att ndgon undanhdller sig en plancrad verkstillighet leda
till ett 6kat arbete for den verkstillande myndigheten som maste ordna med
biljetter och resplancr vid ytterligare tillfille. Dessa oldgenheter skall viigas
mot det inhumana i att halla barn i forvar. For cgen del anser jag helt klart at
hiinsynen till barnen véger tyngst i detta fall. Jag anser dérfor att barn inte
langre skall fa tas i forvar i dessa situationer.

Behovet av att kunna ta barn i forvar i samband med verkstillighet av ett
av polismyndighet meddelat avvisningsbeslut dr enligt min bedémning ringa.
Inte heller i denna situation bér barn dirfor {3 tas i forvar.

Som jag tidigare berort forekommer det i dag, om in i relativt liten ut-
strickning, att barn tas i forvar utan samband med verkstillighet. Det dr dd
fraga om fall dir det bedémts sannolikt att beslut om avvisning — utan for-
ordnande om omedelbar verkstillighet — eller utvisning kommer att meddelas
inom kort. Jag anser att forvar av barn inte heller i dessa fall bor fa fore-
komma i fortsittningen.

Sammanfattningsvis anser jag mot bakgrund av vad jag nu anfort att det
inte ldngre bor vara mojligt att ta barn i forvar annat én nir det dr sannolikt att
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet kommer att meddelas eller
nér det ar friga om verkstillighet av ett sidant beslut.

Ett barn bor inte fa skiljas frin sin vardnadshavare genom aut barnet eller
viirdnadshavaren tas i forvar. Om forutsiittningar inte foreligger att ta barnet i
forvar bor sdledes inte heller virdnadshavaren tas i forvar. Har barnet bida
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sina virdnadshavare hir bor dock hinder inte foreligga att en av virdnads-
havama tas i forvar.

Det ir inte ovanligt att barn kommer ensamma - utan medf$ljande vard-
nadshavare - till Sverige. Dessa barn befinner sig ofta i en speciellt utsatt
situation. De har inte sidllan upplevt uppslitande hindelser i sitt hemland och
de &r hiir utan den trygghet det innebir att vara tillsammans med forildrarna
eller i vart fall en vuxen virdnadshavare. For ett sidant barn méiste det inne-
bira en sirskilt traumatisk upplevelse att bli tagen i forvar. Det forekommer
visserligen endast i undantagsfall i dag att ett ensamstaende barn tas i forvar.
Jag finner det énda angeldget med en uttrycklig bestﬁ:qmelse av innebord att
ett ensamstiende barn dver huvud taget inte far tas i forvar.

I dag géller att en utlinning fér hillas i forvar hogst tva veckor om beslut i
drendet dnnu inte fattats och i ovriga fall hogst tvd méinader. Dessa tider kan
dock efter forhandling forldngas om det foreligger synnerliga skil for det.
Som jag tidigare redogjort for anser jag att mojlighcterna att ta barn i forvar
maste finnas kvar i de fall dir det dr fraiga om avvisning med omedelbar
verkstillighet. Det finns dock skal att begriinsa tiden for ett forvarstagande. 1
begreppet omedclbar verkstillighet ligger att avvisning skall verkstillas om-
gdende. Invandrarverket torde ocks i de flesta fall fatta beslut i dessa drenden
inom ett dygn. Flyg- och bitforbindelser gor emellertid att beslutet inte alltid
kan verkstillas omedelbart. Jag bedomer dock att verkstillighet i allménhet
bor kunna ske inom tre dagar. Jag foreslar darfor ocksa att i de undantagsfall
barn méste tas i forvar tiden for forvarstagande begriinsas till tre dagar.
Lagrddet har emellertid framhdllit att den foreslagna tidsfristen tre dagar inte
synes helt klar. Jag foreslar dirfor att tiden anges till "72 immar".

Enligt gillande regler fir den som dr under sexton Ar inte tas i forvar om
det ir tillrdckligt att han stills under uppsikt. 1 manga fall torde visserligen
uppsikt i form av anmalningsplikt inte vara ndgot realistiskt alternativ nir det
ir friga om att hindra nigon att hilla sig undan en verkstillighet och det giller
mycket korta forvarstider. Jag anser det emellertid angeléget att denna be-
stiimmelse behills. Aven om den kommer att tillimpas endast i et mindre an-
tal fall bor bestimmelsen 4nda kunna bidra till att hilla nere antalet forvars-
beslut.

Rikspolisstyrelsen har under hand framfort att en begrinsning av mojlig-
heterna att ta barn i forvar allvarligt skulle forsvara mojligheterna att verkstilla
avlidgsnandebeslut som intc avser beslut om avvisning med férordnande om
omedelbar verkstillighet. Rikspolisstyrelsen har sirskilt pekat pd att en
polismans befogenhet att enligt 11 § polislagen (1984:387) omhiinderta en
utlinning som skall avvisas forutsitter att polismyndigheten har befogenhet
att besluta om forvar. En konsekvens av forslaget skulle dirfor bli att en
polisman som antriffar en barnfamilj som har hillit sig undan skulle sakna
varje méjlighet att omhénderta barnfamiljen och genomfora en verkstillighet
mot familjens vilja. Rikspolisstyrelsen har papekat att denna konsekvens
skulle komma att gilla iiven vid verkstillighet av ett av domstol meddelat be-
slut om utvisning pi grund av brott.
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Betriffande forvarstidens lingd anser rikspolisstyrelsen att det borde fin-
nas en yttersta mojlighet att forldnga tiden utdver tre dagar. Enligt riks-
polisstyrelsen ir det inte alltid méjligt att genomfora en verkstillighet inom tre
dagar pa grund av att flygplan kan vara fullbokade eller dirfor att turtitheten
ir sidan att ingen transportmdgjlighet finns att tillgé inom tre dagar.

Statens invandrarverk har framfort liknande synpunkter som rikspolis-
styrelsen. Invandrarverket har vidare pépekat att den foreslagna lagtexten
innebir forbud mot att ta barn i forvar annat dn tillsammans med virdnads-
havare, varmed i detta sammanhang madste avses legal virdnadshavare. Enligt
invandrarverkets mening borde mdojligheten till forvarstagande finnas dven i
det fall barnet kommer till Sverige med nagon vuxen sli’ikt.ing som inte &r bar-
nets virdnadshavare, exempelvis en dldre bror.

Jag har givetvis forstielse for de synpunkter rikspolisstyrelsen och in-
vandrarverket framfort. Att lagakraftvunna beslut om avvisning och utvisning
kan verkstillas ir en friga av stor vikt. Som jag tidigare framhallit anser jag
emellertid att hinsynen till barnen méste viga tyngst vid den avviigning som
maste goras mellan & ena sidan striivan efter att snabbt och effektivt kunna
verkstilla lagakraftvunna avligsnandebeslut och 4 andra sidan det starka
Onskemalet att barn inte skall tas i forvar.

Jag vill vidare framhalla att manga av dem som i dag soker hélla sig undan
verkstillighet har vintat 1ang tid pd beslut. Om strivandena att bringa ned
handlidggningstiderna lyckas bor detta bidra till att farre haller sig undan och
didrmed till att verkstillighet underlittas. Jag vill dven erinra om att riks-
polisstyrelsens egen undersokning tyder pa att en mycket stor andel av be-
sluten om forvar avseende barn i dag meddelas i drenden som ror avvisning
med omedelbar verkstillighet. Det tyder pa att behovet av att ta barn i forvar i
andra typer av avligsnandedrenden inte dr sirskilt framtridande.

Det dr dock av stor vikt att effekterna av en forindring av de nu angivna
reglerna noga f6ljs upp. Skulle det visa sig att denna ordning leder till mycket
stora svarigheter att verkstilla beslut om avvisning och utvisning far frigan
om mdjligheterna att komma till riitta med dessa situationer Svervigas pa nytt.

Jag har for avsikt att inom kort foresla regeringen att en sirskild utredare
tillkallas for att se dver vissa delar av utlinningslagstiftningen. Eventuellt kan
det vara limpligt att utredaren dven far till uppgift att f6lja upp effekterna av
det forslag rorande forvar av barn som jag nu ldgger fram. En annan mojlig-
het dr att regeringen ger ansvariga myndigheter ett siirskilt uppdrag att gora
utvirderingen. Jag dtcrkommer i annat sammanhang till denna fraga.

Lagrddet har inte nigra erinringar mot forslaget att ytterligare begriinsa
mojligheterna att ta barn 1 forvar. Lagradet har emellertid rikiat vissa invind-
ningar mot den foreslagna lagtextens utformning. Lagridet har for det forsta
framhallit att det i paragrafens forsta stycke foreslagna kategoriska forbudet
mot forvarstagande av barn framstir som nigot missvisande med tanke pd
innehillet i f6ljande stycken. Lagradet har vidare foreslagit en omformulering
av den foreslagna lagtexten for att gora den tydligare.

For min del anser jag det visentligt att det principiella forbudet mot att ta
barn i forvar annat 4n i absoluta undantagsfall kommer till klart uttryck redan i
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paragrafens inledning. Jag dr siledes inte beredd att folja lagradets forslag pa
denna punkt. Lagradets forslag till omformulering av texten 1 $vrigt ansluter
jag mig dock i1 huvudsak till.

Lagradet efterlyser ocksa ett klarliggande av hur den foreslagna tidsfristen
skall tillimpas for det tinkta fallet att ett barn tas i forvar vid mer 4n ett ll-
fille. Jag vill med anledning hérav framhélla att motsvarande problem kan
uppkomma redan i dag vid tillimpning av de tidsfrister som nu finns vid {or-
var av sivil barn som vuxna. Enligt min mening maéste det generellt vara si
att den som tagits i férvar och direfter tagits ur férvar inte kan tas i forvar pa
nytt utan att forutsittningarna for forvarstagande dndrats. Jag utgér vidare
~ fran att om ndgon tas i férvar vid mer &n ett lifille’i samma avvisnings-
drende, en sammanldggning maste ske av forvarstiderna sd att tidsfristen
kommer att avse den sammanlagda forvarstiden.

3 Bisténd &t asylsokande som har inkomst av
forvirvsarbete

Mitt forslag: Den som har inkomst av forvdrvsarbete skall erligga
skiligt belopp till invandrarverket for logi och i forekommande fall for
mat om han har plats pa en forliggning. Om han har anvisats plats i en
kommun skall han pd motsvarande sitt erligga ersitining till kom-
munen.

Bakgrunden till mitt forslag: Riksdagen har under en foljd av ar
avvisat motioner som syfiat till aut asylstkande skall tilldtas arbeta.
Motiveringen har varit att man i forsta hand miste komma tillrdtta med de
problem som uppkommer under vintetiden genom att hilla nere
handliggningstiderna. Tidigare forsok att forkorta handliggningstiderna har
emellertid inte varit tlirdckligt framgdngsrika. Socialforsikringsutskottet
uttalade dirfor forra dret (1990/91:SfU13) att mojligheterna att ge
asylsokande ett temporirt arbetstillstind om handliggningen av deras
ansOkan tar alltfér ldng tid borde undersckas. Riksdagen anslot sig till
uttalandet (rskr. 1990/91:337).

Den divarande regeringen beslét den 12 september 1991 (dir. 1991:86) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gora en utredning om arbete for
asylsokande. Den siirskilde utredaren skall redovisa sitt uppdrag i juni 1992.

For min del har jag bedémt det som mycket angeldget att asylsokande sna-
rast ges mojligheter att arbeta och forsorja sig sjalva under véntetiden.
Resultatet av den siirskilde utredarens arbete bor di i detta avseende inte av-
vaktas. Inom kulturdepartementet har det dirfor upprittats en promemoria om
arbete {or asylstkande som for narvarande remisshehandlas. Sedan remiss-
behandlingen avslutats har jag for avsikt att dterkomma till regeringen med
forslag i frigan. '
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Den sirskilde utredaren fortsitter sitt arbete for att ndrmare utreda hur sys-
selsittning for asylstkande kan skapas utanfor den 6ppna arbetsmarknaden.

En asylstkandes ritt till bistind under vintetiden regleras av lagen
(1988:153) resp. forordningen (1988:156) om bistind at asylsokande m.fl.
En asylsokande som har fatt plats pa en forldggning har ritt till kostnadsfri
bostad ddr. Om han har anvisats plats i en kommun, har han ritt till tullfalligt
logi i en genomgdngsbostad i kommunen. Aven sidant logi tillhandahalls
utan kostnad. Ritten till bistind upphor om asylstkanden inte lingre vistas pa
den forldggning eller i den bostad i kommun dir han anvisats plats.

Om den asyls6kande behover det, har han vidare riitt till dagbidrag som
tillforsikrar honom en skilig levnadsnivi. Dagbidragef skall ticka kostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra for-
brukningsvaror, tidningar och telefon. Dagbidraget utgar enligt schablon. Det
reduceras kraftigt om fri mat ingér i inkvarteringen. Dagbidraget kan vidare
reduceras helt eller delvis om den asylstkande eller nagon i hans familj har
egna tillgangar eller inkomster.

Oavsett egna tillgdngar har en asylsckande saledes i dag ratt ull fritt logi
om han har anvisats plats pa en forliggning eller i en kommun. Om mat ingar
i inkvarteringen pd en forlidggning fir han dven mat gratis. Dagpenning ir
diremot alltid behovsprivad.

Skilen for mitt forslag: Det kan enligt min mening inte vara rimligt att
en asylsikande som arbetar och har en marknadsmiissig 16n skall kunna stilla
krav pa fritt logi. Den som arbetar bor betala for logi och for kost ddr sidan
tillhandahalls utan kostnad. Detta kriiver en dndring i lagen om bistand at
asylsokande.

Jag vill i sammanhanget nimna att frigan om en asylstkande, i de fall han
har egna medel, i nigot fall skall ha en rétt till fritt logi kommer att Gverviigas
i den utredning om Gversyn av mottagandet av asylstkande och flyktingar
som nyligen har tillkallats (dir. 1992:25).

Ersiittningens storlek bor inte laggas fast av riksdagen. Det bér ankomma
pi regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, ndrmast in-
vandrarverket, att bestimma vilken ersittning som skall krivas for kost och
logi. Ersiittmingens storlek bor bestimmas med hénsyn till vad som kan anses
skiligt i forhillande till inkvarteringens standard. Ménga asylsokande som far
arbete torde komma att arbeta endast under en mycket kort tid. Nir ersiu-
ningens storlek bestims miste hinsyn tas dven till den totala inkomst som
asylsdkanden kan tinkas {3 av sitt arbete. Jag foreslar att saken regleras i en
ny paragraf, 8 a §, 1 lagen om bistind 4t asylsdkande.
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4 Overforing av utredningsansvaret i asylirenden till
statens invandrarverk m. m.

~ Mitt forslag: 1 samband med att utredningsansvaret i asylidrenden
Overfors fran polisen till statens invandrarverk ges verket i viss
utstrickning samma befogenheter som polisen. Saledes skall verket
kunna besluta om omhidndertagande av pass och biljett samt om att
fotografera en utlinning eller att ta hans fingeravtryck. Vidare skall en
utlinning vara skyldig att efter kallelse instilla sig {or att liamna verket
uppgifter om sin vistelse i landet. Invandrarverket skall kunna fi hjalp
av polisen att genomfora atgirder av detta slag.

Skilen for mitt forslag: Den forutvarande regeringen uppdrog i maj
1991 it statens invandrarverk att i samrad med rikspolisstyrelsen och berorda
polismyndigheter genomfora en 6verforing av utredningsansvaret i asyl-
drenden frin polismyndigheterna till invandrarverket den 1 juli 1992 (jfr
prop. 1990/91:100 bil. 12 s. 45 f. och SfU14 s. 42). T uppdraget ingick
ocksa att utreda forutsdttningarna for att begrinsa antalet polismyndigheter
som tar emot asylansokningar. Overforingen av utredningsansvaret inne-
fattade inte ndgon dndring nir det giller ansvaret for att genomfora en s.k.
grundutredning i drenden. Den uppgiften skall dven i fortsittningen utforas av
polisen. Med anledning av uppdraget har invandrarverket lamnat ett forslag
till forfattningsindringar. Forslaget overensstimmer med mitt.

I samband med grundutredningen kan polisen fatta beslut om omhénder-
tagande av pass och biljett samt fotografera utlanningen och ta hans finger-
avtryck (5 kap. 3-5 §§ utlinningslagen). Aven efier 6verforingen kommer
polismyndigheten att i normala fall fatta sidana beslut. Emellertid kan det
forekomma att en sddan atgird inte vidtagits eller att den aktualiseras forst i
samband med asylutredningen. Om invandrarverket i sidant fall méste av-
vakta att polismyndigheten fattar de beslut som behovs, kan det medféra
onotdiga forseningar. Invandrarverket bor dirfor ocksa ges mojlighet att fatta
beslut av detta slag. Bestimmelserna i 5 kap. 3-5 §8 bor sdledes dndras i en-
lighet hdrmed.

Enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen ir en utlanning skyldig att efter kallelse
fran polismyndigheten komma till myndigheten och lamna uppgifter om sin
vistelse hir. En motsvarande skyldighet att komma till invandrarverket och
lamna uppgifter bor inforas.

Om en utlinning inte vill f6lja en polismyndighets beslut enligt 5 kap. 3-6
§§ kan polisen anviinda tvangsmedel for att genomfora atgirden. Detta foljer
av polislagen (1984:387). Invandrarverket har inte nigon sddan befogenhet
och bor — i vart fall tills vidare — inte heller ha det. Verket bor dirfor ges moj-
lighet att pikalla bitrdde av polismyndigheten for att genomféra sadana at-
girder. Jag foreslir darfor en ny bestimmelse i 5 kap. med det innchillet.

En polismyndighets beslut att omhiinderta en biljett fir enligt 7 kap. 6 §
utlinningslagen overklagas till kammarritten. Ett sidant beslut som fattats av
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invandrarverket bor kunna dverklagas pd samma siitt. Jag foreslar dirfor att
bestimmelsen dndras i enlighet hirmed.

Invandrarverket har bedomt att en begrinsning av antalet polismyndig-
heter som tar emot asylanstkningar bor medfora effektivitetsvinster. Jag har
for avsikt att i annat sammanhang iterkomma till regeringen med forslag om
en idndring i utlinningsférordningen for att ge invandrarverket mdjlighet att,
efter samrdd med rikspolisstyrelsen, foreskriva vilka polismyndigheter som
asylansokningar skall ges in till.

Regeringen har i drets budgetproposition (prop. 1991/92:100, bil. 12) ut-
talat att 6verforingen av utredningsansvaret i asylirenden ocksé omfattar an-
svaret for forvarslokalerna vid utredningsslussen i Carlslund. Séledes skall
invandrarverket Overta ansvaret for drift och bevakning av de forvars-
lokalerna frin den 1 juli 1992 och medel for detta har beriknats pd kultur-
departementets anslag D 2. Forldggningskostnader. Frigan har dnnu inte be-
handlats av riksdagen. Uttalandet i propositionen har foranlett invandrar-
verket att i en skrivelse till regeringen den 23 januari 1992 peka p4 att svarig-
heter kan uppkomma om det blir nodvindigt att tillgripa dtgéirder som inne-
fattar tving mot en enskild nir polisen inte lingre har ansvaret for lokalerna.
Mot bakgrund hidrav har verket begint att regeringen antingen befriar verket
frin att Sverta ansvaret for forvarslokalerna vid Carlslund och later utreda vil-
ken myndighet som i framtiden skall ha ansvaret for verkstilligheten av for-
varsbeslut eller vidtar de forfattningsindringar som krivs for att ge verket be-
fogenhet att anvinda tving.

Regeringens forslag om dverforingen av utredningsansvaret innefattade
inte nagon forindring av det ansvar som polisen har for verkstalligheten av
beslut om tagande i forvar (§fr 5 kap. 11 § utlinningsforordningen
/1989:547/). Jag dr dock medveten om att vissa praktiska olidgenheter kan
komma att uppstéd nér polis inte ldngre finns tillgénglig pd utredningsslussen.
Det finns skil att utreda vilka regelindringar eller praktiska dtgirder som kan
behovas for att Gverbrygga dessa oldgenheter. Som jag redan namnt avser jag
att inom kort begéra regeringens bemyndigande att tillkalla en sérskild ut-
redare for att gora en Sversyn av vissa delar av utlidnningslagen. Uppgiften
bor anfirtros utredaren.

I avvaktan pé utredarens arbete bor polismyndigheten i Stockholm tills
vidare behalla ansvaret {or drift och bevakning av forvarslokalerna vid ut-
redningsslussen i Carlslund. Finansieringen kan ske genom att de medel for
dndamadlet som enligt forslag i budgetpropositionen 1992 skall anvisas pd
kulturdepartementets anslag D 2. Forlidggningskostnader genom bestimmel-
ser 1 regleringsbrev stills till polismyndighetens férfogande.
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S Hemstillan Prop. 1991/92:138

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta de inom kulturdepartementet upprittade forslagen till

1. lag om idndring i lagen (1988:153) om bistind till asylstkande

2. lag om 4ndring i utlinningslagen (1989:529).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om &ndring 1 utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom freskrivs att 6 kap. 3 § utlidnningslagen (1989:529)! skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

En utlinning under sexton &r far
tas i forvar endast om det &r sanno-
likt art han kommer att avvisas eller
utvisas enligt 4 kap. 1, 2 och 3 §
eller frdga uppkommer om verk-
stillighet av et beslut om avvisning
eller utvisning och det

1. finns en uppenbar risk for att
han annars haller sig undan och dir-
igenom #ventyrar en forestiende
verkstillighet som inte bor fordrijas,
eller

2. finns anledning att anta att han
annars bedriver brottslig verksamhet
i Sverige.

Den som dr under sexton dr far
inte tas i forvar om det 4r tillrickligt
att han stills under uppsikt enligt be-
stimmelsermna i § § andra stycket.

Om ett barn under sexton ar skulle
komma an skiljas frén sin virdnads-
havare eller, om de ir flera, en av
dem genom att vardnadshavaren eller
bamet tas i forvar fér drgdrden vidias
endast om det finns synnerliga skéil.

Foreslagen lydelse

En utlinning under sexton ar far
inte tas i forvar.

Detta giller dock inte om det ir
sannolikt att utldnningen kommer att
avvisas enligt 4 kap. 1 eller 2 § och
att forordnande om omedelbar verk-
stallighet enligt 8 kap. 8 § kommer
att meddelas eller frdga uppkommer
om verkstillighet av ett sddant beslut
om avvisning och det finns en
uppenbar risk for att han annars
héller sig undan och dirigenom
dventyrar en forestdende verk-
stillighet som inte bor fordrojas.

Beslut om forvar far dock inte
meddelas om det dr tillrdckligt att wt-
ldnningen stills under uppsikt enligt
bestimmelsena i 5 § andra stycket.

Den som dr under sexton ar fdr
inte skiljas frin sin vardnadshavare
eller, om de ar flera, en av dem
genom att virdnadshavaren eller
barnet tas i forvar. Ett barn under
sexton dr fdr tas i forvar endast till-
sammans med vdrdnadshavare.

Den som r under sexton dr fdr inte
hdllas i forvar lingre tid din tre dagar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

1Senaste lydelse 1991:573

Prop. 1991/92:138

19



Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1992-03-19

Nirvarande: justitierddet Bengt Rydin, regeringsradet Stig von Babhr, justitie-
radet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 5 mars 1992 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Konberg beslutat inhdmta lagridets
yttrande Over forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1989:529).

Forslaget har infor lagridet foredragits av byrichefen Bengt Ranland.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet har inget att erinra mot forslaget, att mojligheten att ta utlindska
barn under sexton &r i forvar ytterligare begrinsas. Vissa invindningar kan
dock riktas mot den foreslagna lagtextens utformning. Det kategoriska
forbudet i paragrafens forsta stycke mot forvarstagande framstir med tanke
pd innehéllet i foljande stycken som ndgot missvisande. Lydelsen av andra
stycket kan vidare ge anledning till osikerhet om rekvisitet "dventyrar en
forestdende verkstillighet” tar sikte bara pa verkstillighet av avvisningsbeslut
eller om rekvisitet omfattar dven det fallet att barnet sannolikt kommer att
avvisas.

Den remitterade lagtexten till 6 kap. 3 § skulle enligt lagradets mening bli
tydligare om den formulerades enligt foljande:

"Ett utlindskt barn under sexton &r far tas i forvar endast om

1. det dr sannolikt, att barnet kommer att avvisas enligt 4 kap. 1 eller 2 §
och att forordnande om omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 8 § kommer att
meddelas, eller friga uppkommer om verkstillighet en av ett sddant beslut om
avvisning, och

2. det finns en uppenbar risk for att barnet annars haller sig undan och
dirigenom dventyrar en forestiende verkstillighet som inte bor fordrijas.

Barnet fér inte tas i forvar om det dr tillrickligt att det stills under uppsikt
enligt bestimmelserna i S § andra stycket.

Barnet fir inte skiljas frin sin virdnadshavare eller, om de ir flera, en av
dem genom att virdnadshavaren eller barnet tas i forvar. Bamet fér tas i for-
var endast tillsammans med vardnadshavare.

Barnet far inte héllas i forvar lingre tid dn tre dagar.”

Lagridet vill tilldgga att inneborden av den i sista stycket angivna tids-
fristen, tre dagar, inte synes helt klar. Av bestimmelsen kan inte utlidsas om
fristen avsetts vara 72 timmar (jfr 4 § forsta stycket dir uttrycket "48 timmar”
anvints) eller om del av dag skall kunna riknas som hel dag. En precisering
synes nodvindig pa denna punkt. En annan hithdrande friga som bor be-
svaras ir hur den f6reslagna tidsfristen skall tillimpas for det tinkta fallet, att
ett barn tas 1 forvar vid mer 4n ett tillfille.
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