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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 26 mars 1992 for de dtgirder och de dndamal
som framgar av foredragandens hemstéllan.

P4 regeringens vignar

Carl Bild:

Per Westerberg

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag till madl och strategier for en reform-
ering av den svenska elmarknaden. I ett internationellt perspektiv anses
den svenska elmarknaden fungera vdl ndr det giller att utnyttja de
sammantagna produktions- och distributionsresurserna samt att leverera el
med god leveranssikerhet till abonnenterna. Malet ar att genom &kad
konkurrens ni ett 4n mer rationellt utnyttjande av resurserna och att till-
forsikra kunderna flexibla levereransvillkor till lagsta méjliga priser.
Storkraftnitet dr av avgoérande betydelse for en fungerande kraft-
marknad. Driften och foérvaltningen av det svenska storkraftnitet samt
systemansvaret for det svenska elsystemet bor organiseras med syftet att
dels sikerstilla grundliggande krav pd stabilitet och sikerhet i det svenska
elsystemet, dels underlitta en fri handel mellan kraftforetag, terforsiljare
och industri inom landet samt med andra linder. Storkraftnitet och de
statligt agda utlandsforbindelserna bor forvaltas av en fran kraftprodu-
centerna fristiende organisation. Affarsverket svenska kraftnat som inritta-
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des den 1 januari 1992 bor forvalta storkraftnitet. Svenska kraftnits fram-
tida associationsform bor senare Gvervigas.

Reglerna for tilltrade till och prissittning p& storkraftnitet bor utformas
sd att de frimjar ett effektivt utnyttjande av nitet och konkurrensen pi
elmarknaden. Nya aktdrer bOr stimuleras att utnyttja nitet.

Den som har koncession for en elektrisk starkstromsledning eller for ett
ledningsndt inom ett visst omréde bor ha skyldighet att mot erséttning
uppldta ledningskapacitet for transport av elektrisk strom till den som si
begir, oavsett om det dr koncessionsinnehavaren eller nigon annan som
levererar, utnyttjar eller Aterforsdljer den elektriska strémmen. Nitverk-
samhet bor drivas och ekonomiskt separerade frdn annan verksamhet
enligt principer som &r littoverskidliga och gemensamma for dem som
bedriver sidan verksamhet.

For att uppnd och uppritthalla konkurrens kravs ocksd en effektiv kon-
kurrensovervakning. Den centrala konkurrensmyndigheten bdr Svervaka
konkurrensen ocksid p& elmarknaden. En kontinuerlig dvervakning dr av
sdrskild vikt under den omstillningsperiod nér nya villkor bérjar att gilla
pA marknaden.

Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 mars 1992
Nirvarande: Statsministern Bildt, statsriden B. Westerberg, Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel,

P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet P. Westerberg
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Proposition om en elmarknad med konkurrens

1 Néringspolitiken

Ett starkt ndringsliv dr en forutsittning for en hog sysselsittning och
skapar resurser fér en utveckling av vilfirden i hela landet. Grunden
hiarfor 4r ett ekonomiskt system som bygger pd marknadsekonomins
principer och som priglas av socialt ansvar, god resurshushallning och
god miljo. Marknadsekonomin dr en forutsittning for allmén vilfard, god
ekonomisk utveckling och social trygghet.

Niringspolitiken anger de ramar fér néringsverksamheten inom vilka
foretagen fritt bedriver sin verksamhet. Fri foretagsamhet, sund kon-
kurrens och privat dgande ger de bdsta forutsattningarna for ekonomiska
framsteg. Fasta spelregler ger niringslivet langsiktigt stabila planerings-
férutsittningar.

Sverige ar en Oppen och starkt exportberoende ekonomi som befinner
sig férhallandevis langt frdn Europas stora befolkningskoncentrationer.
Detta stiller stora krav pd svenska foretag i konkurrensen pi den euro-
peiska marknaden. Konkurrensstarka foretag dr en forutsittning for att det
svenska vilstindet skall kunna utvecklas. Regeringens politik syftar till att
skapa goda konkurrensférutsdttningar 1 Sverige. Ett medlemskap i EG ar
ett viktigt inslag i denna politik. Endast som medlem kan vi i Sverige fullt
ut dra nytta av och delta i den dynamiska utveckling som pagér i Europa.

For att 16sa den svenska ekonomins problem kravs bl.a. dkad produk-
tivitet i ndringslivet och i den offentliga sektorn. Insatser krdvs fran savil
statsmakternas som frin foretagens och organisationemnas sida. Stats-
makternas uppgift ar att skapa de allminna betingelserna for en langsiktig
ekonomisk tillvixt. Sérskilda atgédrder bor vidtas {6r att modernisera infra-
strukturen. Dessa Atgarder skall vara systematiskt inriktade pA att héja
produktiviteten. Ansvaret for en modern och effektiv nationell infra-
struktur 4r i huvudsak statens.

Detta galler i hog grad for energiomradet. En tryggad energiforsérjning
ar en forutsittning for en utvecklad industrination. Energipolitiken dr av
stor betydelse for en hallbar ekonomisk tillvaxt.

Statens ansvar kan ta sig olika uttryck. Inom de omraden av energi-
forsorjningen dir ledningssystemen utgér naturliga monopol mdste kon-
kurrensaspekterna bevakas. Konkurrens dr ett grundliggande villkor for
effektivitet inom energisektorn. Det giller inte minst for elférsérjningen.
Oavsett agandeform maiste de naturliga monopolen vara reglerade for att
tillgdngen till marknaden skall sikras, monopolistiskt beteende motverkas
och ett effektivt utnyttjande erhallas. Det dr av stor vikt att inget foretag
tillats att genom sin storlek eller pA grund av andra orsaker styra prissatt-
ningen av el. Konkurrensvillkoren skall vara icke-diskriminerande och
baserade p4 marknadsekonomiska grundprinciper.

En betydelsefull omstrukturering av elmarknaden har inletts. Den
1 januari 1992 overfordes huvuddelen av verksamheten i det tidigare
statens vattenfallsverk till ett aktiebolag, Vattenfall AB (prop. 1990/91:87,
NU38, rskr. 318 samt prop 1991/92:49, NUI10, rskr. 92). Verksamheten
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i storkraftnatet har avskiljts fran Vattenfall AB och inglr i Affdrsverket
svenska kraftndt som inrittades vid arsskiftet.

Svenska kraftnat ansvarar for storkraftnitet och de statligt dgda utlands-
forbindelserna. Organisationen omfattar for narvarande Vattenfalls tidigare
affarsomridde Transmission samt den operativa nitdriften och kontroll-
systemverksamheten. Personalstyrkan uppgér till ca 150 personer.

Dessa atgdrder dr ett forsta sieg i omvandlingen av det svenska elf6r-
sorjningssystemet mot okad konkurrens och en forberedelse for en alltmer
internationell elmarknad med okade mojligheter for export och import.
Storkraftnitet bér kunna vara en marknadsplats dar aktérerna pa en fri el-
marknad kan motas. En elmarknad med okad konkurrens och goda forut-
sittningar for en omfattande handel med elkraft leder bl.a. till att de sam-
lade produktionsresurserna kan utnyttjas battre. En vil fungerande el-
marknad bidrar till den ekonomiska utvecklingen.
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2 Bakgrund

2.1 Den svenska elforsirjningen

I Sverige producerades enligt prelimindra uppgifter 142,5 TWh el 4r
1991, Elkraft framstills i vatten- och kdrnkraftverk, i kraftvirmeverk och
i industrins mottrycksturbiner. Dessutom finns vindkraftverk samt olje-
eldade kondenskraftverk och gasturbiner, av vilka de senare huvudsakligen
svarar for reservkraftsproduktion i situationer ndr elsystemet ar anstrangt.
Vattenkraften svarar jamte kidrnkraften for huvuddelen av den svenska
elkraftsproduktionen. Tabell 2.1 visar den svenska elproduktionen &ren
1970, 1980, 1988, 1990 och 1991 fordelad pa kraftslag.

Tabell 2.1 Elproduktion exkl. egenférbrukning iren 1970, 1980, 1988,
1990 och 1991 (TWh).

1970 1980 1988 1990 1991

Vattenkraft 41 58 69 72 62
Kirnkraft - 25 66 65 74
Konventionell virmekraft

Ind. mottryck 57107 3 3 3
Kraftvirme 3 2 3
Kondenskraft 137 1”0 0 0
Gasturbin/Dieselkraft 0 0 0
Netto elproduktion 59 94 141 142 143
Nettoimport av el 4 1 -3 -2 -1

© Inkl. kraftvirme
© Inkl. gasturbin/dieselkraft

Killa: NUTEK, Kraftsam och VVF

Savil produktionen som anvindningen av el dkade snabbt under sjuttiotalet
och Attiotalets forsta halft. Direfter har tillvdxten varit forhallandevis lag.
Kraftféretagens samarbetsorganisation KRAFTSAM réknar i rapporten
Elprognos for dr 2000 med en fortsatt mattlig tillvixt for den svenska
elférbrukningen under nittiotalet. Orsaken dr frimst att man forutser en
stagnerande elvirmeanvindning, strukturandringar inom industrin samt en
Okad eleffektivisering.

De kraftslag som ingar i det svenska elproduktionssystemet har sins-
emellan vésentligt olika kostnadsstruktur. FOr att hela produktionssystemet
skall utnyttjas optimalt samkors praktiskt taget all elproduktion i Sverige.

Prop. 1991/92:133



Vattenkraften som har ligst rorlig kostnad anvinds inte bara som baspro-
duktion utan ocksd som regulator i elsystemet. Dirigenom minimeras
atgdngen av briansle och tillrinningen till vattenmagasinen utnyttjas effek-
fivt.

Kéarnkraften har den ndst lagsta rorliga produktionskostnaden. Den anva-
nds som basproduktion si linge som mojligt under ett ir. Hirigenom
uppnds den bista totala ekonomin i kidrnkraftverken och for elsystemet.
Sékerhetsskil talar for att man bor driva kirnkraften sd jimnt som mgjligt
under 4ret. Kraftvirmen &r beroende av efterfrigan pa fjérrvirme och
utnyttjas frimst under host, vinter och tidig var.

Nir inte vatten- och kirnkraft samt kraftvirme ricker for att ticka el-
efterfrigan tas allt dyrare kraftslag i bruk. Beroende pa hur vilfyllda
vattenmagasinen ir, kan viss konventionell virmekraft anvindas fore den
reglerbara vattenkraften. Den rorliga kostnaden for mottryckskraften, dar
den tillférda briansleenergin utnyttjas till bade elproduktion och fjarrvarme
eller industriella processer, ar lag jamfort med kondensproduktion av
elkraft som baseras pi samma brinsle.

Inom Sverige férekommer samkorning mellan stérre elproducenter samt
mellan de stdrre elproducenterna och vissa av deras kunder som tiacker en
del av sina elbehov med egen produktion (industrier, kommuner). Genom
samkorningen sker ett utbyte av tillfallig kraft mellan kraftféretagen i syfte
att utnyttja det totala produktionssystemet effektivt. Tillfalliga kraftutbyten
blir 1onsamma genom att produktionsanliggningarmas rorliga kostnader
skiljer sig och genom att féretagens kundstrukturer och belastning
varierar.

De elva storsta kraftforetagen har bildat en samkoérningsorganisation,
samkdrningsgruppen, vars verksamhet regleras av ett samkomingsavtal.
For att ett kraftforetag skall kunna delta i samkoérningen krdvs att det kan
uppvisa leveranssikerhet gentemot sina kunder i b&de effekt och energi.
Foretagens leveranssikerhet skall arligen godkinnas av den samkérnings-
namnd som tillsitts i enlighet med samkorningsavtalet. Tillsammans svarar
samkorningsgruppens foretag for storre delen av elproduktionen i Sverige.
Kraftproducenter som inte kan eller vill delta direkt i samkérningsgruppen
kan ha ett separat avtal med ett av foretagen i gruppen. Under 4ren 1987-
1990 utbyttes mellan 5 och 6 procent av landets totala elproduktion som
tillfallig kraft inom samkdérningsgruppen.

Samkorning av elproduktionen sker ocksi i Norden (utom Island). Vill-
koren for den nordiska samkdrningen avhandlas i stor utstrickning bilate-
ralt mellan svenska och utlindska kraftforetag. Ett kompletterande forum
dr de nordiska kraftforetagens samarbetsorganisation Nordel. Kraft-
systemen i Danmark, Finland, Norge och Sverige &r hopkopplade for att
mojliggora overforing av tillfallig och fast kraft mellan kraftfdretagen.
Genom dessa forbindelser kan hela Nordel-systemet utnyttjas for produk-
tionsoptimeringen. Via Jylland ir det nordiska systemet sammanbundet
med det vésteuropeiska kraftsystzmet.

For nirvarande finns 22 vixelstrdms- och likstromsforbindelser till
grannlinderna. De nio samkomingsforbindelserna med Norge samt forbin-
delserna med norra Finland ir samtliga friledningar. Forbindelserna
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mellan Danmark och Sverige samt mellan sodra Finland och mellersta
Sverige ir sjokablar. Det finns atta sidana kablar mellan Sverige och
grannlinderna. .

Den totala ¢verforingsformégan mellan Sverige och grannlindemna ir ca
5 000 MW. Ar 1991 exporterades ca 7,2 TWh el medan importen uppgick
till ca 6,2 TWh. Ar 1990 var handeln mer omfattande, 14,7 TWh export
och 12,9 TWh import. Merparten av handeln avsig s.k. tillfallig kraft,
dvs. leveranser pA mycket kortsiktig basis.

Sydkraft och det tyska kraftforetaget Preussen Elektra har triffat en
Gverenskommelse om att bygga en forbindelse mellan Sverige och
Tyskland. Forhandlingar mellan Preussen Elektra, Sydkraft AB och Vat-
tenfall AB har sedan resulterat i bildandet av Baltic Cable AB i syfte att
projektera, upphandla och driva en likstromskabel mellan Sverige och
Tyskland.

Storre delen av den svenska kraftproduktionen sker i vatten- och kdm-
kraftverk. Vattenkraft produceras huvudsakligen i Norrland medan kidm-
kraftverken 4r lokaliserade till mellersta och sodra Sveriges kuster.
Kraften méste Gverforas till elkonsumenterna eftersom den normalt inte
anvands i direkt anslutning till kraftstationerna.

Kraftledningar pa spanningsnivderna 30-400 kV indelas efter sin betyd-
else i tvd Kkategorier, stamledningar och regionalledningar. Svenska
kraftnit driver frdn den 1 januari 1992 det s.k. storkraftnitet med kraft-
ledningar p& spanningsnivderna 220-400 kV for overforing av storre
energikvantiteter 6ver linga avstind. Tidigare hade statens vattenfallsverk
denna uppgift. Storkraftnitet bestir av drygt 1500 mil kraftledningar samt
dartill horande stidllverk, transformatorer m.m. Planering och drift av
storkraftnitet handhas av Svenska kraftnit.

Det svenska storkraftndtet utgdr en central del i det samkorande
Nordel-systemet. De nordiska kraftféretagen har enats om kriterier for
nitens dimensionering, stabilitet och frekvensreglering. Utifrdn dessa kri-
terier bestimmer Svenska kraftnit bl.a. dverféringsbegransningar och den
erforderliga momentana stérningsreserven i Sverige. 1 Svenska kraftnits
arbetsomrdde ingdr dven mitning och avrdkning av overford elenergi,
overforingsforiuster och resulterande kraftleveranser mellan kraftfore-
tagen.

De stora svenska kraftféretagen utnytyjar storkraftnitet for kraft-
overforing. Bestimmelser géllande transitering pd stamndtet regleras i ett
avtal - kraftnitsavtalet - mellan Svenska kraftnit, Vattenfall AB och ett
antal kommunala och enskilda kraftféretag. Avtalet giller t.o.m. den 31
december &r 1992, med mojlighet till forlangning t.o.m, ar 1993, Under
denna tid ersitter kraftndtsavtalet det stamnitsavtal som &r 1979 triffades
mellan staten (genom statens vattenfallsverk) och elva stora kraftforetag,
de s.k. transitorerna. Jag kommer strax (avsnitt 2.3) att nirmare redovisa
stamnatsavtalets innehall.

1 transformatorstationer transformeras kraften fridn storkraftnitets
spanningsnivaer ned till nivderna 30-130 kV (regionalledningar). Vid dessa
spanningsnivder forsorjs storre kunder som aterdistributdrer och vissa
elkrivande industriféretag. Den regionala kraftoverforingen fran kraftverk
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och frdn uttagspunkter pd storkraftndtet (stamstationer) till storkon-
sumenter och Aaterdistributdrer ombesodrjs av sividl Vattenfall AB som
kommunala och privata kraftforetag. Fore leverans till hushdllskunder och
6vriga mindre forbrukare sker ytierligare nedtransformering.

De totala forlusterna vid overforing och distribution uppgir f6r nir-
varande till ca 10,5 TWh vid en drlig elproduktion pa drygt 140 TWh. Ar
1991 var Sveriges samlade elforbrukning - exklusive forlusterna pd Over-
foringsndtet - ca 131 TWh. 1 forbrukningen inrdknas di konsumtionen av
ca 8 TWh i s.k. avkopplingsbara elpannor.

Det finns ca 100 kraftproducenter i Sverige, Kraftproduktionen
domineras dock av omkring tio stérre foretag. Vattenfall AB svarar for
ungefar hélften av den totala produktionen. Sju Agare eller grupper av
agare kontrollerar ca 70 % av av den elproduktion som sker utanfGr
Vattenfall (den s.k. enskilda kraften).

Kraftproducenterna levererar kraft till stora industrikunder och till el-
distributionsforetag. For leveranserna utnyttjas storkraftsnitet och de reg-
ionala niten. De senare forvaltas och drivs huvudsakligen av kraftf6re-
tagen sjilva.

Det finns ca 290 eldistributionsforetag i landet som tillsammans har ca
4,9 miljoner abonnenter. Kommunala energiverk svarar for leveranserna
till omkring 37 % av landets lagspanningskunder. Kommunala bolag stir
for ca 23 %, privata bolag for ca 24 %, statliga bolag eller verk for
ca 11 % samt ekonomiska f6éreningar foér ca 4 % av leveranserna.

Flertalet av de storre kraftproducenterna svarar ocksd for en viss distri-
bution av ligspind el. Vattenfall levererade exempelvis &r 1990 ca
10 TWh el till ligspdnningskunder inom egen distributionsverksambhet,
vilket var ungefar en sjittedel av verkets totala elférsiljning. Sydkrafts
egen distribution motsvarar ungefar 40 % av den egna produktionen.
Stockholm Energi svarar for sival produktion av el och fjarrvirme som
distributionen av el och fjarrvarme i Stockholm och &r néstan fullstindigt
vertikalt integrerat.

2.2 Lagstiftningen pi elomridet

De grundlaggande bestimmelserna pa elomridet aterfinns i lagen (1902:71
s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar, vanligen
kallad ellagen. Lagens bestimmelser kan delas upp i tre grupper:
1. 1-3 §§ med vissa definitioner samt bestimmelser om koncession fOr att
dra fram eller begagna elektrisk starkstromsledning, skyldighet att
leverera och kopa elstrom, reglering av pris och &vriga villkor m.m.
2. 4-13 §§ om skadestind m.m.
3. 15-32 §§ om elsikerhet, kontroll av elektrisk materiel, ansvar, Gver-
klagande m.m.

Lagens 14 § 4r upphivd. De avslutande 33 och 34 §§ innehdller en
upplysning om att vissa frigor regleras 1 annan lagstiftning.

Utover ellagen finns andra lager som berdr elforsorjningen, t.ex. lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering, lagen (1981:599) om utf6érande
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av eldningsanldggningar for fastbrinsle (fastbrinslelagen) och lagen
(1987:142) om forvdarv av eldistributionsaniaggningar. For de eldistri-
butionsforetag som drivs i kommunal regi ar kommunallagen (1991:900)
med dess regler om bl.a. likstdllighet och forbud mot att driva nérings-
verksamhet i vinstsyfte, samt den rittspraxis som darvid utvecklats, viktig.

Planeringen och mgjligheterna till utbyggnad av elektriska anlaggningar
beror av bl.a. plan- och bygglagen (1987:10, PBL) och vad gilier produk-
tionsanldggningar av lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m. (NRL). Genom denna lagstiftning har foreskrifter inforts om att
koncession enligt ellagen inte fir strida mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Vid provning av frigor om tilistind till koncession skall
NRL tillampas.

Harutdver har regeringen utfardat ett antal férordningar som beror
omridet. Som exempel kan nimnas elférordningen (1982:548) samt for-
ordningen (1957:601) om elektriska starkstromsledningar.

For att dra fram eller begagna en elektrisk starkstrémsledning erfordras
tillstand (koncession) enligt ellagen. Koncession ges av regeringen eller
den myndighet regeringen bemyndigar. Regeringen har bemyndigat
narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) att besluta i flertalet kon-
cessionsdrenden.

Koncession kan ldmnas for viss ledning med en i huvudsak bestimd
strickning (linjekoncession) eller for ledningsndt inom ett visst omrade
(omradeskoncession). Utdver ellagen finns i elférordningen nirmare
bestimmelser om koncession. Linjekoncession beviljas for stamledning
(220-400 kV), regionledning (20-130 kV) och férdelningsledning
(3-20 kV). Den som har linjekoncession &r skyldig att, om det ar férenligt
med koncessionens andamdl, leverera strém till bl.a. innehavaren av
omradeskoncession for att denne skall kunna fullgéra sina leveransforplikt-
elser.

Omradeskoncession beviljas for hdg- och ligspanningsledningar och
andra nirdistributionsledningar inom ett geografiskt begrinsat omrade.
Med stod av en omradeskoncession kan koncessionsinnehavaren inom
omradet dra fram de hég- och 1agspanningsledningar upp till en viss spin-
ning som ar nédvandiga for att férse omradet med erforderlig kraft. Om-
radeskoncession innebir i princip ensamritt till eldistribution inom omré-
det, men ocksd en skyldighet att om det inte finns sdrskilda skal till
undantag tillhandahilla elektrisk strém 4t envar som inom omradet har
behov ddrav for normala férbrukningsindamal. Detta hindrar dock inte att
exempelvis ett industriforetag med stort kraftbehov kan fé linjekoncession
fér en ledning genom omréddet, om féretagets kraftbehov inte kan till-
godoses fran de ledningar som omfattas av omradeskoncessionen.

Koncession fir inte &verldtas utan tillstind av regeringen eller den
regeringen bemyndigar. Den meddelas fér viss tid, upp till 40 &r. Omré-
deskoncessioner beviljas numera vanligen for ca 10 &r, medan
linjekoncessioner vanligen meddelas for lingre tider.

Kund eller blivande kund hos en eldistributor kan begdra provning av

elprisets skilighet hos statens prisregleringsnimnd for elektrisk strém.
Provningen giller frimst om elpriset ar skiligt i férhallande till féretagets
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kostnader. For kommunala eldistributorer giller dessutom kommunal-
lagens regler om likstillighet och férbud mot att driva niringsverksamhet
i vinstsyfte.

2.3 Stamniitsavtalet
Historisk bakgrund

Utbyggnad av ett 220-400 kV overforingssystem for 6verforing av storre
elenergimangder Over lingre avstind pibdrjades under 1930-talet av
Kungl. Vattenfallsstyrelsen, Kringede aktiebolag, Stockholms Elektricitets-
verk och Sydsvenska kraftaktiebolaget. Samtliga foretag var redan fran
borjan inforstidda med att planering, utbyggnad och utnyttjande av ett
landsomfattande Gverforingssystem maste baseras pi ett nara samarbete
mellan alla berérda foretag. Samarbetsavtal mellan vattenfallsstyrelsen och
de ovriga kraftforetagen slots bl.a. &ren 1941 och 1942. Béda dessa avtal
godkindes av sdvil riksdagen som regeringen.

Vattenfallsstyrelsen redovisade &r 1945 i en skrivelse till regeringen tva

alternativ for en fortsatt utveckling av det framtida 6verféringssystemet.
Styrelsen forordade det alternativ som innebar att ett sirskilt aktiebolag
bildades som skulle bygga och dga samtliga nya stamnitsanldggningar f6r
220 kV eller hogre spénning. Skrivelsen foranledde dock inte nigon
atgiard fran regeringens sida. I samband med behandlingen av regeringens
statsverksproposition for budgetaret 1946/47 och dirtill hdrande motioner
hemstillde riksdagens statsutskot: att riksdagen mdtte bifalla en motion
innebirande att bildandet av ett stamlinjebolag togs under fornyat dver-
vdgande. Till utskottets utldtands avgavs en reservation dar det hem-
stilldes att motionen inte mtte franleda ndgon &atgird. Riksdagen bif6ll
reservationen och besiét sdledes att vattenfallsstyrelsens forslag om
bildande av ett stamlinjebolag inte skulle genomfdras (prop 1946:1,
SU 54, rskr. 96). Riksdagen uttalade darvid bl.a arr de hittillsvarande
stamlinjeavtalen  fungerat tillfredstillande, arr den  fdreslagna
organisationen inte var nodvandig for att sdkerstilla ett dndamélsenligt
fortsatt utbyggande av stamlinjendtet, art departementschefen dirvid funnit
lampligt att samtliga nya stamlinjer for 220 kV och hogre spinning borde
Agas av staten saemr att erforderligt samarbete liksom hittills borde kunna
etableras mellan dirav berdrda parter.

Med anledning av riksdagsbesiutet tillstdllde regeringen den 17 ma)
1946 vattenfallsstyrelsen en skrivelse. Enligt skrivelsen ankommer det pa
vattenfallsstyrelsen att efter erforderliga utredningar i vanlig ordning yrka
anslag for nya kraftledningar for 200 kV och hogre spinning samt att,
sedan anslag beviljats, bygga och forvalta ledningarna. Styrelsen borde
darvid triffa limpliga avtal om transitering med de kommunala och
enskilda kraftforetag som kunde anses ha ett berdttigat behov av att dver-
fora kraft pa stamlinjendtet. Dér tvekan kunde rdda om transitering borde
medges skulle frigan understillas regeringen.

Det forsta kompletta avtalet mellan vattenfallsstyrelsen och Ovriga
berdrda kraftforetag for dverforing av elkraft via 220-400 kV-systemet
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undertecknades den 3 december 1949 och tridde i kraft den 1 januari
1950. Detta avtal gallde med sméirre revideringar under tidsperioden 1950-
1968. Avtalet understilldes inte regeringen for godkinnande.
Stamnitsavtalet frin ar 1949 ersattes frin och med 4r 1969 med ett nytt
och omarbetat avtal. Detta avtal tillimpades under tidsperioden 1969-
1980. Inte heller detta avtal understilldes regeringen for godkinnande.

Befintliga avtal

Nu gillande stamnitsavtal triffades ir 1979 mellan sfatens vattenfallsverk
och elva kraftforetag, de s.k. transitorerna. Avtalet galler ren 1981-2004,
Enligt avtalet har affarsverket Vattenfall det direkta ansvaret for att
planera, finansiera, driva och forvalta overforingssystemet. Verket skall
darvid samridda med transitdrerna. Detta samrdd skall ske i stamnits-
nimnden, som bestir av nio ledamoter.

Stamndtsndmnden skall tilllsitta en planeringskommitté, en drift-
kommitté och en allman kommitté. Stamnatsnimnden skall vidare med-
verka vid och yttra sig Gver den granskning som enligt avtalets aliméinna
bestimmelser skall ske av transitérernas anmélningar av 6verforingsbehov
och av motsvarande uppgifter for vattenfallsverket.

Ett villkor for att enligt avtalet f4 Overfora kraft pd stamnitet dr att
overforingen skall avse egenproducerad kraft eller kraft som disponeras
genom langfristiga avtal eller genom tillfalligt kraftutbyte i grannland.
Den transiterade kraften skall anvindas for foretagens egna behov eller
siljas inom fOretagens avsittningsomraden. I samband med att ett foretag
ansoker om att fi overfora kraft pd stamnitet skall det lJamna uppgifter om
effekt- och energibalanser i sina avsittningsomriden. I effektbalansen
maste foretaget kunna redovisa en reserveffekt som dr minst lika stor som
foretagets storsta aggregat i omrddet. Ansbkan om Overforing av kraft
skall géras minst fem 4r i forvag.

For Overforing pd stamnitet kan tecknas bl.a. terminalabonnemang,
overforingsabonnemang och virmekraftsanslutningsabonnemang. Dessa
abonnemangstyper ligger sedan till grund for avgifterna pd stamnétet.
Vattenfallsverket far enligt avtalet disponera kapacitetsmarginalerna pé
stamnitet.

De s.k. specifika basavgifter som tas ut for kraftoverforing pa stamnitet
finns reglerade i stamnitsavtalet. Férutom en intridesavgift ar avgifterna
uppdelade i en fast &rlig avgift, terminalavgifter, 6verforingsavgifter och
viarmekraftsanslutningsavgifter. Foéretag som enbart har anslutnings-
abonnemang for storre varmekraftsblock och inte sjilva Overfor kraft pa
storkraftndtet, betalar inte intradesavgift eller fast 4rlig avgift. Sarskilda
avgifter tas ut for kortfristiga och tillfalliga abonnemang som inte anmalts
fem &r i forvag.

Transitorernas arliga avgifter och den andel av nitets kostnader som
skall tickas av vattenfallsverket, skall sammanlagt uppgd till verkets kost-
nader for nitet.
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Med anledning av att statens avkastningskrav pd vattenfallsverket dnd-
rades ar 1988 (prop. 1987/88:87, NU41, rskr, 376) triffades ett tilldggs-
avtal (Tilldggsavtal 2) innebdrande att transitorerna under perioden 1989-
1993 accepterar att samma ekonomiska krav och mdl som av staten stills
pa Vattenfallkoncernen ocksi tillimpas for stamnitet. Enligt avtalet skall
vidare en ny organisation av stamndtet utredas av transitbrerna och vatten-
fallsverket. Vidare stdr i tilliggsavtalet bl.a. att om utredningen “inte
senast 1992-07-01 utmynnat i beslut om en ny organisation for stamnits-
verksamheten, som kontrahenterna accepterar, skall forhandlingar ater-
upptagas mellan kontrahenterna angdende anpassping av stamnitets
ekonomisystem fr.o.m. 1994 till statens di gillande ekonomiska krav pd
Vattenfallkoncernen."”

I en skrivelse till regeringen 1992-01-10 har transitérerna som sin upp-
fattning framfort att den utredning som forutsitts i tilliggsavtalet ar
genomford och hemstiller att férhandlingar om en ny organisationsform
upptas snarast.

Vid inrdttandet av Svenska kraftndt triffades ett avtal, kraftnitsavtalet,
mellan staten och transitrerna. Avtalet giller &r 1992 med mojlighet till
ett ars forlangning. Kraftnatsavtalet ersatter under denna period stamnits-
avtalet.

Intradesavgiften och den fasta Arliga avgiften dr enligt Tilldggsavtal 2
till stamnitsavtalet ca 7 miljoner kr respektive 1 miljon kr. Med kraft-
ndtsavtalet har vissa av stamnitsavtalets avgifter tagits bort.

2.4 Europas elmarknader

PA elomridet pigéir en internationalisering. Tidigare har marknademna for
el i huvudsak varit nationellt avgrinsade. Handeln med el mellan kraft-
foretag i flera europeiska lander Gkar nu, delvis pA grundval av langsiktiga
avtal. Det giller sivil i Norden som i ¢vriga Europa. De nordiska kraft-
foretagen har lange samarbetat inom ramen for Nordel.

NUTEK har regeringens uppdrag att i samrdd med statens pris- och
konkurrensverk (SPK) arligen redovisa den aktuella utvecklingen pa de
europeiska elmarknaderna. Verket Overlimnade i1 november 1991
rapporten Elmarknaderna i Europa. Rapporten har remissbehandlats. En
sammanfattning av rapporten och remissinstansernas synpunkter aterfinns
i bilaga 2.

Betydande omstillningar sker p& de europeiska elmarknaderna, bl.a. vad
giller dgarstrukturen i kraftindusirin. De gir i riktning mot sdval kon-
centration som spridning av dgandet. I manga fall kan syftet antas vara en
anpassning till en ny marknadssituation med 6kad internationell handel.

Inom EG pigdr en utveckling av en inre marknad som avses att dven
omfatta energiomradet. Som ett forsta steg pa elforsdrjningsomradet har
EG:s rdd antagit det s.k. transiteringsdirektivet (nr 90/547/EEC), som
faststiller en transiteringsplikt p& stamndt vid gransoverskridande handel,
och ett direktiv om pristransparens (nr 90/377/EEC), som alagger elek-
tricitets- och gasleverantdrer att ldmna upplysningar om priser och av-
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talsvillkor for industriférbrukare. Dessa direktiv tridde inom gemenskapen
i kraft vid arsskiftet 1991/92.

Genom ett EES-avtal accepterar EFTA-linderna EG:s lagstiftning for
handel och konkurrens. Det innebér att de ramar som géller for de s.k.
fyra friheterna - fri rorelse av varor, tjinster, kapital och personer - ocksi
kommer att gilla EFTA-linderna. Detsamma giller dven tillimpningen av
EG:s konkurrenslagstiftning pa energiomrédet.

Forutom tillimpliga artiklar i Romfordraget kommer ett EES-avtal dven
att galla ett stort antal direktiv och regleringar som antagits av EG:s rad.
Det giller bl.a. de nyss nimnda direktiven om transitering och pristrans-
parens.

Direktiven om transitering och pristransparens innebdr inte nigra storre
krav pA anpassningar for Sverige. Den framtida utvecklingen inom EG
torde ddremot komma att stilla storre krav pd forandringar.

For forindringsprocessen mot en gemensam energimarknad inom
Europeiska gemenskapen diskuteras bl.a. Atgérder for att dppna el- och
gasndten for konkurrens, forslag till revision av Romtraktaten vad galler
energiomradet samt forslag till direktiv om upphandling av tjanster inom
transporter, vatten, energi och telekommunikationer. Inom ramen for
energihushdllningsprogrammet SAVE syftar “man till att bl.a. infora
normer for energiférbrukning.

Bland dessa atgdrder skulle framst ett beslut om att dppna elniten for
konkurrens kunna f& en genomgripande inverkan p& elmarknaden i EG-
linderna. Direktiven om transitering och pristransparens utgdr det forsta
viktiga steget mot detta mal. EG-kommissionen har nyligen lagt fram ett
forslag till ytterligare atgirder. De kan sammanfattas under foljande fyra
punkter:

- Okade mojligheter till och harmoniserade bestimmelser for invester-

ingar i elproduktion,

- icke-diskriminerande bestimmelser for att fi tillstind att uppfora

kraftledningar,

- skyldighet att under vissa villkor ombesOrja transitering pd hog-

spanningsndten for den som s begir, s.k. third party access (TPA),

- atskiljande av foretagsledning och ekonomisk redovisning for produk-

tions-, Overforings- och distributionsverksamheterna i vertikalt
integrerade elforetag. :

Direktivet ger enligt forslaget vissa ramar, varefter medlemsstaterna
sjilva skall kunna utforma sin lagstiftning pA omradet inom dessa ramar.
Kommissionen understryker att alltfor omfattande regleringar bor undvikas
och att reformema bor inforas gradvis.

Den tidtabell som foreslis bygger pa dessa principer. Som ett forsta steg
skall de tva direktiven om transiteringsritt och pristransparens Overforas
till bestimmelser och tillimpning pa nationell nivd. Detta steg 4r nu s&
gott som genomfort. Det andra steget innefattar de nya bestimmelserna
for uppforande av kraftverk och kraftledningar samt krav pd separat redo-
visning av olika verksamheter inom vertikalt integrerade kraftforetag.
Dessa Atgirder skall ge mojlighet for nya aktorer att verka pid el-
marknaden. Kommissionen onskar se bestimmelserna trdda i kraft den
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1 januari 1993. Ett tredje steg ar introduktionen av TPA for storre elkun-
der, vilket beriknas kunna ske den 1 januari 1996.

Kommissionens forslag ar for narvarande foremil for dverviganden i
medlemsldnderna. Ett stdllningstagande i EG:s rdd vintas tidigast kunna
ske i maj 1992.

EG-kommissionens forslag har granskats ingdende och utsatts for kritik
av manga berdrda intressenter. Motstdndet har varit kraftigt frin nigra
lander och frin stora delar av kraftindustrin. Man har pekat pa bl.a. be-
farade negativa effekter pd leveranssikerhet och kapacitetsutbyggnad. Det
ar annu for tidigt att siga i vilken utstrickning kommissionens forslag
kommer att accepteras av rddet och Europaparlamentet. Jag vill dock
understryka att oavsett den oenighet som i vissa frigor kan mirkas bland
EG:s medlemsstater, s sker en mdlmedveten utveckling mot en Okad
konkurrens och en effektivare resursallokering inom Europeiska
gemenskapen. Det giller ocksd inom elforsorjningen. Genom EES-avtalet
och genom vir ansokan om medlemskap i gemenskapen dr dessa forind-
ringar av hogsta intresse for oss. Sverige har genom sin ansékan om med-
lemskap forklarat att vi tillsammans med de andra medlemsstaterna vill
delta i detta forandringsarbete.

I ett par europeiska linder har nyligen genomforts genomgripande for-
dndringar av elmarknaderna i linje med EG-kommissionens forslag om en
inre marknad pd elomradet.

I England bolagiserades den stérre delen av den tidigare statsigda el-
industrin i mars 1990 och privatiserades sedan under det féljande aret. De
tolv regionala distributionsforetagen privatiserades och det tidigare Central
Electricity Generating Board delades i ett av distributionsforetagen agt
stamndtsforetag och tre produktionsforetag, av vilka tvd har privatiserats.
Kéarnkraftverken samlades i ett statsdgt foretag. Stamnitsforetaget har
férutom att driva och férvalta stamnitet ocksd som uppgift att handha
systemoptimeringen och att administrera kraftbdrsen (the poolj. For att
overvaka den nya marknaden inrittades en sirskild myndighet, Office of
Electricity Regulation.

Grundtanken i det nya engelska systemet ar att inféra konkurrens pé de
delar av elmarknaden, som inte ar naturliga monopol, och att reglera och
kontrollera de delar dir detta inte 4r mdjligt. En viktig del av systemet ar
kraftborsen dar utbud och efterfrigan pa el koordineras och ett pris pa
tillfallig kraft faststills. I det nya systemet baseras den turordning efter
vilken anldggningarna tas i bruk pa de priser som producenterna bjuder,
och inte som tidigare pd deras produktionskostnader. Inom distributionen
maste eloverforing och forsiljning skotas separat. Ledningsinnehavare
maste inneha sirskild licens som medfor leveransplikt inom omrédet.
Kunder med en elefterfrigan pA | MW eller mer kan fritt vdlja leverantor.
Avsikten dr att alla kunder frin och med ar 1996 skalt ha denna mojlig-
het. Priserna for eloverforing pi stamnitet och pd distributionsnéten ar
kontrollerade av regleringsmyndigheten.

Det dr dnnu for tidigt att dra nigra definitiva slutsatser om hur den nya
brittiska elmarknaden fungerar. Det har endast forflutit tvd ar sedan
systemet etablerades och dnnu finns ett antal dvergingsbestimmelser i
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kraft. Marknaden arbetar dérfor inte helt under de villkor som avses att
gélla i framtiden. Enligt NUTEK:s rapport har en mirkbar effekt under &r
1991 varit en press nedit pd elpriserna for den del av marknaden som
Oppnats for konkurrens i forsiljningsledet, dvs for de strre elkunderna.
Bland dessa har dock de allra stérsta kunderna, den elintensiva industrin,
fatt nagot siamre villkor. De sm& elkunderna som ar hianvisade till
distributionsforetagens tariffer har ocksa fatt 6kade priser.

I Norge giller en ny energilag frdn den 1 januari 1991. Enligt lagen ar
en nitigare skyldig att mot godkinda Gverforingstariffer stilla ledig dver-
foringskapacitet till forfogande for andra aktorer. Innghavare av omrédes-
koncession har skyldighet att inom omrédet ansluta dem som si begir till
ndtet. Vidare galler skyldighet att ekonomiskt separatredovisa olika resul-
tatenheter. '

Det statligt 4gda foretaget Statkraft har omstrukturerats och delades vid
arsskiftet 1991/92 i tv4 enheter, ett produktionsforetag (Statkraft) och ett
stamnitsforetag (Statnett). Foretagen drivs som s.k. statsforetag, vilket
narmast motsvarar den svenska affarsverksformen.

Statkraft kommer att behilla sin dominerande roll inom kraftproduk-
tionen och kommer ocksa tillsvidare att, pd ett gentemot Ovriga kraft-
foretag neutralt sitt, handha utrikeshandeln med el. Statkraft har dock inte
medgivits mojlighet att sjalvstindigt besluta om priser och villkor i nya
kontrakt gentemot storre industrikunder. Genom Statkrafts dominerande
stillning torde det innebdra att staten behaller ett vasentligt inflytande dver
den norska elprisnivan.

Statnett har bildats i1 avsikt att skapa ett oberoende och neutralt nit-
foretag som inte har ekonomiska intressen vare sig i kraftproduktion eller
i forsdljning av el. Prissittningen av nitforetagets tjanster skall ske med
mélsittningen att uppné ett optimalt utnyttjande av niten. Intidkterna skall
ticka driftskostnader och ge avkastning pa investerat kapital. Ansvaret for
driftkoordinationen ligger ocksd hos Statnett. Den skots tillsvidare av den
norska samkorningen som ir en ren producentorganisation.

Ocksi i Finland sker arbete med syftet att omstrukturera elsektorn. Den
finlindska regeringen vintas under &r 1992 att avge en proposition till
Finlands riksdag med forslag om andring av den finlindska ellagens stad-
ganden om elforsorjningen. Syftet dr att bl.a. bringa lagstiftningen i sam-
klang med EG:s nuvarande och planerade bestimmelser p& omradet.

2.5 NUTEK:s utredning om den framtida elmarknaden

Riksdagsbeslutet varen 1991 (prop. 1990/91:87, NU 38, rskr. 318) om
Vattenfalls bolagisering innebar att frigan om stamnitets framtida
organisation skulle overvégas ytterligare. En permanent 18sning avseende
storkraftndtet beridknades enligt propositionen kunna trdda i kraft den 1
januari 1993, Regeringen uppdrog 4t statens energiverk att i samband med
en pigiende studie av den svenska elmarknaden sirskilt utreda vissa
fragor avseende stamnitets framtida organisation. Dessutom borde den
framtida elmarknaden utredas dven i andra avseenden.
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Uppdraget 6vergick den 1 juli 1991 till ndrings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK). NUTEK oéverlimnade i november 1991 rapporten
Elmarknad i fordndring till regeringen. Rapporten har remissbehandlats.
En sammanfattning av rapporten och remissinstansernas synpunkter redo-
visas i bilaga 1.

Enligt rapporten finns det tvd viktiga skil for att infora regler som gor
det mojligt for elkunder att fritt vilja leverantor. Det forsta skilet dr att
okad konkurrens leder till att producenter och distributorer tvingas effek-
tivisera verksamheten, vilket pressar priset. Det andra skiilet dr att forut-
sdttningar skapas fOr andra kontraktsformer dir kundens behov blir styr-
ande, vilket bor leda till ligre totala kostnader. P4 en konkurrensutsatt
marknad blir det ocksd lattare for nya aktorer att komma in.

Den svenska elmarknaden har enligt NUTEK hittills fungerat tillfreds-
stillande i manga avseenden. Kraven pi kostnadspress och anpassning mot
kunderna okar emellertid. Krav pd storre dynamik och oppenhet kan for-
vintas. 1 andra industrilinder kriver framférallt industrin att fa tilltride
till marknaderna for den ledningsbundna energin.

En Okad konkurrens pd elmarknaden dr enligt NUTEK framfor allt
mdjlig att dstadkomma i dess produktions- och forsiljningsled. En viktig
slutsats i utredningen &r att all produktion, forsiljning och anvindning av
el bor vara 6ppen for konkurrens. 1 6verforingen av elkraft dr det ddremot
i praktiken omdjligt att f4 en konkurrenssituation. Ledningsniten utgér
naturliga monopol. De elektriska niten bor fungera som marknadsplatser
for kraftaffarer och vara tillgingliga pd ett icke-diskriminerande sitt.
Statens uppgift ar att genom lagstiftning och tillsyn av lagen garantera
denna tillginglighet. Okad konkurrens och frihet i produktions- och for-
siljningsleden stiller krav pi regler fOr att halla niten Gppna.

Storkraftnétet bor mojliggora fri handel med elektrisk kraft sivil inom
landet som med utlandet. Det bor vara ekonomiskt sjdlvbdrande och
omfatta det nuvarande stamnitet, Norrbottennitet och de utlandsférbind-
elser och andelar av dessa som tidigare forvaltades av statens vatten-
fallsverk. P sikt bor samtliga utlandsforbindelser inga.

Storkraftnétet bor enligt NUTEK forvaltas av ett statligt affarsverk, som
skall vara affarsdrivande. Verket skall svara for planering, utbyggnad och
drift av niétet. Utbyggnad bor ske efter samhillsekonomiska beddmningar.
Verket bor dven ansvara for spannings- och frekvenshallningen i det
svenska elsystemet. NUTEK:s frimsta motiv for att fororda verksam-
hetsformen var behovet av offentlig insyn i denna typ av monopol-
verksamhet.

Prissittningen av transiteringstjinsterna bor vara kostnadsbaserad, och
tarifferna bor vara 6ppna och icke-diskriminerande. Tarifferna, ritten till
abonnemang och tillgéngligheten till ndtet bor kunna provas av en tillsyns-
myndighet.

Ocksa de regionala och lokala niten bor dppnas for fri konkurrens s att
kunderna sjdlva kan vilja leverantor. Niten bor oppnas for kraftleveranser
av annan dn dgaren och niatverksamheten skall dd bedrivas atskild frén
annan verksamhet. Tarifferna for néttjanster bor vara Oppna, icke-
diskriminerande, kostnadsbaserade och i sin konstruktion enkla. Priserna
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och nitets tillginglighet bor kunna provas i efterhand. Villkoren for sival
linjekoncession som omrideskoncession méaste darfor dndras.

NUTEK féreslir tva slag av koncessioner p& omradesnivan, nitkonces-
sion och forsiljningskoncession. Nitigaren boér ha skyldighet att ansluta
kunder inom omrédet och att upplata nitet for andra foretags leveranser
till ansluten abonnent. Tillgdnglighet och tariffer utformas enligt foreskrift
i lag. Verksamhetens kostnadseffektivitet bor kunna bedomas med hjilp av
s.k. jimforelsetal som tillhandahdlls av tillsynsmyndigheten. Natverksam-
het méaste bedrivas skild frAn annan verksamhet, exempelvis forséiljning av
el. Ett distributionsforetag skall darfér vara uppdelat i nat- respektive
forsdljningsverksamhet sd att ett sirskilt ndtbolag skapas.

En forsiljningskoncession som medfér leveransplikt infors enligt fors-
laget for varje distributionsomréde i syfte att garantera skiliga villkor for
smd kunder. Priserna bor kunna dverklagas till den prisreglerande myn-
digheten. For att forhindra vertikal integration bor forvarv av distribu-
tionsforetag eller forsaljningskoncession kunna vdgras foretag med en stor
andel egen kraftproduktion.

NUTEK:s forslag innebdr sdledes att en aterdistributér skulle behdva
sdvdl en ndtkoncession som en forsiljningskoncession och att nit- och
forsdljningsverksamheterna bedrivs atskilda. :

En tillsynsmyndighet boér meddela koncessioner och overltelser och
prova tariffer och tillgénglighet till ndten. Myndighetens utslag bor kunna
overklagas i domstol. Den bér vidare ha att utarbeta jimforelsetal for nat-
och forsiljningsféretagen och att ge anvisningar for redovisningen i nit-
foretagen. Vidare boér myndigheten foresld dndringar i ellagen eller andra
berorda forfattningar och ge ut tillimpningsféreskrifter.

Kraftindustrins samarbetsorganisation Kraftsam har i rapporten Mer kon-
kurrens och mindre reglering i elforsdrjningen presenterat ett alternativt
forslag till stamnitsorganisation och reglering av elsektorn. Forslaget
Overensstimmer i flera avseenden med NUTEK:s forslag, bl.a. vad giller
skyldighet att upplata ledningsndt fér transitering av el och separat
ekonomisk redovisning for néatverksamheten. Det skiljer sig fran
NUTEK:s forslag betriaffande bl.a. stamnidtsorganisationen, dir man fore-
sprakar ett av elproducenter, eldistributérer och storre industrikunder gt
foretag, och lokaldistributionen dar man féresldr en omradeskoncession
utan leveransskyldighet men med skyldighet att uppldta nitet for leverans
at annan.

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 133
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3 Mal och strategier for elmarknadens reformering

3.1 En effektiv elmarknad

Min bedomning: I ett internationellt perspektiv anses den svenska
elmarknaden fungera vil nir det giller att utnyttja de sammantagna
produktions- och distributionsresurserna samt att leverera el med god
leveranssidkerhet till abonnenterna. Mélet for reformeringen av den
svenska elmarknaden ir. att genom Okad konkurrens nd ett in mer
rationellt utnyttjande av produktions- och distributionsresurserna och
att tillforsikra kunderna flexibla leveransvillkor till lagsta mdjliga
priser. Det bor ske genom att

- konkurrensen om kunderna skirps si att férutsittningar skapas for
en effektiv prisbildning pa elmarknaden. Kraftforetag och kunder
skall kunna vilja vilka de handlar med. Prisbildningen skall
anpassas till kundernas behov och forutsdttningar.

- mobjligheterna till export och import av el Okas. Saval kraftforetag
som andra foretag skall kunna kopa och silja el 6ver den svenska
gransen,

- konkurrensen pa elmarknaden Overvakas med stéd av en skirpt
konkurrenslagstiftning. Inget foretag skall tilldtas att genom sin
storlek eller pd grund av andra orsaker styra prissittningen pd el.

Skilen for min bedémning: Under 1900-talet har en utbyggnad av den
svenska elforsorjningen skett frin lokala produktions- och distributions-
omraden till ett landsomfattande integrerat elsystem. De speciella tekniska
villkoren for produktion och distribution av el har i stor utstrackning
betingat utbyggnaden som har skett i samverkan mellan producenter,
distributorer, stat och kommuner.

I sivdl produktionen som distributionen och anvidndningen av el krévs
ofta stora, kapitalintensiva och langsiktiga investeringar. Samarbetet
mellan kraftforetagen har under utbyggnadsskedet méjliggjort investeringar
som inget enskilt fGretag ansett sig kunna bdra. Darigenom har stordrifts-
fordelar kunnat utnyttjas i produktionen och transmissionen.

Det finns ocksd betydande osikerheter som komplicerar sdvil
investeringsbesluten som driften av anliggningarna. Genom samarbetet
mellan frimst krafiféretagen har osikerheterna och diarmed foretagens
kostnader kunnat nedbringas betydligt. For den enskilde kraftproducenten
kan den faktiska produktionskapaciteten variera betydligt till foljd av
nederbordsvariationer eller storre tekniska fel. Konsumenterna bestimmer
i hog grad sjdlva sin konsumtion vad giller sivil den totala efterfrdgans
storlek som dess foérdelning Over tiden. Producentens mdjligheter att pa-
verka konsumtionen ar siledes smi. El kan i praktiken inte lagras, utan
produktion och forbrukning sker momentant. Elsystemet til dock inte
Overbelastning. Produktionen miste vid varje tidpunkt motsvara forbruk-
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ningen for att inte hela elsystemet skall haverera. Genom samverkan i
produktionen kan sidana osdkerheter motas till ligre kostnader fér de
enskilda kraftproducenterna. Exempelvis kan behovet av reservkapacitet
minskas si att den totala kostnaden dirigenom sinks.

Aven inom distributionen maste en beredskap finnas for att mota hog-
belastningar. Det kan dock inte ske genom att fordela risker och kost-
nader pd andra distributérer. 1 stillet maste en god sdkerhetsmarginal
finnas for overforingskapaciteten. Om kapacitetsbrist dnda skulle uppst4 i
nigon del av nitet kan det bli nédvandigt att koppla bort delar av dverfor-
ingssystemet for att undvika storre driftsstdrningar.

Kraftforetagen har utvecklat ett ingdende samarbete bl.a. for att
optimera det integrerade produktionssystemet, men ocksd vad gller pris-
sittning, marknadsbedémning, teknisk utveckling m.m. Ett nira samarbete
finns ocksd mellan distributionsforetagen. Sammantaget har detta sam-
arbete tagit sig uttryck i bl.a. att kraft- och distributionsféretagen inte
konkurrerar namnvirt genom prissittningen, vilket i sin tur har inneburit
en prisstelhet mot kunderma. Denna struktur kan sigas ha blivit godkind
och forstirkt av staten genom bl.a. langfristiga koncessioner, som i prak-
tiken har givit foretagen monopolstillning inom vissa omraden. Kon-
sumenterna ar vanligen genom ledningsbundenheten hédnvisade till en enda
leverantor, Marknaden ar si gott som fullstindigt geografiskt uppdelad.

Inslagen av konkurrens inom dagens elforsorjningssystem &ar siledes
sma. Marknaden domineras av de stdrsta kraftféretagen, och dven om det
hinder att storre kunder véander sig till en ny leverantor ar det inte
vanligt. Det lokala eldistributionsforetaget har en monopolstilining.
Marknadsmekanismerna har i stor utstrickning varit satta ur spe! inom
elférsorjningen.

Det har funnits skil att sirbehandla elsektorn under den period di landet
elektrifierades. Genom producenternas samarbete har de samlade kost-
naderna fér elproduktionen kunnat nedbringas. Laingfristiga koncessioner
som innebar ensamritt att leverera kraft var sannolikt nodvindiga for att
sikerstilla omfattande investeringar i nya distributionsnit. Foéljderna av
den marknadsdominans, som systemet givit vissa aktorer mojlighet att
utdva, har statsmakterna sokt att motverka genom viss styrning av statens
vattenfallsverk, som har varit den storsta aktéren pd marknaden, och med
administrativa medel, t.ex. genom priskontroll.

Med tiden har forutsittningarna for verksamheten pa elmarknaden féran-
drats. Det finns inte lingre behov av massiva utbyggnader i elforsorj-
ningen. Efterfrigan pA el vdxer numera liangsamt och si gott som alla
omraden av landet ar elektrifierade. Den tekniska utvecklingen har gjort
det mojligt att till ldga kostnader transitera kraft inom landet och till och
fran utlandet. Det finns nu tekniskt avancerade system for kommunikation
och distansstyrning. Kraftutbytet mellan féretagen behover inte i samma
utstrackning som tidigare bygga pa langsiktig planering. Sammantaget gor
detta att forutsattningar har skapats for en fri och effektiv handel med el
utan att andra grundlaggande krav pé elforsorjningen hotas.

Under de senaste aren har en 6kad konkurrens kunnat mérkas inom
elforsorjningen. Ett antal distributionsforetag har tecknat kontrakt med nya
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leverantdrer och nya typer av overenskommelser har triffats om leveran-
ser. De senare drens starka elbalans har sannolikt stimulerat till 6kad
konkurrens. .

Den kostnadspress i elsystemet som utvecklats i produktionssamarbetet
bér kunna bli 4n effektivare om kraftforetagen konkurrerar i forsiljningen.
Genom konkurrensen bor dessutom en bittre anpassning kunna ske av
forsiljningen till kundernas 6nskemdl. Konkurrens leder till storre valfri-
het och ett effektivt resursutnyttjande.

En elmarknad som mdjliggér en omfattande internationell handel med
elkraft leder till bl.a. att de samlade produktionsresyrserna kan utnyttjas
bittre. Ett vattenkraftdominerat system har dven under normaldr ett
overskott pd elenergi. Detta bér ge goda forutsittningar for ett Okat
kraftutbyte med kontinenten dar produktionen i huvudsak ir baserad pi
viarmekraft. En konkurrensutsatt hemmamarknad framjar effektiviteten.

Jag vill understryka att de principer som jag hér har redovisat ligger vil
i linje med det arbete som pigar inom Europeiska gemenskapen och som
syftar till att infora en inre energimarknad. Den inre elmarknaden skall
skapas genom bl.a. Okad pristransparens, minskad diskriminering vid
anbudsforfarande, ratt till transitering av el och gas genom medlemsland,
borttagande av monopol pid import och export samt harmonisering av
normer och sikerhetsbestimmelser. Ett aktuellt forslag till direktiv om
gemensam lagstiftning fér den interna elmarknaden innefattar bl.a. icke-
diskriminerande bestimmelser for investeringar i kraftproduktion och
eldistributionsledningar, skyldighet att under vissa villkor ombesorja tran-
sitering pd hogspanningsniten (TPA) samt Aatskillnad av produktions-,
overférings- och distributionsverksamheterna i vertikalt integrerade elfére-
tag.

3.2 En handlingsplan for elmarknadens reformering

En omstrukturering i riktning mot en Gppnare elmarknad med 6kad kon-
kurrens och hogre effektivitet har inletts 1 Sverige. Den 1 januari 1992
blev huvuddelen av Vattenfall et statligt dgt aktiebolag medan verksam-
heten med storkraftnitet togs Over av Affirsverket svenska kraftnit. Detta
omstruktureringsarbete bor fortsitta och intensifieras.

Den handlingsplan som jag forordar innebdr att atgdrder bor genomféras
sd att kraftproducenter, eldistributorer och elanvindare ges storsta mojliga
frihet att sluta kontrakt med varandra om leveranser och samarbete pé kort
eller lang tid. Elmarknaden bor organiseras si att den uppmuntrar etabler-
ade och nya aktorer till 16nsamma investeringar och affarsuppgoérelser till
fordel for svenska hushdll och svensk industri.

En Okad konkurrens leder till att producenter och dterdistributdrer

stimuleras att effektivisera sina verksamheter och hdlla ldga priser. Den

Okade konkurrensen skapar forutsittningar for nya kontraktsformer for
elleveranser, dar kundernas behov i storre utstrickning kan bli styrande,
och underldttar tilltrddet pd marknaden for nya akidrer.
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Ledningsniten skapar i dag s.k. naturliga monopol. Nyckeln till 6kad
konkurrens pi elmarknaden ligger i att 6ppna ledningsniten sd att kraft-
producenter, distributdrer och kunder kan sluta kontrakt om leveranser.
Storkraftnitet som forbinder landets delar samt de ledningsndt som nar
kunderna i distributionsledet och de som férbinder distributionsomraden
med storkraftnétet bor pa ett icke-diskriminerande sétt vara tillgéngliga for
andra dn dgarna for inmatning och uttag av kraft.

Det 4r statens uppgift att skapa och uppritthdlla ramar for effektivt
fungerande marknader. For elmarknaden bor staten garantera tillganglig-
heten till ledningsniten si att konkurrensen om kuriderna stirks och en
effektiv prisbildning mojliggdrs.

En fri handel med el dver granserna bor efterstravas. Malet bor vara att
svenska kraftkonsumenter kan triffa avtal om elleveranser direkt med
utlindska producenter eller andra siljare av kraft utan att forst behdva
sluta kontrakt med svenska producenter. Svenska kraftproducenter och
andra skall ocksd kunna sluta avtal med anvandare och andra aktdrer
utomlands. Tillgingligheten till de svenska Overforingsforbindelserna ar
darfor av stor betydelse'fér marknadens effektivitet.

Arbetet med att reformera den svenska elmarknaden omfattar flera steg.
Handlingsplanen kan sammanfattas i féljande tre punkter.

- Organisationen av storkrafindter. Driften och forvaltningen av det
svenska storkraftndtet samt systemansvaret for det svenska elsystemet
bor organiseras med syftet att dels sikerstilla grundidggande krav pé
stabilitet och sdkerhet i det svenska elsystemet, dels underlitta en fri
handel mellan kraftforetag, aterforsiljare och industri inom landet samt
med andra lidnder. Affarsverket svenska kraftnit skall ansvara for plane-
ring, utbyggnad, drift och férvaltning av det svenska storkraftnitet. En
ombildning av Svenska kraftndt till aktiebolag kan senare dvervigas.
Mojligheterna for en fri handel bor dven i Ovrigt forstirkas, exempelvis
genom etableringen av en kraftbors éppen for alla aktérer. Jag kommer
strax (avsnitt 4) att redovisa mina Overviganden och lamna forslag till
Atgdrder avseende storkraftndtets organisation och Svenska kraftnéts
uppgifter.

- Atgdrder for au dppna de regionala och lokala ndren. Den som har
koncession for en elektrisk starkstromsledning eller for ledningsnitet

inom ett visst omrade bor ha skyldighet att mot ersittning upplata led- .

ningskapacitet for transport av elektrisk strom till den som sd begdr,
oavsett om det ir koncessionsinnehavaren eller nigon annan som levere-
rar den elektriska strommen. Jag redovisar i avsnitt 5 mina bedémningar
1 denna fraga samt forslag till dtgarder.

Konkurrensfragor. Den omstillning av elmarknaden som jag foreslar
forutstter en aktiv konkurrensovervakning. Jag har for avsikt att senare
under 4r 1992 foresla regeringen att foreldgga riksdagen et forslag om
en ny konkurrenslag. Den nya konkurrenslagen bdr ge mdjlighet att
forbjuda missbruk av en dominerande stdllning pd marknaden och fore-
tagsforvary som visentligt himmar konkurrensen. Jag kommer senare
(avsnitt 6) att nirmare redovisa vissa overviganden i denna friga.
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4 Storkraftnitet och Svenska kraftnéts uppgifter

4.1 Storkraftnitets organisation

Mitt forslag:

- Storkraftndtet har en avgorande betydelse for en fungerande el-
marknad. Det svenska storkraftnitet och de statligt dgda utlands-
forbindelserna bor férvaltas av en fran kraftproducenterna fni-
stiende organisation. Affarsverket svenska kraftndt som inréttades
den 1 januari 1992 bor ha denna uppgift. Svenska kraftnits fram-
tida associationsform bor senare Gvervigas.

- Svenska kraftndt bor ansvara for planering och drift av storkraft-
nitet samt for spannings- och frekvenshallning m.m. i det svenska
elsystemet.

- Svenska kraftndt bér ansvara for utbyggnaden av storkraftnitet
och bor uppfora de starkstrdomsledningar m.m. som krivs for en
effektiv handel med kraft. Storkraftndtet boér byggas ut i en
ekonomiskt 16nsam omfattning for att mota efterfrdgan pa trans-
missionstjanster. .

- Reglerna for tilltrdde till och prissdttning pd storkraftndtet bor
utformas si att de framjar ett effektivt utnyttjande av nitet och
konkurrensen pd elmarknaden. Nya aktérer bor stimuleras att
utnyttja nitet.

- Overforingsforbindelserna med utlandet bér ses som en del av
storkraftnitet. Svenska konsumenter och producenter bor ges
mojligheter att sluta avtal om kraftaffarer med andra aktdrer
utomlands. Svenska kraftnit bor dirfér dga och férvalta en till-
rackligt stor del av utlandsforbindelserna for att tillfredsstilla
detta behov.

NUTEK:s forslag i rapporten Elmarknad i forandring &verensstimmer i
stort med mitt foérslag. Utredningen foreslar att storkraftnitet skall for-
valtas och drivas i affarsverksform. Utredningen foresldr vidare att samt-
liga svenska utlandsforbindelser pd sikt fors till Svenska kraftndt for att
mojliggéra en utrikeshandel pd icke-diskriminerande villkor och fér att
verket skall kunna disponera en ledningskapacitet som ar tillracklig for
bl.a. den nordiska samkoringen.

Remissinstanserna: Sratens vatienfallsverk (Vartenfall), Svenska Kraft-
verksforeningen och Sydkrafi AB framfor invandningar mot utredningens
forslag om storkraftnatets omfattning. Vattenfall anser att det skall vara fri
etableringsratt for utbyggnad av utlandsforbindelser. Vattenfall och Syd-
kraft AB framhiller vidare att stamnitsavtalet dr civilréttsligt bindande
fram till &r 2004. Ndringsfrihetsombudsmannen (NO), Svenska Kommun-
forbundet och Vdrmeverksforeningen instimmer i utredningens férlag
betraffande storkraftnitets omfattning.
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Flertalet remissinstanser forordar att storkraftnitet skall forvaltas och
drivas i aktiebolagsform. Betriffande dgarstrukturen dr dock meningarna
starkt delade. NO, statens pris- och konkurrensverk (SPK), Riksforbundet
Energileverantdrerna (REL), Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen (LO) och Hyresgdsternas Riksforbund poangterar
vikten av ett statligt dgande. Sveriges Industrifdrbund anser att det under
en dverglngsperiod kan vara nodvindigt med ett statligt Zgande, men att
ett bolag med neutralt sammansatta privata dgare pa sikt ir att foredra.
Kommunfdrbundet anser att det inledningsvis kan vara andamélsenligt med
affarsverksformen men att ett blandat dgande bor, dvervigas pd sikt.
Vattenfall, Kraftverksforeningen och Sydkraft AB anser att aktiebolaget
b6r dgas av nyttjarna av natet. Staten kan som deldgare tillférsikra sig
nodvandig insyn i bolaget. Riksrevisionsverket (RRV) anser att utredningen
inte tillrackligt belyst konsekvenserna av olika organisations- och &gar-
former.

De flesta remissinstanserna dr positiva till de foreslagna huvudprincip-
erna for Svenska kraftnits verksamhet. Vattenfall och Kraftverksfore-
ningen anser att principerna for nyttjande och prissittning pd stamnitet
bor utarbetas i samrdd mellan nétféretaget och nytjarna av nitet.
Industriférbundet, Kommunférbundet och Varmeverksforeningen pekar pa
den betydelse varderingen av elndten och avkastningskraven har for pris-
nivdn pé el. Flera remissinstanser understryker vikten av att utarbetandet
av tariffer, tilltradesregler m.m. sker med Oppenhet och med inflytande
fran elmarknadens aktérer.

Skilen for mitt forslag: Till storkraftndtet brukar rdknas samtliga dver-
foringsledningar i Sverige p4 spanningsnividerna 220-400 kV. Den totala
ledningsldngden uppgdr till drygt 15 000 kilometer. Till storkraftnitet
riknas dven de utlandsférbindelser som ansluter till det svenska systemet.
Stamndtet dr den del av storkraftnitet som ligger sdder om Umedlven och
Skelleftedlven. Denna del av storkraftnitet har en sirskild stillning genom
stamnitsavtalet. Den nordligaste delen av storkraftnitet, det s.k. Norr-
bottennitet, har hittills endast utnyttjats av Vattenfall.

Storkraftnitet dr i huvudsak statligt &gt och forvaltades tidigare av
affarsverket Vattenfall. 1 samband med bolagiseringen av Vattenfall av-
skildes storkraftnitet och forvaltas frAn och med drsskiftet av Affarsverket
svenska kraftnit. De delar av storkraftnatet (ca 1600 km) som inte dgs av
staten disponeras av Svenska kraftnidt genom avtal.

Storkraftndtet dr ett naturligt monopol. Det dr det svenska elsystemets
huvudled. Ca 70 % av den svenska elproduktionen dverfors langre eller
kortare strackor pa stamnitet. Genom storkraftndtet binds landet samman.
Nitet skapar forutsdttningar for handel mellan kraftproducenter eller med
storre kunder och ir dirfér av avgorande betydelse for den svenska el-
marknadens effektivitet.
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Stamnaitsavtalet

Genom stamnitsavtalet regleras de tekniska och ekonomiska villkoren for
kraftoverforingen pd stamnatet. Enligt avtalet har affirsverket Vattenfall
det direkta ansvaret for att planera, finansiera, driva och forvalta éverfor-
ingssystemet och skall dirvid samrida med transitrerna. Avtalet giller
to.m. & 2004. Jag har tidigare (avsnitt 2.3) redogjort for avialets
innehall.

Stamnitsavtalet ar i viktiga avseenden konkurrenshimmande. Mindre
kraftproducenter och eldistributdrer med viss egen elproduktion har for-
klarat att stamnitsavtalets villkor i praktiken utgdr ett kraftigt hinder for
dem att etablera verksamhet pa stamnitet. Dels &r intrddesavgiften for en
transitor hog vilket kriver ett stort utnyttjande for att géra ett intride
lonsamt, dels blir de faktiska gverforingskostnaderna hogre foér dem som
utnyttjar nitet i mindre omfattning. Det senare giller, menar man, ocksi
for de foretag med ett s.k. virmekraftsabonnemang som inte betalar ndgon
intridesavgift.

Aven i andra avseenden ir avtalet konkurrenshimmande. Enligt avtalet
tas exempelvis sirskilda avgifter ut fér abonnemang som inte anmalts
minst fem 4r i forvdg. Sidana tillkommande avgifter kan i vissa fall f6r-
dubbla den totala avgiften.

Vid inrittandet av Svenska kraftnat triffades ett avtal, kraftnitsavtalet,
mellan staten och transitérerna. Avtalet giller &r 1992 med méjlighet till
ett &rs forlangning. Kraftnitsavtalet ersdtter under denna period stamnits-
avtalet. I kraftnitsavtalet har, jimf6ért med stamndtsavtalet, intrddesav-
giften, de fasta &rliga avgifterna och den fasta delen av terminalavgifierna
tagits bort for nya foretag som onskar 6verféra kraft.

Genom inrdttandet av Svenska kraftnit har det enligt min uppfattning
skapats forutsdttningar for en fristdende nitorganisation pa nationell niva
som kan garantera savdl nitets driftssikerhet som goda mojligheter for
nya transitorer att ansluta sig. Jag har for avsikt att inom kort foresla
regeringen att l4ta uppta Overlaggningar med transitérerna syftande till att
ni en Gverenskommelse om bl.a. stamnitsavtalet som stir i linje med de
hir foreslagna forindringarna av elmarknaden.

Svenska kraftnits associationsform och ﬁghndefﬁrhéllanden

Det nationella kraftndtet bor ges en organisationsform som mojliggér att
en successivt okande effektivitet i det svenska kraftsystemet kan férenas
med en fortsatt hdg leveranssikerhet. Hittills har relationerna mellan
kraftproducenter och kraftkonsumenter préaglats av stabilitet och
kontinuitet. Avgorande for mojligheterna att uppni konkurrens pd el-
marknaden ir att ingen siljare eller kopare kan utéva ett dominerande
inflytande over storkraftnitet. For framtiden bér syftet vara att stirka
kraftkonsumenternas stillning genom Atgirder som bl.a. okar konkur-
rensen mellan producenter i Sverige samt mellan svenska och utldndska
producenter. Svenska kraftkonsumenter bor kunna sluta kontrakt direkt
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med producenter i andra linder. Dessutom bor smé& producenter tillfér-
sikras goda méjligheter att silja el till marknaden. Milet om en effektiv
elmarknad talar for att ndtverksamheten framdeles skall bedrivas som en i
forhdllande till de 6vriga marknadsaktérerna fristiende verksamhet.

Det ar viktigt att ocksd systemansvaret dldggs en neutral aktor.
Frekvens- och spanningshillningen m.m. ir gemensamma angeligenheter
for konsument- och producentintressena pi elmarknaden. Ansvaret for den
operativa natdriften och systemansvaret for det svenska storkraftnitet bor
darfor enligt min mening inte ligga hos aktorer som domineras av
exempelvis de stoérre kraftproducenterna. Svenska kraftndt bor ges en i
forhallande till Gvriga intressenter fristiende stllning och bor utfora sina
dtaganden pi ett sidant sitt att handeln med el utvecklas och storkraftnitet
blir tillgangligt for en storre krets av aktorer. Det dr visentligt att verk-
samheten inte kan styras av de storre kraftproducenterna.

Kraftproducenterna forordar att de som utnyttjar storkraftnitet ocksi
skall dga det. 1 Kraftsams rapport Mer konkurrens och mindre reglering i
elforsoriningen foreslas att nidtverksamheten organiseras som ett privatigt
bolag med kraftforetag,- distributorer och storre konsumenter som huvud-
agare. Enligt min uppfattning ar det starkaste skilet fér en sddan 16sning
den foretagsekonomiska effektiviteten. Ett privatigt bolag har normalt
starka incitament att effektivisera sin verksamhet. Det som frimst talar
mot fOrslaget dr att sival distributdrer som stoérre konsumenter sannolikt
kommer att sakna bdde incitamenten till och de ekonomiska mdjligheterna
att kopa andelar i det foreslagna nitbolaget. Jag stiller mig vidare tvek-
sam till att industriféretag och mindre kraftproducenter skulle behova
investera i infrastrukturen for att kunna bedriva sin verksamhet effektivt.

Enligt min mening 4r dessa invdndningar av avgdrande vikt. Det finns
risk for att normala konkurrensmekanismer sitts ur spel om elmarknadens
infrastruktur skulle kontrolleras av ett fital enskilda aktorer.

Svenska kraftndt bedrivs idag i affarsverksform. Darigenom uppfylls de
krav pi offentlighet och insyn som bor stillas pd forvaltningen av ett
naturligt monopol. Affarsverksformen medfér att nddvindig styrning frin
staten vad géller bl.a. tariffsdttning och investeringsprinciper kan ske pa
ett enkelt sitt. Affarsverksformen ger mdjligheter till en kon-
kurrensneutral behandling av alla aktorer pd elmarknaden och ger sam-
tidigt goda forutsittningar for en samhillsekonomiskt effektiv elmarknad.

Affirsverksformen har emellertid ocksd nackdelar jaimfort med
aktiebolagsformen. Bolagsformen underlattar bl.a. effektivisering och
rationalisering. Bolagsformen dr ocksid den organisationsform som ger
Svenska kraftnit de bista mojligheterna att agera affarsmaissigt och flexi-
belt i kontakterna med féretag i andra linder. Forutsittningarna for en
ombildning till i férsta hand statligt bolag ar emellertid dnnu inte klarlag-
da. Svenska kraftnits framtida associationsform bor darfor senare Gver-
vagas.

Svenska kraftnit bor finna former for sin verksamhet som ger kunderna
insyn och méjlighet att paverka investeringar, tariffer, m.m. Ett effektivt
utnyttjande av nitkapaciteten och en effektiv anpassning av kapaciteten till
kundernas behov dr av visentlig betydelse. Jag utgdr fran att det samrad
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som hittills skett genom stamnitsnimnden kommer att ersittas med nigon
form av nyttjar- eller brukarrdd. Denna friga bor lampligen tas upp i de
forhandlingar med transitrerna pa stamnitet som jag tidigare nimnt.

Svenska kraftnits uppgifter

Svenska kraftnit skall ha som uppgift att p& ett affarsmissigt sitt till-
godose behoven av dverféringskapacitet och att svara for den Gvergripande
driftssakerheten i storkraftndtet och dérmed i landet. Producenterna har
liksom hittills ansvar for att det egna produktionssystemet dr tillrickligt i
forhallande till deras tecknade leveranskontrakt.

Svenska kraftnit bor planera, bygga ut, driva och underhilla storkraft-
nétet i egen regi eller genom konsult- och entreprenadavtal. Mindre delar
av storkraftnitet dgs av privata kraftforetag men disponeras av Svenska
kraftnit. Med dessa ledningsinnehavare bér Svenska kraftnit dven fort-
sittningsvis sluta de avtal som krdvs for att storkraftnitet skall kunna
drivas pa ett effektivt sitt. Om den existerande kapaciteten ar otillracklig
bor verket tillse att behdvliga anlaggningar uppfors. Jag fOrutsdtter att
Svenska Kraftndt utarbetar kriterier for investeringar i storkraftnitets
utbyggnad.

I EG-kommissionens forslag till direktiv om en inre elmarknad forutsitts
att transmissionsenheter bildas som ar fristiende frin producentintressen.
Kommissionen anger att nitansvariga pA nationell niva skall svara for den
16pande produktions- och frekvensregleringen och iaktta sivil driftssiker-
hetskrav som ekonomisk neutralitet. Det finns anledning att Gverviaga
behovet av att genom lagstiftning faststilla de skyldigheter som bor f6lja
med ndtansvaret och om ett sddant ansvar bor vara forbundet med en
sarskild koncession. Jag aterkommer strax (avsnitt 5) till denna friga.

Den ansvarsfordelning som tillgodoser de nimnda forutsittningarna for
ett fristiende foretag med driftssikerhetsansvar pa nationell nivi bor ut-
formas si att Svenska kraftndt har ansvaret for den 16pande momentana
elbalansen. Under normala driftsforhillanden med avseende pa frekvens,
spanning och dverforingar kan detta ansvar utdvas s att reglering av aktiv
produktion overlats till ldmpliga produktionsforetag. Detta bor regleras i
avtal mellan Svenska kraftnit och kraftproducenterna.

Under onormala forhallanden bor Svenska kraftndt ha ansvaret att med
insatser av storningsreserver och andra medel aterfora systemet till normal
drift. D4 Svenska kraftndt inte bér ha nagra egna stérre produktions-
resurser erfordras avtal med produktionsforetag for att fullfolja detta
atagande. Dirtill bor Svenska kraftndt ha ett ansvar for att triffa dverens-
kommelser om fordelning och utnyttjande av storningsreserv med sam-
verkande grannlinder.

Svenska kraftndt bor utforma kriterier och riktlinjer som underldttar det
tekniska utnyttjandet av dverforingssystemet.

Svenska kraftnits roll blir hirmed att genom avtal eller pA annat sitt
svara for att ansvarsfordelningen for kraftsystemets balans och reglering
klarldggs och att en lamplig kostriadsfdrdelning uppnas.
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. Svenska kraftnat bér ha i uppgift att aktivt frimja konkurrensen mellan
aktorerna pid elmarknaden. Genom att storkraftndtet blir tillgangligt for
fler aktorer utvecklas handeln med el. NUTEK pekar i rapporten El-
marknad i férdndring p& mdjligheten att en kraftbérs som ar oppen for
sdvil kraftproducenter som kunder kan komma att organiseras for handel
med el.

Svenska kraftnit bor, som jag nyss anfort, ansvara for natdrift och for
elsystemets balans. Svenska kraftnits verksamhet kommer darfor att pa
centrala omriden ha en stor betydelse for en eventuell kraftbors. Jag avser
dérfor att inom kort foresld regeringen att uppdra at Svenska kraftnit att
utreda forutsittningarna for en for producenter och konsumenter allmént
tillganglig kraftbérs och att ldmna forslag till organisationen av en sidan.
Jag forutsitter att uppdraget kommer att utféras i nira samarbete med
elmarknadens nuvarande och framtida aktorer.

Forbindelserna med utlandet

Pa en konkurrensutsatt hemmamarknad frimjas effektiviteten. Om nigon
eller ndgra kraftproducenter har exklusiv rétt till utlandsforbindelserna fér
el innebdr det en risk for snedvridning av konkurrensen.

Svenska kraftndt har pd regeringens uppdrag utrett frigan om svenska
hogspanningsférbindelser med utlandet och dverlimnade nyligen rapporten
Utredning av alternativa elkabelforbindelser till kontinenten m.m. Rappor-
ten remissbehandlas foér nirvarande.

I rapporten redovisar Svenska kraftnit de utlandsforbindelser som i dag
finns mellan Sverige och grannlinderna samt kapaciteten fér kraftover-
foéring p& dessa forbindelser under olika betingelser. Aktuella planer pi
nya forbindelser med utlandet beskrivs och verkets bedomningar av vilka
utlandsforbindelser som kan vara tekniskt och kommersiellt mojliga att
uppfora under 1990-talet redovisas. Vidare ger Svenska kraftndt sin syn pa
de konsekvenser som olika modeller f6r dgande av utlandsforbindelser kan
f& for producenterna och elkunderna. .

Det nordiska elkraftssystemet dr sammanknutet med 22 férbindelser.
Systemen i Sverige, Norge, Finland och Sjilland &r hopkopplade med
vixelstromsforbindelser och har dirmed samma frekvens. Vixelstroms-
forbindelserna har ett direkt inflytande pa hela systemets och delsystemens
funktion, och dr darfor ur systemsynpunkt inte lika enkla att hantera som
likstromsforbindelser. Att faststilla Overforingsformigan pi en vixel-
stromslank ar ett komplext problem som nitoperatérerna i respektive land
tillsammans bor ansvara for.

Svenska producenter har borjat planera for direkta forbindelser med
kontinenten under Ostersjon. Av tekniska skil maste sidana férbindelser
bli likstromsférbindelser. Ett projekt &r under genomfbrande. Det ar for-
bindelsen mellan Skane och Liibeck i Tyskland som projekterats av Baltic
Cable AB och som beriknas bli tagen i drift 4r 1994 eller 4r 1995. I
oOvrigt har flera projekt diskuterats, exempelvis likstromsforbindelser med
Polen och f.d. Osttyskland. Aktuella projekt som skulle 6ka dverforings-
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méjligheterna mellan det nordiska systemet och andra linder 4r en
likstromskabel mellan Sjélland och Tyskland samt en forstirkning av den
existerande likstromsforbindelserr mellan Finland och Ryssland. Vidare
diskuteras likstromsforbindelser mellan Norge och Nederlinderna och
mellan Finland och Estland samt en ytterligare utdkning av forbindelsen
mellan Finland och Ryssland.

Kraftproducenterna har enligt Svenska kraftnat hittills sett utlandsfor-
bindelserna som en del av sitt produktionssystem och optimerat utnyttjan-
det av dem efter forutsdttningamma i de egna produktionssystemen och pa
sina egna marknader.

Utlandsforbindelserna kan emellertid betraktas pa tva sitt - som linkar
i ett kraftproduktionssamarbete eller som handelsforbindelser. Det bor
enligt Svenska kraftnit gé att forena de tvé betraktelsesitten. Det bor vara
fullt méjligt att bygga utlandsforbindelser och utforma avgiftssystem och
regler for utnyttjande pé ett sddant sitt att de tillgodoser sivil behovet av
fastkraftaffarer som behovet av affirer rérande kompensationskraft, torr-
Arssikring, m.m. En forutsdttning ar dock att naten i tillricklig omfattning
gar att utnyttja for tredje part och dirmed ingér i en fri elmarknad.

I nya utlandsférbindelser bor diarfor enligt Svenska kraftnat atminstone
en kanal hdllas dppen for andra aktorer én de stora kraftproducenterna.
Detta kan 3stadkommas genom att en neutral part genomfor eller deltar i
nya projekt for att sedan kunna hyra ut overforingskapacitet for tidsbe-
grinsade perioder. Darmed skapas en flexibilitet inom kraftoverforingen
till utlandet. :

Enligt min mening bér utlandsforbindelserna ses som en viktig del av
storkraftnitet. Principen bor ddrfor vara att utlandsforbindelserna dgs och
forvaltas av Svenska kraftndt. Villkoren for att upprdtta bl.a. nya ut-
landsforbindelser bor ses Over.

For utlandsforbindelser, liksom for andra kraftledningar, kravs konces-
sion enligt ellagen. Enligt 2 § 2 mom. i denna lag far koncession ej
meddelas med mindre anldggningen 4r behovlig och forenlig med en
planmissig elektrifiering. Kraver pi behovlighet och planméssighet bor,
nidr det giller utlandsforbindelserna, framst avse ledningarnas betydelse
for infrastrukturen och for en elmarknad med konkurrens. For ut-
landsforbindelserna skulle detta innebdra att mojligheterna for Svenska
kraftnit att utnyttja kapaciteten for handel dver storkraftndtet blir av stor
vikt. Denna friga bér enligt min mening bli foremal for utredning.

Jag vill framhdlla att koncession kan medges dven for utlandsforbindelse
i vilken Svenska kraftndt inte dr deldgare eller pA annat sitt disponerar
kapacitet. Principen bor vara att Svenska kraftnit skall 4ga och forvalta en
tillrickligt stor del av utlandsférbindelserna for att tillfredsstalla svenska
producenter och konsumenters mdjligheter att sluta avtal om kraftaffarer
med andra aktorer utomiands. Det finns anledning att understryka att
avgiften for anslutning av en sidan utlandsférbindelse till storkraftnitet
bor sittas si att den ticker de merkostnader i systemet som anslutningen
ger upphov till.

Det direktiv om transitering av kraft som antagits av Europeiska gemen-
skapen forutsitter att storkraftsnaisoperatérerna i skilda lander skall kunna
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overfora kraft mellan sina nit. Innehavare av utlandsforbindelse bor vara
skyldig att mot ersittning tillita bl.a. Svenska kraftnét transitering om
upplatelse av kapaciteten inte blir alitfér betungande for den egna verk-
samheten. :

Jag avser att senare i dag inhdimta regeringens bemyndigande att tilikalla
en sarskild utredare for att utreda bl.a. villkoren for koncession for kraft-
ledningar, i enlighet med de riktlinjer som jag redovisat, och att ligga
fram forslag till de dndringar av lagstiftningen som 6vervégandena foran-
leder. Jag kommer senare (avsnitt 5) att redovisa ytterligare uppgifter som
ocksi bor ingd i utredningsuppdraget.

4.2 Riktlinjer for Svenska kraftnits verksamhet

For riksdagens information vill jag nu ta upp vissa riktlinjer for Affars-
verkets svenska kraftnit verksamhet.

Svenska kraftndt skall ansvara for driften av storkraftndtet och det
svenska kraftsystemets Overgripande driftsikerhet. Regeringen har i for-
ordningen (1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit
angivit att Svenska kraftndt har till uppgift att pa ett affirsmassigt satt
férvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsikert och miljéan-
passat kraftoverforingssystem, silja Overforingskapacitet samt i ovrigt
bedriva verksamheter som ar anknutna till kraftoverfOringssystemet.
Verket skall dirvid frimja konkurrens inom elverféringsomradet, frimja
forskning, utveckling och demonstration av ny teknik av betydelse for
verksamheten samt svara for den operativa beredskapsplaneringen inom
sitt verksamhetsomrade under kris- eller krigsforhallanden.

Enligt instruktionen skall verket i huvudsak sjilvt besluta om sin
organisation. Inledningsvis kommer verket att i huvudsak behdlla den
organisation som tidigare funnits for motsvarande verksamheter vid statens
vattenfallsverk, med komplettering av sddana funktioner som ett sjdlvstin-
digt verk skall svara for. Under ar 1992 beddms vissa fordndringar av
verkets organisation komma att ske.

Forslag till Svenska kraftndts investerings- och finansieringsplan m.m.
for budgetdret 1992/93 har av regeringen forelagts riksdagen i budget-
propositionen 1992 (prop. 1991/92:100, bilaga 13). Som upplysning vill
jag nimna att regeringen tillimpar samma principer for den ekonomiska
styrningen av Svenska kraftnit som tidigare tillimpades mot statens
vattenfallsverk. Dessa principer, som beslutades av riksdagen ar 1988
(prop. 1987/88:87, NU41, rskr. 376), giller bl.a. avkastningskrav,
beloppsgranser for investeringar utan regeringens godkinnande, m.m. For
Ar 1992 4r har regeringen faststillt avkastningskravet till 12 procent pa
justerat eget kapital efter skatt och soliditetsmalet 38 procent. Enligt dessa
principer skall Svenska kraftnits investeringar finansieras genom Svenska
kraftnits intdkter av verksamhet och genom upplaning. Investeringarna
férutses darfor inte belasta statsbudgeten.

Svenska kraftndt bor fA mojlighet att sjilvt faststilla tariffer for kraft-
nitsverksamheten utifrdn de utgangspunkter som jag tidigare har redovisat.
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Kostnaderna for storkraftnitet bor tickas av avgifterna for transmissions-
och andra tjinster. Arbetet med att utforma nya tariffer bor ske i ndra
kontakt med de nuvarande och framtida nyttjarna av nitet. Som jag tidi-
gare namnt bor stor dppenhet visas och kontakterna med tiden organiseras
i form av ett nyttjar- eller brukarrdd. Verket bér vidare formulera tekniska
krav pé anslutna foretag och anléggningar.

Det 4r visentligt for mojligheterna att frimja konkurrensen pa el-
marknaden att det tariffsystem som tillimpas dr Oppet, férutsigbart och
enkelt att OQverblicka och anvdnda. Tarifferna bor vara icke-
diskriminerande. De bor dock Aterspegla de kostnader som en anslutning
till och en Gverforing av el ger upphov till. Tarifferna bor sdledes s langt
det &r mojligt vara kostnadsriktiga. Syftet att frimja en Oppen och vil
fungerande elmarknad maste darvid beaktas.

Svenska kraftndt bor i forsta hand upphandla reglerarbete och kapacitet
for reservindamal. Om si dr lampligt bor Svenska kraftndt ha mojlighet
att dga nodvindiga anldggningar. Anldggningar for spanningsreglering pa
storkraftniitet bor som nu dgas av Svenska kraftnit.

Svenska kraftnits verksamhet dr lokaliserad till Stockholm. Tekniska
anliggningar som tidigare utnyttjades av statens vattenfallsverk dverfordes
vid verkets bolagisering till Svenska kraftnit. Det giller bl.a. anlaggning-
ar och utrustning f6r den operativa nitdriften som ar strategisk for
Svenska kraftnits verksamhet och som finns i Stockholm. Svenska kraft-
nit bor darfor dven i fortsittningen vara lokaliserat till Stockholm.
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5 Reformering av eldistributionen

Min bedomning: Den som har koncession for en elektrisk stark-
stromsledning eller for ett ledningsndt inom ett visst omride boér ha
skyldighet att mot ersittning uppléata ledningskapacitet for transport
av elektrisk strom till den som si begir, oavsett om det ir konces-
sionsinnehavaren eller nigon annan som levererar, utnyttjar eller
Aterforsiljer den elektriska strommen. Nétverksamhet bér drivas och
ekonomiskt redovisas separerat frdn annan verksamhet enligt prin-
ciper som ir ldttoverskddliga och gemensamma for dem som bedriver
sidan verksamhet.

Forindringama kraver lagdndringar. En sirskild utredare bor
utarbeta forslag till ny lagstiftning i enlighet med dessa principer.

Bakgrund: Med regionala nidt avses Overforingsledningar for elektrisk
strdbm som utgdr forbindelser mellan storkraftnitet och de lokala niten.
Huvuddelen utgérs av transformeringsanlaggningar 400/130 kV och
220/70 kV samt ledningar for 130 kV och en mindre del for 70 kV. De
dgs till storsta delen av kraftproducenterna.

Innehavare av overforingsledningar med en spinning som &verstiger
20 kV maste i normalfall sb6ka linjekoncession, som ges av regeringen
eller av den myndighet som regeringen utser. Regeringen har bemyndigat
NUTEK att besluta i flertalet koncessionsarenden. Linjekoncessioner finns
utfirdade for storkraftndtet och for de regionala niten frin uttagspunkter
pid storkraftnatet tili industrier, storkonsumenter och eldistributérer.
Linjekoncessionerna innehas normalt av de stora kraftproducenterna som
dger och driver de regionala niten. Hogspanningskunder, dvs. el-
distributorer och industrier, som inte sjdlva ar dgare till eller har avtal om
utnyttjande av regionala ndt saknar darfor forutsittning att transitera pa
storkraftnitet och deras mdjligheter att vdlja mellan kraftleverantorer ar
starkt begrinsade.

Inneborden av den nuvarande linjekoncessionen 4r att koncessions-
innehavaren ges ritt att bygga eller forvalta en elledning med en bestimd
strackning. Koncessionsinnehavaren har skyldighet att forse de
konsumenter eller aterdistributrer som &r anslutna till ledningen med
kraft eller, om detta inte ar mojligt, att upplata ledningen for transitering.
En elkund har ddremot ingen sjalvskriven ritt till transitering. Konces-
sionsinnehavarens skyldighet att upplata ledningen géller endast d& konces-
sionsinnehavaren inte sjalv kan eller vill leverera kraften. Diremot kan
frivilliga avtal slutas om transitering mellan koncessionsinnehavaren och
andra kraftproducenter, distributérer eller industrier. Villkoren for
transiteringen omfattas av ellagen och kan prévas hos NUTEK.

Den som idag innehar omradeskoncession for yrkesmissig distribution
ir skyldig att, med vissa undantag, tillhandahdlla strém &t var och en som
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inom omridet behover den fér normala férbrukningsindamal. Elprisets
skilighet kan provas. Koncessionsinnehavaren ir vidare skyldig att om det
inte finns sirskilda undantag, kdpa strom frin elproducentanliggning som
ar beldgen inom omrédet och som kan leverera en effekt om hdgst 1500
kW,

Den lokala eldistributionen styrs inte endast av ellagen utan berors ocksi
av flera andra lagar. Fér kommunala eldistributorer ar kommunallagen
och annan lagstiftning som berér kommunal verksamhet viktig. Jag har
tidigare (avsnitt 2.2) lamnat en §versikt av lagstiftningen pa elomridet.

NUTEK:s bedémning: Overensstimmer i huvudsak med min bedém-
ning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna dr positiva till att
de regionala niten Oppnas och gors tillgdngliga f6r alla transitorer. Flera
instanser, bl.a. Svenska Kraftverksfreningen, poingterar att verksamheten
i ndten regleras genom bindande koncessioner.

Flera remissinstanser tillstyrker att ocksi de lokala niten &ppnas.
Samtliga instanser som yttrat sig i frigan har dock framfort reservationer.
Man pekar bl.a. p& befarade kostnadsOkningar f6r administration, mat-
ning, etc. Statens pris- och konkurrensverk (SPK) betonar risken for f6ljd-
effekter i form av en 6kad horisontell integration inom eldistributionen.
Négra remissinstanser, bl.a. konsumentverket, Riksfdrbundet Energi- leve-
rantérerna (REL), Hyresgdsternas Riksforbund, Sveriges Fastighetsdgare-
Sorbund och Sveriges Bostadsrdtsforeningars Centralorganisation (SBC),
befarar att de mindre kunderna kommmer att utsittas for kraftiga elpris-
hojningar och avstyrker forslaget eller forordar en kraftigare reglering.

Skilen fér min bedomning: Utdver dagens stamndtstransitérer ar det
endast ett fatal aktérer som har mojlighet att ansluta sig direkt till stor-
kraftnitet. For att &terdistributorer och storre kunder skall kunna vilja
leverant6r kriavs darfor att ocksa de regionala niten 6ppnas. Kraftindustrin
har, som jag redan namnt (avsnitt 3.2), limnat ett forslag till en sidan
omstrukturering av elmarknaden. Tillgang till de regionala niten ocksa for
dem som inte ar agare till eller har avtal om utnyttjande av ledningarna
ligger i linje med de omstruktureringar av elmarknaderna som nu
diskuteras inom Europeiska gemenskapen.

Eftersom niten har karaktiren av monopol méste ett sdrskilt regelverk
skapas for nitverksamheten for ait tillgéngligheten till ndten skall bli reell.
Det ir visentligt att nitverksamheten drivs skild frin andra aktiviteter,
som exempelvis forsdljning av kraft, sd att Gverforingskundernas villkor
inte paverkas av andra hinsyn in kostnaderna for deras utnyttjande av
niten. Tariffer och villkor for att utnyttja niten skall vara s& utformade att
alla som utnyttjar ndten for 6verforing behandlas lika, oavsett storlek och
eventuell affirsmassig anknytning till ndtinnehavaren.

Ett 6ppnande av ndten stiller stora krav pA oppenhet frén natinnehavaren
och pA mojligheterna att kunna bedéma skiligheten 1 tariffer och leverans-
villkor. Det bor dirfor kravas att nitverksamhet drivs och ekonomiskt
redovisas separat frin annan verksamhet enligt lattoverskadliga principer.
Det bor dven kunna krivas att redovisningsprinciperna skall vara gemen-
samma for dem som bedriver sidan verksamhet.
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Det finns enligt min mening starka skil att ocksd &vervdga forindrade
villkor och regler fér verksamheten inom eldistributionen. Reformeringen
av elmarknaden bor leda till en dkad konkurrens och stérre valfrihet for
kunderna att vilja elleverantor, ocksd inom distributionsomradena.

NUTEK:s utredning dr mycket Oversiktlig vad avser de forslag som
berdr de lokala ndten. Remissinstanserna har pekat ut specifika problem
som skulle kunna uppsta till f6ljd av NUTEK:s féreslag och redovisat
vissa farhdgor betriffande effekterna dirav. Forutsittningamma fér och
konsekvenserna av ett fullstindigt Oppnande av de lokala ndten for
transitering bér darfor dvervigas mer noggrant.

Villkoren for kommunal eldistribution, som &r en stor del av den lokala
eldistributionen, regleras férutom i ellagen ocksd i den lagstiftning som
giller kommunal verksamhet. De principer som utvecklats i praxis vid
tillimpningen av kommunallagen bor sirskilt nimnas. Ett omfattande
arbete paglr for nirvarande som avser att leda till dndrade principer for
kommunal avgiftsbelagd verksamhet i syfte att erhdlla 6kad konkurrens
och effektivitet i den kommunala sektorn.

Konkurrenskommittén- 6verlimnade i november 1991 betinkandet (SOU
1991:104) Konkurrensen inom den kommunala sektorn till regeringen.
Kommittén ldimnade ddr forslag som syftar till dkad konkurrens inom den
kommunala sektorn, varav flera berdr tillimpningen av kommunal- och
konkurrenslagstiftningen. Jag Aaterkommer strax (avsnitt 6) till dessa
fragor. Avgiftsutredningen overlimnade i december 1991 betinkandet
(SOU 1991:110) Effektiva avgifier - resursstyrning och finansiering till
regeringen. Dar foreslds bl.a. nya principer for avgiftssittningen inom s.k.
naturliga monopol (exempelvis eldistributionen) samt att en ny special-
domstol for provning av avgifter inréttas. Utredningens forslag bereds for
nidrvarande inom regeringskansliet.

Jag avser att senare i dag foresld regeringen att en sirskild utredare till-
kallas for att utarbeta forslag till ny lagstiftning pd elomradet. For riks-
dagens information vill jag har nimna huvudpunkterna i dennes uppdrag.

Utredaren skall limna forslag som avser en reformering av hela el-
marknaden. Arbetet skall dock genomféras i etapper. I en forsta etapp
skall frimst frigor som giller de nationella och regionala kraftniten
behandlas. Vissa frdgor som giller enbart den lokala eldistributionen,
exempelvis behovet av en sirskild forsdljningskoncession i enlighet med
NUTEK:s forslag, bor inte ingd i den forsta etappen av arbetet. Utredaren
skall dock vara oforhindrad att forbereda arbetet genom éatgérder som man
redan nu kan forutse behovet av.

I denna etapp bor utredaren siledes bl.a. lagga fram forslag till de dndr-
ingar av lagstiftningen som krdvs for att inféra en skyldighet for
innehavare av s.k. linjekoncession att utfora transitering av el at annan i
enlighet med de riktlinjer som jag har redovisat. I uppdraget ingar ocksd
att foresld hur villkor om bl.a. icke-diskriminerande tilltrdde till niten
skall dvervakas.

Vidare skall utredaren se Over villkoren for koncession for kraftled-
ningar enligt de i avsnitt 4 lamnade riktlinjerna och ldmna férslag till
andringar av lagstiftningen i detta avseende. Darvid skall bl.a. dvervigas
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om dgandeforhallandena boér ingd som provningsgrund fér koncession och
om i ovrigt sdrskilda krav bor inféras avseende anliggningarnas betydelse
for infrastrukturen och foér en elmarknad med konkurrens. Forbindelser
med utlandet skall i sammanhanget sirskilt uppmirksammas.

En viktig friga som méste Overvigas i samband med att nya
bestimmelser utformas dr vad en ritt for en icke koncessionsinnehavare
att fi transitering utford skulle komma att innebira foér de nuvarande
koncessionsinnehavarna. Till uppdraget hor att limna forslag hur en dkad
transiteringsskyldighet skall utformas si att rimlig hdnsyn tas till konces-
sionsinnehavarnas egen verksamhet. .

Utredaren skall i denna etapp dessutom &vervaga férutsittningarna for
att, utover transiteringsskyldighet pd de regionala niten, ocksd infora en
skyldighet for innehavare av omrédeskoncession att-6verfora annans leve-
ranser pAd de ledningar med hdgre spédnningsnivier som omfattas av
omradeskoncessionen. En sidan mgjlighet 4r motiverad bl.a. av att stora
elkunder vars verksamhet dr beligen inom en omradeskoncession bor ha
samma mdjlighet att vélja elleverantdr som en kund med liknande lever-
ansbehov som erhdller. sina leveranser direkt Gver en regional kraft-
ledning.

1 den forsta etappen skall vidare utredas om det finns skil att infora en
sirskild koncession for innehav och drift av ett nationellt transmissions-
system didr ndtverksamheten dr férbundet med elsystemets produktions-
och frekvensreglering och driftssikerhet. De krav bor darvid beaktas som
EG kan komma att stéllas pd en sidan funktion i samband med beslut om
direktiv fér en gemensam elmarknad. Jag har tidigare berdrt denna friga
(avsnitt 4),

Elmarknadens funktionssitt kan fd betydelse for den regionala utveck-
lingen. Utredaren bor darfor beddma hur elforsérjningen och elpriserna i
olika delar av landet kan péverkas. Vidare bor utredaren bedéma hur
utredningens forslag skulle paverka beredskapsverksamheten pa elomradet
och ldmna de fdrslag till férindringar av elberedskapens organisation som
Overvigandena foéranleder.

Prop. 1991/92:133
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6 Konkurrensdvervakning m.m.

Min bedémning: Den generella konkurrenslagstiftningen bor vara
vigledande vid utformningen av reglerna for en elmarknad med 6kad
konkurrens. En ny konkurrenslagstiftning forbereds for niarvarande
inom regeringskansliet. :

Den centrala konkurrensmyndigheten bor Overvaka konkurrensen
ocksi pa elmarknaden. En kontinuerlig dvervakning dr sirskilt viktig
under den omstillningsperiod ndr nya villkor borjar att gilla pa
marknaden.

Det ar statens uppgift att skapa och uppritthdlla spelregler for effektivt
fungerande marknader. Fér elmarknaden bér, som jag tidigare framhallit,
staten garantera tillgingligheten till ledningsndten s att konkurrensen om
kunderna stirks och en effektiv prisbildning mojliggérs. Ledningsniten
bor bli tillgdngliga for andra &n dgarna pa ett icke-diskriminerande sitt, 1
den av mig forordade oversynen av lagstiftningen pi elomradet bér ingd
att bl.a. ldmna forslag till lagstiftning som ger tillganglighet till niten for
andra 4n natinnehavarna.

Ett viktigt inslag i det regelverk som bor utformas ar att foretag aldggs
att ekonomiskt sdrredovisa sin transmissionsverksamhet. Ett sidant krav
framstir som sirskilt visentligt nir samma foretag ar vertikalt integrerat
inom elsektorn, dvs. ndr det ar verksamt inom saval produktionen, Over-
foringen och distributionen av el.

Den vertikala integrationen pd elmarknaden har Okat under senare ar
genom att flera distributionsforetag helt eller delvis har kopts av kraft-
producerande foretag. De senare erhiller ddrigenom med nu géllande
regelverk for elmarknaden ensamritt till hela ndtverket for kraftéverforing
till de enskilda konsumenterna inom distributionsomradet. De lokala
energiverken ar i flera fall ocksd producenter och distributorer av fjarr-
virme, varfér den horisontella integrationen inom energisektorn ocksi
forstirks genom detta slag av foretagsforvirv,

NUTEK och statens pris- och konkurrensverk (SPK) har pd regeringens
uppdrag utrett drivkrafterna for och effekterna av en okad vertikal integra-
tion pA den svenska elmarknaden. De tvd verken Overlimnade i december
1991 rapporten Vertikal integration pd elmarknaden till regeringen.
Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av rapporten och
remissinstansernas synpunkter dterfinns i bilaga 3.

NUTEK och SPK konstaterar i rapporten att det finns ett mycket
begrinsat inslag av konkurrens inom elforsérjningen. Nirmare 100% av
den svenska elmarknaden ir vertikalt integrerad om man med vertikal
integration menar att det finns starka band mellan producent, aterdistri-
butdr och kund. Den viktigaste orsaken till dessa starka band ar den beg-
rinsade transiteringsritt som finns pd de elektriska niten. Den vertikala
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integrationen i betydelsen integration inom samma foretag omfattar ca Prop. 1991/92:133

30% av den svenska etmarknaden.

En minskad konkurrens til! f5ljd av en Okad vertikal integration ger
mdjligheter till monopolprissittning och effektivitetsforluster i verksam-
heten till foljd av sdmre incitament att hilla kostnaderna nere. Mot de
befarade nackdelarna madste, enligt NUTEK och SPK, stillas &kade
mojligheter till kostnadsbesparingar genom rationaliseringar och upp-
rustningar av eftersatta distributionsnit.

NUTEK och SPK understryker att med de spelregler som i dag finns for
elmarknadens aktérer innebdr en formellt okad vert_i_l_cal integration inte
nigon avgdrande skillnad ur kundens perspektiv; en monopolist erstts
med en annan monopolist. Verken pépekar att pd en reformerad el-
marknad i linje med NUTEK:s férslag i rapporten Elmarknad i
fordndring ir riskerna med vertikal integration mindre. Elmarknaden
skulle dé inte avvika visentligt frAn andra marknader. NUTEK och SPK
anser att det ar olimpligt att infora en speciell lagstiftning pa elomrddet i
syfte att hindra konkurrensskadliga foretagsforvarv. 1 forsta hand bor
generella regler om forvirvskontroll inféras i konkurrenslagstiftningen och
ges en sidan utformning att de kan anvindas dven for ingripanden mot
oOnskade vertikala forvarv. En majoritet av remissinstanserna instimmer
med NUTEK och SPK i denna friga.

Det dr min &sikt att ett regelverk for en elmarknad med Okad kon-
kurrens maste utformas under beaktande av bl.a. den generella kon-
kurrenslagstiftning som kommer att gilla i framtiden. Inom regerings-
kansliet bereds for nirvarande flera forslag till dndrad lagstiftning som
beror for elmarknaden viktiga omréaden.

Konkurrenskommittén Overlamnade i juni 1991 sitt huvudbetinkande
(SOU 1991:59) Konkurrens for Okad vilfdrd till regeringen med bl.a.
forslag till en ny konkurrenslag. Betinkandet har remissbehandlats.

Konkurrenskommittén éverlimnade i november 1991 betinkandet (SOU
1991:104) Konkurrensen inom den kommunala sekrorn till regeringen.
Betinkandet innehéller ett antal forslag som syftar till dkad konkurrens
inom den kommunala sektorn, varav flera berdr tillimpningen av
kommunal- och konkurrenslagstiftningen.

1 departementspromemorian (Ds 1992:18) En ny konkurrenslag
presenteras ett lagforslag som bygger vidare pd och delvis ersitter det
forslag till ny konkurrenslag som konkurrenskommittén presenterade i sitt
huvudbetinkande. Promemorian remissbehandlas fér nirvarande. Remiss-
tiden 16per ut den 10 april 1992.

Promemorieférslaget innefattar konkurrensregler som i materiellt
avseende ar utformade p4 samma sitt som EG:s konkurrensregler i Rom-
férdragets artiklar 85 och 86 och dirmed ocksi pd samma sétt som EES-
avtalets konkurrensregler. Detta innebir dels ett forbud mot samarbete
mellan foretag som har till syfte eller resultat att konkurrensen pd den
svenska marknaden hindras, inskrianks eller snedvrids pé ett markbart satt,
dels ett forbud mot varje missbruk frén ett eller flera foretags sida av en
dominerande stillning p& marknaden.
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Promemorieforslaget ar inte komplett och innehaller t.ex. inte fragor
som ror kontroll av foretagsforvdrv. 1 den delen kommer den fortsatta
beredningen inom regeringskansliet att grundas p4 konkurrenskommitténs
forslag och tidigare avgivna remissvar.

Jag har for avsikt att senare under &r 1992 aterkomma till regeringen
med forslag till proposition om en ny konkurrenslag och en ny forstarkt
konkurrenspolitik.

Enligt min mening bor t.ex. ett sddant forbud mot missbruk av domine-
rande marknadsstillning som foreslds i departementspromemorian Ds
1992:18 kunna utgéra grund for ingripande av konkurrensmyndigheten om
ett eller flera foretag med dominans p& elmarknaden ‘missbrukar sin stall-
ning gentemot kunderna. Det foreslagna forbudet omfattar bl.a. sidant
missbruk som bestdr i att direkt eller indirekt pitvinga ndgon oskiliga
inkops- eller forsdljningspriser eller andra affarsvillkor. Dirmed avses fall
dar ett dominerande foretag utnyttjar sin stillning genom att hilla sidana
hoga priser som inte hade varit mdjliga att halla pd en marknad dir det
rdder normal och effektiv konkurrens. Den mojlighet att forbjuda fore-
tagsforvarv som innefattas 1 konkurrenskommitténs forslag bor kunna
anviandas om en Okad vertikal efler horisontell integration inom elsektorn
bedoms skapa eller forstdrka en dominerande stillning som visentligen
himmar forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pi
marknaden.

For att uppnid och uppritthdlla konkurrens behdvs en effektiv kon-
kurrensdvervakning. Regeringen har i 1992 &rs budgetproposition (prop.
1991/92:100 bilaga 13) foreslagit att en ny central konkurrensmyndighet
inréttas den 1 juli 1992 genom att uppgifter frin nuvarande niringsfrihets-
ombudsmannen (NQO) och statens pris- och konkurrensverk (SPK) fors
samman. Huvuduppgifter for den nya konkurrensmyndigheten bor enligt
forslaget vara att tillimpa konkurrenslagen samt att ta fram forslag till
avregleringar.

En sirskild utredare har tillkallats for att svara for det forberedande
arbete som behovs for att omorganisationen skall kunna genomforas den
1 juli 1992,

Enligt min bedomning bér den centrala konkurrensmyndigheten
overvaka konkurrensen ocksd pd elmarknaden. Jag vill sarskilt betona
vikten av en kontinuerlig dvervakning under den omstallningsperiod nir
nya villkor borjar gilla, vilka innebdr att den tidigare ensamritten till
transitering av el upphor. Déarmed 6ppnas elsektorn for konkurrens. Det ar
konkurrensmyndighetens uppgift att tillse att de nya mgjligheterna till
konkurrens inte motverkas pa ett otillbérligt sitt.
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7 Hemstillan Prop. 1991/92:133

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkinna de mil och strategier for elmarknadens reformering
som jag har férordat (avsnitt 3.1),
2. godkiinna de riktlinjer {6r verksamheten med storkraftsnitet som
jag har forordat (avsnitt 4.1}, '
dels bereder riksdagen tillfille art ta del av vad jag har anfort om
3. riktlinjer for Affarsverket svenska kraftnit (avsnitt 4.2),
4. reformering av eldistributionen (avsnitt 5),
5. konkurrensdvervakning pa elomridet (avsnitt 6).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar att
genom propositionen foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de Atgirder och de dndamdl som framgir av foredragandens hemstillan,
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Elmarknad 1 fordndring Prop. 1991/92:133
Rapport frin NUTEK (B 1991:6) i november 1991 Bilaga 1

Sammanfattning av rapporten och remissyttranden dirover
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1 Sammanfattning och slutsatser

1.1 Uppdraget

Riksdagsbeslutet varen 1991 (prop. 1990/91:87, NU 38, rskr. 318) om
Vattenfalls bolagisering innebar att frdgan om stamnitets framtida
organisation skulle dvervigas ytterligare. En permanent 18sning avseende
storkraftnitet beriknades enligt propositionen kunna trdda i kraft den 1
januari 1993. Regeringen uppdrog i mars 1991 &t statens energiverk att i
samband med en pigdende studie av den svenska g¢lmarknaden sdrskilt
utreda vissa fragor avseende stamnitets framtida organisation. Dessutom
borde den framtida elmarknaden utredas dven i andra avseenden.

Uppdraget overgick den 1 juli 1991 till narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK). NUTEK o&verlaimnade i november 1991 rapporten
(B 1991:6) Elmarknad i fordndring till regeringen. Till utredningen har
utarbetats tio underlagsrapporter.

1.2 Sammanfattning

Utredningen bestir av tva delar. 1 den forsta delen beskrivs den svenska
elmarknaden, utvecklingen inom EG och elhandeln inom Norden, Vist-
och Osteuropa. Vidare diskuteras handelns framtida utveckling. En detal-
jerad beskrivning ges av den svenska elmarknadens aktdrer och av
handeln, lagstiftningen och Gverforingssystemet. Den pdgdende omstruk-
tureringen och omregleringen av elmarknaden i ndgra europeiska lander
behandlas. Slutligen diskuteras om den svenska elmarknaden ér effektiv
och uppfyller de krav kunderna har ritt att stilla p& sin elforsorjning.

Inom kraftproduktionen dominerar statens vattenfallsverk med ca 50%
av produktionsresurserna. Det nést storsta produktionsforetaget dr Sydkraft
AB, som 4gs av kommunerna i Skéne och en del privata intressenter. Den
tredje stora producenten dr Stockholm Energi AB. Dirutover finns ca
tjugo kraftforetag, av vilka flera ar privatigda med forankring i den
svenska basindustrin.

De elva storsta kraftforetagen samarbetar genom den s.k. samkomingen.
Produktionsanldggningarna utnyttjas som om man vore et enda féretag.
De anldggningar som har lagst rorliga kostnader utnyttjas i forsta hand.
Vinsten av samarbetet delas lika, Sverige, Danmark, Finland och Norge
deltar ocksd i en samkorning genom samarbetsorganisationen Nordel.

De tolv storsta kraftforetagen har tillsammans ingdtt det s.k. stamndts-
avtalet som reglerar utnyttjandet av stamnitet. Vattenfall forvaltar och
driver detta nit. Planeringen dr mycket lingsiktig. Andra foretag som
onskar overfora kraft maste forst silja denna till ett av stamnitsforetagen
for att sedan kopa tillbaka den pd ndgon annan plats.

Kraftforetagen har sina egna regionala niat. De forbinder industrikun-
derna och distributionsomrddera med stamnitet. Kraftforetagen har i
praktiken delat upp marknaden mellan sig. Distributionen sker i de lokala
niten, som skots av elverken. Varje elverk har monopol inom sitt omride
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genom en s.k. omrideskoncession. Antalet elverk var i slutet av 1950- Prop. 1991/92:133
talet ca 2000 men 4r idag knappt 300. Aven kraftindustrin tar aktiv del i Bilaga 1
omstruktureringen av branschen. Det har framst skett genom vertikala
uppkdp. Aven om de flesta elverken ir kommunalt 4gda férekommer
ocksd andra associationsfomer.

Elmarknaden har varit utbyggnadsinriktad. Huvudproblemen har varit att
bygga ny kapacitet for att mota efterfrdgan och att tillse att anldggningar
och overfbringssystem har fungerat tekniskt. Under senare &r har dock
intresset pA grund av en betydande Gverkapacitet pd produktionssidan
fokucerats mot marknadsféring och tariffer. Kraftindustrin méter nu krav
frin alltmer krivande kunder pi anpassningsférmiga och stdrre Oppenhet.

Rapportens andra del behandlar elmarknaden ur ett konkurrensperspek-
tiv. Enligt utredningen finns det tvA viktiga skil for att infora regler som
gor det majligt for elkunden att fritt vilja leverentor:

- 6kad konkurrens leder till att producenter och distributorer tvingas effek-
tivisera verksamheten, vilket pressar priset.

- det skapas forutsittningar for andra kontraktsformer dar kundens behov
blir styrande, vilket bor leda till ligre totalkostnader.

Dirutover blir det pA en konkurrensutsatt marknad littare fér nya aktorer

att komma in. :

Konkurrens ar framfor allt mojligt att istadkomma i produktionsledet
och i forsiljningsledet. I 6verféringen av elkraft 4r det i praktiken
omdjligt att uppnd en konkurrenssituation. Ledningsniten utgér naturliga
monopol. Eftersom ledningsniten ir monopol mdste regler skapas som
skyddar nyttjamma av niten mot dgarnas eventuella missbruk.

Grundforutsittningen for konkurrens 4r att ndten Oppnas. Dérigenom
blir det mgjligt for producenter, distributérer och kunder att fritt sluta
kontrakt med varandra. Tariffer och villkor for anslutning till niten maste
vara utformade si att néten kan fungera som marknadsplatser. Tarifferna
skall vara 6ppna och enkla och baseras pA de kostnader som uppstir i
systemet vid inmatning eller uttag.

Den svenska elmarknaden har hittills fungerat tillfredsstillande. Kraven
pa kostnadspress och anpassning mot kunderna okar emellertid och krav
pa stérre dynamik och &ppenhet kan forvantas. I andra industrilinder
kriver framforallt industrin att marknaderna for den ledningsbundna
energin 6ppnas. Kunderna vill képa energin dir den &r biiligast.

Den langa eran av internationellt sett 1iga elpriser i Sverige ar enligt
utredningen slut. Nya kraftverk har hogre produktionskostnader 4n befint-
liga. DA ny elproduktionskapacitet behdvs kommer detta att leda till hj-
ningar av elpriset. Detta kan komma att medfora anpassningsproblem for
industrin.

Det ar utredningens uppfattning att regler som mdjliggor fér kunderna
att vilja leverantor 4r en nodvéandig forutsitining for att uppnd lagsta
mdjliga produktionskostnad och for att garantera industrin och hushallen
att kraftféretagen gor sitt yttersta for att anpassa leveransvillkor och kon-
traktsformer till kundernas krav.
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1.3 Slutsatser

Den svenska elmarknaden bor oppnas for fri konkurrens. Ett regelverk
bér skapas som ger storsta mojliga frihet fér producenter och elanvéndare

att sluta kontrakt. Elmarknaden skall organiseras si att den uppmuntrar till .

Idbnsamma investeringar och affarsuppgorelser.

All produktion, forsiljning och anvindning av el skall vara oppen for
konkurrens. Alla elektriska nat skall vara tillgingliga pa ett icke-
diskriminerande sitt. Det ligger staten att via lagstiftning och tillsyn av
lagen garantera denna tillgdnglighet. Avgifterna till natforetagen skall
betalas i anslutning till abonnemangen och de kostnader som in- och/eller
utmatning faktiskt medfér. Okad konkurrens och frihet i produktions- och
forsdjningsleden stiller storre krav pa regler for att halla naten Gppna.

De lokala niten

De lokala ndten bdr &ppnas for iTi konkurrens om kunderna som sjdlva
skall kunna vilja leverentorer. Den omrideskoncession som i dag krivs
bor darfor dndras. En ny ndtkoncession bor innebédra anslutningsskyldig-
het for ndtigaren. Koncessionsinnehavaren skall dven ha skyldighet att
upplata nitet for leveranser till ansluten abonnent. Priser och 6vriga vill-
kor skall kunna provas av en tillsynsmyndighet.

Natigaren skall bedriva sin ndtverksamhet skild frin annan verksamhet.
Tillganglighet och tariffer skall skdtas enligt foreskrifter i lag. Tarifferna
skall vara 6ppna och icke-diskriminerande. Verksamhetens kostnadseffek-
tivitet skall kunna beddmas med hjdlp av jamforelsetal, tillhandahalina av
en tillsynsmyndighet.

En forsdljningskoncession som medfor leveransplikt skall inféras i varje
distributionsomrade for att skiliga villkor skall kunna garanteras smd
kunder. Priserna skall kunna Overklagas till den prisreglerande myndig-
heten. For att forhindra vertikal integration bor forvdrv eller forsiljnings-
koncession kunna vdgras foretag med en stor andel egen produktion.

Forslaget innebdr siledes att en aterdistributdr i framtiden skulle behdva
en ndtkoncession och en forsiljningskoncession. Den kund som limnat
forsiljningskoncessiondren har ingen ovillkorlig ritt till dteranslutning, och
Aterfir inte heller ritten till leverans eller priskontroll. Daremot skall nya
kunder inom ett omrdde omfattas av koncessionen.

I takt med den tekniska utvecklingen for elmitare, debiteringssystem
etc. vantas dven mindre kunder bli intressanta att konkurrera om for
leverantorerna. Forsiljningskoncessionen garanterar i en overgingsfas att
framst mindre kunder kan fa rimliga villkor och priser.

Regionala niit

Inneborden av dagens linjekoncession bor dndras. De regionala niten skall
Oppnas for kraftleveranser av annan in dgaren. Tarifferna skall vara opp-
na, kostnadsbaserade och i sin konstruktion enkla. Priserna och nitets till-
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ginglighet skall kunna provas i efterskott. Nitverksamheten skall bedrivas Prop. 1991/92:133
atskild frin annan verksamhet. Bilaga 1

Stamniitet

Stamnitet skall mojliggéra fri handel med elektrisk kraft sdvdl inom som
utom landet. Stamnitet skall omfatta det nuvarande nitet, Norrbottennitet
och de utlandsforbindelser och andelar av dessa som forvaltas av vatten-
fallsverket. PA sikt bor samtliga utlandsforbindelser ingd.

Stamnitet skall vara ekonomiskt sjilvbirande. Tarifferna skall vara
oppna och icke-diskriminerande. Dessa och tillgéngligheten skall kunna
provas av en tillsynsmyndighet.

Stamnitsverket

Stamnitet bor forvaltas av ett statligt affirsverk. Verket skall vara affars-
drivande och i lag tillforsdkras rdtten till en @ndamélsenlig kapitalhan-
tering. Merparten av verkets inkomster bor utgdras av fasta element i
tariffer som avspeglar in- och utmatningsabonnemang. Kravet pd dppenhet
och neutralitet leder till att affarsverksformen &r att foredra. Styrelse och
ledning skall viljas med denna utgdngspunkt. Den kompetens och rep-
resentativitet som nu finns i stamnédtsnimnden bor Aterfinnas i verket.

Stamnitsverket bor svara for planering, utbyggnad och drift av stam-
ndtet. Utbyggnad skall ske efter samhéillsekonomiska bedémningar. Verket
bér ocksd ansvara for spannings- och frekvenshillning och férfoga Gver
relevanta Overvakningssystem, t.ex. driftdata och drifttelenit. Verket far
normalt endast dga anliggningar for reaktiv drift.

Transiteringstjansterna skall vara kostnadsbaserade. Tarifferna skall vara
oppna och icke-diskriminerande. Tariffer och ritten till abonnemang skall
kunna provas av tillsynsmyndigheten. Tekniska specifikationer for anslut-
ning till stamnitet meddelas av verket. Anlaggningsigare bor ha ritt att fa
anldggningar provade enligt dessa specifikationer.

Tillsynsmyndigheten

Myndighetens huvudsakliga uppgift skall vara att tillforsikra producenter,
aterforsiljare och kunder rétten att fritt utnyttja de elektriska niten. Myn-
digheten skall vidare folja den nya elmarknaden och &rligen rapportera
och utviardera utvecklingen till regeringen.

Koncessioner och overlatelser skall meddelas av myndigheten. Den skall
kunna prova tariffer eller tillginglighet pa ndten. Utslag skall kunna ver-
klagas i domstol. Det nuvarande f6rlikningsforfarandet med Elverks-
foreningens Tariffkommission bor sdledes reformeras.

Myndigheten skall &ldggas att utarbeta s.k. jaimforelsetal for nédt- och
forsdljningsforetagen och att ge anvisningar for redovisningen i natfore-
tagen. Den bor foresld nédvandiga dndringar i ellagen eller andra berdrda 43



forfattningar och ge ut tillimpningsféreskrifter. Myndighetens organisation Prop. 1991/92:133
och sjilvstindighet bér utredas. Bilaga 1

Ellagstiftningen

Ellagen frdn ar 1902 maiste dndras i Overensstimmelse med de nya
kraven. Det giller bestimmelser om nitkoncession, forsiljningskon-
cession, natverksamheten och dess bokforing, tillgdnglighet och tarifffer
m. m.

2 Remissyttranden

2.1 Remissforfarandet.

NUTEK:s rapport (B 1991:6) Elmarknad i férdndring &verlimnades till
regeringen den | november 1991. Rapporten blev direfter foremél for
remissbehandling. '

Yttranden har lamnats av statens vattenfallsverk (Vattenfall), riksrevi-
sionsverket (RRV), niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentverket,
statens pris- och konkurrensverk (SPK), Svenska Kommunforbundet,
Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Elverksforeningen, Virmeverks-
foreningen, Riksforbundet Energileverantdrerna (REL), Tjinsteménnens
Centralorganisation (TCQ), Landsorganisationen (LO), HSB:s riksfor-
bund, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges Fastighetsigarforbund och
Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation (SBC).

P4 eget initiativ har dessutom yttranden limnats av Sydkraft AB,
STOSEB (exkl Stockholms kommun), Kristianstad-Blekinge Energi-
konsortium AB, SSAS, Tage Klingberg docent vid Hégskolan i
Givle/Sandviken, NVSH gruppen (Bjire Kraft, Angelholms Energi AB,
Sodra Hallands Kraft, Morarps Elférening och NVSH Energi AB), Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF) samt Sodra Sveriges Eldistributorer
Ekonomisk Forening.

2.2 Synpunkter pa utredningen och dess direktiv

Samtliga remissinstanser ger positiva omdomen om utredningens forsta del
och pipekar att utredningen dar har gjort ett mycket gott arbete. Flera
instanser har didremot principiella invandningar mot utredningens andra
del. Gemensamt for dessa invandningar ar att mer ingdende analyser och
konsekvenser av utredningens forslag efterlyses.

Vattenfall anser att forindringar i ett val fungerande system inte bor
framtvingas innan analysen av konsekvenserna ar klar. Flera oklarheter
kvarstar att reda ut och utredningen bor darfér kompletteras. RRV papekar
att utredningens ambitionsnivd borde ha omfattat ett tydligare utpekande
om vilka konkreta dtgirder som bor vidtas av statsmakterna.
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Konsumentverker papekar, i likhet med flera instanser, att utredningen e¢j Prop. 1991/92:133
behandlar konsekvenserna for de enskilda hushallen. Bilaga 1
LO anser att analysunderlaget ar bristfalligt och efterlyser konkreta for-
slag. LRF konstaterar att betinkandet saknar en analys av konsekvenserna
for olika konsumentkategorier. Det dr enligt LRF anmérkningsvirt da
utredningens syfte torde vara att genom avreglering gynna slutkonsumen-
terna i form av bittre service och ligre priser. LRF himstiller att betink-
andet kompletteras med en sddan analys som sedan bor remissbehandlas
av berdrda intressenter.

2.3 Synpunkter p3 utredningens allminna slutsatser

Samtliga remissinstanser delar utredningens uppfattning att konkurrensen
bor Okas pa elmarknaden dven om flera instanser uttalar en stor skepsis
betriffande utredningens mer konkreta forslag.

Vattenfall framhiller vikten av att samtliga ndt Oppnas samtidigt.
Industriforbunder anser att det system som foreslds r konsistent och hel-
tickande. HSB:s Riksforbund tillstyrker forslaget.

Kommunfdrbundetr konstaterar att utredningens forslag i stort Overens-
stimmer med tankegingarna i forbundets energipolitiska program. Det ar
dock nodvindigt att kommunigda foretag ges forutsittningar att konkur-
rera pa lika villkor som andra foretag. Elverksforeningen dr angeldgen om
att en samordning sker som innefattar andrade regler for kommunala verk
sd att dessa kan upptrida pd marknaden under samma villkor som
aktiebolag.

2.4 Stamniitet inklusive utlandsforbindelserna

Utredningen anser att utlandsforbindelserna skall ingd i stamntet.

Vattenfall anser att utredningen inte tillrdckligt har belyst konsekven-
serna av forslaget. Stamndtsavtalet dr civilrittsligt bindande fram till ar
2004. En forbindelse ar resultatet av en affarsuppgoérelse mellan minst tva
parter varav en inte ar svensk. Betriffande de icke statligt agda forbindel-
serna ir situationen dnnu svirare ur juridiskt synpunkt. Vattenfall liknar
forslaget vid expropriation. Vidare anser Vattenfall det vara helt oaccep-
tabelt att det nya stamndtsverket skall ha monopol pd att bygga nya ut-
landsférbindelser. Det bor gilla en fri etableringsritt.

NO, Svenska Kommunfdrbundet och Vidrmeverksforeningen instimmer i
utredningens forslag om stamnitets omfattning. Industrifdrbundet anser att
i de nationella delarna av stamnitet bor det vara tillatet for andra aktorer
att bygga nya ledningar.

Kraftverksforeningen anser att de svenska delarna av luftledningarna i
utlandsforbindelserna Sydsverige-Sjdlland, Vistsverige-Sydnorge och Jarp-
strommen-NEA skall ingd i stamnitet. Ovriga utlandsférbindelser kan dgas
av Vattenfall AB och de privata kraftforetagen. Inget monopol bdr finnas

pa att bygga nya ledningar till utlandet. Upplatelse av dverforingskapacitet
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pd utlandsforbindelserna skall f6lja reglema inom EG. Det finns ingen Prop. 1991/92:133
anledning att foregd de regler som kan komma att gilla inom EG. Bilaga 1
REL anser det vara sjilvklart att alla utlandsforbindelser skall ingd i
stamnitet. De delar som inte ingdr frin starten bor snarast 16sas in.
Sydkraft framhaller att gillande avtal rérande dgande och samkérning ar
civilrittsligt bindande och inte tvingsmissigt kan dverforas pd annan part.
Sydkraft framhdller vidare att tvingsavlosning av stamnitsavtalet innebir
ett avtalsbrott och utgér en de facto expropriation. Om inte full kompen-
sation lamnas strider detta mot regeringsformen och Europakonventionen.
Utredningens forslag om monopol pi utlandsforbindelser anser Sydkraft
strider mot principerna om fri konkurrens och EG's strivan att stad-
komma en 6kad hande! med el 6ver grinserna.

2.5 Forslaget om ett stamniitsverk

2.5.1 Agandeform

Vattenfall finner det svart att forstd utredningens slutsats att stamnitet
maste dgas av ett statligt affirsverk. Verksamheten bor enligt Vattenfall
bolagiseras niar den definitiva l6sningen skall gilla frin ar 1993.
Aktiebolagsformen 4r att foredra ur effektivitetssynpunkt. Nyttjarna bor
vara dgare av bolaget for att det skall fA den langsiktiga syn pd systemet
som dr nodvéndigt for att sikerstilla hogt stillda krav pad effektivitet i
nitdriften. Enligt Vattenfall skall iiven staten kunna vara delagare. '

RRV ar tveksam till att den foreslagna organisationsformen ar den mest
limpliga. RRV anser att utredningens diskussion om olika dgarformer ar
vil summarisk, och anser sig inte ha mojlighet pA basis av rapporten
vérdera hallbarheten i utredningens avfardande av ett privat dgande. Det
ar enligt RRV svart att med rapporten som utgdngspunkt védrdera den
foreslagna 10sningen, och likasi vilka risker som finns for effek-
tivitetsproblem med de alternativa ldsningarna. RRV anser vidare att om
den slutliga 16sningen blir ett statligt bolag bor det ocksa, mot bakgrund
av bolagets monopolstillning, 6vervigas att ge RRV rdtt att revidera
bolaget.

NO och SPK delar utredningens uppfattning att stamnitsforetaget bor
vara statligt. Svenska Kommunforbundet anser att det inledningsvis kan
vara dndamdlsenligt att driva staranitet i den affirverksform som utred-
ningen foreslar. P4 sikt kan dock et blandat dgande av stamnitet over-
vagas. Industriforbundet anser att stamnitet pa sikt bor vara ett bolag med
privata dgare med neutral sammansittning. Under en 6vergdngstid kan det
enligt forbundet vara nédvindigt med statligt dgande.

Kraftverksforeningen anser att stamnitet bOr organiseras som ett
aktiebolag, dgt av de foretag som vill anvianda stamnétet och som ocksd
Onskar vara dgare. Staten kan vara deldgare. Foreningen papekar vidare
att kraftindustrin lagt fram ett organisationsforslag som beskrivs i rappor-
ten men som inte har beaktats i utredningens forslag till permanent organi-

sation for stamnitet.
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Elverksforeningen ar Overtygad om att ett aktiebolag dr en effektivare
form av dgande 4n ett statligt affirsverk. Dessutom medger bolagsformen
att agarkretsen pa sikt kan utvidgas. Vidrmeverksfireningen accepterar att
stamnitet i ett inledningsskede drivs som ett statligt affarsverk, men for-
ordar bolagsformen pé sikt.

REL stodjer utredningens forslag och forordar ett statligt affirsverk
framfor ett partsigt bolag. TCO instimmer 1 utredningens forslag och
anser det rimligt att stamndtet stills under samhillelig kontroll. LO stddjer
utredningens forslag. Ett skrdddarsytt affirsverk kan enligt LO bist han-
tera de nddvindiga férindringar som en Okad internationalisering kan
innebdra. En sidan 16sning férhindrar ocksi att en akt6r diskrimineras.

Hyresgdsternas Riksforbund framhiller att stamnitet bor vara statligt
styrt. NVSH gruppen stodjer utredningens forslag.

Sydkraft motsitter sig starkt ett statligt affarsverk. Man anser att det inte
ar en tillfallighet att i princip all affdrsverksamhet av betydelse bedrivs i
aktiebolagsform. Sydkraft framhdiler att staten som deldgare i ett
aktiebolag kan tillforsikra sig nddvindig insyn.

2.5.2 Roll, uppgifter och finansiering
Vauenfall anser att principerna for nyttjande och prissittning pa stamnitet

bor utarbetas i samradd mellan nétforetaget och de olika nyttjama av nitet.
Det av utredningen skisserade forslaget anser man vara oklart och inte

genomtinkt. Kraftverksforeningen framfoér liknande synpunkter och anser -

att de prissittningsprinciper som tas fram skall godkinnas av regeringen
eller av regeringen anvisad myndighet.

Enligt utredningens forslag skall stamnitsinvesteringar baseras pd sam-
hdllsekonomiska kalkyler. RRV anser fragan vara komplicerad. Affars-
verksformen medfor att felinvesteringar belastar skattekollektivet. RRV
efterlyser en belysning av ett alternativ dar aktdremna sjilva ansvarar for
finansieringen, och anser vidare att en redovisning av for- och nackdelar
med olika modeller for etablering pid marknadsplatsen hade wvarit
intressant.

Kommunforbunder forutsitter att utarbetandet av tilltradesregler, tillimp-
ningsbestimmelser etc. sker under stor dppenhet och med stort inflytande
frAn elmarknadens aktorer. ElverksfGreningen ar positiv till de huvud-
principer utredningen foreslar for att géra stamnitet oppet for transitering
med kostnadsbaserade icke-diskriminerande tariffer. REL konstaterar att
uppbyggnaden av tariffstrukturer, regler m.m. maste studeras nog-
grannare.

Enligt Indusiriforbunder bdr avkastningskravet vara lagt eftersom
storkraftnitet kinnetecknas av en verksamhet med 1ig risk. Foretaget bor
fa stor frihet i resursanskaffningen vad géller kapital.

Virmeverksfireningen anser att vdrderingen av stamnitet maste ske med
syftet att nya aktorer ges reella mdjligheter att nyttja Gverforingarna.
Virderingen bor goras pd ett sidant sitt att de dirav foljande avgifterna
inte utgdr ett hinder for nya aktorer att anvanda ndtet. Foreningen delar

Prop. 1991/92:133

Bilaga 1
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vidare utredningens uppfattning att merparten av det arbete som aterstir
avses leda till en konkurrensstyrd marknad aterstdr. Marknadens aktorer
maiste ges tid och mdjlighet att piverka den slutgiltiga 16sningen. Ett antal
kontrollstationer bor laggas in.

Fastighetsagareforbunder forutsatter att stamnatsavtalet maste kunna om-
férhandlas utan att de dganderittsliga principerna asidositts. Virderingen
av stamndtet maste vara sidan att de virden som byggts upp av el-
abonnenterna skall kunna tillgodogéras nitet och indirekt dess abonnenter
och inte Sverforas till ett produktionsbolag.

STOSEB stddjer den diskuterade modellen for avgiftssystem men med
forbehdllet att transiteringsavgifterna blir realt oférindrade. En for-
utsdttning for detta ar att viardet pad stamndtet inte sittes orimligt hogt.
Aven NVSH papekar vikten av att utredning och analys angiende anligg-
ningsvarderingen foreligger innan dverlitelsebeloppen faststills. Transite-
ringstjansterna bor enligt NVSH vara kostnadsbaserade med en &ppen
redovisning.

2.6 De regionala och lokala niten

Vattenfall har en positiv instillning til] att de regionala och lokala niten
oppnas och understryker vikten av att niten kan Oppnas samtidigt pa alla
nivder. Vattenfall anser inte kravet pa separata bolag vara nédvindigt och
menar att separata redovisningar ér ett tillrickligt villkor. Vattenfall fram-
haller att det dr lika viktigt att halla isir andra delar av verksamheten.
T.ex. bor el och fjarrvirme separeras vad giller den ekonomiska redovis-
ningen.

NO instimmer i utredningens krav pa att alla nit skall 6ppnas for tran-
sitering. Detta &r enligt NO sannolikt helt avgérande for mojligheterna att
fa en effektiv konkurrens. For att minska risken for siljarmakt ar det
viktigt att minga elproducenter kan spelas ut mot varandra. NO delar
uppfattningen att det skall rida avtalsfrihet. Det 4r dock viktigt att kon-
kurrensmyndigheten uppmarksamt foljer utvecklingen inom omridet och
ingriper mot eventuella avtal med skadliga konkurrensbegrinsningar.

NQ delar i stort utredningens uppfattning att nitverksamheten skall strikt
sirredovisas och att den hos foretag med affarsmdssig inriktning
organiseras som ett separata bolag. Enbart krav pa sirredovisning ger en
betydligt simre kontrollmdjlighet. Enhetliga redovisningsprinciper r,
oavsett form, en forutsittning for att en effektiv 6vervakning skall kunna
uppratthéllas.

Kommunfiorbundet, Industriférbundet, Kraftverksfireningen och Elverks-
Sforeningen tillstyrker att de regionala ndten Oppnas och gors tillgingliga
for alla transitorer. Kraftverksforeningen papekar dock att verksamheten i
niten regleras genom bindande koncessioner. Foreningen framhiller
vidare att onddiga bolagsbildningar bor undvikas. Utredningens férslag
miste noggrant analyseras. Separat redovisning ar ett tillrickligt krav. Det
finns en risk, enligt Kraftverksfreningen, att nitbolagen endast med-
verkar i en kostnadsfordelning medan produktiviteten inte beframjas.
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Aven Elverksforeningen ar negativ till kravet pa att nitverksamhet skall Prop. 1991/92:133
bedrivas i sarskilt bolag. Det bor enligt foreningens mening vara tillfyllest Bilaga 1
att verksamhetens ekonomi och bokforing skiljs fran andra verksamheter.
REL tillstyrker att de regionala niten oppnas och gors tillgangliga for
alla transitérer. REL och STOSEB stoder kravet pi att den regionala nit-
verksamheten skall bedrivas i sirskilda bolag. STOSEB framhiller att
regionalt blandat agande bor stimuleras for varje naturligt samman-
hangande regionnit.

2.7 De lokala niten

Vattenfall framhiller att det krivs en omfattande utveckling f6r att mark-
naden skall bli en realitet for de mindre kunderma. Denna marknad &r
komplicerad och det handlar om kostnader for kunden i form av komplice-
rade maitare etc.

SPK framhiller att utredningens forslag kan medfora en 6kande struk-
turrationalisering. Sammanslagningar kan medféra sival horisontell som
vertikal integration, med kostnadshdjande uppvirderingar av anliggnings-
tillgAngarna. Kommunforbunder tillstyrker utredningens forslag att oppna
de lokala niten, men framhdller att detta kan leda till att mdnga sma och
medelstora eldistributdrer far svarigheter att overleva pA grund av otill-
riackliga ekonomiska, teknologiska och personella resurser.

Konsumenrverker.  REL,  Hyresgdisternas  Riksforbund,  Sveriges
Fastighessdgareforbund och SBC ifrigasitter om utredningens forslag
skulle gynna de mindre elkunderna.

Konsumentverket papekar att hushallen tills vidare kommer att vara
hianvisade till en enda leverantdr. Det ar darfor viktigt att de konkur-
rensfordelar som forhoppningsvis uppnds med en ny och férdndrad el-
marknad dven skall komma hushdllen till del.

REL anser att dppnande av de lokala néten inte behdver betyda en vinst
fér konsumenterna. De lokala niten bor enligt REL Oppnas forst efter det
att kompletterande utredningar och analyser g]orts av erfarenheterna fran
avregleringen av stam- och regionniten.

Hyresgisternas Riksforbund stdder visserligen inriktningen att de lokala
niten skall oppnas for fri konkurrens om kunderna, men anser att detta
knappast kommer att ha nigon storre betydelse for de enskilda hushéllen.
De storre fastighetsigarna kan kanske ha mojlighet att agera med stérre
kraft, vilket kan leda till lagre hyror.

Sveriges Fastighetsigareforbund hdvdar att det ar angelaget att snarast
se dver forekommande féretagsformer for leverantérer. Om det, som
utredningen hivdar, beror pd sjalvkostnadsprincipen att kommunala verk
har de lagsta priserna innebdr utredningens intentioner om en avreglerad
marknad ett allvarligt hot mot elanvindare i allminhet och smi elabon-
nenter i synnerhet.

SBC pipekar att hushallsférbrukaren inte inom Gverskidlig tid kommer
att ha full valfrihet vad géller leverantdr. SBC hyser oro for att industrin
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i kraft av att vara stora forbrukare tecknar fordelaktiga kontrakt pa bekost-
nad av de mindre och betydligt svagare hushillen.

STOSEB framhiller att en separering av de lokala niten till helt fri-
stdende enheter i dagsldget innebdr stora tekniska, ekonomiska och
administrativa problem och kostnader. Merkostnaderna riskerar att Gver-
traffa effektivitetsvinsterna. Slurkundernas rétt att vilja leverantér bor
inledningsvis gilla endast stdrre kunder t.ex. 6ver 1 MW, enligt engelsk
modell.

2.8 Koncessioner

Vattenfall anser att forslaget orn en sirskild forsdljningskoncession har
brister och inte &r genomtinki. Det bor vara en avtalsfriga mellan
leverantor och kopare vilken trygghet koparen skall fA om han atergér till
den ursprungliga leverantéren,

NO anser att det behdvs nigon form av skyddsmekanism i form av
fortsatt leveransplikt i forsdljningskoncessionen. Detta skulle hindra
koncessionshavaren att utnyttja sin siljarmakt och pi detta sitt lisa in
kopare. En leveransplikt skulle inte utgdra nigon belastning for huvud-
leverantoren eftersom denne har rétt att ticka sina kostnader vid prissitt-
ningen. NO anser dven att diskriminering av utomstdende boér motverkas
genom foreskrifter i koncessionsvillkoren och i sista hand med stod av
konkurrenslagen. Om det finns en intressegemenskap mellan ett natforetag
och en producent eller en dterfirsiljare finns det enligt NO risk for att
nitforetaget later information om andra leverantorers eller dterforsiljares
forsiljning ga vidare.

Konsumentverket anser det inte vara uteslutet att en dkad konkurrens
mellan producenter och distributérer i kombination med forsiljnings-
koncession kan forsimra hushillens situation. Monopolet kvarstdr av-
seende leverans av el till hushillen, men prissittningen styrs av den kon-
kurrensutsatta delen av marknaden. Forsdljningskoncessiondren kan
komma att kompensera sig for forluster fran den konkurrensutsatta delen
av verksamheten genom hogre avgiftsuttag pA monopolmarknaden.

SPK ifragasitter om en forsiljningskoncession dr nédvandig i ett lingre
perspektiv. Om koncessioner infors vill SPK framhalla att eftersom
leveransitagandena kan variera kraftigt éver tiden bor koncessiondren ges
ett tillrckligt kundunderlag och ha tillricklig kapacitet att mdta dessa
variationer.

Kommunforbunder framhéller att det knappast ar mojligt att uppné full-
standig konkurrens om leveranser till alla kunder, t.ex. i glesbygden.
Nigon form av reglering av eldistributionen ar dérfor nédvandig for att
sl vakt om konsumenternas intressen i mindre titorter och pi lands-
bygden.

Enligt Industrifrbunders uppfattning bor en forsiljningskoncession
innefatta en leveransskyldighet dven fér den kund som bytt leverantér.
Priset skall sedan kunna Overklagas pa& det sdtt utredningen foreslar och
tillatas vara i paritet med forsaljarens kostnader.
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Kraftverksforeningen anser inte att en speciell férsdljningskoncession Prop. 1991/92:133
behdvs. En sidan kan utgdra ett konkurrenshinder i de lokala niten. Aven Bilaga 1
Elverksfdreningen ar negativ till en sdrskild forsiljningskoncession. Den
som erhdller en nitkoncession kan &ldggas leveransskyldighet till kon-
sumenter som anvinder el huvudsakligen for enskilt bruk, och priset for
sidan leverans skall kunna prévas av samma instans som provar villkoren
for transiteringstjanster.

Hyresgdsternas Riksforbund ifrgasitter att en forsdljningskoncession
endast inledningsvis skall innebdra leveransplikt. SBC anser att forsilj-
ningskoncession endast skall beviljas om leverantdren kan garantera
villkor fér hushallskunderna som Overensstimmer med de bista villkoren
i industriavtalen och i Ovrigt garanterar en icke-diskriminerande pris-
politik. Vidare miste ett inforande av forsaljningskoncession fortydligas
och utvecklas i syfte att 4n mer stirka hushallsférbrukarens stillning.

Sydkraft motsitter sig utredningens forslag om en forsiljningskoncession
som bl.a. skulle innebdra leveransplikt till vissa kunder. Principen om
leveransplikt 4r inte forenlig med en konkurrensutsatt marknad. Den
foreslagna koncessionens konstruktion kommer att verka konkurrens-
hdammande.

STOSEB anser att ett klargérande av grinsdragningen mellan nit- och
forsiljningsverksamhet erfordras. Utredningens forslag dr enligt STOSEB
i flera avseenden oklart.

2.9 Tillsynsmyndigheten

NO, TCO och Hyresgdsternas Riksforbund instimmer 1 utredningens for-
slag om tillsynsmyndighetens uppgifter. SPK framhaller att en sidan myn-
dighet méste fa en sjalvstindig och neutral stillning gentemot marknadens
ovriga intressenter. Konkurrensrittsliga frigor bor provas av konkurrens-
myndigheten. REL anser att NUTEK, SPK och NO kan utfora de Gver-
vakande funktionemna.

Svenska Kommunforbunder anser att tillsynsmyndighetens verksamhet
bor begrinsas pd grund av bl.a. risken for kostnadsdrivande detaljstyr-
ning och organiseras inom ramen for tillgdngliga myndighetsresurser.
Behovet av myndighetskontroll av den lokala energiverksamheten bor
studeras ytterligare.

STOSEB anser att tillsynsmyndigheten mot bakgrund av dagens struk-
tuella obalans pa elmarknaden bor fa till uppgift att bevaka att konkurren-
sen blir reell redan i inledningsskedet av marknadens reformering.

Riksrevisionsverket ser betydande nackdelar i att en statlig myndighet
Overvakar ett affirsverk och avvisar utredningens forslag. Kraftverks-
foreningen finner ingen anledning att bygga upp en omfattande kontroll-
verksamhet. Kontrollmyndigheten bor fi en val definierad och starkt
begransad uppgift.

Elverksforeningen ir negativ till forslaget att tillsynsmyndigheten skall
utarbeta anvisningar for den ekonomiska redovisningen. De regler som
galler for aktiebolag ar tillfyllest. Foreningen dr ocksd 6vertygad om att 51



marknadens aktbrer sjilva kan skapa de prissittningsmodeller och regler
som erfordras for transiteringstjdnsterna. Den &rliga rapporteringen till
regeringen om marknaden bor begrinsas och SCB ér den instans som i
samverkan med branschen bor utarbeta eventuella jimfGrelsetal.

2.10 Ellagstiftningen

Vattenfall och REL pekar pi behov av fortsatt utredningsarbete. Vattenfall
anser att utredningens avsnitt cm rittsliga aspekter fordrar ytterligare
bearbetning. De osékerheter som finns i dessa viktiga frigor bor klaras ut
innan forslag till dndringar i ellagen presenteras. Forslagen bér remissbe-
handlas pa sedvanligt satt innan man fattar slutliga beslut om en reforme-
ring av den svenska ellagen. Kommunforbundet och krafiverksfdreningen
anser att en oversyn av lagstiftningen bér pabdrjas omgaende.

2.11 Europeiska gemenskapen

Vattenfall, Kraftverksforeningen och LO understryker att den svenska
elmarknaden bér omstruktureras i takt med utvecklingen inom EG.
Vattenfall anser att man tydligare bor visa hur de foreslagna férand-
ringarna passar in i de nya elmarknadsmonster som vixer fram inom EG.
LO anser att det inte finns ndgon anledning att som forsta land i Europa
rusa ivig med omfattande experiment i ett nytt komplicerat system.

Industriforbunder anser att det &r mycket positivt om Sverige pa ett s&
centralt omride som elmarknaden kan ligga fore EG. Statsmakterna och
marknadens aktorer bor dven verka for en Oppnare handel 6ver grinserna
till vara nordiska grannldnder.

STOSEB anser att den svenska konkurrenslagstiftningen bor anpassas till
EG:s konkurrensregler och redan inledningsvis tilldmpas vid elmarknadens
omstrukturering.

2.12 Horisontell och vertikal integration

Kommunfdrbunder anser att en strivan att forhindra vertikal integration
inte fir medféra ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Det kan i vissa
fall vara rationellt att samma &gare &ger sdval produktions- som
distributionsforetag.

Virmeverksfiireningen anser att uppforandet av kraftvirmeverk inte kan
vara en oonskad form av vertikal integration i ett foretag med distribution
av bade el och fjarrviarme.

Enligt REL finns det en uppenbar risk att utredningens férslag kommer
att leda till en horisontell integration inom de lokala niten.

TCO anser det vara olyckligt om politiska beslut i allt fér stor utstrack-
ning hindrar foretagsmissigt motiverad expansioner, s.k. vertikal inte-
gration. En sidan utveckling dger rum inom flertalet europeiska lander.
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De svenska foretagen bor vara s stora att de kan tivla framgangsrikt pA Prop. 1991/92:133
den europeiska marknaden. Bilaga 1
Hyresgdsternas Riksforbund anser att dven om produktion och ndt- och
distributionsverksamhet normalt skall sirskiljas bdr detta inte hindra att
t.ex. kommunala energiverk ocksa blir producenter genom att driva kraft-
virmeverk.
Sydkraft vander sig mot forslaget att forsiljningskoncession skulle kunna
vigras foretag med stor andel produktion, eftersom detta ir ofGrenligt med
fri konkurrens och innebdr att en odefinierad s.k. generalklausul infors.

2.13. Ovrigt
2.13.1 Prisprovning-prisreglering

Utredningens forslag anglende prissittning av stamnitstjinster ar enligt
Vattenfall oklar. Ocksd forslagen gillande regiori-’ och lokalnidten ar
oklara. Vattenfalls principielia instilining &r att marknadsfunktioner bor
efterstrivas som gor behov av kontroll minimal. De kontrollfunktioner
som beddms nédvdndiga bor sd ldngt mojligt inordnas i befintliga
myndigheter och funktioner, med prévning i efterhand.

Enligt Konsumenrverker krivs en effektiv uppféljning av elpriserna for
den del av marknaden som kommer att omfattas av forsiljningskoncessio-
ner.

Enligt SPK kan utredningens forslag att reglera nétfoéretagens intikter i
stillet fér vinst medféra praktiska problem. SPK fdredrar modellen med
s.k. "yard-stick competition” och vinstreglering liknande nuvarande pris-
regleringssystem.

Kommunférbunder  delar  utredningens uppfaltning att  pris-
regleringsfunktionen bor ses Gver. Resultatet av avgiftsutredningens arbete
bor avvaktas. Aven konkurrensutredningen berdr fragor som kan ha betyd-
else for en fri elmarknad.

Kraftverksforeningen anser att principerna fOr prissittning av stamnits-
tjinsterna skall tas fram i samarbete mellan berdrda branschorganisationer.
Principerna skall godkdnnas av regeringen eller av regeringen anvisad
myndighet.

Elverksforeningen ar overtygad att marknadens aktorer sjdlva kan skapa
de prissattningsmodeller som erfordras for transiteringstjanster. Forening-
en 4r positiv till att dagens princip med prévning i efterhand foreslas att
behéllas. Foreningen ir angeligen om att en samordning sker med de
forslag som kommer att liggas om provning av pris i samband med
indring av den kommunala s.k. sjidlvkostnadsprincipen. Vidare onskar
foreningen att en utvardering kommer till stind om for- och nackdelar
med nuvarande regler om forlikning och/eller utredning av tvistemal om
elpris genom Tariffkommissionens medverkan innan ett slutligt forslag
laggs i denna del.

Sveriges Fastighetsdigareforbund delar utredningens uppfattning att pris-
provning i dess nuvarande form inte &r tillfyllest. Detta beror inte bara pa
sittet att prova utan ocksi pa att kunskapskravet stills hogt pA de kunder 53



som behover fA en provning genomfdrd. Ett utslag bor ges prejudicerande
verkan, Forbundet fOreslir att en energikonsumentombudsman, en etisk
nimnd eller motsvarande tillsdtts vid sidan av nya myndighetsfunktioner
eller provningsinstanser.

2.13.2 Kraftbors m.m.

RRYV anser att det hade varit intressant att i utredningen fi en tydligare
bild av for- och nackdelar med olika modeller for etablering p& marknads-
platsen - inom och utom stamnitsorganisationen. ’

NO ir i stort positiv till att infora ndgon typ av kraftbors. Enligt NO
skulle en bdrs kunna séinka t.ex. sok- och transaktionskostnaderna. Mindre
aktorer skulle ldttare kunna etablera sig pA marknaden.

STOSEB foreslar att en for alla Oppen kraftbors for prima och tillfallig
kraft skall framjas for att en effektiv prisbildning skall uppnis. Vidare bor
marknadsandelen for en enskild aktor begrinsas. STOSEB anser att
Vattenfall bor delas upp.
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Elmarknaderna i Europa Prop. 1991/92:133
Rapport fran NUTEK (B 1991:7) 1 november 1991 Bilaga 2
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1 Bakgrund

Regeringen uppdrog i mars 1991 &t statens energiverk att i samridd med
statens pris- och konkurrensverk (SPK) &rligen redovisa den aktuella
utvecklingen pd de europeiska elmarknaderna (regeringsbeslut 1991-03-07
nr 26). Uppdraget dvergick den 1 juli 1991 till det nybildade nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK). Verket limnade i november 1991 den
forsta rapporten, Elmarknaderna i Europa.

2 Sammanfattning av rapporten

I rapporten redovisas ingdende beskrivningar av elmarknaderna i Norden,
ovriga Visteuropa, Osteuropa och Sovjetunionen. Dessutom behandlas
sdrskilt de tekniska och organisatoriska forutsittningarna for elhandel,
EG:s politik pd energiomridet och aktuella program for effektiv anvind-
ning och hushallning med el.

Mot bakgrund av denna redovisning av det aktuella ldget analyseras ut-
vecklingstendenser pd elmarknaden och de faktorer som kan komma att
paverka utvecklingen i framtiden. Rapporten innehdller diremot inga
rekommendationer till dtgirder. NUTEK ldmnar foljande sammandrag av
utredningsresultaten.

- Utredningen analyserar utvecklingen i de europeiska elmarknadernas
olika led, dvs produktion, dverforing och anvidndning av elenergi.
Integrationsprocessen inom EG och strdvan mot en inre marknad har
dgnats sdrskild uppmiarksamhet, liksom frigan om de tekniska och
organisatoriska forutsdttningarna for en utokad elhandel i Europa. Den
nuvarande situationen och utvecklingen inom Osteuropa kan ha
aterverkningar dven pd de visteuropeiska landernas elmarknader,
vilket ocksé berors.

- Det foreligger stora skillnader mellan olika ldnder nér det giller kost-
naderna for att producera el. Skillnaderna beror pd kraftslag, tekno-
logi, tillgdnglighet och utnyttjandegrad, men dven pd andra faktorer
som subventioner av inhemsk produktion av kol, som fallet &r i
Tyskland och Storbritannien.

- Elpriserna skiljer sig &t sdvil mellan de olika lainderna som inom varje
land mellan olika kundkategorier. Skillnaderna i priset ir dels be-
tingade av olika produktionskostnader, dels av hur och i vilket syfte
man sitter priser i olika linder. Korssubventionering till féorman for
olika anvandargrupper féorekommer.

- Man kan vinta sig att utvecklingen mot ett alltmer integrerat Europa
kan leda till minskade skillnader av elproduktionskostnaderna och
elpriserna. For Sverige, som i dagslaget har relativt laga elpriser, kan
detta innebédra stigande priser.

- Som ett led i den péigiende EG-integrationen strivar EG-
kommissionen ocksa efter atr skapa forutsittningar for en inre mark-
nad inom elomradet. De direktiv som redan 4r beslutade och har
anknytning till elmarknaden dr frimst transitdirektivet, direktivet om
pristransparens samt direktivet for offentlig upphandling.
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"Genom EES-avtalet omfattas frdn och med &r 1993 EFTA-linderna av
EG:s lagstiftning for dppnare konkurrens och friare handel inom och
mellan medlemsldnderna dven pd energiomrédet.

EG:s intentioner har kommit till uttryck bl.a. i att man ifrigasatt
import-och exportmonopol for el som forekommer i flera linder.
EG-kommissionen dvervdger nu att sdka vidga transitmdjligheterna till
att omfatta s k third-party-access (tredje parts tillgang till nédten) i
syfte att ge elanvindare ©Okade mojligheter att sjalva vilja el-
leverantgrer.

Kommissionen diskuterar ocksi koldioxid- och energiskatter, i syfte
att reducera energisektorns belastning pa miljon.

Utvecklingen och EG:s politik stiller krav p4 minskad vertikal in-
tegration, dvs att ett foretag dr verksamt i olika led, produktion,
overforing och distribution. Dirfor kan sidana foretag komma att
delas upp. En forutsittning for val fungerande third-party-access ar att
det dr mojligt att redovisa kostnader och intdkter i varje led for sig.
Man kan siledes vinta flera olika férandringar 1 elmarknadernas
struktur. I vissa linder har mera genomgripande forandringar redan
genomforts, som exempelvis i England och Norge. Erfarenheterna
frin England visar att en privatisering av elindustrin stiller krav pd ny
reglering.

Bland de fordndringar man kan fOrvinta sig ar att elsektorn kan
komma att bli mera marknadsinriktad i de olika linderna. Som en
foljd av det kan man ocksd vinta sig effektivare elférsorjning och
gradvis farre monopol.

Den 0kande marknadsintegreringen kan medfora att framtida invester-
ingar blir férknippade med stdrre risktagning an hittills. De riktigt
stora aktorerna kan darfér komma att utdka sitt samarbete. Aven
privatisering kan bli ett medel att finansiera utbyggnader av produk-
tion och dverforing.

Samtidigt forutses att nya, smd, oberoende féretag fir storre mojlig-
heter att etablera smiskalig elproduktion, exempelvis kraftvarme.
Elanvindningens utveckling i varje land ar normalt kopplad till den
ekonomiska tillvixten i landet. I de industrialiserade landerna i norra
Europa okar elanvindningen relativt lingsamt. I Sydeuropas mindre
utvecklade men snabbt véxande ekonomier okar ddremot elanvind-
ningen snabbt for narvarande.

Kapaciteten i elproduktionen okar relativt langsamt. Det storsta be-
hovet av utbyggnad finns i s6dra Europa, ddr efterfragetillvixten pa el
ar storst.

En utbyggnad av kdmkraften planeras i Frankrike och eventuellt dven
i Finland. I det senare fallet har man &nnu inte fattat nigot beslut.
Aven i Ost- och Centraleuropa diskuteras framtida kirnkraftsanligg-
ningar.

Elproduktion som &r baserad pa naturgas och kol vintas oka i Vast-
europa. Det giller framfor allt produktion baserad pd nya, mindre
miljobelastande tekniker. Miljo- och sdkerhetsaspekter kommer dock

S Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 133
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att begrinsa mbjligheterna  att  lokalisera nya elproduk- Prop. 1991/92:133
tionsanliggningar. Bilaga 2

- Vattenkraften dr i det ndrmeste fullt utbyggd, eftersom man av miljo-
skil inte kan eller vill bygga ut de Aterstiende vattentiligingamna.

- I Oststaterna kan bide elproduktionen och elanvindningen minska
under 1990-talet. Huvudorsaken dr den strukturefla krisen i de ost-
europeiska landernas ekoncomier som kommer att innebdra att for-
aldrad, daligt underhillen och starkt fororenande produktionskapacitet
kommer att ldggas ned.

- Det kommer att finnas ett stort behov av ny produktionskapacitet och
forbattringar av drift och miljosikerhet inom en nira framtid. Det
stiller krav pA anskaffning av kapital, vilket dr ett stort problem for
Osteuropa och Sovjetunionen. Den europeiska energistadgan
(European Energy Charter) kan komma att forbdttra investerings-
klimatet i dessa Yander.

- En inre marknad p& elomridet fOrutsitter att el kan transporteras i
stdrre omfattning. Transportkostnaderna stiger vid 6kad belastning. De
nuvarande dverforingsforbindelserna har en relativt begransad kapaci-
tet. De dr ursprungligen avsedda for tillfallig 6verféring av kraft fér
bl.a. lastutjamning i olika lénders elsystem.

- Okad elhandel forutsitter att niten forstirks. Att bygga nya for-
bindelser innebér stora investeringskostnader och tar dessutom tid,
ofta flera &r. Hartill kommer ett 6kat motstind mot luftledningar.

- EG:s integrationsprocess for att skapa en inre marknad for el har varit
relativt langsam. Det ar darfor svért att beddbma hur snabbt forind-
ringarna kan komma att genomf6ras. Det finns stora motsittningar
mellan aktdrerna liksom osidkerhet betriffande genomfdrandet av redan
fattade beslut, varfor den inre marknaden bara kan realiseras gradvis.

- Dagens stora prisskillnader véntas minska, men det blir knappast
nagon fullstindig utjamning. Det kommer dérfér dven i framtiden att
finnas motiv f6ér handel inom elomridet.

- Man kan forvinta sig att elhandeln i sin nuvarande form okar, sérskilt
mellan stora foretag. De stora investeringskostnader som byggande av
ny kapacitet innebar, kan pi en marknad med Oppnare konkurrens
leda till utékat samarbete mellan de stora aktérerna pd elmarknaden.
Nytillkommande anlaggningar kan vara helt eller delvis avsedda for
export.

3 Remissyttranden

Rapporten har remissbehandlats. Yttranden har limnats av statens vatten-
fallsverk (Vattenfall), riksrevisionsverket (RRV), o6verstyrelsen for civil
beredskap (OCB), niringsfrihetsombudsmannen (NO), boverket, Svenska
Kraftverksfoéreningen och Svenska Elverksféreningen.
RRYV anser att intentionerna med uppdraget i allt vésentligt uppfyllts och
finner ingen anledning att ifrigasitta de beddomningar som presenteras i
rapporten. NO noterar att konkurrensfrimjande atgarder av EG rorande
ledningsbunden energi kan komma att nddvédndiggdra adndringar och 58



kompletteringar av den svenska ellagstiftningen, men har ej funnit ytter- Prop. 1991/92:133
ligare skiil att kommentera rapporten. Bilaga 2

OCB hanvisar till de bedomningar av konsekvenserna for det civila for-
svaret av ett svensk EG-medlemskap som Overstyrelsen redovisat i
rapporten Svenskt medlemskap i EG: Konsekvenser for forsdrjningsbered-
skapen.

Boverker anser att det skulle vara av intresse att erhdlla uppgifter om
fordelningen mellan elvirme och 6vrig el inom sektorn bostider, service
m.m., samt uppgifter om den andel genom virmekraft producerade el-
kraft som utnyttjar spillvirme for bostads- och lokaluppviarmning.

Vartenfall framhaller att det dr av stort virde att en samlad beskrivning
av forhallandena pid de europeiska elmarknaderna nu foreligger pa
svenska. Vattenfall lamnar ett antal detaljanmérkningar till texten samt
nagra frin rapporten avvikande principiella bedomningar.

NUTEK bedomer att utvecklingen och EG:s politik stiller krav pa
minskad vertikal integration och att foretag pi elmarknaden darfor kan
komma att delas upp. Vattenfall understryker att det foreligger visentliga

- skillnader mellan elsystemen i de europeiska ldnderna samt att de krav pa
sirredovisning som diskuteras i EG inte innebdr en dgarmdssig uppdel-
ning. :

Vattenfall anser att det vore motiverat med en djupare analys av frigan
om effekter pd prisnivd och prisbildning av en 6kad internationalisering.
Dels innebdr europeiseringen av elmarknaden att bade utbud och efter-
frgan breddas, dels 4r inte malet ur samhillsekonomisk synvinkel att fa
sd laga priser som mdjligt utan att prisbildningen leder till en rimlig
resursanvandning.

Vidare finner Vattenfall att NUTEK tagit utvecklingen i England till
intdkt for att ny reglering krivs och att ett komplicerat regelverk mdste
skapas. Verket efterlyser en precisering av denna bedémning, och fram-
haller att inget talar for att en reglering bittre fyller sin uppgift darfor att
den ir omfattande eller komplicerad. Det visentliga dr att regleringen
formar att ta tillvara det allménnas intresse samtidigt som den inte blir sa
detaljerad eller tar sidana former att interaktionen mellan marknadens
aktorer stors.

Vattenfall understryker de stora skillnaderna i utgangsforutsittningarna
hos de europeiska linderna, diar Sveriges utgéngslage ar ett val funger-
ande elsystem med konkurrensinslag. I rapporten liggs, enligt Vattenfalls
mening, alltfor stor vikt vid att férindringarna i Europa leder ftill Gkat
samarbete mellan stora aktorer. Huvuddraget i utvecklingen dr enligt
Vattenfall inte 6kad samverkan utan 6kad konkurrens.

Kraftverksforeningen anser att rapporten ger en nyanserad och si langt
foreningen kan bedéma riktig bild av elmarknaderna i Europa. Foreningen
framhaller de jamforelsevis laga kostnader och priser som i rapporten
redovisas for den svenska elmarknaden och understryker att den svenska
modellen har bidragit till uppbyggnaden av en effektiv struktur. De
svenska elkunderna har siledes ett bra utgangslige och kan inte, enligt
foreningen, vinna lika mycket pAd 6kad konkurrens som elkunderna i
ménga andra lander. 59



Kraftverksforeningen papekar i anknytning till rapportens redovisning av
elforsorjningen i Osteuropa att de svenska kraftforetagen har stor
kompetens pA de omriden som Osteuropa har behov av (modernisering,
rening m.m. av kraftverk), och att det finns anledning att tillvarata denna
kompetens i det stddprogram for Osteuropa som regeringen aviserat.

Féreningen ser en utveckling som sannolik dir svenska kraftfSretag
tillsammans med utlindska kraftféretag deltar i kraftutbyggnader i andra
linder. Det blir ocksd allt wviktigare att folja utvecklingen pd el-
marknaderna i Europa. :

Elverksforeningen framhéller att rapporten utgdr en bra sammanstillning
over forhillandena pid elmarknaderna i Europa vad géller produk-
tionsfrigomna och de internationella Gverforingssystemen, men anser att de
nationella marknaderna och deras organisation kunde ha beskrivits mer
ingdende.

Foreningen pipekar att forhillandena i England och Norge, som i
rapporten redovisas som sirskilda fallstudier, inte ir representativa for
Europa. Utvecklingen i dessa ldnder kan inte tas som intikt for en allmén
utveckling inom EG och/eller Europa.

Elverksforeningen framhaller vidare att behovet av nya &verforingsfor-
bindelser och/eller forstirkning av befintliga system dr en mycket stark
restriktion for en Oppnare internationell elmarknad. Det dr redan nu stora
svarigheter att fi till stind ledningar for nationella behov och motstindet
mot ledningar for internationellt utbyte ar dnnu storre enligt fGreningens
mening.

Foreningen framfor slutligen att NUTEK:s rapportering om de euro-
peiska elmarknaderna bor begransas till rapporteringar med léngre
tidsintervall &n ett ar.
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1 Bakgrund Prop. 1991/92:133
Bilaga 3

Regeringen uppdrog i juni 1991 &t statens energiverk, fr.o.m. den 1 juli

1991 nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), och statens pris- och

konkurrensverk (SPK) att utreda drivkrafterna for och effekterna av en

okad vertikal integration p& den svenska elmarknaden (regeringsbeslut

1991-06-27 nr 58). Verken Overlimnade i december 1991 till regeringen

rapporten (R 1991:31) Vertikal integration pd elmarknaden.

2 Sammanfattning av rapporten

P4 dagens elmarknad finns det mycket begrinsade inslag av konkurrens. I
en viss begrinsad omfattning kan Aterdistributdrer och mycket stora slut-
forbrukare byta rikraftsleverantér men det forutsdtter att dgarna till de
regionala niten frivilligt upplater sina nit for transitering. Mindre kunder
saknar helt mgjlighet att vélja leverantér. Narmare 100 % av den svenska
elmarknaden ir vertikalt integrerad om man med vertikal integration
menar att det finns starka band mellan producent, Aterdistributér och
kund. Den viktigaste orsaken till dessa starka band ir den begridnsade
transiteringsratt som finns p& de zlektriska niten,

En vanlig definition pd vertikal integration utgdr frin de dgarmissiga
bindningar som finns mellan producerande enheter och andra led i forad-
lingskedjan. Fran konkurrenssynpunkt ar det dock i allmanhet den hori-
sontella integrationen pAd en marknad som ifrdgasitts och inte den ver-
tikala. Det speciella med elmarknaden &r att det i sista ledet av foradlings-
kedjan finns ett legalt monopol, omradeskoncessionen. Ett lampligt matt
pd den vertikala integrationens omfattning kan darfér vara den andel av
kraften som produceras och distribueras inom samma foretag och som
sdljs till slutkunder inom en omrideskoncession. Ett ungeférligt mitt pa
den vertikala integrationens omfattning pd den svenska elmarknaden ar
med denna definition 30 %.

Anledningen till att kraftproducerande foretag ocksd bedriver
distributionsverksamhet &r i forsta hand historisk. I samband med att
produktionsresurserna utvecklades var det naturligt att ocksd ombesorja
detaljdistributionen. Det dr snarare anmarkningsvért att inte en storre del
av marknaden ir vertikalt integrerad.

Motiven bakom de forvarv som nyligen har skett eller som planeras ar
i allméinhet mycket komplexa. I flera fall bedriver kopare sivil som sil-
jare bide produktion och distribution av el. Utredningen pekar pd tre skil.
- Kraftféretagen stirker sin marknadsposition genom uppkdpen. Dagens

struktur pa elmarknaden i kombination med den Overkapacitet som finns
har lett till att det 4r ekonomiskt fordelaktigt att ha en stor andel sikra
kunder. Kraftforetag som dr nertosiljare inom samkorningen kan, genom
att kopa Aaterdistributorer, rikna med att fi battre betalt for den kraft
man producerar. )
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- Den ekonomiska situationen hos marknadens aktdrer. 1 synnerhet de Prop. 1991/92:133
storre kraftproducenterna har under senare ir haft en god Ionsamhet - Bilaga 3
till stor del betingat av den nya styrningen av Vattenfall i kombination
med Vattenfalls prisledarskap - medan kommunemas ekonomi f6r nar-
varande r svag. Kommunernas diliga ekonomi ir siledes en vanlig
orsak till att distributionsrérelser bjuds ut till forsaljning.

- Genom kopen kan rationaliseringsvinster uppnis. I ménga fall bedriver
sdval siljare som kopare bide produktion och distribution av el, och
syftet kan di vara att ni samordningsvinster pA bida dessa omriden.
Det dr en allmédn uppfattning att det finns betydande ekonomiska vinster
att hdmta genom en fortsatt strukturrationalisering inom framst el-
distributionsomradet. Inte minst staten har verkat for detta.

Effekterna av vertikal integration pa elmarknaden beror i hog utstrick-
ning pa vilken typ av elmarknad vi har. Risken med vertikala uppkép ar
ur konkurrenssynpunkt att producenterna kdper distributionsndt for att fa
garanterad avsdttning for kraft till priser som ar hogre an de priser som
skulle rida pd en konkurrensutsatt marknad.

Med de spelregler som i dag galler for elmarknadens aktérer innebér en
6kad vertikal integrering inte nigon avgorande skillnad ur kundens pers-
pektiv. Man kan inte heller generellt uttala sig om hur elpriserna kommer
att paverkas av att en producent koper in sig pa nétet. I vissa fall kan ett
hogre avkastningskrav hos koparen leda till prishdjningar, men rationalise-
ringsvinster kan lika girna leda till prissinkningar.

Pa en konkurrensutsatt elmarknad dir alla kunder kan vilja leverantor 4r
riskerna med vertikal integration mindre. Denna slutsats bygger p4 analy-
sen i NUTEK:s rapport Elmarknad i fordndring. KOp och sammanslag-
ningar som leder till koncentration pd produktions- och férsdljningssidan
men inte vertikala uppkop ar da ett hot mot konkurrensen. Elmarknaden
kommer frin konkurrenssynpunkt inte att avvika vésentligt frin andra
marknader.

Sannolikt kommer inte alla kunder att ha mgjlighet att vilja leverantér.
Inom varje omrade kommer det att finnas en huvudleverantdr som forser
mindre kunder med kraft. For att byta leverantdr behdéver man som kund
t.ex. byta elmitare. De mindre kunderna riskerar att fA betala oskéligt
mycket for sin el eftersom de inte utan vidare kan byta leverantdr. Detta
ar ett problem for dem vare sig marknaden dr vertikalt integrerad eller ej.
Om det ar en producent som ar huvudleverantor bortfaller dock ett kon-
kurrenssnitt dvs. handelsledet mellan aterdistributér och producent. Detta
kan vara till nackdel for marknadens funktionssitt, speciellt om en stor del
av produktionen pa detta sétt skyddas for konkurrens.

For att stirka de sma kundernas stillning pd marknaden foreslar
NUTEK i utredningen att en forséljningskoncession infors. For att f& vara
huvudleverantér i ett omrade skall det enligt forslaget krdvas en forsilj-
ningskoncession. Denna koncession behdver inte geografiskt sammanfalla
med en omrideskoncession. Forsdljningskoncessionen skall innebdra en
leveransskyldighet och en mdjlighet for anslutna abonnenter att fa elpriset

provat.
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Genom att ge kunden mdjlighet att fa sitt elpris provat bortfaller en risk
med vertikalt integrerade foretag pA elmarknaden; prisregleringen forhind-
rar for stora paslag i forsiljningsledet. For att denna prisprévning i prak-
tiken ska fungera forutsitts dock att endast en begrinsad del av landets
elproduktion undanhalls konkurrens pd detta sitt. En prisprovning, aldrig
sa effektiv, kan dock inte ersitta konkurrens, vilket betyder att fristiende
huvudleverantérer kommer att vara viktiga for elmarknadens funktionssitt.

Mot de befarade nackdelarna med vertikal integration méste dock for-
delarna stillas:

- Genom fOrvarv och sammanslagningar kan i vissa-fall mer rationella
foretagsstrukturer och hogre effektivitet 4stadkommas.

- For kapitalsvaga dgare - t.ex. vissa kommuner - kan forsiljningen av
rorelsen innebdra att den nya dgaren kan genomfSra upprustning och
underhal] av eftersatta distributionsnit.

En 6kad vertikal integration leder till minskat konkurrenstryck pd mark-
naden. Nackdelarna av minskad konkurrens sammanfattas i foljande punk-
ter:

- Mgjlighet till monopolprissittning, dvs. inkomstéverféring fran kon-
sumenter till foretag.

- Effektivitetsforluster till foljd av brist pd dynamik genom foretagets
marknadsmakt och simre incitament att halla kostnaderna nere.
NUTEK och SPK drar slutsatsen att vertikal integration kan innebéra

bade for- och nackdelar frin samhéllssynpunkt. S&val karaktiren hos som

de mojliga effekterna av olika foérvirv varierar. Det kan darfor ifragasittas
om det ar Onskvart med generella dtgdrder mot vertikala forvarv pi el-
marknaden.

I Sverige har man konkurrensrittsligt hittills sett mindre allvarligt pa
vertikala forvarv dn pa horisontella forvdarv. Konkurrenskommittén fore-
sldr dock i forslaget till ny konkurrenslagstiftning att aven vertikala for-
varv bor kunna provas, bl.a. med hédnsyn till den viktiga roll som
innehavet av ett distributionsndt spelar for ett foretags mdjligheter att
framgangsrikt konkurrera pd en marknad. NUTEK och SPK tillstyrker
kommitténs forslag i denna del.

Avgorande for hur skadligt ett vertikalt férvarv kan bedémas vara fran
konkurrenssynpunkt ar dock hur regleringen av elmarknaden utformas.
Den reformering av elmarknaden som foreslagits i rapporten Elmarknad i
forandring undanrdjer delvis de negativa effekterna av vertikala foérvarv
genom att méanga kunder skulle kunna vilja elleverantdr. Frin kon-
kurrenssynpunkt dr det siledes angelaget att de foreslagna forindringarna
genomfors i sin helhet, dvs. att dven de lokala niten oppnas.

Mojligheten for producenterna att forhindra att kraftproduktionen blir
konkurrensutsatt - genom att foérvarva distributionsanlaggningar med stor
andel smd kunder - kommer dock att finnas dven efter en avreglering. Vid
provning av forsiljningskoncessionen bor darfor konkurrensaspekten be-
aktas. Krav bor ocksd stillas pd sdrredovisning for att prisprovningen ska
vara effektiv. Forsiljningskoncessionen bor ocksd ges for en kortare tids-
period, maximalt fem 4r. Aven &verldtelse av en forsiljningskoncession
skall kunna prévas ur konkurrenssynpunkt.

Prop. 1991/92:133
Bilaga 3



Pa sikt bor man ocksd Overvdga att lita kunderna i ett omride sjilva Prop. 1991/92:133
vilja huvudleverantdr, t.ex. genom att forsiljningskoncessionen auk- Bilaga 3
tioneras ut for en begriansad tidsperiod.

Omstindigheterna varierar starkt mellan olika forvdrvssituationer pa
elmarknaden. Medan vissa forvirv sannolikt kan medféra risker fér mono-
polmissbruk torde andra forvdrv i huvudsak ha positiva effekter, dven fran
konkurrenssynpunkt. Vidare ar det inte sjalvklart vad som skall menas
med ett vertikalt férvarv. De flesta férvirvssituationer ir komplicerade
och innehdller drag av sivil horisontell som vertikal karaktir. De har ofta
aven konglomeratkaraktir exempelvis genom att annan energianknuten
verksamhet ingdr. Det dr ocksd av vikt att analysera'vilka alternativ som
star till buds for t.ex. ett kommunalt distributionsforetag om det inte tillats
silja rorelsen till en kraftproducent.

Mot denna bakgrund ir det, enligt SPK:s och NUTEK:s mening, olimp-
ligt att inféra en speciell lagstiftning pA elomridet. 1 forsta hand bér de
foreslagna generella reglerna om forvarvskontroll skyndsamt inféras och
ges en sidan utformning att de kan anvdndas dven for ingripanden mot
ooOnskade vertikala forvérv.

De foreslagna forandringamna i konkurrenslagstiftningen och i ellagstift-
ningen bér, om de genomfors och darefter utnytttjas pa ett zndamalsenligt
satt, vara tillrackliga for att vama om konkurrensen vad avser vertikal
integration. Ett storre problem ur konkurrenssynpunkt dr omfattningen av
horisontell integration, frimst i produktionsledet. Vattenfalls dominans pa
den svenska kraftmarknaden ar ur konkurrenssynpunkt ett stort problem.

NUTEK och SPK har ocksd analyserat frigan om hur en Gkad vertikal
integration kan paverka mojligheterna till en effektiv energitjénst-
verksamhet. Slutsatsen Ar att det dr svirt att se nigra fordelar med att
samma foretag forfogar dver produktion, forsiljning till direktkunder och
niatverksamhet ndr det giller att bedriva effektiv energitjanstverksamhet.

3 Remissyttranden

3.1 Remissforfarandet

Rapporten har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av naringsfrihets-
.ombudsmannen (NO), konsumentverket, boverket, riksrevisionsverket
(RRV), Svenska Kommunforbundet, Sveriges Industriforbund, Svensk
Industriforening, Svenska Kraftverksfoéreningen, Vattenfall AB, Affdrs-
verket svenska kraftndt, Svenska Elverksforeningen, Virmeverksfore-
ningen, Riksforbundet Energileverantérerna (REL), HSB:s Riksforbund,
Sveriges Fastighetsigareférbund och Sveriges Bostadsrittsféreningars
Centralorganisation (SBC).

3.2 Allminna synpunkter pd utredningens arbete och slutsatser

NO och boverker instimmer med de slutsatser som redovisas i rapporten.
Kommunforbunder anger som foérbundets principiella utgdngspunkt att 65



vertikal integration bor motverkas for att stimulera konkurrens i bran-
schen. [Industriforbundet instimmer i utredningens forslag i det inled-
ningsskede till en friare elmarknad som vi nu befinner oss i, men fram-
hdller att utredningen dven borde ha behandlat andra mdjliga Atgarder pa
olika ambitionsnivder dn de som presenterats.

Konsumentverker konstaterar att de enskilda hushillens intressen och
praktiska fOrutsittningar inte i tillricklig omfattning uppmarksammats i
utredningen.

REL anser att utredningens slutsatser i huvudsak utgdr ifrin en bransch-
bild med en avreglerad elforsorjningsmarknad. Dessa forhdllanden 4r dnnu
inte for handen, menar REL, och det ridet stor osiikérhet om ndr och hur
en sddan marknadsbild kan etableras i framtiden.

3.3 Konkurrenslagstiftningen

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att atgarder bor
vidtas for att motverka vertikal integration pd elmarknaden i syfte att
vdma konkurrensen.

Svenska Kraftverksforeningen anser att det finns en vl fungerande kon-
kurrens pa elmarknaden redan idag och att en fortsatt strukturrationalise-
ring gynnar elkunderna och darfér inte bor motarbetas. Vdrmeverksfore-
ningen understryker att energi- och miljoriktig kraftvirmeutbyggnad inte
far hindras pi den framtida elmarknaden. Ett foretag som distribuerar
bade el och fjarrvirme malste kunna bygga kraftvirmeverk utan att det
betraktas som en odnskad vertikal integration.

NO, konsumentverket, Svensk Industrifirening, Kraftverksforeningen,
Vartenfall AB, Svenska krafindt, Elverksforeningen och SBC delar utred-
ningens uppfattning att generella konkurrensregler bér tillampas for att
motverka skadlig vertikal integration och ar att foredra framfor en special-
lagstiftning mot vertikala forvarv pd elmarknaden. Konsumentverket,
Svensk Industriforening och SBC understryker att en forutsdttning darfor
ir att de foreslagna generella reglerna om forvarvskontroll inférs.

HSB instimmer i att dven vertikala forvarv skall kunna prévas enligt
konkurrenslagstiftningen och tillstyrker utredningens férslag om andringar
i konkurrens- och ellagstiftningen. Det ar dock enligt HSB tveksamt om
Atgarderna racker. Det finns inte tillracklig styrkebalans mellan produ-
centintresset och konsumentintresset. )

REL understryker att det ar utomordentligt viktigt att hindra vidare
utveckling mot vertikalt integrerade elf6retag. Det dr mgjligt att astad-
komma genom en forstirkning av lagstiftning pA omréadet men d& former:
na for en framtida avreglerad elmarknad inte 4r kinda kan behoven av en
sarskild lagstiftning mot vertikal integration pd elmarknaden for nir-
varande inte bedémas.

Prop. 1991/92:133

Bilaga 3
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Prop. 1991/92:133
3.4 Transiteringsritt pa elektriska niit Bilaga 3
NO, Industrifrbunder och Vartenfall AB framhller att det frin kon-
kurrenssynpunkt dr mycket viktigt att sivdl de regionala som lokala
elniten Oppnas for transitering. Vattenfall tilligger att om ndten indi
skulle Oppnas i steg ar det viktigt hur granserna for dessa steg viljs.
Stegen miste baseras pi kundspecifika uppgifter. Svenska kraftnd: och
HSB betonar vikten av O0kad konkurrens inom elfdrsérjningen.

NO pipekar att om hela elndtet Sppnas for konkurrens kommer horison-
tell integration pA elmarknaden sannolikt att kunna medfora strre problem
an vertikal. Detta talar enligt NO:s mening for att integration pi el-
marknaden bor provas enligt den allmédnna konkurrenslagstiftningens reg-
ler.

Konsumentverker framhdller att den tekniska vidareutvecklingen av
elmitare bor stddjas och eventuellt paskyndas av samhillet. DA skulle
dven hushillen kunna skaffa matutrustning till en rimlig kostnad och
kunna byta leverantor och trida in pd den konkurrensutsatta delen av
marknaden.

Svenska kraftndr framhdller att den nuvarande ellagen (§ 2 mom 4 och
§ 2 mom 7) anger vissa skyldigheter vad avser transitering for linjekon-
cessionsinnehavare. Lagtexten pekar enligt Svenska kraftndt mot att
transiteringsplikt for innehavare av linjekoncessioner redan i nuliget fore-
ligger inom relativt vida ramar. Denna plikt har emellertid ej provats
rattsligt. Stod for en restriktiv tolkning av den &tergivna lagtexten kan
man finna i den offentliga utredning- som har legat till grund for den
berérda lagstiftningen.

3.5 Forslag om forsiljningskoncession i eldistributionen

HSB delar utredningens uppfattningen att konkurrensaspekten skall beaktas
vid provning av drenden rorande forsiljningskoncession. Koncessionstiden
bor sittas till langst fem ar och Overldtelse av forsiljningskoncession bor
provas ur konkurrenssynpunkt. For att prisprovningen skall bli effektiv
bor dessutom krav stillas pd sirredovisning.

Vattenfall AB och Elverksforeningen framhéller att konkurrensfrigor inte
skall behandlas av koncessionsmyndigheten for el utan av de myndigheter
som anges i den generella konkurrenslagstiftningen. Vattenfall menar att
omfattande skyldigheter och priskontroll tillsammans med kundernas ritt
att vilja annan leverantor bor vara tillrackligt for att koncessions-
innehavaren inte skall kunna missbruka sin stillning. Ddrmed saknas
motiv for att forsiljningskoncession, till skillnad frin natkoncession, skall
underkastas en sirskild prévning ur konkurrenssynpunkt.

Nigra remissinstanser framfor detaljerad kritik av forslaget om forsalj-
ningskoncession. Vattenfall invinder mot att forsiljningskoncession skall
innebdra en leveransskyldighet som inte motsvaras av nigon leveransritt,
samt att priskontrollen avser hela priset och dirmed adven de delar som 67



motsvarar kostnader fér konkurrensutsatt verksamhet sisom produktion Prop. 1991/92:133
och forsiljning. Bilaga 3

Svenska krafindr menar att en ratt for elkonsumenter och kraftforetag att
fa transitera elkraft mer &n hittills bor markeras och framhallas i den
framtida ellagstiftningen. Enligt utredningens fOrslag skall innehavare av
forsaljningskoncessioner ha skyldighet att leverera elenergi t anslutna
elkonsumenter, medan elkonsumenter som koper elenergi fran annan skall
skall forlora sin lagstadgade leveranssikerhet. Enligt Svenska kraftnits
bedomning skulle ett sddant system vara forknippat med flera praktiska
svérigheter och griansdragningsproblem.

Svenska kraftnit forordar 1 stillet att alla kraftleverantorer skall ha
leveransplikt gentemot sina elkcnsumenter. Vid overging till en annan
kraftleverantdr skall den lagstadgade leveransplikten automatiskt Overgd
till den nye kraftleverantdren. I det nuvarande systemet med linjekon-
cessioner foreligger leveranspliki for koncessionsinnehavaren utan nigra
speciella undantagsregler.

Elverksforeningen anser att tilirackligt skydd for mindre konsumenter
erhdlls om den som far nitkoncession aldggs leveransplikt till kunder som
anvinder el huvudsakligen for enskilt bruk. For sddan leveransplikt, med
tillhorande regler om skilighetsprovning av pris och dvriga villkor, finns
inget skl att infora annan tidsbegransning @n den som galler for néatkon-
cessionen i dvrigt.

REL framhdller att den koncessionsbeviljande myndigheten bér med-
verka till att underlitta de mindre foretagens verksamhetsforutsittningar
genom langsiktiga koncessioner.

Konsumenrverket, HSB, Sveriges Fastighetsdgareforbund och SBC fram-
hiller behovet av en effektiv prisprovning inom eldistributionen och en
kontinuerlig marknadsgranskning i samband med en avreglering av el-
marknaden.

Enligt Sveriges Fastighetsigareforbund &r det vasentligt att abon-
nentsidan far inflytande och full insyn i den fdreslagna tillsynsmyndig-
heten, att konsumentskyddet for energiomradet ses Gver och vid behov
kompletteras, att lagliga mojligheter for kollektiva forhandlingar om avtal
och villkor skapas i Overgingsskedet mot en avreglerad energimarknad
samt att statliga medel avsitts for abonnenternas kunskapsuppbyggnad.

SBC hyser stark oro for att en forandrad elmarknad med &ppen kon-
kurrens innebdr att industrin i kraft av stor forhandlingsvana tecknar
fordelaktiga avtal pA de betydligt mindre och svagare hushillens be-
kostnad. SBC onskar till de foreslagna kraven for forsdljningskoncession
lagga att koncession endast bor beviljas om leverantdren dven for hus-
hallens rikning kan garantera villkor som §verensstimmer med de bésta
villkoren i industriavtalen och i évrigt inte for en diskriminerande pris-
politik. Vidare framhailer SBC att da lagstadgat konsumentskydd saknas
inom omridet maste ett inforande av forsiljningskoncession ytterligare
fortydligas och utvecklas i syfte att stirka hushallsforbrukarens stillning.
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3.6 Ovriga frigor Prop. 1991/92:133
o ) Bilaga 3

REL framhdller att nuvarande lagstiftning pa sikt behdver anpassas till )

EG:s krav, men att det finns skl att avvakta med stdrre forindringar till

dess att kravanpassningen bland medlemsstaterna kan 6verblickas.

RRV framhaller att en vidare definition av begreppet vertikal integration
hade kunnat Overvdgas av utredningen. Denna definition skulle innebara
att alla kunders beroende av en kraftproducent som samtidigt ager
distributionsnitet som kraften levereras pd beaktas. Med denna vidare
definition hade enligt RRV vissa problem som nu endast dversiktligt
analyserats i rapporten kunnat studeras mer ingdende:”

Vattenfall invinder mot utredningens &sikt att Vattenfalls dominans p
den svenska elmarknaden &r ett stort problem ur konkurrenssynpunkt.
Vattenfall anser att utvecklingen inom EG mot en europeisk elmarknad
innebdr att Vattenfalls stillning pd den europeiska elmarknaden ar mer
relevant. Vattenfall som svarar for 50 % av den svenska elforsdrjningen
representerar endast 5 % pd Europamarknaden. Vattenfall anser att pd en
Oppen europeisk elmarknad 4r foretag av Vattenfalls storlek inget problem
ur konkurrenssynpunkt.’

Industrifdrbunder instimmer | utredningens slutsatser om energitjanst-
foretag och utgar fran att NUTEK fortsittningsvis inte behdver lagga in
krav pd energitjanstverksamhet i sin koncessionsgivning. REL menar att
begreppet energitjanstverksamhet borde anvandas med forsiktighet och att
marknadens aktorer sjalva bor avgora behov och inriktning av sidan verk-
samhet enligt traditionella marknadsregler.

REL delar utredningens uppfattning om skilen till att den vertikala in-
tegrationen utvecklats men bestrider rapportens generella pastiende att det
finns betydande ekonomiska vinster att hamta genom fortsatt struktur-
rationalisering pi eldistributionsomriddet. REL framhiller att flertalet av
forbundets mindre medlemsforetag ar utomordentligt effektiva och ratio-
nella,
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