Regeringens proposition %
1991/92:13 w5

Frikommunforsoket

Prop.
1991/92:13

Regeringen dverlimnar denna proposition till riksdagen.

Foredragande vid regeringssammantriddet har varit chefen for civil-
departementet.

Stockholm den 5 september 1991
PA regeringens vdgnar

Lena Hjelm-Wallén
Bengt K.A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen en samlad bedomning av frikommun-
forsoket och ligger fram de forslag som féranleds av att nuvarande forséks-
verksamhet enligt riksdagens beslut skall vara avslutad vid utgingen av ar
1991.

Regeringens bedomning ér att frikommunf6rsoket har spelat en viktig roll
for utveckling och fornyelse av den kommunala verksamheten. Forsoket har
bidragit till nytdnkande och omprovning inom den offentliga sektorn. Me-
toden med forsoksverksamhet bor darfor kunna anvindas dven i fortsitt-
ningen for att stimulera och préva fordndringar i organisation och uppgifts-
fordelning mellan olika samhillsorgan. Regeringen ser positivt pa att det tas
initiativ till forsoksverksamhet inom olika omraden.

Fragan om en mera samlad ny forsSksverksamhet och andra atgérder som
syftar till att minska den statliga detaljregleringen av den kommunala verk-
samheten kan bli aktuell nir den kommunalekonomiska kommittén har
avslutat sitt arbete.

Forslagen i propositionen innebir i huvudsak foljande.

— Enfortsatt forsoksverksamhet med ny organisation for hilso- och sjuk-
varden i Kopparbergs lins landsting enligt den s.k. Dalamodellen mgj-
liggors.

— Forsoksverksamheten med undantag fran tillsynskravet féor kommu-
nala stiftelser far fortsétta i avvaktan pa en ny stiftelselag.



Alla kommuner ges méjlighet att pa forsdk bedriva primirvard utan att
huvudmannaansvaret 6vergr pA kommunen.

Fors6ksverksamheten med ett gemensamt ansvar for en kommun och
ett landsting for socialtjdnst och viss hilso- och sjukvard (Brunflopro-
Jjektet) far fortsitta ytterligare tre Ar.

Forsoksverksamheten med rdtt for distriktsskdterskor att forskriva
vissa likemedel forlings.

Kommunerna ges mojlighet att i stdllet for lansstyrelsen besluta i frigor
om tillstind for enskilda personer cller sammanslutningar att bedriva
forskole- eller fritidshemsverksamhet.

Forsoksverksamheten med Skade kommunala befogenheter enligt
djurskyddslagen f6rlangs.
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Regeringens proposition
Frikommunforsoket

1 Inledning

Riksdagen besl6t i juni 1984 att en forsOksverksamhet med 6kad kommunal
sjdlvstyrelse — det s.k. frikommunf6rséket — skulle inledas. Riksdagsbe-
slutet innefattade dels en lag (1984:382) om forsoksverksamhet med en
friare kommunal nimndorganisation (omtryckt 1988:136, dndrad senast
1990:1169), den s.k. frikommunlagen, dels ett principiellt bemyndigande
for regeringen att inom ramen for forsdksverksamheten medge avsteg frin
vad riksdagen beslutat i samband med anvisande av anslag, godkdnnande av
riktlinjer for en viss verksambhet eller liknande &tgédrd. Verksamheten skulle
bedrivas till utgingen av &r 1988 (prop. 1983/84:152, KU 32, rskr. 368).
Frikommunforsoket har ddrefter forldngts till utgngen av ar 1991 (prop.
1986/87:91, KU 1987/88:23, rskr. 154; prop. 1988/89:1, KU 6, rskr. 13).
Avsikten med forsoksverksamheten var att de deltagande kommunerna
och landstingen genom avsteg fran foreskrifter i lagar och andra forfatt-

ningar skulle ges mojlighet att béttre anpassa den kommunala organisatio--

nen till lokala forhallanden, bittre utnyttja de samlade samhéllsresurserna
samt &stadkomma 6kad samordning och effektivitet i den kommunala verk-
samheten. Ett annat syfte har varit att utveckla formerna for samverkan
mellan kommuner och landsting, liksom mellan kommunala och statliga
organ.

Frikommunforsoket var ursprungligen begrinsat till nio kommuner och
tre landsting, 1 samband med forlingningen av férséksverksamheten utvid-
gades den dock s att ytterligarc kommuner och landsting gavs méjlighet att
delta. Regeringen har utsett de kommuner och landsting som ingdr i forso-
ket. FOr nidrvarande deltar 37 kommuner och fyra landsting. Vilka dessa ar
framgar av férordningen (1990:1182) om forsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation (dndrad senast 1991:176). Salunda deltar i
dag f6ljande kommuner och landsting i frikommunforsoket.

Kommuner

Haninge Malmé Karlskoga
Huddinge Varbergs Kumla
Jirfdlla Goteborgs Laxé

Nacka Ale Lindesbergs
Nynédshamns Boris Ljusnarsbergs
Stockholms Tranemo Nora
Sodertilje Vinersborgs Orebro
Tyresd Amals Skinnskattebergs
Upplands-Visby Askersunds Ludvika
Gnosjo Degerfors Hudiksvalls
Tingsryds Hallsbergs Sandvikens
Helsingborgs Hillefors Briacke
Kévlinge
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Landsting

Goteborgs och Bohus ldans
Orebro lidns

Kopparbergs ldns
Jamtlands ldns

Frikommunerna har genom frikommunlagen haft mojlighet att préva nya
organisationslésningar. De har ocksa kunnat framfora sina dnskemal om
dispenser och andra atgérder till regeringen. Sidana framstillningar har lett
till en rad regeringsbeslut om avsteg fran gillande férfattningar m.m. I nigra
fall har ocksa riksdagen beslutat om sérskilda lagstiftningsitgirder.

I samband med att frikommunforsoket inleddes fick stat-
kommunberedningen (C 1983:02) i uppdrag att svara for forsoksverksam-
hetens genomforande och utvirdering (dir. 1984:28). Beredningen har fort-
16pande foljt och till regeringen redovisat forséksverksamhetens utveckling.
Beredningen har ocksé initierat olika utvirderingsinsatser. I betdnkandet
(SOU 1988:26) Frikommunforsoket har beredningen gjort en samlad redo-
visning av forsksverksamheten fram till varen 1988.

I december 1990 uppdrog regeringen at cn sirskild utredare (riksdagsle-
damoten Soren Lekberg) att géra en sammanfattande redovisning av erfa-
renheterna av frikommunf6rséket. Utredningen, som arbetat under namnet
frikommunutredningen, har 6verlimnat betinkandena (SOU 1991:25) Fri-
kommunforsoket — Erfarenheter av forsoken med en friare kommunal
namndorganisation och (SOU 1991:68-69) Frikommunforsoket — Erfaren-
heter av forsoksverksamheten med avsteg fran statlig reglering m.m. Det
forstnimnda betinkandet har legat till grund for de forslag om en friare
kommunal nimndorganisation som presenterats i regeringens proposition
(1990/91:117) om en ny kommunallag och som riksdagen numera antagit
(KU 38, rskr. 360). Sammanfattningen i det sistnimnda betdnkandet ater-
finns i bilaga 1. De beskrivande avsnitten om forsoksverksamhetens inne-
hall samt om frikommunf6rsoken i Danmark, Finland och Norge har lagts
som bilaga 2.

Nir frikommunforsoket inleddes begirde riksdagen att den fortlopande
skulle hallas informerad om fors6ksverksamheten. Regeringen har i olika
sammanhang lamnat sAdana redovisningar till riksdagen. Det skedde senast
i 1991 ars budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 2 s. 39-40).

Regeringen kommer i denna proposition dels att for riksdagen redovisaen
samlad bedomning av frikommunforsoket, dels att limna forslag till Atgar-
dersom foranleds av att frikommunforsoket skall vara avslutat vid utgdngen
avar 1991.
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2 Allméan bakgrund

Den kommunala verksamheten har stor betydelse for samhillsekonomin,
sysselsdttningen och de enskilda minniskornas vilfdard. De kommunala or-
ganen tillgodoser viktiga behov av service, trygghet och omsorg.

Under de senaste decennierna har den kommunala verksamheten ut-
vecklats kraftigt. Det har varit en medveten strivan fran statens sida att
decentralisera och lagga uppgifter lokalt i sa stor utstrickning som mé&jligt.
Denna utveckling har accentuerats under de senaste aren.

I dag hanterar kommuner och landsting mer in 70 procent av den offent-
liga scktorns utgifter for konsumtion och investeringar. Ca 1,1 miljon ar
anstillda hos kommuner och landsting och uppskattningsvis ca 70 000 per-
soner har kommunala fortroendeuppdrag.

Den offentliga verksamheten bor ses som en helhet dér staten, kommu-
nerna och landstingen har olika roller. For att den samlade offentliga verk-
samheten skall fungera effektivt och tjina medborgarna pa ett bra sétt krivs
ett vil fungerande samspel mellan stat och kommun.

Staten har det Hvergripande ansvaret for samhéllsutvecklingen och med-
borgarnas trygghet och vilfiard. Det innebir att riksdag och regering pa olika
omraden anger mél och riktlinjer for den kommunala verksamheten. P4
vissa omraden kan det ocks4 krivas att staten mer ingiende reglerar verk-
samheten fOr att garantera medborgarna likvirdig service, réttssikerhet och
skydd for liv och hilsa. A andra sidan 6kar medborgarnas méjligheter till
inflytande om kommuner och landsting har stor frihet att sjdlva utforma
verksamheten efter lokala forhallanden.

Den pagiende utvecklingen, dir riksdagen och regeringen i stérre ut-
strickning styr den kommunala verksamheten genom att uttala vilka resul-
tat som skall uppnés i stéllet for att genom regler styra produktionsprocessen
i detalj, leder till att kommunernas och landstingens handlingsutrymme
avsevirt Okar. Samtidigt kommer detta att stélla krav pa att statens mal
inom olika omriden gors mer konkreta.

I ett system som kidnnetecknas av méal- och resultatstyrning krdvs ocksa en
mera samlad och systematisk uppfoljning och utvirdering av olika verk-
samheter fran statens sida. Detta omrade kommer att dgnas stor uppmérk-
samhet under de ndrmaste &ren, bl.a. som ett led i utformningen av ett nytt,
mera generellt, statsbidragssystem. Utvecklingsarbete i dessa frgor pAgar
ocksd inom olika sektorsomraden. Hirigenom kommer bl.a. de statliga
myndigheternas roll att fordndras sd att de mer kommer att syssia med
uppfoljning och utvirdering av kommunala verksamheter och mindre med
detaljstyrning och medelstilldelning.

Sedan frikommunforsoket startade har stora férindringar skett inom den
offentliga sektorn. Situationen ir darfor i dag inom méanga omriden en
annan dn d4 frikommunerna forde fram huvuddelen av sina férindringsons-
kemal. MAl- och resultatstyrningen har bérjat ersitta regelstyrningen. De-
centraliseringen av ansvar och uppgifter fran stat till kommun har skett i en
Okande takt. Som viktiga exempel kan nimnas den nya plan- och bygglagen,
kommunernas 6kade ansvar inom miljéomradet samt de nyligen genom-
férda férdindringarna pé skolomradet.
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1 dag star kommuner och landsting inf6r nya problem och utmaningar.
Den ekonomiska situationen kréver att olika verksamheter omprovas och
att prioriteringar gérs. Nya verksamhetsformer méste provas. Regeringens
strdvan 4r att underlitta fordindringsprocessen pa olika sitt. Den kommu-
nallag (SFS 1991:900) som riksdagen nu har antagit bor pa ett verksamt sétt
kunna bidra till detta. Den nya lagen ger kommunerna stor frihet att vilja
lampliga organisationsformer samt former for ekonomisk styrning och for-
valtning.

Samspelet mellan stat och kommun intar siledes en central plats nir
forandringar i samhillsforvaltningen Svervigs. Regeringen féster stort av-
seende vid dessa frigor och har darfor tillsatt en sirskild beredning (C
1990:B) om samverkan mellan stat och kommun. Ledamaéter i beredningen
ir civilministern (ordfSrande), finans- och socialministrarna samt ordfo-
randena 1 de bAda kommunférbunden.

Olika metoder har under arens lopp anvints for att forenkla relationerna
mellan statlig och kommunal verksamhet. Det vanliga tillvigagangssittet
har varit att genom utredningsarbete finna generella 16sningar. Frikommun-
forsOket innebir att en ny metod har valts for fordndringsarbetet.

3 Allmianna erfarenheter av frikommunforsoket

Regeringens bedomning: Frikommunf6rsoket har spelat en viktig roll
for utveckling och fornyelse av den kommunala verksamheten. For-
sOket har bidragit till nytinkande och omprovning inom den offent-
liga sektorn. :

Metoden med forsoksverksamhet bor kunna anviindas dven i fort-
sdttningen for att stimulera och prova forandringar i organisation och
uppgiftsfordelning mellan olika samhéllsorgan.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens. Utredningen
har dock inte sérskilt behandlat frigan om forsdksverksamhet som metod
for fordandringsarbetet i framtiden.

Skiilen for regeringens bedémning
FrikommunfOrsokets syfte och begrinsningar

En bedé6mning av frikommunforséket som metod for utveckling och forny-
clse bor i forsta hand géras utifrAin de mél som stilldes upp nir férsoket
initierades. '

Syftet med forsoksverksamheten har varit att prova mojligheten att av-
sevirt 0ka den kommunala sjdlvstyrelsen. Frikommunerna skulle enligt
regeringens proposition om forséksverksamheten (prop. 1983/84:152) ha
mojlighet att gora avsteg frén statlig reglering i syfte att biattre kunna anpassa
den kommunala organisationen till lokala férhillanden, bittre utnyttja de
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samlade samhillsresurserna samt astadkomma 6kad samordning och effek-
tivitet i den kommunala verksamheten. -

Forsoksverksamheten skulle huvudsakligen avse sddana foreskrifter som
asyftasi8kap. 5 §regeringsformen, dvs. kommunalrittsliga foreskrifter om
bl.a. kommunernas organisation och uppgifter.

En viktig utgdngspunkt var att kommunerna och landstingen sjilva skulle
anmaila sina 6nskemal om fordndringar i den statliga regleringen. Detta
ansigs nodvindigt for att skapa ett brett engagemang i frikommunerna.
Nagra huvudomraden angavs dock i propositionen. Det gillde bl.a. mojlig-
heten att slopa den traditionella sektorsindelade nimnd- och forvaltnings-
organisationen, att anvinda statsbidragen friare samt att finna nya vigar for
nira samverkan mellan kommuner och landsting liksom mellan kommu-
nala och statliga organ.

Vissa begransningar lades fast for forsoksverksamheten med hinsyn till -

skyddet for vitala samhillsintressen. En grundliggande begrinsning har
foljt av att de centrala politiska organen — regering och riksdag — maste ha
mojlighet att genomf6ra en politik for lJandet som helhet. Forsoksverksam-
heten har heller inte fatt innebdra att grundldggande krav asidosétts ndr det
géller

— likvirdig standard och rittvist fordelad samhillsservice,

— skydd for medborgarnas liv och hiilsa,

— skydd for sdrskilt utsatta grupper,

— réttssidkerhet och

— samhillsekonomi.

Frikommun/forsokets genomforande och forlopp

Den fors6ksverksamhet som maojliggjorts inom ramen for frikommunfér-
sOket kan indelas i tvad huvuddelar. Den ena giller mgjligheten att fritt fa
utforma en nimndorganisation anpassad till de lokala férhallandena. Den
andraavser de mojligheter som i 6vrigt 6ppnats for dispenser och avsteg fran
statliga regler for den kommunala verksamheten.

Fragan om en friare nimndorganisation har gradvis kommit att utvecklas
till den mest betydelsefulla delen av frikommunf6rséket. I inledningsskedet
var det bara nigra av frikommunerna som utnyttjade de mojligheter som
frikommunlagen 6ppnade. Efter forldngningen och utvidgningen av for-
soksverksamheten blev dock den fria nimndorganisationen den centrala
delen av férséket och frikommunlagen tillimpas nu av flertalet av de del-
tagande kommunerna och landstingen.

Den fria nimndorganisationen har pa detta sitt blivit en visentlig del i
den omstrukturering och fornyelse som pagar i kommuner och landsting.
Genom de beslut som riksdagen har fattat i samband med den nya kommu-
nallagen kommer de mdjligheter som frikommunlagen 6ppnar att i allt vi-
sentligt gbras tillimpliga fér alla kommuner och landsting frin den 1 januari
1992.

Maojligheterna i ovrigt till dispenser och avsteg frin statliga regler har lett
till ett stort antal framstéllningar fran frikommunerna till regeringen. Totalt
har ca 300 forslag forts fram. Fordelat pa frikommunerna har ans6kningarna
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varit av skiftande omfattning. I nigra fall har en genomgang gjorts av hela
det kommunala verksamhetsomrédet. I andra fall har vissa begrinsade fra-
gor tagits upp. Av olika uppgiftsomraden har omridena planering och be-
byggelse. skola samt arbetsmarknad varit de mest framtridande.

Regeringens stillningstaganden innebidr att omkring tre fjirdedelar av
forslagen har fatt en positiv behandling. Detta har lett till att dispensonske-
mal har tillgodosetts helt, i huvudsak eller delvis. Mer dn en tredjedel av
forslagen har tillgodosetts genom beslut om férsoksverksamhet. En annan
form av positivt beslut ir att forindringsdnskemalet genomforts generellt
for hela landet utan foregdende forsék. For vissa frigor har kunnat konsta-
teras att nagra formella hinder inte foreligger for en 6nskad fordndring.

En forklaring till att en stor del av frikommunernas forslag direkt har fatt
sin ldsning genom generella dtgidrder &r att frikommunerna tagit upp fragor
som varit aktuella for fordndringar. Den stora mangden forslag pa plan- och
byggomradet ir ett exempel pa detta.

Anledningen till att vissa forslag inte har kunnat tillgodoses 4r i forsta
hand att de inte har rymts inom fors6ksverksamhetens ram. Detta giller
forslag som beddmts leda till okade kostnader for staten eller som kunnat fa
negativa effckter for réattssikerheten. Omfattande huvudmannaskapsfor-
dndringar har inte heller ansetts vara lampliga att prova i samband med
frikommunforsoket.

En nidrmare redovisning av frikommunf6rsokets genomforande och for-
lopp gors i bilaga 2.

Erfarenheter

Erfarenheterna av forsoksverksamheten visar tydligt att ett fortlépande och
Omsesidigt samspel behévs mellan stat och kommun. Férsoksverksamheten
kom ddrfor med tiden att forskjutas frin ett projeckt — med forenklingav det
statliga regelsystemet i centrum — till en visentlig del i en process med ett
standigt pAgdende utvecklingsarbete.

Nirdet géller den organisatoriska frihet som 6ppnats for frikkommunerna
ar erfarenheterna i allt visentligt goda. De utvirderingsstudier som gjorts
har pévisat positiva effekter bade nir det giller den kommunala verksam-
hetens form och dess innehall. Frikommunlagen har framstatt som ett kraft-
fullt instrument f6r forindringsarbetet.

Dessa erfarenheter har varit av stor betydelse for de beslut om en friare
kommunal nimndorganisation som fattats i anslutning till den nya kom-
munallagen. :

Det dr avsevirt svarare att generellt bedoma erfarenheternaav den del av
frikommunforséket som giller avsteg och dispenser fran statliga regler i
ovrigt. Skiftande omd6men forekommer i de utvirderingsstudier som har
gjorts. Enligt vir mening bér man dock inte underskatta den betydelse som
mojligheten att fi dispens frin statliga regler har haft f6r att underlitta och
stimulera ett nytinkande inom den offentliga sektorn.

Det ir i detta sammanhang ocks4 viktigt att se frikommunférsoket som en
delien storre forindringsprocess. Att konflikter mellan lokala intressen och
centrala sektorsintressen uppstér i enskilda fragor under en sddan process ir
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naturligt. Vi anser dock att forsdksverksamheten pd ett positivt sdtt har
bidragit till att reducera sektorstinkandet till forman for ett mera helhets-
baserat synsiitt.

Vi vill hdr ocksd peka pi att situationen inom flera viktiga kommunala
omréden i stor utstrackning dr en annan i dag 4n nir frikommunforsoket
startade. Det kommunala ansvaret har vidgats och statliga regler har tagits
bort. Reformer har genomforts bl.a. pa plan- och byggomradet, miljépoli-
tikens omride, arbetsmarknadsomradet och skolomrédet. Enligt regering-
ens mening har det fordndringsklimat som skapats genom frikommunfor-
soket i hog grad bidragit till dessa reformer.

Genomforda reformer pa olika omriden innebidr att frikommunernas
Onskemél om férdndringar och den férsoksverksamhet som har bedrivits i
stor utstrdckning redan har fatt en generell 16sning som giller for alla kom-
muner och landsting. Vi har tidigare pekat pi beslutet om en friare kom-
munal ndimndorganisation i anslutning till den nya kommunallagen. Den
dndrade ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna p4 skolomra-
det 4r ett annat viktigt exempel dar den ganska omfattande férséksverksam-
het som bedrivits i frikommunerna redan i allt vdsentligt har fatt sin gene-
rella [osning. Aven inom miljopolitikens omrade innebdr den #ndrade an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun att forsdksforfattningar har
kunnat ersittas av generella regler. Ytterligare exempel kan nimnas.

Vi vill betona betydelsen av att frikommunforsoket pa detta sétt har blivit
en integrerad del av fordndringsarbetet inom olika omraden. Det var ocksa
avsikten ndr frikommunforsoket paborjades att forsdk som slagit vil ut
borde beredas for generellt avgérande utan att forséksperiodens utging av-
vaktades.

Det som nu sagts innebir att de forslag till tgidrder som regeringen kom-
mer att ta upp i det foljande ar starkt begridnsade i férhallande till den
forsoksverksamhet som har bedrivits.

En viktigerfarenhet av forsoksverksamheten dratt det inte bara r statliga
regler som kan utgéra hinder for onskvirda fordndringar och en mera effek-
tiv kommunal verksamhet. Aven regler som kommunerna och landstingen
sjidlva beslutat om kan innebédra problem. En regelreformering adr darfor
angeldgen dven pd den kommunala nivan. Denna friga har behandlats av en
sidrskild arbetsgrupp inom stat-kommunberedningen. Gruppen har dver-
limnat rapporten (Ds 1991:32) Regelreformering. [ rapporten redovisas hur
ett arbete med att reformera reglerna i kommuner och landsting kan bidra
till att verksamheten blir effektivare och béttre anpassad till tidens krav och
ménniskornas behov. De modeller f6r regelreformering som presenteras i
rapporten bor kunna utgora ett underlag for ett fortsatt arbete i kommuner
och landsting med att se dver, systematisera och reformera de egna reglerna.

Det finns anledning att i detta sammanhang ocksé peka pa betydelsen av
ett fortsatt regelreformeringsarbete nir det giller de statliga reglerna. For-
soksverksamheten har tydligt visat att det finns tveksamhet och missupp-
fattningar om vilka regler som faktiskt giller. Av de forslag som frikommu-
nerna fort fram till regeringen har siledes en inte obetydlig andel kunnat
genomfOras utan fordndringar i lagar eller andra forfattningar. Regeringen
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kommer dven i fortsdttningen att 1igga stor vikt vid arbetet med att begrinsa
reglerna i samhillet och hoja reglernas kvalitet.

Sammantaget anser vi att frikommunf6rsoket som helhet spelat en viktig
roll for utveckling och fornyelse av den kommunala verksamheten. Forsoket
har ocksé bidragit till den ompr6vning och det nytinkande som nu sker
inom hela den offentliga sektorn.

Forsoksverksamhet i framtiden

Frikommunf6rsoket har visat att metoden med forsoksverksamhet kan vara
ett bra sitt att arbeta med férandringar inom den offentliga sektorn. Forso-
ket har ocksa visat att statliga organ pé olika sétt kan medverka i och sti-
mulera fornyelsearbetet i kommuner och landsting. I de fall foreskrifter i
lagar eller andra forfattningar lagger hinder i vigen for en 6nskvard utveck-
ling i den kommunala verksamheten dr det vasentligt att former finns for att
praktiskt préva forandringar och fora en diskussion om den fortsatta ut-
vecklingen.

Regeringen anser darfor att metoden med forséksverksamhet bér kunna
anviéndas dven i fortsidttningen for att prova fordndringar i organisation och
uppgiftsfordelning mellan olika samhallsorgan. Vi ser darfor positivt pa att
det tas initiativ till forsdksverksamhet inom olika omréden.

Viktiga frigor om statens relationer till kommunerna behandlas for nér-
varande av kommunalekonomiska kommittén (dir. 1990:20). Enligt direk-
tiven skall kommittén bl.a. redovisa hur de specialdestinerade statsbidragen
kan generaliseras. En siddan utveckling inncbdr att statens detaljreglering av
den kommunala verksamheten begrinsas. Detta kan vara ett motiv for att
starta en mera samlad ny forsdksverksamhet. Det kan finnas anledning att
aterkomma till detta efter det att kommittén har redovisat sina forslag,

Vi anser siledes att frikommunf6rséket i den form som det hittills har
bedrivits inte bor fortsitta ldngre utan avslutas vid den tidpunkt som riks-
dagen tidigare bestdmt, dvs. vid utgdngen av ar 1991. Betridffande vissa
fragor som provas i frikommunférsoket finns det emellertid anledning att
bedriva forsdken ytterligare nagon tid. Detta innebir dock inte att frikom-
munforsoket bestdr. Vi dterkommer till de fragor dir fortsatta férsék bor
mojliggoras.
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4 Forsoksverksamheten med en friare kommunal
ndmndorganisation

Regeringens forslag: I samband med att lagen om f6rsoksverksamhet
med en friare kommunal nimndorganisation upphor att gélla den 1
Jjanuari 1992 mojliggors fortsatt forsGksverksamhet med en ny orga-
nisation for hilso- och sjukvarden i Kopparbergs lins landsting enligt
den s.k. Dalamodellen. En bestimmelse som ger mgjlighet fér lands-
tinget att medge ndrvaroritt for representanter for pensionirs- och
handikapporganisationer i vissa nimnder tas in i en sédrskild lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Skélen for regeringens forslag
Frikommunlagens mdjligheter blir generella

Lagen om forsoksverksamhet med en friare kommunal nimndorganisation,

den s k. frikommunlagen, har utgjort en central del av frikommunforséket.

Lagen innebir foljande mojligheter fér de kommuner och landsting som

ingdr i frikommunforsoket.

1. Kommunerna har getts mojlighet att gora avsteg frin de krav pi obliga-
toriska nimnder som finns i vissa speciallagar.

2. Kommuner och landsting har getts i huvudsak full frihet nér det géller
fordelningen av uppgifter mellan olika nimnder.

3. Kommunerna far inriitta institutionsstyrelser inom det specialreglerade
omridet.

4. Uppgifter kan limnas till lokala nimnder dven om uppgifterna inte ir
begrinsade till kommundelen.

5. Kommunerna far inritta sirskilda organ for att ha hand om f6rvaltning
och verkstillighet under en lokal nimnd, t.ex. for en by eller ett bostads-
omrade.

6. Kommuneroch landsting firgora avsteg fran kravet p att allabeslut som
fattats efter delegering frin en nimnd skall anmiilas till nimnden.

7. For att mojliggéra forsok enligt den s.k. Dalamodellen far landstingen
— vidgade mgjligheter att delcgera uppgifter dels fran landstinget till

sidrskilda organ (ndmnder), dels frin ett sérskilt organ till anstillda,
— mdjlighet att ge ndrvaroritt i sarskilda organ At representanter for
pensionirs- och handikapporganisationer.

8. Om verksamheten hos en nimnd upphdr i samband med en omor-

ganisation, avbryts mandatperioden for nimnden och en ny nimnd kan

viljas for aterstoden av mandatperioden.

Riksdagens beslut om en ny kommunallag innebdr som tidigare nimnts
att de majligheter som Gppnats genom frikommunlagen till mycket stor del
har gjorts generella. Endast nigra mera begréinsade fragor kvarstar.

Kommunerna och landstingen har siledes nu en mycket stor frihet att
organisera sina nimnder. Kraven pd vissa obligatoriska nimnder (punkt 1)
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har slopats. Kommunerna behéver siledes inte i fortsdttningen ha en sar-
skild skolstyrelse, socialndmnd, byggnadsnimnd och miljé- och hilso-
skyddsnamnd.

Kravet pa en sirskild 6verformyndarnimnd i kommuner som inte har
overférmyndare kvarstir dock. Inom ramen for frikommunforsoket provar
en kommun en ordning som innebir att en annan central ndmnd (social-
nidmnden) ocksd dr overformyndarndmnd. 1 propositionen om en ny kom-
munallag (s. 42) uttalade regeringen att man bdr kunna téinka sig en sidan
ordning generellt. Inom justiticdepartementet bereds fér nirvarande vissa
forslag som avser kommunernas 6verformyndarverksamhet. Den nu be-
rorda fragan bor tas upp i det sammanhanget.

16vrigt har flertalet av de mojligheter som frikommunlagen innebir gjorts
generella i samband med beslutet om en ny kommunallag. Siledes kan
kommuner och landsting enligt den nya lagstiftningen i huvudsak fritt for-
dela uppgifter mellan olika nimnder (punkt 2). Hindret mot att inrétta
institutionsstyrelser pa det specialreglerade omradet har ocks& undanréjts
(punkt 3). Detsamma giller begransningen till kommundelen betréffande
uppgifter som lidggs pa en lokal nimnd (punkt 4). Det blir vidare mgjligt for
alla kommuner att ha en politisk organisationsnivi underordnad en lokal
nimnd, t.ex. for en by cller ett bostadsomride (punkt S). Nir det giller
delegeringsreglerna innebir den nya kommunallagen en Okad frihet som
motsvarar de mojlighcter som dppnats for Dalamodellen (punkt 7). Betrif-
fande nimndernas mandatperioder, slutligen, innebdr den nya lagen att
dessa 4r fria bortsett fran styrelsens. Det innebér att kommuner och lands-
ting nér de sa vill kan gbra fordndringar i sin nimndorganisation genom att
t.ex. bilda nya ndmnder och avskaffa gamla (punkt 8).

I friga om anmélan av beslut som fattats efter delegering frin en nimnd
(punkt 6) foreslog regeringen i propositionen om en ny kommunallag att
namnderna sjdlva skulle f& besluta om i vilken utstrickning delegerade
beslut skall anmailas. Denna ordning kritiserades emellertid av lagradet som
ansag att den nuvarande obligatoriska anmélningsskyldigheten var att fo-
redra fran réttssdkerhetssynpunkt. Konstitutionsutskottet (1990/91:KU38
s. 70-71) bitrddde lagradets forslag och riksdagen beslot i enlighet hirmed.
Mot denna bakgrund bér forséksverksamheten i denna del avbrytas.

Fortsatt forsoksverksamhet enligt Dalamodellen mdojliggors

Hosten 1990 beslot riksdagen att mojliggora en forsoksverksamhet med en
ny organisation for hilso- och sjukvarden i Kopparbergs lins landsting en-
ligt den s.k. Dalamodellen (prop. 1990/91:44, KU 17, rskr. 52). De bestim-
melser som behdvdes togs i huvudsak in i frikommunlagen. Dessa regler
giller som tidigare nimnts dels vidgade méjligheter att delegera uppgifter,
dels mojlighet att ge nirvaroritt i vissa nimnder at representanter for
pensiondrs- och handikapporganisationer. Dessutom 6ppnades mgjlighet
att genomfora organisationsforindringen under I6pande mandatperiod.
Genom utvidgning av den sirskilda forsokslag som giller for frikommu-
nerna inom hélso- och sjukvardens omrade mojliggjordes vidare for lands-
tinget att overlata primirvardsuppgifter till kommunerna (SFS 1990:1170).
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Forsoksverksamheten enligt Dalamodellen ar tdnkt att pAga till utgangen
av ar 1994 (se prop. 1990/91:44 5. 9). Av de mgjligheter som frikommunla-
gen oppnar for detta forsok aterstar cfter den nya kommunallagens ikraft-
tradande endast behov av att reglera frigan om niarvaroritt fér pensionirs-
och handikapporganisationer. Vi foreslar att denna mojlighet far fortsatt
lagstod. En bestimmelse om detta bor tas in i en sérskild lag.

Forsoksverksamheten enligt Dalamodellen forutsitter ocksé att det dven
i fortsdttningen finns mojlighet att verfora ett driftsansvar for primérvards-
uppgifter till kommuner. Vi behandlar denna friga i avsnitt 6.

Lénsfornyelseprojektet i Orebro lin fortsitter

I prop. 1990/91:44 om ytterligarc fors6ksverksamhet for fornyelse av den
offentliga sektorn redovisade regeringen ett fornyelseprOJekt i Orebro lin.
Linsfornyclseprojektets syfte ar
— att skapa bittre forutsdttningar for medborgarnas delaktighet i den
offentliga verksamheten,

— att béttre utnyttja de samlade samhillsresurserna genom okad effekti-
vitet och samordning samt

— att préva behov av férindringar i uppgiftsférdelningen mellan olika
samhillsorgan.

Samtliga elva kommuner i ldnet, landstinget och den statliga ldnsforvalt-
ningen deltar i projektet som beridknas pagi under fyra ar, dvs. perioden
1991-1994.

Orebro lins landsting samt Hillefors och Orebro kommuner ingar sedan
tidigare i frikommunforsdket. For att skapa sd goda forutséttningar som
mojligt att anpassa organisation och arbetssiitt till lokala och regionala f6r-
utsdttningar har regeringen utsett dven 6vriga nio kommuner i ldnet till
frikommuner.

Med uppgift att svara for férnyelseprojcktets genomforande, uppfoljning
och utvirdering har en regional projektorganisation bildats. Ledningsgrup-
pens ordforande dr landshdvding Sigvard Marjasin.

Inom ramen f6r projektet pagar for ndrvarande ett timligen omfattande
inventeringsarbete. Avsikten dr att detta skall leda till att ett antal delprojekt
bildas for fornyelse inom sivil den statliga sektorn som verksamheten i
kommuner och landsting.

Enligt regeringens mening paverkas inte lansfornyelseprojektet av att fri-
kommunforsoket upphor. Den organisatoriska frihet som anknytningen till
frikommunforsdket har inneburit kommer att finnas dven i fortsittningen.
1 de fall lagar eller andra forfattningar utgor hinder for en 6nskvard utveck-
ling bor forslag om dispenser eller undantagsregler dven fortsdttningsvis
kunna ldggas fram till regeringen.
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5 Undantag fran tillsynskravet enligt lagen
om tillsyn Over stiftelser

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med undantag fran till-
synskravet for stiftelser som forvaltas av en kommun eller ett lands-
ting och vars formogenhet inte 6verstiger 200 000 kronor forldngs till
utgdngen av &r 1993. '

Utredningens forslag: Stiftelser som forvaltas av kommuner eller lands-
ting och som har en férmdgenhet som inte dverstiger 300 000 kronor beho-
ver ¢j anmilas till lanstyrelsen och skall ddrmed vara undantagna frén till-
syn.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 1 § lagen (1929:116) om tillsyn 6ver
stiftelser (tillsynslagen) skall en stiftelse anmdlas till linsstyrelsen i det ldn
dir stiftclsens forvaltning utévas. En anmild stiftelse skall enligt 8 § tillsyns-
lagen st& under tillsyn av linsstyrelsen om denna finner att stiftelsen frimjar
ett allminnyttigt andamal. Undantag fran tillsynskravet kan ske om lins-
styrelsen finner att stiftelsen redan star under néjaktig tillsyn eller om tillsyn
pa grund av sérskilda omstindigheter inte behdvs.

Av 2§ tillsynslagen foljer att stiftelser med en formogenhet som inte
overstiger 20 000 kr. 4r undantagna frdn anmilningsskyldighet och dérige-
nom &dven fran tillsyn. Undantagna &dr dven sidana stiftelser som enligt
stiftarens foreskrift skall vara undantagna fran tillsyn enligt lagen.

Nir det géller de kommuner och landsting som ingar i frikommunforsoket
har virdegrinsen hjts till 200000 kr. En bestimmelse om detta finns i lagen
(1986:98) om undantag for vissa kommuner och landstingskommuner frin
bestimmelserna i lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser.

Ett forslag till ny stiftelselag bereds for nirvarande inom justitiedeparte-
mentet. Avsikten dr att regeringen under hosten 1991 skall remittera ett
sadant lagforslag till lagradet. Forslaget avses bl.a. innebira nya regler om
registrering av och tillsyn Sver stiftelser.

Erfarenheterna frin forsoksverksamheten har varit positiva. Men i av-
vaktan pa resultatet av beredningsarbetet dr det inte limpligt att nu forindra
inriktningen pa den forséksverksamhet som bedrivs. Vi foreslar darfor att
den far fortsitta till dess att en ny lagstiftning om stiftelser triitt i kraft. Den
nuvarande lagstiftningen om undantag fran bestimmelserna om tillsyn 6ver
stiftelser bor darfor ges fortsatt giltighet under ytterligare nigon tid.
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6 Kommunalt bedriven primédrvard

Regeringens forslag: | samband med att frikommunforséket upphor
ges lagstod for kommuner att p& forsok bedriva primérvard utan att
huvudmannaansvaret overgdr pA kommunen. Forsoksverksamheten
far paga till utgdngen av ar 1996 och begransas inte till vissa 1 forvig
angivna kommuner. Socialstyrelsen skall préva fragor om tillstand
till forsoksverksamhet och far faststilla villkor for verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Utredningen
har dock inte tagit upp frigan om det bor vara en uppgift for regeringen eller
ndgot annat organ att bedéma om kommunernas och landstingens éverens-
kommelser uppfyller de krav pa fors6ksverksamheten som bor gilla.

Skilen for regeringens forslag: Genom lagen (1985:1089) om forsoksverk-
samhet inom hilso- och sjukvirdens omradde 6ppnades majligheter for de
kommuner som ingér i frikommunforsoket att pa forsdk helt eller delvis
bedriva viss hilso- och sjukvard (primirvard) i kommunen, men med bi-
bchallet huvudmannaansvar for landstinget. Lagen, som sedermera har ut-
vidgats till att gilla iven kommuner som ingdr i en landstingskommun som
far bedriva fors6ksverksamhet inom ramen f6r frikommunforsoket, giller
till utgdngen av ar 1991. Forsoksverksamheten forutsidtter medgivande av
regeringen som ocksé fir bestimma de villkor som skall gilla for verksam-
heten.

Mot denna bakgrund dvertog Orebro kommun ar 1986 genom avtal med
Orebro lins landsting driftsansvaret for primirvarden inom Vivalla-
Lundby kommundel. Avtalet innebir bl.a. att landstinget anvisar ett arligt
ramanslag till kommunen. Personalen dr dock fortfarande landstingsan-
stilld. Ett liknande avtal har ocksa upprittats mellan Gnosjo kommun och
landstinget i Jonk6pings lan. Enligt detta avtal tar kommunen 6ver ansvaret
for primirvirden inom Gnosj6 primidrvardsomrade till utgdngen av ar
1991. De crfarenheter som redovisats frén forsdken ar viisentligen positiva.

Riksdagen har nyligen behandlat regeringens proposition (1990/91:121)
om forsoksverksamhet med kommunalt huvudmannaansvar fér primér-
vard m.m. (1990/91:SoU21, rskr. 362). I propositionen foreslogs att kom-
munerna inom ramen for en forsoksverksamhet far erbjuda viss hilso- och
sjukvard (primarvard). Om ett landsting och en kommun dr éverens om det
och socialstyrelsen lamnar sitt medgivande, skall kommunen med huvud-
mans ansvar kunna dverta landstingets skyldighet att erbjuda sddan vard.
Forsoksverksamheten skall pagd fr.o.m. den | januari 1992 till utgdngen av
ar 1996. Verksamheten regleras i lagen (1991:1136) om férsoksverksamhet
med kommunal primédrvard.

Gnosjo kommun och Jonkdpings ldns landsting har hos socialstyrelsen
ansokt om att fa dclta i forsdksverksamhet enligt lagen om forsgksverksam-
het med kommunal primérvard. Fér Gnosjo kommun ir en fortsatt forsoks-
verksamhet motsvarande den som skett inom ramen for frikommunfo6rso-
ket ddrmed inte aktuell. Orebro kommun och Orebro liins landsting ir dock

2 Riksdugen 1991/92. 1 saml. Nr {3
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intresserade av en fortsdttning av forsoksverksamheten i Vivalla-Lundby
kommundel och har i ven hos regeringen nyligen ansokt om ctt sddant forsok
1 ytterligare en kommundel.

Ett landsting har redan nu ritt att 6verlata driftsansvaret for t.ex. primér-
véirden p4d en kommun. F6r att kommunen skall kunna 4ta sig denna uppgift
kravs daremot ett sarskilt lagstod. Lagen om fors6ksverksamhet med kom-
munal primirvard ger dock inte kommunerna mojlighet att bedriva primér-
vard, om dct inte samtidigt sker en férandring av huvudmannaskapet. For
att mojliggora en fortsittning och eventuell utvidgning av verksamheten i
Orcbro kommun behovs darfor ett sirskilt lagstdd. Detta bor dock inte
begrinsas till Orebro kommun utan gilla alla kommuner i landet. Verksam-
heten bor bygga pa intresset i kommuner och landsting (jfr 1990/91:So0U9
och prop. 1990/91:121). Att kommunerna fr.o.m. ar 1992 kan bedriva pri-
mirvard under huvudmannaansvar talar inte mot en sidan ordning. Lokala
forhallanden och forutséttningar kan medfora att kommuner och landsting
vill préva en 16sning som i ett inledningsskede inte drsd omfattande som den
som en fordndring av huvudmannaansvarct innebér. Det bor ocksd nimnas
att forsoksverksamheten enligt den s.k. Dalamodellen (se avsnitt 4) forut-
sitter att en mdjlighet till sddana losningar finns.

Den hittillsvarande forsoksverksamheten pa hélso- och sjukvardens om-
rdde inom ramen for frikommunférsoket har, som redan nimnts, kravt
regeringens medgivande. Det bordven i fortsdttningen kridvas godkdnnande
av avtal om att kommunerna skall bedriva viss hilso- och sjukvard. I likhet
med vad som giller for forsGksverksamheten med kommunal primirvard
under huvudmannaansvar bér det dock 1 fortsattningen bli en uppgift for
socialstyrelsen att prova dessa avtal (jfr prop. 1990/91:121). Det 4r vidare
lampligt att de olika fors6ken med kommunal primirvard kan ges samma
giltighetstid. Giltighetstiden for lagen (1985:1089) om forsdksverksamhet
inom haélso- och sjukvardens omrade, med de nyss angivna férdndringarna,
bér dartor forlangas till utgngen av &r 1996. Betriffande den ndrmare
upplidggningen av forsdken och utvirderingen av dessa vill vi i dvrigt hdn-
visatill regeringens och riksdagens uttalandcn i samband med behandlingen
av forslaget om forsdksverksamhet med kommunal primérvard under hu-
vudmannaansvar.

7 Kommunalférbund for vard och omsorg —
Brunfloprojektet

Regeringens forslag: Giltighetstiden for den sdrskilda lagen om for-
sOksverksamhet inom socialtjanstens, hilso- och sjukvardens samt
omsorgsverksamhetens omrade forldngs med tre ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens,
Skiilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1988:1419) om forsoksverk-
samhet inom socialtjanstens, hilso- och sjukvardens samt omsorgsverksam-
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hetens omrade kan regeringen medge att Jimtlands lans landsting och Os-
tersunds kommun pa forsok gemensamt far fullgdra uppgifter inom social-

tjansten, viss hdlso- och sjukvérd (primdrvérd) samt verksamheten med’

sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. Verksamheten skall
bedrivas genom kommunalforbund. Lagen giller till utgngen av ar 1991.

Jimtlands lins landsting och Ostersunds kommun hemstillde gemen-
samt i december 1988 om att regeringen skulle limna medgivande till f61-
sOksverksamhet inom socialtjanstens samt hilso- och sjukvardens (primir-
vardens) omrade i Brunflo. Regeringen beslutade i mars 1989 att limna
medgivande till en forsoksverksamhet. Verksamheten startade i mars 1989
och skall paga till utgingen av ar 1991. Brunfloprojektet 4r ctt forsok att
samverka under en gemensam huvudman — Brunflo kommunaliférbund —
och gemensam forvaltning for hela socialtjdnsten och hela primirvarden i
samma geografiska omride. Verksamheten innefattar ctt utvecklings- och
utbildningsarbete med inriktning p4 arbetslag for all personal. Det har bl.a.
bildats hemvardsgrupper med ansvar for hemtjidnst och hemsjukvard.

Social- och civildepartementen har nira foljt forsoksverksamheten i
Brunflo. Regeringen har beslutat att finansiera den slutliga utviarderingen.
Ostersunds kommun och Jdmtlands lins landsting har gemensamt ansokt
om forlingning av forsdksperioden med ytterligare tre ar. Regeringen anser
ilikhet med utredningen att lagens giltighetstid bor forldngas sa att ansokan
kan bifallas.

Isamband med lagens tillkomst gav riksdagen regeringen tillkéinna att det
1 och for sig vore viardefullt om forséksverksamheten kom att omfatta dven
tandvard (1988/89:KU&, rskr. 13). Som konstitutionsutskottet angav hade
emellertid det landsting och den kommun som omfattas av lagen inte for
avsiktatt tamed tandvardeni forsoket. Landstinget och kommunen har inte
heller direfter haft sidan avsikt. Det finns ddrfor inte nigon anledning att i
samband med den nu foreslagna forldngningen av lagens giltighetstid kom-
plettera lagen med en bestimmelsc om tandvérd.

8 Forskrivningsritt for distriktsskoterskor

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med ritt for distriktssko-
terskor att forskriva vissa lakemedel forldngs i avvaktan pé utvirde-
ringen av forséket.

Utredningens forslag: Utredningen redovisar att frigan om forséksverk-
samhetens giltighetstid uppmirksammats av chefen for socialdepartemen-
tet och hemstiller for sin del att socialdepartementet bevakar frigans fort-
satta utveckling och vidtar de atgdrder som omstédndigheterna motiverar
under hésten 1991.

Skiilen for regeringens forslag: Med stod av lagen (1988:23) om tillimp-
ning av lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. vid
viss forsdksverksamhet har distriktssk6terskor i Jimtlands 1dns landsting pa
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forsok ritt att forskriva vissa likemedel. Lagen tridde i kraft den | mars
1988 och giller till utgdngen av ar 1991. Forsoksverksamheten startade i
mars 1988 och omfattade ett fyrtiotal distriktsskéterskor som genomgatt
sarskild utbildning. Verksamheten skulle enligt planerna pagl i tre ar. Dér-
efter skulle en utvardering av verksamheten ske. Socialstyrelsen har av re-
geringen fatt i uppdrag att genomfora utvirderingen och skall avrapportera
denna under budgetaret 1991/92.

Enligt vad Jdmtlands ldns landsting anfort har forsoket haft positiva ef-
fekter, sirskilt for folk i glesbygdsomraden. [ avvaktan pa utviarderingen har
forsoksverksamheten forlingts till slutet av ar 1991.

Ett avbrott i den pagdende verksamheten bor enligt regeringens mening
undvikas, inte minst om verksamheten skall permanentas. Giltighetstiden
for den sirskilda lagen om likemedelskostnader vid viss forsoksverksamhet
bor didrtor forlangas s att utvdrderingen hinner slutfGras och ett slutligt
stillningstagande till verksamheten kan ske. En forlingning med ett &r torde
vara tillriacklig.

9 Kommunal provning av tillstind for enskilda per-
soner eller sammanslutningar att bedriva forskole-
eller fritidshemsverksamhet

Regeringens forslag: Lagen (1987:442) om forsdksverksamhet med
kommunal tillstdndsprovning for vissa hem for vard eller boende
enligt socialtjinstlagen (1980:620) utvidgas till att omfatta alla kom-
muner och giltighetstiden forldngs. Detta innebir att varje kommun,
som genom cn skriftlig anmilan till ldnsstyrelsen &tar sig att delta i
forsoksverksamheten, beslutar i stillet for linsstyrelsen i frigor om
tillstdnd for enskilda personer eller sammanslutningar att bedriva
forskole- eller fritidshemsverksamhet.

Utredningen foreslar att socialtjdnstlagen dndras s& att tillstAndsprov-
ningen generellt ldggs pa socialndmnden, alternativt att giltighetstiden for
1987 &rs lag forldngs och att lagen utvidgas till att omfatta samtliga kom-
muner.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande ratt

Enligt 69 § socialtjdnstlagen (1980:620) skall ¢n enskild person eller sam-
manslutning som vill inritta ett hem for vard eller boende anstka om till-
stand for detta hos linsstyrelsen. I andra stycket samma paragraf sigs att
detta dven giller hem som har inréttats for vard under en begridnsad dcl av
dygnet. Hirigenom omfattar tillstindskravet bl.a. de enskilda forskolorna.

Efter en framstéllning frin Hclsingborgs kommun och pi grundval av
regeringens proposition 1986/87:118 beslots lagen (1987:442) om forsoks-
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verksamhet med kommunal tillstindsprévning for vissa hem for vard eller
boende enligt socialtjanstlagen (1980:620). Forsoksverksamheten omfattar
de frikommuner som genom skriftlig anmilan till lansstyrelsen &tagit sig att
delta i verksamheten. Den innebir att en enskild person eller sammanslut-
ning som vill inritta ett hem for vard eller boendc for att bedriva forskole-
eller fritidshemsverksamhet skall soka tillstind hos socialnimnden i den
kommun dir verksamheten skall bedrivas. TillstAndsprévningen sker sale-
des, med avvikelse frén vad som foreskrivs i socialtjinstlagen, av social-
nimnden. Lagen giller till utgdngen av ar 1991.

Overviiganden

Enligt vad regeringen erfarit har forsdksverksamheten fungerat vil dédr den
hittills har bedrivits. Underlaget for ett slutligt stidllningstagande till om
ordningen med kommunal tillstindsprévning bor permanentas genom att
reglerasisocialtjdnstlagen dr emellertid begrinsat. Det kan i sammanhanget
anmirkas att regeringen nyligen har tillsatt en utredning med uppgift att
goraen dversynav socialtjanstlagen (dir. 1991:50). Med hdansyn hartill dr det
enligt var mening limpligt att nu lata forsksverksamheten enligt 1987 4rs
lag utvidgas till att omfatta samtliga kommuner. Dirvid bor lagens giltig-
hetstid forldngas till utgdngen av ar 1993,

10 Okadekommunala befogenheter vidtillsyn enligt
djurskyddslagen

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med 6kade kommunala
befogenheter enligt djurskyddslagen (1988:534) forldngs till utgdngen
av ir 1992.

Utredningens forslag: Overenstimmer med regeringens.

Skiilen for regeringens forslag: Den lokala tillsynen av djurskyddet i kom-
munerna skall enligt djurskyddslagen (1988:534) utévas av kommunerna.
Den regionala tillsynen utdvas av ldnsstyrelsen enligt djurskyddsforord-
ningen (1988:539).

Lagen ger mojlighet for sdvidl kommunerna som ldnsstyrelsen att ingripa
pa olika sitt mot forsummelser betrdffande djurens vard och behandling.
Linsstyrelsens befogenheter dr emellertid mer omfattande 4n kommunens.

I samband med att forsoksverksamheten med 6kad kommunal sjilvsty-
relse inleddes inkom framstallningar fran bl.a. Helsingborgs kommun om
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tridde i kraft den 1 juli 1988, lag (1986:99) om forsoksverksamhet med
Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534). Forsoksverksamheten pa detta omride innebir bl.a. att miljo-
och hilsoskyddsnimnderna i kommunerna ges samma befogenheter som
ldnsstyrelserna att i vissa situationer besluta om att djur skall omhédndertas
samt att meddela forbud att ha djur. .

Den 21 februari 1991 uppdrog regeringen 4t lantbruksstyrelsen (upp-
draget har sedan lantbruksstyrelsen upphort 6verlimnats till statens jord-
bruksverk) att redovisa hur den lokala djurskyddstillsynen anordnats. Re-
dovisningen skall sdrskilt belysa utformningen av och innehallet i djur-
skyddstillsynen samt tillimpningen av djurskyddslagens bestimmelser om
forbud att ha hand om djur och omhindertagande av djur. Redovisningen
skall innefatta en utvirdering av tillsynen och jordbruksverket skall dven ge
forslag till de eventuella ytterligare tgdrder som kan anses erforderliga fér
att bedriva en effektiv tillsyn. I uppdraget ingar dven att genomfdra en
utvirdering av den forsoksverksamhet som bedrivits inom ramen for fri-
kommunf6rsoket. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31
januari 1992,

Iavvaktan pd resultatet av jordbruksverkets utredning bor enligt regering-
ens mening forsoksverksamheten forldngas till utgingen av ar 1992 for de

" kommuner som har haft méjlighet att delta i verksamheten.

11 Ovriga fragor

Vi har i det foregdende redovisat de forslag till lagstiftningsatgdrder inom
olika omriden som bor vidtas med anledning av att frikommunférséket
upphor vid utgingen av 4r 199 1. For att ge riksdagen en mera samlad bild av
frikommunforsokets resultat redovisar vi i det foéljande fragor dir rege-
ringen kan ta stillning utan riksdagens medverkan. Vi vill ocksd hénvisa till
den redovisning som gérs 1 bilaga 2.

11.1 Kommunal beslutanderitt i friga om skyddsrum

Mot bakgrund av riksdagens beslut om frikommunf6rsoket hemstéllde Hel-
singborgs kommun att fi bedriva fors6k med 6kad kommunal bestimman-
deritt i frAga om vissa skyddsrumsirenden.

Genom beslut den 17 oktober 1985 uppdrog regeringen 4t civilforsvars-

styrelsen att vidta sidana atgirder att Helsingborgs kommun fick en utékad
beslutanderitt p4 det sdtt som kommunen foreslog.

Erfarenheterna frin den utokade beslutanderitten i friga om vissa
skyddsrumsirenden i Helsingborgs kommun 4r i huvudsak positiva. Inom
forsvarsdepartementet bereds for narvarande frigan om en ny civilférsvars-
lagstiftning. I avvaktan pa att detta arbete slutférs kommer regeringen vidta
Atgdrder si att forsGksverksamheten i Helsingborgs kommun kan fortsitta.
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11.2 Utvidgad ritt till egen sjukskrivning.

Vid f6rsdkringskassorna i Jimtlands och Goteborgs 14n bedrevs budgetaret
1988/89 forsok med utvidgad ritt till egen sjukskrivning, som innebar att
sjukintyg fordrades forst fr.o.m. femtonde dagen.

Totalt ingick 150 000 sjukfall i forsGket. Forsoket visade att de som hade
mojligheten att sjukskriva sig sjdlva mer dn sju dagar utan likarintyg i
genomsnitt hade en halv ersatt sjukdag mer per sjukfall 4n 6vriga. Upprik-
nat till riksniva skulle 6kningen av sjukpenningkostnaderna motsvara minst
1 miljard kronor, alltsd en ganska betydande 6kning av den allménna for-
sékringens utgifter.

Fors6ket avslutades efter ett ar och resultatet talade sdledes inte f6r en
fortsittning. Ursprungligen fanns planer pé ett storre projekt for att studera
sjukskrivningsbeteendet men det ansags ha forlorat sin aktualitet i samband
med att forslaget om 14 dagars sjuklon lanserades.

Enligt regeringens mening finns det inga skil att nu vidta ngra atgidrder
betriffande denna forsoksverksamhet.

11.3 Enhetliga patientavgifter for likarvard och annan sjuk-
vardande behandlig

I syfte att prova mojligheterna att forenkla avgiftssystemet inom den 6ppna
hilso- och sjukvarden har en forsdksverksamhet pagatt sedan april 1986 i
Orebro lins landsting med stod av en sirskild forordning (SFS 1986:21).
Forsoksverksamheten utokades den 1 juli 1989 med att de s.k. remissbeso-
ken som tidigare varit avgiftsfria fick avgiftsbeldggas med undantag for
akutbesoken. 1 oktober 1989 infordes en ny bestimmelse i forordningen som
gjorde det mojligt att under vissa forutsittningar avvika frin bestimmel-
serna i ldkarvirdstaxan (1974:699) om anslutning av privatpraktiserande
lakare till forsdkringskassan.

Fr.o.m den 1 januari 1991 har den statliga regleringen av patientavgif-
terna inom den 6ppna hilso- och sjukvérden i huvudsak upphort. Férsoks-
forordningen har p4 grund hirav dndrats s att endast den del som giller
anslutning till forsdkringskassan kvarstar. Férordningens namn dndrades
darvid till forordning om forsoksverksamhet inom offentlig hilso- och sjuk-
vard med sirskilda villkor for anslutning till den allmidnna forsikringen
(SFS 1990:1396).

Fo6rsoksverksamheten har siledes sedan 1991 reducerats till att omfatta
ett undantag fran anslutningsbestimmelserna i 1ikarvardstaxan. Med hin-
syntill den kortatid forséket i denna nya form pagitt kommer regeringen att
under hosten besluta om en forldngning av verksamheten.

- 11.4 Tillsdttning av vissa tjanster inom folktandvarden

Enligt férordningen (1985:884) om behdrighet till vissa tjanster inom folk-
tandvarden och tillsittning av sidana tjdnster tillsétts tjinst som chef vid en
enhet for specialisttandvard efter forslag av sdrskilda sakkunniga. Social-
styrelsen utser for hela riket tre sakkunniga for en tid av hogst fyra 4r. Om
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ingen av de sakkunniga ir verksam inom den specialitet som den lediga
tjansten avscr, skall socialstyrclsen tillkalla en tandldkare inom specialiteten
for att ingd som sakkunnig.

Dc sakkunniga skall p3 forslag fora upp de fyra s6kande som anses fraimst
i fraga om fortjinst och skicklighet. En av de foreslagna s6kandena skall
forordnas pé tjansten. Tjdnsten tillsdtts av landstinget. De sakkunnigas be-
slut om tjansteforslag far 6verklagas hos socialstyrelsen. Socialstyrelsens
beslut far inte dverklagas.

Enligt forordningen (1985:885) om forsdksverksamhet vid tillsdttning av
vissa tjanster inom folktandvarden tillsidtter G6teborgs och Bohus, Jimt-
lands och Orebro lins landsting tjénster som chef vid en enhet for specia-
listtandvard med ett forenklat forfaringssitt. Tjédnsten tillsitts efter forslag
av en sakkunnig som utses av landstinget for varje tillsdttningsdrende. Den
sakkunnige skall ha specialistkompetens inom den specialitet som den le-
diga tjdnsten avser. Den sakkunnige skall fora upp de fyra sékande som
anses framst i friga om fortjinst och skicklighet pa forslag. En av de fore-
slagna s6kandena skall forordnas pa tjdnsten.

Landstingsforbundet har i en skrivclse till socialdepartementet den 30
maj 1991 foreslagit att sakkunnigférfarandet utgr ur forordningen. Erfa-
renheterna fran forséksverksamheten 4r goda. Enligt Landstingsférbundet
bor tillsdttningsforfarandet i sin helhet kunna 6verldamnas till landstingens
kompetens, omdéme och ansvar.

Fragan bereds for ndrvarande inom socialdepartementet.

11.5 Samverkan kommun — forsidkringskassa

Under en tvaarsperiod fr.o.m. april 1988 t.0.m. 1990 har Orebro lins all-
ménna forsikringskassa bedrivit en férséksverksamhet med administration
av socialbidrag hos forsikringskassan.

Forsoket har syftat till en samordning av forsikringskassans, socialtjins-
tens och primirvardens administrativa resurser.

1 de kommundelar dér forsoksverksamheten bedrivits finns nu vl funge-
rande rehabiliteringsgrupper. Forsikringskassan beslutade i slutet av pro-
jekttiden om fler kommundelsindelade lokala rehabiliteringsgrupper. Som
exempel pd positiva resultat kan nimnas att savil sjukfrdnvaron som so-
cialbidragskostnaderna minskade i de berérda kommundelarna. Det pro-
jekt som har forevarit krivde inte nigra forfattningséindringar eller dispen-
ser.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten har bedomts s positiva att dis-
kussioner om ett utdkat samarbete med lokalmassig integration har tagits
upp.

Fragan om utdkad samverkan mellan kommun och forsdkringskassa be-
reds-for nidrvarande i socialdepartementet.

11.6 Statsbidrag for stod och hjdlp i boendet

Enligt forordningen (1983:944) om statsbidrag till kommunerna f6r stod och
hjdlp i boendet fAr kommunen statsbidrag fér 1onekostnader fér hemtjéinst-
personal vilket uppgér till 34 000 kr. per arsarbetare. Hela hemtjidnsten kan
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ldaggas ut pa entreprenad och l6nekostnaderna dr ocksa da statsbidragsbe-
rattigade. Daremot fAir kommunen inte ta upp kostnaderna om enbart vissa
delar av hemtjinsten lagts ut pa entreprenad. Det senare férekommer i 6kad
utstrickning som en f6ljd av svarigheter att rekrytera personal, men ocksi av
arbetsmiljoskdl har kommunen valt att 14gga ut t.ex. stidning, hemhandling
och snéskottning pa entreprenad.

Inom ramen for frikommunférsoket fick Nacka kommun dispens fran
dessa bestdimmelser hosten 1989. Tyresd, Helsingborg och Huddinge fick
motsvarande dispens under ar 1990 och Stockholm och Goteborg har nu
ocksa sokt dispens. Fr.o.m. 1992 fordndras statsbidraget till kommunernas
dldreomsorg fran ett prestationsbaserat bidrag till ett behovsbaserat bidrag.
Med det nya systemet finns inte lingre nigra styrande bestimmelser om hur
dldreomsorgen skall utformas och organiseras och till vad statsbidrag skall
utgd. Frikommunernas 6nskemal har sdledes redan blivit generellt tillgodo-
sedda.

11.7 Trafikintegrering i bostadsomraden

En forsoksverksamhet med trafikintegrering i bostadsomriden pagar i Ha-
ninge kommun med stdd av trafiksdkerhetsverkets foreskrifter (TSVFS
1988:39) om forsoksverksamhet med gardsgata i frikommun.

Trafiksdkerhetsverket avser att efter utvirdering 6vervidga om en perma-
nentning av foreskrifterna skall ske. Regeringen finner mot denna bakgrund
for ndrvarande inte nigot behov av ytterligare atgirder.

11.8 Forsoksverksamheten inom skolans omride

Som ett led i regeringens strivan att decentralisera och avreglera inom sko-
lans omrade har vid sidan av frikommunforsoket bedrivits en verksamhet
som lett till stora férdndringar inom skolomridet. De fordndringar som
riksdagen beslutat om med anledning av regeringens propositioner
(1989/90:41) om kommunalt huvudmannaskap for lidrare, skolledare, bitri-
dande skolledare och syofunktionérer, (1990/91:18) om ansvaret for skolan,
(1990/91:85) om gymnasieskolan och vuxenutbildningen samt
(1990/91:115) om vissa skollagsfrigor m.m. har som nidmnts tidigare inne-
burit att den del av frikommunforséket som avsag dispenser och avsteg frAn
statliga regler inom skolomradet i allt visentligt har fatt en generell 16sning.

Av de fors6ksverksamheter inom skolomridet som startat i frikommun-
forsoket aterstar nu endast en om praktisk arbetslivsorientering i grundsko-
lan. Forsoksverksamheten innebir att frikommuner kan gora avsteg frin
den uppdelning av den praktiska arbetslivsorienteringen p4 tre arbetslivs-
sektorer som lidroplanen for grundskolan foreskriver. 1 och med att frikom-
munforsdket avslutas upphor denna forsdksverksamhet om inte sdrskilda
Atgdrder vidtas.

Vid sidan av den férsoksverksamhet som bedrivits inom frikommunfor-
sOket har ytterligare ett antal kommuner fatt rétt att bedriva forséksverk-
samhet med &indrade forutsittningar for skolans arbetslivskontakter
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(SKOLFS 1991:18). Forsoksverksamheten ger huvudmannen ritt att svara

for ackvisition av platser for dels praktisk arbetslivsorientering i grundsko--

lan, dels yrkesorienteringsveckor, &terkommande praktisk arbetslivsorien-
tering och teknisk praktik i gymnasieskolan. Avvikelser far ocks4 ske frin
foreskrifter 1 grundskolans ldroplan om arbetslivsperiodernas ldngd, om-
fattning och utformning. Forsoksverksamheten pagdr t.o.m. ldsaret
1994/95.

Grundskolans lidroplan 4r for ndrvarande foremal for Gversyn av den s.k.
liroplanskommittén (dir. 1991:9). I avvaktan pa de f6rslag som kan foran-
ledas av kommitténs arbete bor den sist nimnda férsoksverksamheten med
dndrade forutsittningar for skolans arbetslivskontakter kunna utvidgas till
att omfatta dven de kommuner som for nirvarande ingar i frikommunfor-
sOket. Det dr regeringen som skall besluta om detta.

11.9 Hailsokontroll

Enligt 32 § livsmedelsférordningen (1971:807) skall statens livsmedelsverk
efter samrad med socialstyrelsen meddela foreskrifter om skyldighet for
personer som sysslar med livsmedelshantering att genomg ldkarundersok-
ning eller annan hilsokontroll. Enligt livsmedelsverkets foreskrifter bestar
hilsokontrollen av tvd moment: en &rlig personlig hidlsodeklaration och en
arlig hygieninformation. Informationen skall limnas av ldkare eller legiti-
merad sjukskoterska i samarbete med miljo- och hilsoskyddsnimnden i
kommunen, eller, efter dverenskommelse, genom nimndens egen forsorg.

I de kommuner som omfattas av lagen om forséksverksamhet med en
friare kommunal nimndorganisation fir milj6- och hélsoskyddsndmnderna
i sirskilda fall besluta att hélsokontroll inte behdver ske varje r.

Gnosjd kommun har utnyttjat undantagsbestimmelsen, men uppger att
erfarenheterna dr begrinsade. 1 6vrigt verkar inte dispensmgjligheten ha
utnyttjats. Detta kan delvis bero pa att undantagsbestimmelsen endast kan
tillimpas i enskilda fall. Med tanke pa dess begridnsade rackvidd framstar
inte mojligheten till dispens som sirskilt angeldgen dven om det naturligvis
idet enskilda fallet kan vara en smidig och limplig &tgird. Foreskrifternaom
hilsokontroll kommer att omfattas av en mer allmin regeloversyn som
livsmedelsverket avser att genomfora under hosten. Verket far i det sam-
manhanget anledning att, mot bakgrund av en samlad bedémning, ta stéll-
ning till huruvida fragor om dispens ocksd i fortsdttningen skall kunna hand-
has av kommunerna.

11.10 Lantbruksdelegation for Bricke kommun

Genom beslut den 10 juli 1986 bemyndigade regeringen lantbruksstyrelsen
att inritta en delegation for drenden i lantbruksnimnden i Jimtlands lin
rorande Bricke kommun. Avsikten med den s.k. Brickedelegationen var att
under stirkt kommunalt inflytande intensifiera lantbruksnimndens verk-
samhet i kommunen.
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Lantbruksstyrelsen har pd regeringens uppdrag utvirderat verksamheten
och redovisat slutsatsen att delegationen inte bor kvarsté efter den 30 juni
1991. Lantbruksstyrelsen har i sitt stillningstagande beaktat bl.a. linssty-
rclsereformen som innebir att lantbruksnimndens uppgifter flyttastill lins-
styrelsen. Delegationen kan av detta skil inte kvarstd i sin nuvarande skep-
nad.

Aven frikommunutredningen foreslr att forsoket avslutas d4 dispensen
for delegationens verksambhet inte utnyttjats under de senaste aren. Rege-
ringen delar frikommunutredningens uppfattning.

11.11 Arbetsformedlingsnimndernas sammanséttning

Arbetsformedlingsnimnder inférdes som forsdksverksamhet i december
1985. Tvé ar senare blev reformen generell och i dag finns det arbetsformed-
lingsndmnder i hela landet. Nimnden 4r frimst ctt organ f6r information,
samverkan och samrid i lokala arbetsmarknadsfragor meilan foretriadare
for arbetsmarknadsverket, kommunen och lokala arbetsmarknadsparter.
Beredningen av drenden och sekretariatets arbete dvilar arbetsformed-
lingen.

I arbetsformedlingsnimnderna generellt har en chefstjansteman vid lians-
arbetsnimnden ordforandeposten och antalet 6vriga ledamoter dr hogst 6.
Om nimndens verksamhet omfattar flera kommuner eller en storstadskom-
mun, finns det mojlighet att utoka antalet ledaméter.

Ifrikommunerna har arbe'tsfdrmedlingsnéimnderna delvis en annan sam-
mansittning, Dir har en chefstjinsteman vid ldnsarbetsnamnden utsetts till
ordférande och en representant for kommunen ir dennes stillforetradare.
Fyra kommuner inom frikommunforsoket har haft mgjlighet att utse ord-
forande i nimnden. Vice ordférande har da varit en chefstjansteman vid
ldnsarbetsnamnden. Vidare har nimnden 7-12 ledaméter.

Regeringen anser att frigan om vem som skall inneha ordférandeposten i
namnden i fortsdttningen bér kunna styras av de lokala forhllandena. Re-
geringen avser ddrfor att géra de férandringar som krivs i forordningen
(1988:1139) med instruktion for arbetsmarknadsverket for att de lokala
arbetsférmedlingarna sjdlva inom nimnden skall kunna utse ordforande.
Antalet ledaméter inklusive ordféranden bor dock dven fortsdttningsvis
normalt inte &verstiga sju.

11.12 Dispens att placera personer i kommunalt beredskaps-

arbete hos privata arbetsgivare

Genom sirskilda regeringsbeslut har nagra frikommuner getts mojlighet att
placera personer i kommunalt beredskapsarbete hos privata arbetsgivare.
Majligheten har frimst anvints i kommunala projekt for invandrare eller
socialmedicinskt handikappade. Kommunens verksamhet dr begrinsad och
invandrarens crfarenheter och utbildning kan inte alltid tas tillvara inom
kommunen.

Enligt regeringens mening ir det viktigt att underldtta kommunernas ar-
bete for invandrare och svaga grupper. Darfor bor alla kommuner ha méj-
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lighet att 1ata personer i kommunalt beredskapsarbete utfora arbetsuppgif-
ter 4t enskilda arbetsgivare. Detta bor komma till uttryck genom en dndring
iforordningen (1987:411)om beredskapsarbete. Det 4r regeringen som skall
besluta om detta.

11.13 Forsoksverksamhetenifrigaom det statliga bostadssto-
det

Nir det giller det statliga bostadsstodet bedrivs forséksverksamhet med
kommunal beslutanderitt med st6d av dels forordningen (1983:1114) om
forsoksverksamhet med kommunal beslutanderitt i friga om statligt stod
for vissa forbittringsatgirder i bostadshus, dels forordningen (1985:669)
om forsok med kommunal beslutanderitt i friga om bostadslan m.m.
Med stod av den forstnimnda forordningen beslutar elva kommuner f6r
nirvarande i drenden om rintebidrag enligt férordningen (1983:974) om
statligt rantestod vid forbéttring av bostadshus. Rintebidrag enligt denna
forordning berdknas med utgéngspunkt i en schablonmaéssigt bestimd kost-
nad for att utfora tgirder och en pi denna kostnad berdknad rinta. Bidrags-
tiden ar 10 eller 20 Ar beroende p4 hur lang tid 4tgidrderna kan nyttiggbras.
Forsdksverksamhet enligt forordningen om forsok med kommunal beslu-
tanderitt i friga om bostadsldn m.m. far bedrivas i de kommuner som
omfattas av lagen om forséksverksamhet med en friare kommunal nimnd-
organisation, dvs. i frikommunerna. Verksamheten fir omfatta drenden om
bostadslan enligt nybyggnadslaneférordningen for bostider (1986:692), om
[&4net sOks for ett lAntagarbyggt egnahem samt ombyggnadslanefGrord-
ningen for bostdder (1986:693), om Ianet s6ks for standardhojande atgdrder
for vilka bidrag har beviljats enligt féorordningen (1987:1050) om stats-
kommmunalt bostadsanpassningsbidrag. Forsokskommunerna beslutar vi-
dare om bidrag enligt férordningen om statskommunalt bostadsanpass-
ningsbidrag, om bidraget soks for atgirder for vilka dven bostadslan soks.
Slutligen fir forsokskommunerna besluta om bidrag enligt férordningen
(1988:372) om bidrag till 4gdrder mot radon i egnahem och om bidrag enligt
forordningen (1990:1369) om statligt investeringsbidrag for ny- och om-
byggnad av bostdder, om bidraget soks for ett ldntagarbyggt egnahem.
Riksdagen beslutade hdsten 1990 om genomgripande forindringarav den
statliga bostadsfinansieringen (prop. 1990/91:34, BoU4, rskr. 92). Det nu-
varande lane- och rantebidragssystemet ersitts den 1 januari 1992 av ett
stodsystem som bygger pé att hela linefinansieringen sker pa den allminna
kreditmarknaden. Bl.a. med anledning av besluten om en ny bostadsfinan-
siering har en 6versyn av ldnsbostadsnimndernas framtida organisation,
arbetsformer och dimensionering genomforts (SOU 1991:43 Den framtida
lansbostadsnamnden). Vidare har en 6versyn genomforts i syfte att forenkla
den administrativa prévningen av det statliga stodet i det nya finansierings-
systemet. Resultatet av versynerna bereds for nirvarande inom bostads-
departementet. K
Den omlidggning av bostadsfinansieringen som riksdagen har beslutat om
paverkari varierande grad forutséttningarna for ett generellt genomforande
av den ordning som provats i forsoksverksamheten. Regeringen delar ut-
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redningens uppfattning att det innu adr for tidigt att ta stallning till frigan om
ett generellt genomforande. Regeringen delar ocksé utredningens uppfatt-
ning att forsbksverksamheten nidr det giller stodformer som inte direkt
ber6rs av omliggningen — t.ex. rintestdd till forbittring av bostadshus och
bidrag till atgirder mot radon — har gett ett sidant resultat att forutsitt-
ningar nu finns for ett generellt genomforande. Regeringen kommer under
hosten att besluta om detta. Fridgan om vilka stodformer i 6vrigt som bor bli
foremal for kommunalisering bor dock dvervigas samlat i anslutningtill det
fortsatta arbetet med omldggningen av finansieringssystemet och i samband
med att stillning tas till pAgdende Gversyner. Dessa 6verviaganden avser
regeringen att redovisa for riksdagen i 1992 ars budgetproposition.

11.14 Kommunal tillstindsprovning enligt lotterilagen

Frikommunerna har enligt lagen (1987:443) om forsGksverksamhet Imed
kommunal tillstindsprévning enligt lotterilagen (1982:101 1) mojlighetiatt i
stéllet for lansstyrelsen och polismyndigheten préva fragor om tillstand att
anordna vissa lotterier och bingospel.

Lotterilagen dndrades den 1 januari 1989 (SFS 1988:83). Andringen in-
nebar bl.a. att fragor om tilistdnd f6r egentliga lotterier, som skall bedrivas
av en sammanslutning som ar verksam huvudsakligen inom endast en kom-
mun, provas av den kommunala ndmnd som kommunen bestimmer. Den
aktuella ndmnden svarar for tillstindsgivning eller registrering och att kon-
trollant utses. Om lotteriet skall bedrivas inom flera ldn, prévas tillstindet
av lotterinimnden. Ansokan om tillstind till bingospel prévas av ldnssty-
relsen.

Med denna lagéndring har alltsd den kommunala tillstindsprovningen
vad avser egentliga lotterier blivit generell, och ddrmed har grunden for
forsoksverksamheten i1 denna del férsvunnit. Mgjligheten till kommunal
beslutanderitt vad giller bingospel har utnyttjats i mycket begrinsad om-
fattning.

Regeringen beslutade i april 1991 att tillsdtta en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté, lotteriutredningen (C 1991:01), f6r att se dver lotteri-
lagstiftningen (dir. 1991:22). Utredningen skall bl.a. undersdéka om det ar
mojligt att ytterligare forenkla och avreglera vissa lotteriformer. Utred-
ningsarbetet skall vara avslutat under hésten 1992. Vi anser mot denna
bakgrund att det inte finns anledning att nu foresla nagon ytterligare &tgérd
med anledning av frikommunforsdket p& detta omride.

11.15 TillstAndsprévning enligt naturvérdslagen av skyltar
m.m.

Enligt forordningen (1985:876) om forsoksverksamhet i friga om tillstands-
provning enligt naturvirdslagen (1964:822), m.m. beslutar frikommunerna
om tillstdnd och foreldgganden som avser skyltar och liknande anordningar.
Frikommunutredningen har (f{oreslagit att denna reglering skall

Prop. 1991/92: 13



ersittas med en allmdn mdjlighet till delegation av beslutanderitten fran
linsstyrelse till kommun. Samma forslag har limnats i betinkandet (SOU
1991:32) om naturvardsverkets uppgifter och organisation.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den nuvarande regleringen
bor ersittas med en mojlighet for de kommuner som si 6nskar att Gverta
provningen enligt 22 § naturvardslagen. Bestimmelser om detta bor inforas
i naturvardsforordningen (1976:484). Det ir regeringen som skall besluta
om detta. N4gon dndring i naturvirdslagen dr inte nddvindig.

12 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anforts har inom civildepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om fors6ksverksamhet med Okat inflytande for pensionirs- och
handikapporganisationer inom hélso- och sjukvarden,

2. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1986:98) om undantag for vissa
kommuner och landstingsgkommuner frin bestimmelserna 1 lagen
(1929:116) om tillsyn Gver stiftelser, dels @ndring i samma lag,

3. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1985:1089) om forsoksverksam-
het inom hilso- och sjukvardens omride, dels dndring i samma lag,

4. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1988:1419) om forséksverksam-
het inom socialtjanstens, hilso- och sjukvardens samt omsorgsverksamhe-
tens omréde, dels dndring i sammma lag,

5.lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1988:23) om tillimpning av lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. vid viss forsdks-
verksamhet, dels dndring i samma lag,

6. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1987:442) om forsoksverksamhet
med kommunal tillstdndsprovning for vissa hem for vard eller boende enligt
socialtjanstlagen (1980:620), dels dndring i samma lag,

7. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1986:99) om forsoksverksamhet
med 6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534), dels dndring i samma lag.

Forslag 2 har upprittats it samrad med justiticdepartementet, forslag 3-6
i samrad med socialdepartementet och forslag 7 1 samradd med jordbruks-
departementet. '

Berorda lagforslag ar av sidan beskaffenhet att lagrddets hdrande skulle
sakna betydelse.

13 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen antar de upprittade lagforslagen.
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Propositionens lagforslag grop- 1991/92:13
Topositionens

lagforsla,
1 Forslag till gtorsiag

Lagom forsoksverksamhet med 6kat inflytande for pensionérs-
och handikapporganisationer inom hilso- och sjukvirden

Hirigenom foreskrivs féljande.

Landstingsfullmaktige i Kopparbergs ldns landsting far besluta att en
namnd inom landstinget som har ansvar for hélso- och sjukvérd fir medge
att foretridare for pensionirs- och handikapporganisationer far narvara vid
nimndens sammantridden och delta i Overldggningarna men inte i besluten.
Medgivandet fir dven innefatta att en sddan foretrddare skall ha ritt att fa
sin mening antecknad i protokoliet.

Decnna lag triaderikraft den | januari 1992 och gillertill utgdngen av r 1994.
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2 Forslag till Prop. 1991/92:13

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1986:98) om undantag Prol?osmonens
for vissakommuner och landstingskommuner frin bestimmel- lagforslag
sernailagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser, dels &ndring
1samma lag
Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:98) om undantag f6r vissa
kommuner och landstingskommuner frin bestimmelserna i lagen
(1929:116) om tillsyn dver stiftelser, som giller till utgdngen av ar 1991°,
dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgdngen av ar 1993,
dels att lagen skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en bilaga av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1fraga om stiftelscr som forvaltasav 1 fraga om stiftelser som forvaltas av
de kommuner och landstingskom- de kommuner och landsting som
muner inom vilka det far bedrivas  framgdr av bilagan skall i stillet for
Jforsoksverksamhet  enligt  lagen  den vidrdegrians pad 20 000 kronor
(1984:382) om forsoksverksamhet  som foreskrivs i 2 § forsta stycket 7
med en friare kommunal ndmndor- och 8 § f6rsta stycket tredje me-
ganisation skall i stillet for den vdar-  ningen lagen (1929:116) om tillsyn
degrins pa 20 000 kronor som fore-  over stiftelser gdlla en virdegrins pa
skrivs i 2 § forsta stycket 7 och 8§ 200000 kronor.
forsta stycket tredje meningen lagen
(1929:116) om tillsyn dver stiftelser
gilla en virdegrins pa 200 000 kro-
nor.
! Lagens giltighetstid scnast forlingd 1988:1414. 32



Kommuner
Haninge
Huddinge
Jarfilla
Nacka
Nynéshamns
Stockholms
Sodertilje
Tyreso
Upplands-Visby
Gnosjo
Tingsryds
Helsingborgs
Kévlinge
Malmo
Varbergs
Goteborgs
Ale

Boris
Tranemo

Landsting

Vinersborgs
Amals
Askersunds
Degerfors
Hallsbergs
Hallcfors
Karlskoga
Kumla

Lax4
Lindesbergs
Ljusnarsbergs
Nora

Orebro
Skinnskattebergs
Ludvika
Hudiksvalls
Sandvikens
Bricke

Goteborgs och Bohus ldns

Orebro lins

Kopparbergs ldans

Jamtlands lans

Denna lag trdder i kraft den | januari 1992.

3 Riksdagen 1991/92. | saml. Nr 13

Bilaga

Prop. 1991/92:
Propositionens
lagforslag

13
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3 Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1985:1089) om forsoks-
verksamhet inom hélso- och sjukvardens omrade, dels dndring

1samma lag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:1089) om forsoksverksam-
het inom hélso- och sjukvardens omrade !, som giller till utgdngen-av ar

1991,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgdngen av &r 1996,
dels att lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om regeringen for ett sirskilt fall
medger det, far de kommuner som
[far bedriva forséksverksamhet enligt
lagen (1984:382) om (Orséksverk-
samhet med en friare kommunal
niimndorganisation p& forsok helt
cller delvis bedriva viss hilso- och
sjukvard (primérvard) i kommuncn
under forutsittning att landstings-
kommunen och kommunen har
kommit 6verens om det. Detsamma
gdller de kommuner som ingdr i en
landstingskommun som fdr bedriva
sddan  forsoksverksamhet. Rege-
ringen far bestimma de villkor som
skall gilla for forsoksverksamheten.

Foreslagen lydelse

Om socialstyrelsen for ett sirskilt
fall medger det, f&r en kommun som
ingdr i ett landsting p& forsok helt
eller delvis bedriva viss hilso- och
sjukvérd (primdrvard) i kommunen
under f6rutsittning att landstinget
och kommunen har kommit 6verens
om det. Socialstyrelsen fir be-
stimma de villkor som skall gélla for
forsbksverksamheten. Socialstyrel-
sens beslut far dverklagas hos rege-
ringen av landstinget eller kommu-
nen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,

! Senaste lydelsc av lagen 1990:1170.

Prop. 1991/92:
Propositionens
lagforslag
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4 Forslag till Prop. 1991/92:13

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1988: 1419) om forsoks- ﬁr(}g?:lmonens
verksamhet inom socialtjdnstens, hilso- och sjukvardens samt glorsiag
omsorgsverksamhetens omrade, dels dndring i samma lag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1419) om f6rsoksverksam-
het inom socialtjinstens, hilso- och sjukvardens samt omsorgsverksamhe-
tens omréde, som giller till utgdngen av ar 1991,

dels att lagen skall fortsdtta att gélla till utgdngen av 4r 1994,

dels att ordet "landstingskommun” i olika bojningsformer skall bytas ut
mot “landsting” i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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5 Forslag till Prop. 1991/92:13
Propositionens

Lagom delsfortsatt giltighet aviagen (1988: 23)om tillimpning lagforslag

av lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader,
m.m. vid viss forsoksverksamhet, dels dndring i samma lag

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1988:23) om tillimpning av lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. vid viss {6rsoks-
verksamhet, som giller till utgngen av ar 1991,

dels att lagen skall fortsétta att gilla till utgdngen av ar 1992,

dels att lagen skall tillimpas dven pd likemedel som har forskrivits fore
utgingen av ar 1992 men som expedieras cfter denna tidpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,
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6 Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1987: 442) om f6rsoks-
verksamhet med kommunal tillstdndsprovning for vissa hem
for vard eller boende enligt socialtjanstlagen (1980: 620), dels
indring i samma lag

Prop. 1991/92:13
Propositionens
lagforslag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987: 442) om forsoksverksamhet
med kommunal tillstdndsprévning for vissa hem for vard eller boende enligt
socialtjanstlagen (1980:620), som giller till utgingen av 4r 1991 !,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgdngen av ar 1993,

dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1§
Med avvikelse frin vad som foreskrivs i 69 § socialtjdnstlagen (1980:620)
far forsoksverksamhet med kommunal tillstindsprovning bedrivas enligt
bestimmelserna i denna lag.

Nuvarande lydelse

Fo6rsoksverksamheten skall bedri-
vas i den eller de kommuner som fdr
bedriva forséksverksamhet enligt la-
gen (1984:382) om forséksverksam-
het med en friare kommunal ndmnd-

Forsoksverksamheten skall bedri-
vas i den eller de kommuner som
skriftligen har underréttat ldnssty-
relsen om att de 4tar sig att delta i
verksamheten.

organisation och som skriftligen har
underrittat ldnsstyrelsen om att de
Atar sig att delta i denna verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 1988:1416.
2 Senaste lydelse 1988:1416. 37



7 Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1986:99) om f6rsoks-
verksamhet med 6kade kommunala befogenheter vid tillsyn
enligt djurskyddslagen (1988:534), dels dndring i samma lag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:99) om forsoksverksamhet
med 6kade kommunala befogenheter vid tillsyn cnligt djurskyddslagen
(1988:534)", som giller till utgangen av ar 19912,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgingen av &r 1992,

dels att 1-4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en bilaga av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med avvikelse frin vad som fore-
skrivs 29, 31 och 32 §§ djurskydds-
lagen (1988:534) far fOrsoksverk-
samhet enligt denna lagbedrivaside
kommuner som fdr bedriva forsoks-
verksamhet enligt lagen (1984:382)
om forsoksverksamhet med en friare
kommunal ndmndorganisation.

Foreslagen lydelse

1§

Med avvikelse frAn vad som fore-

skrivsi29, 31 och 32 §§ djurskydds-
lagen (1988:534) far forsoksverk- .

samhet enligt denna lagbedrivaside
kommuner som framgdr av bilagan.

2§

Miljé- och héilsoskyddsndmnden har
samma befogenheter som enligt 29,
31 och 328§ djurskyddslagen
(1988:534) tillkommer ldnsstyrel-
sen.

Om en miljo- och hilsoskydds-
ndmnd beslutar om omhénder-
tagande av djur, skall nimnden
tillimpa 34 § djurskyddslagen.

Miljo- och hilsoskyddsndmndens
beslut enligt 2 § giller omedelbart,
om inte nigot annat beslutas.

Miljo- och hilsoskyddsnimndens
beslut enligt 2 § far 6verklagas hos
ldnsstyrelsen genom besviir.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:536.

Den eller de kommunala nimnder
som fullgor uppgifter inom miljo-
och hilsoskyddsomrddet har samma
befogenheter som enligt 29, 31 och
32 §§ djurskyddslagen (1988:534)
tillkommer ldnsstyrelsen.

Om en sddan nidmnd beslutar om
omhiéndertagande av djur, skall
namnden tillimpa 34 § djurskydds-
lagen.

En kommunal ndmnds beslut enligt
2 § gélller omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.

En kommunal ndmnds beslut enligt
2 § far overklagas hos liansstyrelsen.

2 L agens giltighetstid scnast forlingd 1988:1415.

3 Senaste lydelse 1988:1415.
4 Senaste lvdelse 1990:629.

Prop. 1991/92:13
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lagf6rslag
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Kommuner
Haninge
Huddinge
Jdrfalla
Nacka
Nynidshamns
Stockholms
Sodertilje
Tyresd
Upplands-Visby
Gnosjo
Tingsryds
Helsingborgs
Kivlinge
Malmo
Varbergs
Goteborgs
Ale

Borés
Tranemo

Bilaga

Vianersborgs
Amals
Askersunds
Degerfors
Hallsbergs
Hillefors
Karlskoga
Kumla

Laxa
Lindesbergs
Ljusnarsbergs
Nora

Orebro
Skinnskattebergs
Ludvika
Hudiksvalls
Sandvikens
Bricke

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1991/92:
Propositionens
lagforslag
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Sammanfattning av betankandet (SOU 1991:68) Prop. 1991/92:13
Frikommunf6rsoket — Erfarenheter av forsoken med avsteg ~ Bilaga 1
fran statlig reglering m.m.

Utredningens huvuduppgifter har i denna del varit att dels foresli forfatt-
ningsidndringar som kan avlosa forsoksverksamheten inom olika verksam-
hetsomraden, dels belysa forsoksverksamheten som metod att utveckla och
férnya den kommunala verksamheten. Tidigare har utredningen i betédn-
kandet (SOU 1991:25) presenterat sin syn pé forsoksverksamheten med en
friare nimndorganisation.

I kapitel 1 beskrivs frikommunforsokets bakgrund samt dess genomfo-
rande och forlopp. Det konstateras bl.a. att antalet frikommuner dkat fran
nio primdrkommuner och tre landsting vid starten 1984 till fér ndarvarande
36 primdrkommuner och fyra landsting. Denna expansion av férséket
hinger samman med att riksdagen 1988 beslét utvidga forsoket till att om-
fattaiprincip alla kommuner och landsting som var intresserade av att delta
och att samtidigt forlinga forsoket till utgdngen av 1991. I ett jimforande
perspektiv finner man att frikommunf6rséken i Norden representerar en ny
reformstrategi med sin ”nerifrdn och upp™-modell. Som den viktigaste egen-
skapen framstar forsSksverksamhetens funktion som murbriicka.

I det andra kapitlet beskrivs de forslag till andringar av statliga regler som
frikommunerna lagt fram samt regeringens behandling av dessa. Av de néra
300 dispensans6kningarna som limnades in i forsékets inledning tillgodo-
sdgsiolika avseenden tre fjardedelar. HarutGver har regeringen fortlépande
beviljat ytterligare dispenser. I kapitlet redovisas dversiktligt fors6ksverk-
samhetens omfattning och inriktning omridesvis.

I kapitel 3 redovisas erfarenheter och utvirderingar av forsoksverksam-
heten. Det giller dels sidana studier och utviarderingar som utférts avandra
in frikommunerna sjélva, dels frikommunernas egna erfarenheter.

De pigdende forsken med kommunalt driftansvar f6r primirvarden i
Gnosjod och Orebro kommuner har dnnu inte hunnit utvirderas i egentlig
mening. Endast mera 6vergripande studier eller forstudier i de enskilda
forsoken har genomforts. Enligt en ligesrapport har man bl.a. dstadkommit
vissa vinster genom tjidnstesamordning. Upplevelserna av s.k. kombina-
tionstjanster har varit positiva. Samordningen mellan hemtjanst och hem-
sjukvdrd anses ha tagit ldng tid att fa till stind.

Forsoket med utvidgad egen sjukskrivning har visat sig kostnadsdri-
vande. Riksforsdkringsverket (RFV) siager sig ha vunnit 6kad kunskap om
sjukskrivningsbeteendet, en kunskap som betraktas som virdefull for att
paverka attityderna till sjukskrivning,

Ett samverkansprojekt mellan forsdkringskassan och socialforvaltningen
iOrebro syftande till att forbittra administrationen av underhallsbidrag och
bidragsforskott har haft positiva resultat. RFV anser att hanteringen mycket
vil lampar sig for forsdkringskassorna.

Fors6ksverksamheten pa skolans omrade har kvantitativt varit omfat-
tande. Enligt en utvirderingsrapport har frikkommunerna intagit tva olika
héllningartill forsOket; en iratt foriindringarna anses spela en marginell roll,
medan en annan dr negativ och passiv. Det sistnimnda géller frimst kom- 40



muner som fatt avslag pa sokta dispenser. Trots detta finns tecken p4 om- Prop. 1991/92:13
skapande av verksamheten som inte kommit till stind utan frikommunfér-  Bilaga |
soket, t.ex. en diskussion om och genomging av kommunernas egna regel-
system.

Inom lantbruksndmnden i Jimtlands l4n har ett fors6k genomforts med
en sirskild delegation for Briacke kommun. En aktivering av de areala nir-
ingarnaoch en utveckling i 6vrigt av landsbygden rapporteras bland positiva
resultat av forsoket. Dessa effekter hanfors till de vidgade méjligheterna till
meningsutbyte och information i mer principiella frigor. Enligt utvirde-
ringen Overviger dock inte de positiva effekterna de extra resurser som
krivts for att administrera delegationen.

Nir det giéller forsdken pé det arbetsmarknadspolitiska omradet, rappor-
teraspositivaerfarenheterav s.k. sysselsattningskontrakt mellan ett frilands-
ting och ldnsarbetsnimnden samt att ett sektorsdvergripande samarbete
stimulerats i de kommuner dér arbetsmarknads- och utbildningsfrigorna
samordnats. Inom forséket med arbetsformedlingsnimnder har f4 beslut
fattats som har direkt med frikommunforséket att géra enligt utviarderings-
rapporten. | en annan rapport p&visas att det finns en konflikt mellan dkat
kommunalt inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken och det nationella in-
tresset. Det finns en risk for s.k. inldsning av arbetskraften enligt rapporten,
som ocksd hidvdar att idén om mer generella statsbidrag ir tveksam fran
effektivitetssynpunkt. :

Riksrevisionsverkets (RRV) utviardering av forsoket med kommunal be-
slutanderitt om bostadslan visar att kommunerna dr positiva till att fa
besluta om lan till l&ntagarbyggda sméhus. Snabbare handldggning och
bittre service framhalls som positiva effekter. Aven linsbostadsnimnderna
dr allmént positiva till forsoket. RRV anser att beslut om 14n i kombination
med bidrag till bostadsanpassning inte dr limpliga for kommunalt besluts-
fattande. De métbara administrativa vinsterna av kommunal beslutande-
rdtt i friga om statligt stod till vissa forbittringsatgirder i bostadshus har
gjorts vid linsbostadsndmnderna, frimst i storstadslidnen.

I tva studier har frikommunforsoket analyserats i ett Gvergripande per-
spektiv. Vad betriffar utfallet av férsdksverksamheten med avreglering me-
nar Lars Stromberg, att forsoket urvattnades till foljd av dels motstandet
fran starka sektorsintressen i fackdepartement, dmbetsverk och fackliga
organisationer, dels att utrymmet for dispensansokningarna snivades in p&
olika sdtt. Strémberg framhaller vissa positiva bieffekter av forsoket, t.ex.
avreglering inom frikommunerna sjdlva samt 6kat samarbete inom kom- '
munerna, dver sektorsgrianserna och mellan statliga och kommunala organ.
Hirtill kommer en attitydmadssig paverkan och en stimulans till en lokal
diskussion om fordndring av den kommunala verksamheten. Stig Montin
har i sin studie bl.a. framhallit att det pagar ett omfattande utvecklings- och
fornyelsearbete vid sidan av det formella frikommunf6rsoket. En slutsatsav
detta dr att det inte alltid dr uppifrdin kommande projekt som ger bist
resultat i friga om innovationer och fornyelse.

Av 21 frikommuner som tillfragats har sju rapporterat att de endast ut-
nyttjat mojlighcten till att skapa en friare nimndorganisation och siledes
inte utnyttjat de sdrskilda dispenserna. Frikommunernas egna omdémen : 41



om forsoksverksamheten dr relativt kortfattade och allmént hillnaoch,ide  Prop. 1991/92: 13
allra flesta fall, positiva. Bilaga 1

I kapitel 4 beskrivs frikommunforséken i Danmark, Finland och Norge.
Den mest utforliga dokumentationen av forsoket finns i Norge, dar verk-
samheten utvirderats i ett omfattande forskningsprojekt som gett upphov
till ett tjugotal rapporter. Dessutom har kommunaldepartementet utforligt
avrapporterat frikommunforsoket till stortinget varen 1991. Av en nordiskt
jamforande studie framgér bl.a. att frikommunforsdken innebir ett nira
samspel mellan staten och kommunerna och att initiativet i stor utstrick-
ning lagts pA kommunerna sjilva, en avvikelse frAn en mer traditionell
forandringspraxis i Norden. Sverige och Norge representerar enligt studien
varandras motpoler niir det giller den politiskt-administrativa sakbehand-
lingen av dispensansokningarna; i Sverige har behandlingen varit mera om-
stindlig, 1 Norge har kommunaldepartementet haft vittgdende befogenhe-
ter. Studien framhaller tre viktiga erfarenheter pa Gvergripande niva: det har
tagit lAng tid att komma i gdng med forsoken; forsoken har medfort virde-
missiga konflikter; virdet av forséken fran spridnings- och innovationssyn-
punkt ar oklart. '

I kapitel 5 summeras och varderas frikommunforsdket som metod for
utveckling och fornyelse.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis, att frikommunforsoket
har en relativt tydlig, positiv sida som representeras av den friare nimndor-
ganisationen. Forsoket har ocksd en mindre tydlig, mera svirbedémd sida
som representeras av dispenseringen fran statliga regler. I anslutning till
dessa synpunkter diskuterar utredningen principiellt avvigningen mellan
det statliga ansvaret och kommunernas frihetsonskan.

Till de tidigare redovisade positiva bieffekterna av frikommunforsoket
ldgger utredningen vissa dynamiska effekter av forsoksverksamheten. Det
giller forsdksverksamhetens positiva bidrag till bl.a. skolans avreglering.
Aven det s.k. Brunflo-projektet, innebirande en ny modell for samverkan
inom vard och omsorg, och Dalamodellen inom sjukvarden framhalls som
intressanta i detta sammanhang,.

Utredningens avslutande omdome ir att frikommunforsoket spelat en
inte ovésentlig roll fér utveckling och fornyelse av den kommunala verk-
samheten, dven om det inte kunnat leva upp till de kanske alltfor hogt stillda
forvintningar som skapades vid dess tillkomst.

I det avslutande sjitte kapitlet limnar utredningen sina forslag till atgar-
der betriffande de gillande dispenserna infor frikommunforsokets avslut-
ning vid arsskiftet 1991/92.

Dens.k. frikommunlagen, dvs. lagen om forsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation, foreslas avvecklas. Enavveckling kriveratt
fragan om Overférmyndarndmnder 16ses, vilket kan ske genom en generell
andring i fordldrabalken. Utredningen foresldr dven att mdjligheten att be-
driva fors6k med nirvaroritt for pensionirs- och handikapporganisationer
enligt Dalamodellen far fortsitta.

Lagstiftningen om undantag féor kommuner och landsting fran tilisynskra-
vet enligt lagen om tillsyn Over stiftelser foreslas dndras sé att den far generell
verkan och att viardegrinsen hgjs till 300 000 kr. 42



Utredningen foreslar att frigan om kommunal beslutanderitt betriffande  Prop. 1991/92:13
vissa skyddsrumsirenden blir féorem4l for 6verviganden inom ramen fér  Bilaga 1
den pAgdende Gversynen av civilforsvaret.

Nir det giller fors6ken med primérvard i kommunal regi féreslar utred-
ningen en dndring i lagstiftningen som skall mojliggora fortsatt férsdksverk-
samhet med kommunalt driftansvar, dven om forsék med kommunalt hu-
vudmannaskap blir mgjliga frAin kommande arsskifte.

Utredningen foreslar att den lagstiftning som ligger till grund f6r Brunflo-
projektet 1 Jimtland far fortsatt giltighet samt att forsoksperioden forlings
med ytterligare tre ar.

Forsoksverksamheten med enhetliga patientavgifter for likarvard och
annan sjukvirdande behandling foreslas forlingas i en reducerad form,
foranledd av den slopade regleringen av patientavgifter vid senaste arsskif-
tet. '

Utredningen foreslar, att lagen om forsoksverksamhet med kommunal
tillstdndspréovning for vissa hem for vard och boende enligt socialtjanstlagen
skall upphéra och att socialtjanstlagen dndras sj att tillstdnd generellt skall
sokas hos socialnimnden i den aktuella kommunen.

F6rsoksverksamheten med avvikelser frin foreskrifterna om prao i
grundskolan bor enligt utredningens mening fortsittai avvaktan pa en dver-
syn av ldroplanen.

Utredningen foreslar, att forsoksverksamheten med okade kommunala
befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen forldngs i avvaktan pa den
pagiende dversynen av den lokala djurskyddstillsynen. Utredningen anser
dven att den sédrskilda delegationen vid lantbruksnimnden i Jimtlands ldn
avvecklas under 1991.

P4 arbetsmarknadspolitikens omrade foreslar utredningen, att mojlighe-
ten Overvigs att lata ordférandeposten i de lokala arbetsférmedlingsndmn-
derna besittas av en representant for kommunen. Utredningen foreslar, att
dispenseringen betriffande mojligheten att placera personer i kommunalt
beredskapsarbete hos privata arbetsgivare forlidngs i ytterligare ett ar for de
kommuner som for ndrvarande har dispens i avvaktan pa en utvirdering av
verksamheten.

P4 bostadspolitikens omrade foreslar utredningen, att frdgan om forsdks-
verksamheten med bide de stédformer som berérs av omliggningen av
bostadsfinansieringssystemet och de st6dformer som inte direkt berors bor
Overvigas i anslutning till det fortsatta arbetet med omlidggningen av finan-
sieringssystemet.

Utredningen foreslar, att lagstiftningen om kommunal tillstdndsprévning
av lotterier upphor med utgingen av frikommunsférsoket. Generella dnd-
ringar av lagstiftningen pd omradet har skett under forsoksperioden.

Utredningen foreslar slutligen, att naturvardsforordningen kompletteras
sa att det blir mojligt for ldnsstyrelserna att till kommunerna delegera till-
stindsprovning vad géller skyltar i naturen.
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Utdrag ur betinkandet (SOU 1991:68) Prop. 1991/92: 13
Frikommunforsdket — Erfarenheter av forsoken med avsteg  Bilaga 2
fran statlig reglering m. m. '

2 ANDRINGSFORSLAG OCHFORSOKSVERKSAMHET

Som framgitt ovan har antalet frikommuner och frilandsting successivt
okat. Nar vi i fortsdttningen talar om dndringsforslag/dispensansokningar
respektive dispenser/forsoksverksamhet dr det frimst de ursprungliga nio
frikommunerna och de tre frilandstingen som 4syftas. Det 4r pd denna grund
de studier och utvirderingar gjorts som redovisas i det foljande. Som
nimnts ovan har dock senare tillkomna frikommuner mojlighet att utnyttja
den frihet som tidigare beviljade, generella dispenser ger. Aven dessa kom-
mer att redovisas nedan.

2.1 Andringsforslagen: fordelning pA kommuner och sakom-
rdden

Frikommunernas dispensansokningar lamnades i huvudsak in till rege-
ringen under perioden december 1984 — november 1985. Totalt kom det in
284 forslag under denna period.

Aktiviteten nir det géller antalet forslag har varit olika i frikommunerna.
Mer in en tredjedel av de aktualiserade frigorna kom fran Haninge och
Orebro kommuner. Antalet forslag frin landstingen var ligre in for mer-
parten av kommunerna. Forklaringen till detta dr att den helt dominerande
verksamheten i landstingen, hilso- och sjukvarden, regleras av en ramlag
som ger landstingen ett stort matt av frihet. Aven inom andra landstings-
omriden har nya lagar antagits som Sppnar nya végar for landstingen att
sjdlva avgora arbetsformer och organisation. Forandringsforslagens fordel-
ning pd de olika frikommunerna framgir av den f6ljande sammanstall-
ningen.

Antal fordndringsforslag fran frikommunerna

Kommun Antal
Ale 25
Briacke 23
Gnosjo 32
Haninge 46
Helsingborg _ 23
Sandviken i1
Tyresd 16
Varberg 8
Orebro 51
Landsting

Jamtlands ldns 18
Goteborgs och Bohus ldns 15
Orebro lins 16 44
Summa 284

Killa SOU 1988:26



De mest framtridande motiveringarna till dispensansokningarna var  Prop. 1991/92:13
(enl. Bartholdsson, 1987) i nimnd ordning Bilaga 2
e bittre resursutnyttjande
o Okad effektivitet
e bittre service
o decentralisering
o helhetssyn/avsektorisering
e ckonomi/finansiering

Man kan alltsi konstatera att Gverensstimmelsen dr god mellan de for
frikommunforséket uppsatta méalen/syftena och de motiv frikommunerna
anfort i sina ansékningar.

Frikommunernas ansdkningar var av skiftande omfattning. 1 nigra fall
har en genomgang gjorts av hela det kommunala verksamhetsomradet. I
andra fall har vissa begridnsande frigor tagits upp. Av de sammanlagt cirka
280 olika forslag om dispenser och andra itgdrder som forts fram géllde
néstan tva tredjedelar omridena planering och bebyggelse samt skola och
arbetsmarknad.

Frikommunernas fordndringsonskemal fordelade pd olika @mnesomra-
den redovisas i den foljande tabellen.

Frikommunernas forslag fordelade pd verksamheter

Verksamhet : Antal .
Skolfragor 72
Plan- och byggomridet 64
Hilso- och sjukvird, social omsorg m.m. 39
Arbetsmarknadsfrigor 32
Miljoskydd och naturvard m.m. 25
Kommunikationer 17
Kommunallagsfrgor 13
Bostadsscktorn 11
Ovriga frikommunforslag 11
Summa 284

Killa SOU 1988:26

Monstret for frikommunernas ansokningar varierar frdn koncentration
pa négot cller ndgra sakomraden till spridning dver i stort sctt hela féltet.
Som exempel kan nimnas att Gnosjos cirka 30 ansdkningar nistan helt lig
pa plan- och byggomradet. Sandviken koncentrerade sig pa skolfrigor i
motsvarande man. Orebro med ett femtiotal ansdkningar har en spridning
over alla sakomréiden.

Landstingens ans6kningar 4r koncentrerade till hilso- och sjukvardsfra-
gor, skolfrigor och arbetsmarknadsfragor.

I hilften av fallen har man i ans6kningarna angett till vilken beslutsnivé
de sokta dispenserna dr knutna. Den helt dominerande nivén 4r ldnsnivén,
dvs. linsstyrelsen och andra statliga linsorgan, t.ex. linsskolndmnden, léins-
bostadsndmnden och ldnsarbetsndmnden. Diarndst ndmns lokal nivé och i 45



nistan lika man central niva. Det ir allts3 beslutsbefogenheter p4 linsnivd  Prop. 1991/92:13
som frikommunerna i frimsta rummet har velat ta 6ver. Bilaga 2

2.2 Regeringens behandling av frikommunernas framstéll-
ningar

Frikommunernas forindringsonskemil behandlades av stat-kom-
munberedningen. I yttranden till regeringen har beredningen i stor utstrick-
ning stillt sig bakom kommunernas och landstingens forslag. Detta har lett
till att dispensonskemal tillgodosetts helt, 1 huvudsak eller delvis. I vissa fall
har dispens limnats frin en forfattningsbestimmelse eller annan 4tgéird
vidtagits som maojligg0r att frAgan provas i forsoksverksamheten. _

En annan form av positivt beslut dr att forandringsonskemalet genomfors
generellt for hela landet utan foregdende forsok. For vissa fragor har klar-
gjorts att nigra formella hinder inte foreligger for en forandring.

For den enskilda forsokskommunen innebidr “forindringspaketet™ att
man i regel utdver de "egna” fragorna fAr majlighet att ocksa préva fordnd-
ringsforslag som aktualiserats av de 6vriga frikommunerna. [ vissa fall har
forsoksprojekt mojliggjorts speciellt for en kommun eller ett landsting.

En del framforda forandringsforslag ryms dock inte inom forséksverk-
samhetens ram och har d4rfor inte kunnat tillgodoses. Det giller hir forslag
som bedomtsleda till 6kade kostnader for staten eller f4 negativa effekter nidr
det giller rittssikerheten. Omfattande huvudmannaskapsforandringar har
heller inte bedémts vara lampliga att prova i frikommunforsdket. Exempel
pa fragor som avstyrkts dr dndringar i besvirsritten i vissa naturvardsiren-
den samt i rétten att bestimma i frigor om transport av farligt gods. Andra
exempel géller fordndringar i ansvarsfordelningen for arbetsmarknadspoli-
tiken samt for fastighetsregistrering och fastighetsbildning.

Av de 284 framforda forindringsonskemalen har mer 4n en tredjedel
tillgodosetts genom beslut om forsoksverksambhet. I ett 40-tal fall har klar-
gjorts att forslagen kan genomf6ras utan dndringar i statliga regler. Dartill
kommer att vissa frikommunfrigor fatt sin 16sning helt, i huvudsak eller
delvis genom generella atgdrder. Sammantaget har siledes frikommunerna
haft framging med tre fjardedelar av sina 6nskemal.

En forklaring till att en fjdrdedel av frikommunférslagen behandlats i
samband med generella 4tgérder 4r att frikommunerna tagit upp frigor som
varit aktuella i statliga utredningssammanhang. Den stora mangden forind-
ringsforslag p plan- och byggomradet var sdlunda redan foremaél for bered-
ning infor en ny lagstiftning. Detsamma gillde olika onskemal betriffande
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Avsikten fran frikommunernas
sida var hir att bedriva forsok fram till dess den generella lagen tradde i
kraft.
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Frikommunforslagsomtillgodosetts genom forsoksverksamhet eller generella  Prop. 1991/92:13

dtgdrder Bilaga 2
Atgird Antal  Procent
Tillgodosetts genom beslut

om forséksverksamhet 99

Framforda forslag som kan

genomforas utan dndring av regler 43 76
Tillgodosetts helt, i huvudsak

eller delvis genom generelia atgirder 73

Foérslag som ej tillgodosetts 59 21
Forslag som bereds 10 3
Summa 284 100

Killa SOU 1988:26

I en studie av dispensansdkningarna utford vid Géteborgs universitet
(Bartholdsson, 1987) har en analys gjorts av fordelningen mellan “reella™
och "onédiga” dispensansdkningar. Med reell dispens menar Bartholdsson
ett faktiskt avsteg frdn en bindande lagregel som inte nyligen varit eller dr pd
vig att fordndras och dirmed kommer att gilla generellt for alla kommuner.
Med onddig dispens menas de fall dir en kommun begér dispens utan att
egentligen behdva det. Enligt analysen var antalet onddiga dispensansok-
ningar betydande.

Tillkommande forsok 1988-91

e Kommunalférbund fér vard och omsorg— Brunfloprojektet (Jimtlands
lans landsting); regeringsbeslut 1988-89 _

® Beredskapsarbete hos privata arbetsgivare (Tyreso, Nacka, Huddinge,
Nyndshamn); 1988-91

o Statsbidrag for stdd och hjilp i boendet (Helsingborg, Huddinge, Nacka,
Tyreso); 1989-90

o Dispenser frdn krav pi att ha skolchef (Goteborg, Helsingborg), sdrsko-
lechef (Goteborg) och skolledare inom gymnasieskolan (Goteborg); 1989-
90

o Ny organisation for hilso- och sjukvarden — Dalamodelien (Kopparbergs
ldns landsting); 1990

o Intensifierad samordning av statliga och kommunala néringspolitiska in-
satser (Bricke); 1990

e Statsbidrag for barnomsorg i 6ppen forskola (Bricke); 1990

2.3 Forsoksverksamhetens omfattning och inriktning
2.3.1 Forsok inom justitiedepartementets ansvarsomrade

Frikommunerna har undantagits fran lagen (1929:116) om tillsyn dver stif-
telser om formogenheten i stiftelse som férvaltas av kommunen dr mindre
in 200 000 kr. 47



2.3.2 Forsok inom forsvarsdepartementets ansvarsomride Prop. 1991/92:13

Helsingborgs kommun har pa fors6k tagit over beslutanderitten i vissa Bilaga 2

skyddsrumsfragor fran ldnsstyrelsen.

2.3.3 Forsok inom socialdepartementets ansvarsomrade

Landstingens och kommunernas ansvar for midnniskornas sociala valfard ar
omfattande och mangfasetterat. Det dr dirfor inte Gverraskande att ett stort
antal fragor aktualiserats i frikommunforsoket. En del av dessa har gillt
forandringar i lagar och andra forfattningar som gett frikommunerna maj-
lighet att bedriva forsok. I ett flertal fall har dock férindringsforslagen tagits
upp i samband med generella reformer. I nigra avseenden har statligt stod
lamnats for att genomfora olika projekt. Av de 40-tal frigor som behandlats
inom detta omrade dr det endast ett fatal som inte har lett till nigra atgéarder.

Kommunalt ansvar for primdrvdrden

Inom frikommunprojektets ram pagar forsék med kommunalt ansvar for
primirvarden. I Orebro har kommundelsnimnden i Vivalla-Lundby genom
avtal med landstinget tagit 6ver driftansvaret for primarvarden i kommun-
delen under en forsdksperiod pé tre &r. Landstinget anvisar ett arligt raman-
slag till kommunen. Personalen ir dock fortfarande landstingsanstilld. Ett
liknande avtal har ocksa upprittats mellan Gnosjé kommun och landstinget
i Jonkopings lan. Avtalet innebir att kommunen tar §ver ansvaret for pri-
mirvarden inom Gnos)0 primirvirdsomrade. Forsoket skall p4gd t.o.m.
1991.

I proposition 1990/91:121 har foreslagits att kommunerna inom ramen
for en forsoksverksamhet skall kunna Gverta landstingets ansvar som hu-
vudman for primédrvarden forutsatt att kommunen och landstinget ér 6ver-
ens och att socialstyrelsen medger det. Forslaget har antagits av riksdagen
(SoU 21, rskr. 362).

Kommunalforbund for vard och omsorg — Brunflo-projektet

Genom sirskild lagstiftning — “Lex Brunflo™: lagen (1988:1419) om for-
sOksverksamhet inom soctialtjinstens, hilso- och sjukvardens samt omsorgs-
verksamhetens omrade — har en samverkan kommit till stind mellan Os-
tersunds kommun och Jimtlands ldns landsting inom ramen f6r ctt gemen-
samt lokalt organ, Brunflo kommunalférbund. Det s.k. Brunfloprojektet dr
ett forsok att samverka under en gemensam huvudman och forvaltning for
hela socialtjdnsten och hela primirvirden i samma geografiska omrade.
Projektet startade i mars 1989 och pagér till utgdngen av 1991. Parterna
onskar forldnga forsokstiden med ytterligare tre Ar.

Brunflo 4r en del av Ostersunds kommun med cirka 8 500 invanare.
Verksamheten bedrivs inom fyra for socialtjansten och primérvérden ge-
mensamma upptagningsomriden. Ett utvecklings- och utbildningsarbete
med inriktning pé arbetslag for all personal har inletts. Ett exempel pa det 48



nya sittet att arbeta ir de hemvardsgrupper som bildats med ansvar for
hemtjinst och hemsjukvard. Bland 6vriga delar av utvecklingsarbetet kan
nidmnas en individuell rehabiliterings- och dagverksamhet vid dlderdoms-
hem, fordldramedverkan p4 daghem samt bildande av en utvecklingsgrupp
for primérvard och hemtjénst.

Ny organisation for hélso- och sjukvdrden enligt Dalamodellen

Riksdagen antog under hosten 1990 regeringens forslag om ny lagstiftning
for att mojliggora inridttandet av en ny organisation for halso- och sjukvar-
den i Kopparbergs lins landsting enligt den s.k. Dalamodellen (prop.
1990/91:44, KU 1990/91:17, rskr. 52).

Dalamodellen har i korthet foljande inriktning. Landstinget och forvalt-
ningsutskottet har det dvergripande ansvaret for sjukvarden. Politiskt valda
styrelser for 15 sjukvardsomraden har det totala ansvaret for varden inom
sina resp. omridden men har inget driftansvar for sjukvarden. Sjukhusen/
sjukhusgruppen leds av en av landstinget vald styrelse. Omradesstyrelserna
upphandlar akut- och specialistvird hos sjukhusen eller andra vardgivare
inom ramen for vardavtal. De sluter dven avtal med bl.a. virdcentralerna
om deras ataganden och resurser for att klara dessa.

Genom den sirskilda lagstiftningen ges vidgade mojligheter for lands-
tinget att delegera ansvar for sjukvarden till omradesstyrelserna resp. sty-
relsen for sjukhusgruppen. En annan typ av dkad delegering gar fran de
ndmnda styrelserna till forvaltningschefer med ritt for dessa att delegera
vidare till anstidllda inom forvaltningarna. Nirvaro- och yttranderitt for
pensionirs- och handikapporganisationer i omradesstyrelserna ingdr dven i
forsoket. Genom riksdagens beslut dr det dven mojligt for alla kommuner
inom ett landsting som ingdr i frikommunforsoket att ata sig priméarvards-
uppgifter.

Forsoksverksamheten, som startade vid arsskiftet 1990-1991, beriknas
paga till utgdngen av 1994.

Enhetstaxa

Orebro lins landsting har tagit upp fragan om enhetliga patientavgifter.
Detta har lett till att riksdagen beslutat om forsoksverksamhet i frilands-
tingen. Forsoket innebir att landstingen far ta ut en enhetlig avgift for
likarvard och annan sjukvirdande behandling.

Intygsfri sjukskrivning

Vid den probleminventering som Jamtlands ldns landsting gjorde vid fri-
kommunforsokets borjan aktualiserades ett projekt om forldngd intygsfri
sjukskrivning. Inom tva férsdkringskassor, ddribland Jimtlands lan, haren
forsoksverksamhet med “utvidgning av ritten till egen sjukskrivning’ ge-
nomforts. Férsoket innebar att sjukintyg fordrades forst fr.o.m. den fem-
tonde dagen efter sjukanmailan. Forsikringskassan erholl projektmedel fran
riksforsdkringsverket for information och utvérdering.

4 Riksdagen 1991/92. | saml. Nr I3

Prop. 1991/92:13

Bilaga 2
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Receptfdrskrivningsriitt Prop. 1991/92:13

Jiamtlands ldns landsting tog ocksd upp frigan om forsék med receptfor- Bilaga 2

skrivningsritt for distriktsskoéterskor. En sddan forsdksverksamhet pabor-
jades i Idnet under 1988 och omfattade ett fyrtiotal distriktsskoterskor. I
Jimtlands lin har en lokal projektgrupp bildats med representanter for
landstinget, distriktslikarna och lakemedelskommittén. Distriktsskoters-
korna har genomgatt utbildning vid vardhdgskolan i Ostersund. Socialsty-
relsen skall bl.a. ansvara for forsokets utviardering. Riksdagens beslut inne-
bar ocksa att lagen om begrinsning av Iikemedelskostnader tillimpas for
forsdksverksamheten.

Tillsdttning av vissa tjdnster inom folktandvdrden

I frikommunftrsdket behandlas en fraga som beror folktandvarden. Fri-
landstingen har mojlighet att tillimpa ett enklare sakkunnigforfarande vid
tillsdttning av tjanst som chef for specialisttandvard. Fors6k med de dnd-
rade bestimmelserna pagar i Orebro lidns landsting.

Samverkan med forsdkringskassan

I frikommunforsoket ingdr nigra fragor som giller samverkan med
forsikringskassan. En forsdksverksamhet pagar i Orebro kommun dir sam-
verkan giller administrationen av socialbidrag i tvd kommundelar. Syftet
med fOrsoket dr att 4stadkomma bittre effektivitet och samordning av re-
surserna for bidragshantering och rehabiliteringsinsatser. Effekterna fér for-
sidkringstagarna och socialtjdnstens verksamhet skall ocksa studeras.

I Orebro kommun pagir ocksi ett annat forsok tillsammans med
forsdkringskassan. Det giller handldggningen av frdgor om underhallsbi-
drag som nu skéts med bistand av personal fran forsdkringskassan och i dess
lokaler. Regeringen har medgivit att sidana fors6k far bedrivas vid fyra
allménna forsakringskassor. For bAda de hdar ndmnda projekten har riksfor-
sdkringsverket beviljat sirskilda projektmedel.

Rehabilitering

Flera frikommuner och landsting har framfort onskemal om ett utdkat sam-
arbete mellan kommunens socialtjinst, landstinget, forsdakringskassan, ar-
betsférmedlingen och samhillsforetag d det giller rehabiliteringsfragor.
Exempel pa de initiativ som tagits dr projektet ""Rehabilitering utan grin-
ser”som har initierats av den s.k. Paraplygruppen i Stockholms ldn. I denna
ingdr fOretrddare for ldnsarbetsndmnden, hilso- och sjukvardsforvalt-
ningen, socialférvaltningen, Svenska kommunférbundets linsavdelning
samt forsakringskassan. Av frikommunerna har Tyrcso kommun deltagit.
Avsikten dr att socialtjansten, forsdkringskassan och arbetsférmedlingen
skall intensifiera sitt samarbete i rchabiliteringsdrenden. Regeringen har
beviljat sirskilda medel som bor disponeras for projekt med okonventio-
nella I6sningar. 50



Barnomsorg och social hemtjinst Prop. 1991/92:13

For alla frikommuner giller att de i stillet f6r linsstyrelsen kan fatta beslut Bilaga 2

om tillstdnd for enskilda personer eller sammanslutningar att bedriva
forskole- eller fritidshemsverksamhet.

Helsingborgs, Huddinge, Nacka och Tyresd kommuner har av regeringen
beviljats dispens fran vissa bestimmelser om statsbidrag till kommunerna
for hjilp och stdd i boendet. Motivet ir att man velat ligga ut vissa hem-
tjanstfunktioner som tvitt, stddning och inkdp av matvaror m.m. pa entre-
prenad, men att bl.a. 16ne- och 16nebikostnader for personal med servi-
ceuppgifter inte ingdr i bidragsberittigad verksamhet. De nimnda kommu-
nerna fir rikna in sddana kostnader i bidragshiinseende.

Ett 6nskemal frin Bricke kommun har varit att fi disponera statsbidragen
till barnomsorg och social hemhjilp pa ett friare sdtt. Dessa férindringsfor-
slagledde till att regeringen beviljade kommunen medel for utvecklings- och
fornyelsearbete. Genom dessa insatser har tva serviceprojekt kommit till
stdnd. I det ena fallet 4r syftet att samlokalisera olika kommunala aktiviteter
ochidet andra provas hur servicen till pensionirer i glesbygd kan forbittras.
”Alla dldrars hus’ anvinds pa dagtid till forskola och som samlingspunkt fér
personalen inom idldreomsorgen. P4 kvillstid utnyttjas lokalen som ung-
domsgard och av foreningar. Solbacken — som garden heter — har blivit en
hela byns angeldgenhet och har skapat engagemang hos befolkningen. Ge-
nom samverkan dver forvaltningsgrianserna har en bittre verksamhet kun-
nat skapas.

Serviceverksamheten vid Hungegarden 4r ocksA ett exempel p4 samver-
kan i glesbygd mellan olika intressenter. Projektet leds av representanter for
kommunen, landstinget, kommundelsnimnden, byutvecklingsgruppen och
pensiondrsforeningen. Lokaler har ordnats for fotvard &t pensiondrer, tri-
ningsverksamhet, virdbitridesgrupp inom hemtjinsten, barnomsorgskoo-
perativ, idrottsférening och vandrarhem.

Regeringen har medgett, att socialstyrelsen limnar statsbidrag till Bracke
kommun for 6ppen forskola dar statsbidragsberittigande kooperativa dag-
hem &r huvudman for verksamheten. Enligt de ordinarie bidragsbestdm-
melserna far statsbidrag limnas endast for verksamhet i 5ppen forskola som
bedrivs av kommunen. Dispens frin detta har beviljats. Bidraget utgr med
50 000 kr. per ar och forskola som kontinuerligt bedriver verksamhet i
samma omfattning som motsvarande kommunal 6ppen forskola.

Generella dtgdrder

En del av frikommunernas forandringsforslag pA omsorgsomradet har tagits
upp i samband med att beslut fattats om generella atgirder. Ett exempel pa
detta utgdr den nya omsorgslagen. Genom denna ir det mdjligt for lands-
tingen att tréiffa avtal med kommunerna, att dessa skall Gverta en eller flera
omsorger. Nigra av frikommunernas dnskemal om statsbidragens utform-
ning har tillgodosetts genom riksdagsbeslut om bidrag till missbrukarvard
och kommunal barnomsorg. Bdda besluten syftar till en friare disposition
och forenkling av reglerna. Utformningen av bilstédet till handikappade har 51



ocks4 tagits upp i frikommunfirsoket. Generella fordndringar har vidtagits  Prop. 1991/92:13
som forbéttrar villkoren. For landstingens del har behorighetsbestimmel-  Bilaga 2
serna dndrats vid forordnande av icke behdrig vikarie pa vissa lakartjanster.

2.3.4 Forsok inom kommunikationsdepartementets ansvarsomride

P4 kommunikationsomridet kan kommunerna med stéd av olika plan- och
trafikforfattningar paverka trafikutvecklingen. Det kommunala ansvaret
omfattar ocksa gatu- och vighallning liksom insatser for att ordna den kol-
lektiva persontrafiken. Inom frikommunforsdket har olika 6nskeméal om
dispenser och andra atgirder forts fram.

Lokala trafikforeskrifter

Frikommunecrna fick méjlighet att bedriva forsok med 6kad kommunal
beslutanderitt i friga om lokala trafikforeskrifter 1 vissa fall. Beslutsbefo-
genheterna kunde Svertas fran linsstyrelsen for huvudled, stopplikt, vij-
ningsplikt och firdhastighet for sddana viagar och gator som inte ar riksvigar
eller priméra lansvigar.

Dispensmdgjligheten tillimpades av Ale, Bricke, Gnosjo, Haninge och
Tyres6 kommuner. Lagstiftningen blev 1986 generell och gav alia kommu-
ner 6kade mojligheter att meddela lokala trafikféreskrifter.

Trafikintegrering i bostadsomradden

Haninge kommun ans6kte om att fi prova trafikintegrering i bostadsomra-
den och skapa trafikmiljéer dér trafik och andra aktiviteter blandas pa de
oskyddade trafikanternas villkor. Trafiksdkerhctsverket har pa regeringens
uppdrag utarbetat regler for en forsdoksverksamhet med girdsgata inom fri-
kommunf6rsdkets ram (TSVFS 1988:39). Haninge kommun bedriver ett
forsok med speciella trafikregler.

Vigskyltning ses over

Frikommunerna har tagit upp flera frigor som ror skyltning. En sddan giller
vagverkets regler for vigvisning. Haninge kommun anser att en speciell
storstadsmodell behGvs. P4 denna punkt har konstaterats att ngra hinder i
den nuvarande lagstiftningen inte finns for att genomfora forslaget. I en
annan skyltfriga 6nskar kommunen beslutanderitt for skyltning av hotell,
vandrarhem m.m. Regeringen har tillgodosett detta 6nskemal genom en
generell dndring i vdgmarkesférordningen si att kommuner som dr vighal-
lare fAr 6verta ansvaret fran lansstyrelsen.

Trafiktillstind slopas

Frikommunernas dispensonskeméal pd kommunikationsomradet har i stor
utstrickning tillgodosetts genom generella forfattningséindringar. I sam-
band med den nya plan- och bygglagen genomfordes olika lagdndringar. 52



Genom édndring i viiglagen avskaffades kravet p4 linsstyrelsens tillstind for ~ Prop. 1991/92:13
anldggningar utanfor vigomrade som kriver bygglov. Kommuner som dr Bilaga 2
vighallare har ocksa ftt 6verta beslutsbefogenheter fran ldnsstyrelsen for en

del fragor. En begiran om dispens fran kravet pa behovsprévning av trafik-

tillstdnd for landstingets handikappfordon kommer ocksa att tillgodoses

genom en generell lagéndring. Av intresse i sammanhanget dr vidare att

trafikhuvudminnen i samtliga lin fr.o.m. 1 juli 1989 har ritt att bedriva

lokal och regional kollcktivtrafik utan krav pa linjetrafiktillstand.

2.3.5 Forsok inom utbildningsdepartementets ansvarsomrade

Utbildningsomridet dr den sektor dir frikommunerna har fort fram flest
onskemal om fordndringar. Nistan cn tredjedel av forslagen kan hinforas
till detta omréde. Det beror naturligtvis i hog grad p4 att skolan 4r ett viktigt
och omfattande kommunalt verksamhetsomrade. Dirtill kommer att upp-
gifterna i hog grad vid frikommunforsokets inledning var statligt detaljreg-
lerade.

Huvuddclen av frikommunernas totalt 72 6nskemdl inom detta omride
har fatt en positivbehandling. Endast i 11 frigor har nskemalen inte kunnat
tillgodoses. De mojligheter till forsk som Oppnats har tillimpats i stor
utstrackning av alla frikommunerna.

Deavsteg frén gillande regler som méjliggjorts i forsoksverksamheten har
samlats i en sdrskild férordning. Dirutdver har vissa dispenser limnats
genom sdrskilda regeringsbeslut. Vidare har generella atgidrder vidtagits som
tillgodoser vissa av frikommunernas 6nskemal. I nigra fall har klargjorts att
nuvarande regler inte hindrar ett genomforande.

Statsbidragen forenklas

Flera av frikommunernas forandringsforslag syftar till en friare anvdndning
av statsbidragen. Kommunerna har hir getts mdjlighet att fritt fordela bas-
resurser, forstdrkningsresurser och tilldggsbidrag mellan olika skolenheter.
Frikommunerna far ocksa anvinda mindre resurser for undervisningen i
B-sprék dn-vad som sigs i skolOoverstyrelsens foreskrifter. De resurser som
frigors p4 detta sitt far i stillet anvindas for undervisning i andra 4mnen.
Niér det giller statsbidraget till lokal skolutveckling far kommunerna och
landstingen sjidlva bestimma f6rdelningen mellan personalutbildning och
lokalt utvecklingsarbete,

Organisatorisk frihet

Genom frikommunforsoket har kommunerna ocksa fatt storre frihet att
organiscra skolarbetet. Frikommunerna har sdlunda getts ritt att utan lans-
skolnamndens medverkan besluta om att anordna eller dra in skolenheter.
Frilandstingen far 1 stillet for skoldverstyrelsen och linsskolnimnden for-
dela elevplatserna inom sektorsramar for landstingets gymnasieskola. 1 for-
soksverksamheten provas ocksa friare former for samverkan i skolan, enk-
lare forfarande vid praktisk arbetslivsorientering samt friare regler for be- 53



slut om forlidggning av ldsaret och skolarbetsveckan. Frikommunerna har  Prop. 1991/92: 13
vidare rétt att andra nimndorganisationen. Detta har lett till att skolfrd- Bilaga 2
gorna i nigra kommuner samordnats med andra kommunala verksamheter. '

Okat ansvar for personal

En del forindringar pa skolomradet giller personalen. Inom frikommun-
forsoket ar det mgjligt att 1dta kommundelsnamnder och andralokala organ
behandla fragor om statligt reglerade tjdnster. I stillet for linsskolnimnden
far frikommunerna tillsdtta skolledare. De har ocksa ritt att lata ldrare vid
kommunal musikskola undervisa i grundskola samt anordna utbyte av per-
sonal mellan lagstadiet och férskolan. Det dr ocksd mojligt att bevilja ar-
betstidsminskning for skolledare i samband med delpension.

Frikommunforslag blir generella

Vissa onskemal fran frikommunerna pa skolomradect har tillgodosetts helt
eller delvis gecnom generella dtgdarder. Frigor som behandlats pa detta sétt ar
Okade mojligheter till imneskombinationer, dndring av meritvarderingssy-
stemet vid ldrartillsdttningar, friare disposition av skolledningsresurserna
samt forenkling av bestimmelserna om statsbidrag till huvudlérare i gym-
nasieskolan. Andra exempel pd “’frikommunbeslut’ som géller alla landets
kommuner och landsting 4r méjligheten att battre anpassa skolhilsovarden,
gymnasieskolans utbildning och den kommunala vuxenutbildningen till lo-
kala forhallanden.

Inga hinder i nuvarande regler

Nagraav de forslag som frikommunerna fort fram till regeringen har visat sig
mojliga att genomfora utan fordndringar i statliga regler. Det finns siledes
inga hinder for en kommundelsndmnd att faststilla lokala arbetsplaner for
skolan. Det kommunala uppfoljningsansvaret for 16-17-aringar géller dven
om kommunen saknar egen gymnasieskola. Det dr vidare mgjligt att inritta
sdrskilda flickklasser vid tekniska linjer inom gymnasieskolan. En annan
fraga dir regelsystemet “missuppfattas™ giller tilldelningen av resurser till
utbildningsplatser inom gymnasieskolan. I detta fall har klargjorts att stats-
bidrag utgir oberoende om utbildningen innehaller praktikavsnitt eller inte.

Regler om skolchef, sirskolechef, skolledare i gymnasieskolan

Goteborgs och Helsingborgs kommuner har av regeringen beviljats dispens
fran kravet pa att ha en skolchef som nidrmast under skolstyrelsen leder
kommunens grundskola och gymnasieskola. Goteborgs kommun har dess-
utom beviljats dispens fran dels kravet pa att ha en sarskolechef som nir-
mast under den lokala styrelsen leder sdrskolan, dels vissa bestimmelser om
skolledare i grundskolan. Villkoren 4r i det sistndmnda fallet att det skall 54



finnas en ledningsfunktion for skolan med det pedagogiska ledningsansva- Prop. 1991/92:13
ret, att ansvarsomradet inte fAr vara for stort samt att det i skolledningen  Bilaga 2
skall finnas pedagogisk kompetens.
Motivet for dispenserna dr att bAda kommunerna strukturerat om sivil
grundskolan som gymnasieskolan, i Goteborg dven sirskolan, till foljd av en
allméin decentralisering med hjalp av kommundels- eller stadsdelsnimnder.

Andrad fordelning av ansvaret for skolan mellan staten och kommunerna

Sedan riksdagen hosten 1990 antagit regeringens forslag (prop. 1990/91:18;
1990/91:UbU4; rskr. 1990/91:76) om en dndrad ansvarsférdelning mellan
staten och kommunerna betriffande grund- och gymnasieskolan samt den
kommunala vuxenutbildningen har grunden for dispensgivningen inom fri-
kommunforsoket visentligen férsvunnit. De nya bestimmelserna i skolla-
gen, som tridde i kraft den 1 januari 1991, ger kommunerna en stor frihet att
organisera skolverksamheten. Aven statsbidragsbestimmelserna har dnd-
rats si att de tidigare detaljreglerade bidragen ersatts av ett generellt finan-
siellt stod, som berdknas schablonmissigt, till verksamheten i skolan. Det
var just reglerna for skolans organisation och statsbidragsbestimmelserna
som var den viktigaste grunden for frikommunernas dispensansdkningar.

2.3.6 Forsok inom jordbruksdepartementets ansvarsomrade
Djurskydd

Genom frikommunforsoket har kommunerna getts kade befogenheter vid
tillsyn enligt lagen om djurskydd. Milj6- och hilsoskyddsndamnden kan ges
samma befogenheter som ldnsstyrelsen att ingripa mot forsummelser vad
giller vard och behandling av djur. Forsoksverksamhet med utvidgat kom-
munalt ansvar pa djurskyddsomridet pagar i Gnosjo, Haninge, Hclsmg-
borgs och Orebro kommuner.

Hdlsokontroll

Personal som arbetar med livsmedel skall enligt livsmedelsforordningen ga
igenom hilsokontroll en géng om éret. Dessa bestimmelser har ansetts vara
alltfor omfattande. Statens livsmedelsverk har darfor utfirdat forenklade
foreskrifter om personalhygien. Dc forenklade foreskrifterna innebir att
miljo- och hilsoskyddsndmnden i en frikommun far ge dispens frin bestam-
melserna om Arlig hélsokontroll. Vidare fAr miljo- och hilsoskyddsndmn-
dens personal i stillet for lakare och leg. sjukskéterska mojlighet att lamna
den arliga hygieninformationen till personal som arbetar med livsmedel.
Foérsoksverksamhet med de fordndrade reglerna bedrivs av Briacke, Gnosj6
och Helsingborgs kommuner.

Lantbruksdelegation

Bricke kommun har i frikommunforsoket aktualiserat olika glesbygdsfra-
gor. Genom ett sddant initiativ fick lantbruksstyrelsen i uppdrag att inrétta 55



en delegation for drenden i lantbruksndmnden som beror Bricke kommun.  Prop. 1991/92: 13
Delegationen har till uppgift att fatta beslut om tillstdnd enligt jordférvirvs-  Bilaga 2 '
lagen (f6rvirvstillstand), statligt stod till investeringar i foretag (glesbygds-

stod, rationaliseringsstod), m.m. Mals4ttningen f6r delegationens verksam-

het 4r att man bittre skall kunna utnyttja de forutsédttningar som finns for

jord- och skogsbruk och att starka kommunens egen roll i beslutsprocessen.

Beslutsordningen i delegationen dr likartad den som tillimpas i lantbruks-

niamnden. Skillnaden &r att det finns tjdnstemén inom lantbruksnimndens

kansli som har som sirskild uppgift att bereda drenden som berér Bricke

kommun.

2.3.7 Forsok inom arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade

Inom sysselsdttningspolitiken har de kommunala insatserna avgbrande be-
tydelse. Frikommunforséket har pa detta omrade visat att kommunerna och
landstingen vill ta ett kat ansvar. En del av fordndringsforslagen har till-
godosetts genom forsdksverksamhet med 6kat kommunalt inflytande pi
den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsformedlingsndmnder

Genom frikommunforsoket har en ny form fér samarbetet mellan stat och
kommun inforts. I frikommunerna har lokala arbetsformedlingsnimnder
inriittats. I Ale, Briacke, Haninge och Tyreso tillsitts nimndens ordférande
pa forslag av kommunen. Arbetsférmedlingsnimnden far inom givna eko-
nomiska ramar besluta om férdelningen av medel fér beredskapsarbete och
rekryteringsstod samt avgbra beredskapsperiodens och rekryteringsstédets
lingd upp till 12 manader. Namnden far vidare inom ramen for statsbi-
dragsreglerna besluta om statsbidragsnivadn for beredskapsarbete. Nimn-
den far ocksé besluta om fordelning av resurser till sirskilda insatser for
ungdom.

I Orebro kommun har forsdksverksamhet med olika sysselsdttningsatgér-
der genomforts. Ett projekt har gillt forsok med ungdomsarbete. Kommu-
nen har vidare beviljats medel av regeringen till en fors6ksverksamhet med
integrerad svenskundervisning och arbete for flyktingar.

Samordning av ndmnder

Genom bestimmelserna om forsoksverksamhet med en friare kommunal
nimndorganisation har det blivit mgjligt att bdttre samordna de kommu-
nala insatserna pi sysselsdttningsomrddet. Sambandet mellan utbildning
och arbetsmarknadsfragor harsdrskilt uppméarksammats. I Alekommun har
en namnd bildats fér arbetsmarknad, rehabilitering och utbildning, som
dock senare har lagts ned. I Sandvikens kommun och Orebro kommun har
en gemensam utbildnings- och arbetsmarknadsndmnd inréttats. Férdnd-
ringarna syftar till att skapa battre dverblick och mojligheter till bittre re-
sursutnyttjande. 56



Sysselsdttningskontrakt Prop. 1991/92:13

Aven frilandstingen har uppmirksammat sysselsittningsfrigorna. Olika Bilaga 2

forslag har framforts for att skapa sysselsidttning for ldnets invanare. Genom
dessa initiativ har frilandstingen getts mojlighet att sluta olika sysselsitt-
ningskontrakt med ldnsarbetsnimnden. Genom en kombination av bered-
skapsarbete och arbetsmarknadsutbildning kan sysselsdttning skapas upp
till 12 manader inom virdomradet. -

Generella dtgdrder

Frikommunerna har framfort 6nskemal om ett utdkat samarbete mellan
arbetsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning. Riksdagens
beslut 1984 om en ny organisation for AMU f6rutsatter ett utvidgat sam-
radsforfarande med i forsta hand skolan och ldnsarbetsnimnden. En f6r-
béttrad samverkan mellan olika utbildningsgivare frimjas ocksa genom de
okade mojligheter kommunerna fatt att bedriva uppdragsutbildning. Ett
annat frikommunférslag som genomforts generellt dr att aldersgrinsen
sdnkts fran 18 till 17 &r for ungdomar i ungdomslag som avslutat gymnasie-
utbildning.

Ett genomgéende drag i frikommunernas forindringsonskemal pa arbets-
marknadsomradet dr behovet av samverkan mellan olika intressenter. I
flerasadana fall finnsiregelinget hinder i statliga bestimmelser. Exempel p4
sddana frigor dr ett nirmare samarbete mellan landsting och linsarbets-
namnd for att 16sa problem med arbetsanpassning samt mellan landsting
och Sambhall for att genomfora ett projekt for forstdndshandikappade.

Beredskapsarbete hos privata arbetsgivare

Tyresd, Nacka, Huddinge och Nyndshamns kommuner har fatt regeringens
tillstand att erbjuda personer, som anvisats kommunalt beredskapsarbete,
praktik hos privata arbetsgivare. Placeringarna skall fi vara upp till ett ir.
Verksamheten bedrivs i Nacka och Huddinge i form av ett samverkanspro-
jekt mellan kommunen och arbetsformedlingen.

2.3.8 Firsik inom bostadsdepartementets ansvarsomrade
Plan- och byggomrddet

Det statliga regelsystemet inom plan- och byggomradet dr omfattande. Det
dr darfor naturligt att frikommunerna framforde forslag till littnader i bygg-
nadslagstiftningen. En del 6nskemal fordrade lagéindringar for att tillgodo-
ses. Andra déremot var mdjliga att genomfora helt eller delvis utan lagéind-
ring.

Ny plan- och bygglag

Arbetet med att forenkla reglerna for fysisk planering och byggande priori-
terades av regeringen. En proposition dverlimnades till riksdagen redan 57
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viren 1985. Genom fo6rslagen i denna tillgodosigs huvuddelen av de kom-  Prop. 1991/92: 13
munala dnskemalen. Syftet med de foreslagna fordndringarna var att gora  Bilaga 2
det enklare for allméanheten och att ge frikommunerna béttre mdjligheter att
limna god service i plan- och byggédrenden. Riksdagens behandling av pro-
positionen kom dock att kopplas samman med det aviserade forslaget till ny
plan- och bygglag. _

Genom den nya plan- och bygglagen, som tridde i kraft den 1 juli 1987,
kom de flesta av frikommunernas 6nskemal att tillgodoses generellt. Den
nya lagstiftningen innebir att det statliga regelsystemet forenklas och mo-
derniscras. Ett genomgéaende drag i reformen dr decentralisering av besluts-
fattandet. Kommunerna far silunda sjilva besluta om planer och de statliga
myndigheternas plangranskning har begrinsats till statliga och regionala
intressen samt sikerhetsfragor. Reglerna om bygglov har ocks4 forenklats.
Kommunerna kan numera under vissa forutsittningar i detaljplan eller
omridesbestimmelser besluta att vissa atgarder far utféras utan bygglov.
Detta giller bl.a. for enklare fritidshus, kolonistugor och liknande, komp-
lementbyggnader, mindre tillbyggnader och vissa andringar av byggnader.
Aven tillbyggnader och ndringar av befintliga industribyggnader skall
kunna befrias fran bygglovsplikt. Bygglovshanteringen har ocksa férenklats
genom att ansdkningen kan ske muntligen och kraven p4 ansokningshand-
lingar gjorts mer flexibla. Mojligheterna att ge tillfdlliga bygglov har ocksa
utdkats. Férenklingar har vidare genomforts i friga om byggnadsnimndens
verksamhet, besiktning m.m.

Uppdray till statens planverk

Ménga av de problem som frikommunerna tagit upp har gillt byggnadslag-
stiftningens tillimpning. Regeringen beslutade darfor 1985 ge statens plan-
verk i uppdrag att i samverkan med bostadsstyrelsen, lantmiteriverket och
lansstyrelsernas organisationsndmnd ldmna sirskild radgivning till frikom-
munerna.

Planverket utarbetade ctt program for frikommunférsdket inom plan-och
byggomradet. En specicll projektledare anstélldes. “Frikommunarkitek-
ten” besokte kommunerna varvid en inventering gjordes av problem, onsk-
virda fordndringar och praktikfall. I planverkets rapport behandlas frikom-
munernas forslag till forenklat bygglovsforfarande, rationell hantering av
arbetslokalfrigor, samordnad tillstdndsgivning, flexiblare tillimpning av
egenskapskrav, rationell planfaststillelse samt flexiblare krav pa kvalitet
och detaljeringsgrad.

I sin rapport (Planverket, 1986) redovisar planverket en rad slutsatser av
studien. En ir att oklarheter om tolkningsutrymmet i gédllande lagstiftning
skapar sjédlvpatagna kommunala regelsystem. En annan ér att kommunerna
hellre vill ge rad 4n bygglovbefria for att forhindra byggfel och granntvister.
Dirigenom kan man ocks4 ha kvar uppsikten 6ver miljons forindring. I de
fall flera myndigheter skall besluta dr information till den bygglovsékande
om idrendets ging och forvintat beslutsdatum sirskilt viktigt. Handligg-
ningen av bygglov och planer varierar mycket med kommunstorlek och
tjanstemannakompetens samt med politisk sammansittning och engage- 58
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regel inte kommer fran de tjinstemiin som dagligen anviinder lagarna. Kun- = Bilaga 2

nig personal anses visentlig for hanteringen av bygglov. Studien visar slut-

ligen att kommunerna 4r klart intresserade av 6kad handlingsfrihet och att

den kreativitet som frikommunftrsoket skapat lett fram till forenklingar i

arbetsrutiner. De framkomna erfarenheterna har darfor formedlats till alla

landets kommuner. :

Byggnadsavgifter

Fran nigra frikommuner har framforts forslag om andringar i lagen om
paféljder och ingripanden vid olovligt byggande. Denna lag har numera
inarbetats i PBL varvid 6nskemdl har tillgodosetts s& att alla landets kom-
muner har mojlighet att jamka eller efterge byggnadsavgifter som tas ut vid
Overtriddelser av plan- och bygglagen. Om 6vertradelsen dr ringa kan bygg-
nadsnamnden sitta ned eller efterge byggnadsavgiften. '

Bostadssektorn

Kommunerna har i stor utstrackning ansvaret for planering, byggande och
forvaltning av bostader. Det kommunala ansvaret for bostadsforsérjningen
innebdr att kommunerna skall verka for.att kommuninvanarna far tillging
till iAndamalsenliga bostdder och en god boendemiljo. De statliga bostads-
lanen och bidragen har dérvid stor betydelse. 1 frikommunférsdket har
forslag forts fram om ett 6kat kommunalt ansvar for besluten. Regeringen
har dven inom detta omrade gitt kommunerna till métes trots att det hand-
lar om statliga medel.

Beslut om bostadslin

Frikommunerna har getts rétt att bedriva férsk med kommunal beslutan-
deritt i friga om bostadslén och bostadsanpassningsbidrag i vissa fall. Det
giller beslut om bostadslan for nybyggnad av smahus som skall bebos av
linesdkanden. Det giller vidare beslut om dels statliga s.k. bostadsanpass-
ningsldn, dvs. bostadslan till sidana anpassningstgérder som dr standard-
hojande och for vilka bostadsanpassningsbidrag limnas, dels statliga bo-
stadsanpassningsbidrag som limnas i samband med bostadsldn fér nybygg-
nad av smahus. Nér det giller bostadsanpassningsbidrag utan kombination
med bostadslén eller forbéttringslan har kommunerna redan beslutanderit-
ten. Mojligheten att ta Gver beslutanderitten for flera bostadsfragor har
utnyttjats av Bricke, Gnosj, Helsingborgs, Tyresd och Orebro kommuner.

Beslut om statligt stod

Forsok med kommunal beslutanderitt kan ocksa bedrivas i fraga om statligt
stod till vissa forbattringsatgirder i bostadshus. Det giller bl.a. riantestdd vid 59



forbittring av bostadshus. Forsoksverksamhet pa detta omride pagir i Prop. 1991/92:13
Bricke, Gnosjo, Goteborgs, Haninge, Helsingborgs, Sandvikens, Tyresé Bilaga 2
och Orebro kommuner.

2.3.9 Forsok inom civildepartementets ansvarsomrade
Lotterifragor

Frikommunerna har getts mojlighet att ta 6ver ldnsstyrelsens och polis-
myndighetens beslutanderitt for tillstdnd att anordna lokala bingospel och
vissa andra lokala lotterier. Efter generella lagindringar som gett samtliga
kommuner en vidgad beslutanderitt dterstdr numera endast bingotillstin-
den.

Kommunal ndringslivspolitik

Linsstyrelsen i Jimtlands lin genomfor en forsoksverksamhet med inten-
sifierad samordning av statliga och kommunala niringspolitiska insatser.

2.3.10 Forsok inom miljédepartementets ansvarsomriade

Som ansvariga for samhillsbyggandet och nidrmiljons utformning ar de
kommunala insatserna pA miljoomradet visentliga. Kommunerna har suc-
cessivt fatt ett okat ansvar p& miljoskydds- och naturvirdsomradena. I fri-
kommunforsoket har onskeméal om dispenser och andra atgérder i det stat-
liga regelsystemet forts fram. Huvuddelen av kommunernas fordndrings-
forslag har fatt en positiv behandling. Flera fragor giller ansvars-
fordelningen mellan ldnsstyrelsen och kommunerna.

Beslut om skyltar

Lansstyrelsen beslutari dag om skyltar i naturen. Det giller tillstind att sdtta
upp reklamskyltar och beslut om att ta bort anordningar som vanpryder
landskapsbilden. Nagra av frikommunerna anser att de sjdlva bor ha hand
om den hir tillstindsprovningen. Detta onskemal har regeringen tillgodo-
sett genom att en sirskild forordning utfirdats om forsdksverksamhet. Un-
dantag har dock gjorts for de fall dar tillstdnd dven kravs enligt véglagen.

Anmdlan om miljofarlig verksamhet

Anmilningar om miljéfarlig verksamhet skulle vid frikommunférsokets
start goras till Idnsstyreisen. Pa forslag av frikommunerna gavs dessa moj-
lighet att bedriva fors6k som innebar att anmailningar istillet skulle goras till
kommunens milj6- och halsoskyddsnamnd Denna forandrnng provade Ale
och Tyresd kommuner.
Lagstiftningen har sedermera 4dndrats si att anmalnmgar om miljofarlig
verksamhet skall goras till miljo- och hilsoskyddsndimnden. Kommunerna
utdvar tillsynen av sddan milj6farlig verksamhet som dr anmailningspliktig
ellersominte kraver vare siganmailan eller tillstAnd enligt miljoskyddsiagen. 60
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Linsstyrelsen beslutade tidigare om tillstidnd att anldgga motorsportbanor Bilaga 2

och vissa skjutbanor. En frikommun har ifrigasatt den hir ordningen for
tillstindsprovning. Riksdagen har dirfor beslutat om en forsoksverksamhet
med kommunal tillstindsprovning enligt miljoskyddslagen. Aven hir har
emellertid lagstiftningen dndrats si att denna tillstindsprévning numera
generellt gors av kommunema.

4 FRIKOMMUNFORSOK I NORDEN
4.1 Danmark

Frikommunforsoket 1 Danmark startade i januari 1985 med att 22 kommu-
ner och S amtskommuner (landsting) utsags till frikommuner av regeringen.
Det danska folketinget antog en lag om frikommuner som gillde till ut-
gangen av ar 1989. I lagen angavs generella bestimmelser for forsoket. Lagen
gav ocksa frikommunerna mdéjlighet att genomfora forsék inom social- och
undervisningsomradena. Ett r senare antog folketinget en ny frikkommun-
lag som visentligt utokade frikommunernas mojligheter till forsék inom en
rad verksamhetsomréden. DA f6rldingdes ocksé frikommunperioden till den
31 december 1993. Under véren 1988 utdkades antalet frikommuner med
itta kommuner och ett amt. Totalt 4r alltsid 30 kommuner och 6 amt fri-
kommuner i Danmark.

Syftet med det . danska frikommunforsoket dr att ge regering och folketing
upplysning om vilka uppgifter kommunerna kan péta sig, och hur kommu-
nerna bist utifrdn egna forutsittningar kan bedriva den verksamhet som
man har &lagts. Fran regeringens sida betonas att det finns intresse for att fa
fram en mer nyanserad lagstiftning for kommunerna, som i higre grad 4n
den nuvarande ger den enskilda kommunen mgjlighet att vilja en 13sning
som passar de lokala behoven.

Ilikhet med vad som giller for det svenska frikommunforséket finns vissa
begransningar i den danska frikommunlagen. Férsok, vilka har till syfte att
gora ingrepp i Ione- och anstillningsférhallanden, kan inte godkidnnas. Det-
samma giller forsok som gar emot den ekonomiska politik som riksdag och
regering for. En annan forutsittning for godkidnda forsok ar att de dr utgifts-
neutrala mellan stat och kommun liksom dven mellan kommunerna inbor-
des. For 6vrigt star det kommunerna fritt att foresla forsok som man finner
lampliga. Forsok, som har godkints for en kommun, kan efter godkdnnande
av vederbérande minister dven genomf®ras av andra frikommuner. '

Till den 1 augusti 1990 hade 803 forslag inkommit inklusive s.k. kopie-
forsok, dvs. pagiende fors6k som andra frikommuner vill adoptera. 337 av
dessa dr godkinda eller forhandsgodkiinda. 64 forslag har kunnat genomfo-
ras med hjilp av annan lagstiftning/regler, dvs. utanfor frikommunférsoket.
127 forslag var foremal for fortsatt behandling i fackdepartementen
och/eller frikommunerna. 73 forslag har avslagits, i de flesta fall till foljd av
att forslaget strider mot rittssikerheten, att avsikten har varit att gora in- 61
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slag har dragits tillbaka frimst p.g.a. att politisk majoritet saknats for for-
sOkets genomférande. Forsoken fordelar sig ojimnt bland frikommunerna.
De kommuner som har flest forsok igdng har 18-20 godkidnda f6rsok medan
vissa kommuner bara har ett fatal forsok. Aven betriffande forsdkens om-
fang ar skillnaderna stora.

Forsdken spanner over ett brett omrade. Sarskilt stort har intresset varit
pa omradet skola/fritid. Grunden for forsoksverksamheten ar i de flesta fall
att kommunerna vill 6ka effektiviteten 1 administrationen och att forbittra
servicen till medborgarna. Ett annat motiv dr decentralisering av besluts-
kompetensen, t.ex. fran staten till priméar- eller amtskommunerna och frén
kommunstyrelsen till fackndmnder eller institutioner.

Skol- och fritidsomrddet ir det storsta forsdksomradet med 143 forsok,
vilket motsvarar 40 procent av alla forsok. Huvuddelen av dessa forsok
giller folkskoleomradet med inriktning pa forsok med dndring av skolans
styrning eller med skolans innehéll och form.

Under rubriken miljo och teknik finns omradena miljo, boende, energi,
trafik och lantbruk. Inom dessa omraden pagar ett hundratal forsok.

Forsok som beror kommunens styrning och ekonomi utgor cirka 14 pro-
cent av det totala antalet forsok. )

Pa social- och hilsovisendets omrdde finns 35 forsok, som frimst avser
regler for socialbidrag (kontanthj%ilp).

P4 sysselsdtinings- och néringspolitikens omrdde pAglr ett trettiotal for-
sok.

Cirka 8 procent av samtliga frikommundnskemal har kunnat genomforas
efter gillande regler, vilket tyder pa att kommunerna i viss utstrickning har
svérigheter att orientera sig i den gillande lagstiftningen.

Mot bakgrunden av positiva erfarenheter av frikommunf6rsoket har flera
fackdepartement tagit in generella férsdksbestimmelser i sin lagstiftning,
bl.a. i lagen om planldggning och i hilsolagen.

En allmén tendens i kommunernas erfarenheter av férsoksverksamheten
aratt frikommunerna har uppnatt resultat som administrativa forenklingar,
kortare handliggningstider, béttre service, 6kat brukarinflytande och dkad
tillfredsstéllelse hos de anstdllda, brukarna och politikerna. Dessa resultat
har uppnétts utan visentligt 6kade kostnader, ett uttryck for bittre resurs-
utnyttjande. : B

Aven de fackdepartement som dr involverade i frikommunforsdket haren
Overvigande positiv instillning till forsoket, speciellt de departement som
har en tradition av forsGksverksamhet. Flera departement har dragit nytta
av och hdamtat inspiration fran forsdksverksamheten i sitt lagstiftningsar-
bete. En del frikommuner har tillkinnagivit att de dr intresserade av en
generell forldngning av forsoksperioden efter 1993 eller en forlingning av
enskilda forsok.

I Danmark ar det i forsta hand kommunen som ansvarar for utvirde-
ringen av det enskilda forsoket. Fackdepartementen skall vid godkdnnande
av forsoken tillse att det kommer till stind en sAdan utviirdering. For forsok
som paverkar centrala politiska, juridiska och/eller ekonomiska beslut, dr 62



regeringen beredd att stilla ckonomiska resurser till forfogande for utviir- Prop. 1991/92: 13

dering. S&dana har ocksa beviljats i ett flertal fall. Bilaga 2
Inrikesministern har i borjan av 1991 tillsatt en arbetsgrupp som skall

lagga fram forslag om grunderna for utvirderingen av frikommunprojektet

avseende insamling av resultat frin enskilda fors6ksprojekt och frikom-

munprojektet i dess helhet. Arbetsgruppen skall ocksa ldgga fram férslag om

sdkerstidllande av att en virdering sker av om de enskilda forsken skall ge

anledning till ny eller dndrad lagstiftning. Dessutom skall arbetsgruppen

utarbeta modeller for mjliga forsdksarrangemang efter den 1 januari 1994.

Arbetsgruppen skall avsluta sitt arbete i augusti 1991. (Killor till detta

avsnitt: Ahlbaek, 1990; Indenrigsministeriet, 1990; Logstrup, 1990).

4.2 Finland

Frikommunforsoket i Finland dr i likhet med motsvarande forsék i de 6vriga
nordiska linderna ctt led i den pigdende moderniseringen av den offentliga
forvaltningen. Relationen mellan staten och kommunerna ir ett huvudom-
rade. Aven strivan eftcr 6kad effektivitet och bittre service dr framtridande
i frikommunforsoket. .

Frikommunforsoket inleddes den 1 januari 1989, d lagen om férsék med
frikommuner tridde i kraft. Den géller till utgdngen av 1992. Lagen inne-
haller stadganden om forsékets mal och innehall samt om val av frikommu-
ner och 6vervakning av férsoket. :

Forsoket dr tudelat i den meningen att det bestar av ett egentligt frikom-
munfors6k med ett begrinsat antal deltagande kommuner och ett for alt-
ningsforsok, dér alla kommuner kan delta.

I december 1988 utsigs till frikommuner samtliga 56 kommuner som
hade anmiilt sitt intresse for deltagande i forséket. 29 av frikommunerna ar
stidder och 27 kommuner. 1 frikommunerna bor totalt cirka 2,2 miljoner
invanare. Den stdrsta frikommunen dr Helsingfors med nédstan en halv
miljon invinare och den minsta 4r Velkua med 200 invanare. Cirka 200
kommuner har anmilt sig som intresserade av att delta i det begrinsade
forvaltningsforsoket. ,

Enligt frikommunlagen far frikommunerna med avvikelse frin special-
lagstiftningen ordna sin forvaltning pa ett andamalsenligt séitt. Denna frihet
har dven de kommuner som deltar i forvaltningsforsoket. Frikommunerna
dr med vissa undantag befriade fran att understilla beslut for faststillelse av
statliga myndigheter. En sérskild lag om ritt att avvika fran vissa stadgan-
den utvidgar forsoksmojligheterna. 1 frikommunforsoket ingar dven forsok
med friare anvindning av statsbidrag. _

Enligt lagen om ritt att avvika fran vissa stadganden fir frikommunerna
ansOka om befrielse frin vissa lagar och férordningar inom skolans omrade.
De kan ocksi sjdlva bestimma om administrativa rutiner och hur arbetet
skall organiseras nar det giller behandling om bygglovsansokningar. Fri-
kommunerna far dven avvika frAn bestimmelserna i bl.a. bibliotekslagen
och ta betalt for all annan service dn utldning av bocker.

Enligt sdrskild lagstiftning dr det mojligt for frikommunerna att avvika
fran bestimmelser som kan paverka storleken pa statsbidraget. 63
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tande och antalet fortroendevalda idr stort. Nigra f4 kommuner har pi ett
mera genomgripande sétt rationaliserat sin nimndorganisation och pé det
sdttet minskat antalet nimnder till mindre dn tio. Merparten av kommu-
nerna har gjort mindre radikala forandringar, Bland dessa kan nimnas att
man ofta slopat personal- och anskaffningsnimnderna liksom nykterhets-
nimnderna och att brand- och befolkningsskyddsnimnderna slagits sam-
man till riddningsndmnder. Kulturnimnden har i flera fall slagits samman
med nigon annan nimnd, och dnnu oftare har man slagit samman biblio-
teksnimnden med en annan nimnd. Inom kultursektorn experimenterar
man med nimnder med ganska omfattande spannvidd, t.ex. kultur-, fritids-
och ungdomsfrigor. Ofta har grundskolornas direktioner slopats.

Inrikesministeriets sjdlvstyrelseprojekt har ansvaret for uppfoljningen av
frikommunforsoket. 1 ledningsgruppen ir inrikes-, finans-, utbildnings-
samt social- och hilsovardsministeriet representerade tillsammans med
kommunernas centralorganisationer. En sakkunniggrupp, som bistar led-
ningsgruppen, har bl.a. genomf6rt en enkitundersokning om frikommun-
forsokets inledningsskede. Den har dven tagit pa sig uppgiften att sdka
initiera forskningsprojekt med anknytning till férsoket. Ett projekt med
inriktning pd kommunernas social- och hilsovardsforvaltning har initierats
och finansierats i samarbete med kommunernas centralorganisationer och
socialministeriet. Uppfoljningsprojekt pagir dven vid flera universitetsin-
stitutioner, och dven de deltagande kommunerna har sjdlva eller i samarbete
med universiteten startat uppfoljningsprojekt.

(Killor: Granlund, 1990; inrikesministeriet, 1989)

4.3 Norge

1 Norge startade frikommunforsoket viren 1986 da stortinget antog lagen
om forsdksverksamhet i1 kommuner och fylkeskommuner. 20 kommuner
-och 6 fylkeskommuner (landsting) har efter ans6kan hos regeringen givits
status som frikommuner. Dessa valdes ut bland ett 40-tal kommuner och ett
tiotal fylkeskommuner.

Forsoket i Norge syftar till att bittre anpassa den kommunala forvalt-
ningen till lokala behov, ge bittre service till invinarna samt att effektivare
utnyttja befintliga resurser. Detta skall ske genom att kommunerna ges dis-
pens fran lagar och férordningar som fastligger hur uppgifter skall 13sas och
verksamheten organiseras. Frikommunerna skall i stillet besluta om egna
regler. Dessa skall godkidnnas av Konungen. Liksom i Sverige tilliter inte
frikommunlagen att den enskildes rittssikerhet sitts i fraga.

Frikommunlagen i Norge omfattar hela den kommunala verksamheten.
Meningen ir att kommunerna sjilva skall ldgga fram f6rslag om fordnd-
ringar. Det.kan gilla hur uppgifter skall 16sas eller hur den kommunala
organisationen skall utformas. Hela ansvaret for bade idé, utformning av
konkret forslag och genomforande ligger lokalt.

Frikommuriforsoket dr ett led i fornyeisen av den offentliga férvaltningen
i'Norge. Arbetet med att vidareutveckla den kommunala sjidlvstyrelsen fors 64
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granskning av existerande lagar och foreskrifter for att f dem anpassade till  Bilaga 2
dagens behov i skilda kommuner.

Projektforslagen innehdll manga dnskningar om frihet fran gillande reg-
ler (260 dispensansdkningar fran cirka 80 olika regelverk) men ocksd ménga
element som det star frikommunerna fritt att genomféra inom ramen for
gillande regler. Forsoksonskemalen utgjordes ofta av hela projekt, dir dis-
penser fran regelverk och férdndringar inom befintliga ramar kombinera-
des. Cirka tva tredjedelar av de framlagda projektskisserna har realiserats
som frikommunforsok, dvs. ett drygt sextiotal av etthundra. Av de 63 ge-
nomforda projekten ligger tre fjairdedelar pd kommuner och en fjirdedel pa
fylkeskommuner.

Frikommunforsoket har medfort dispenser fran cirka 90 lagar, foreskrif-
ter m.m. Det har givits drygt 220 olika dispenser frin dessa regelverk. Cirka
halften av dispenserna ryms inom 13 lagverk, av vilka kommunallagen,
jordlagen och grundskolelagen dr de mest frekventa.

Innehallsmissigt ryms férsoken inom tre huvudomraden:

o Hela kommunen/centrala organ, t.ex. forsok inom ekonomi- och perso-
nalférvaltning, forsok med ny organisation och styrsystem

@ Nirings- och sysselsédttningsfragor

o Skolsektorn

Kommunaldepartementets utvardering av frikommunforsoket baseras
huvudsakligen p4 data fran tvi hall: dels forsoksenheternas egna virde-
ringar tillsammans med centrala myndigheters uppfoljning och utvirde-
ring, dels resultaten av en forskningsbaserad utvirdering.

Kommunaldepartementet bad hosten 1990 frikommunerna att rappor-
tera sina erfarenheterav forséksverksamheten. Bland de generella synpunk-
terna kan ndmnas féljande.

Manga forsok har pagatt endast en kort tid, och en del kommuner vill
fortsitta férs6ken tills mer systematiska resultat féreligger. Ingen kommun
onskar sig tillbaka till utgdngspunkten, dvs. det regelverk eller den organi-

"sation man hade fore forsoket.

Flera kommuner funderar 6ver vilka mojligheter till bl.a. organisatorisk
frihet den nya kommunallagen, som trider i kraft 1993, kommer att ge. I
flera fall vittnar man i frikommunerna om den allminna stimulansen till
kreativitet och synliggdrandet av de faktiskt foreliggande frihetsgrader som
frikommunfo6rsoket fort med sig.

Forskningsprogrammet har varit organiserat och styrt av en sérskild un-
derkommitté under den s.k. LOS-kommittén (ledning, organisation och
styrning) i Norges rad for tillimpad samhillsforskning (NORAS) i samrad
med Kommunernas sentralférbund och kommunaldepartementet. Pro-
grammet startade [987 och avslutades vid arsskiftet 1990/91.

Programmet har omfattat inalles 15 forskningsprojekt som avkastat till-
sammans 20 rapporter. En sammanfattning av rapporterna har getts ut i en
bokserie i fyra: volymer, som behandlar samspelet mellan staten och kom-
munerna (Baldersheim, 1991); styrningsmodeller (Bukve & Hagen, 1991);
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naringsutveckling (Lesjo, 1991) och forsok, omorganisering och ledning  Prop. 1991/92:13

(Rose, 1991). Bilaga 2

Frikommunforséket haravrapporteratstill stortinget i skrivelse (St. meld.
nr 38, 1990/91) frin kommunaldcpartementet. I rapporten ger departemen-
tet ett sammanfattande omdome om forsoksverksamheten som metod i
forvaltningsutveckling och regelforenkling.

Bland positiva erfarenheter anfors:

— Fors6k med 6kad lokal handlingsfrihet har bidragit till engagemang och
stimulerat till 6kat lokalt ansvar. Frigan 4r hur man kan dverfora si-
dana effekter till att skapa en battre fGrvaltning utan sarskilda forsok
som mobiliseringsfaktor. o

— Forindringsaktiviteter har generellt stimulerats i frikommunerna. En
tydlig symbolmarkering av bide lokal handlingsfrihet och lokalt ansvar
har skett, och detta har frimjat utvecklingsinitiativ och lokala fornyel-
seinsatser rent allmént.

— Valmdgjligheterna for lokal anpassning inom géllande regelverk har tyd-
liggjorts gcnom frikommunforsoket.

— Enskilda forsok kan ha bidragit till att ge underlag for en kvalitativt
annorlunda debatt om de fragor forséket aktualiserat.

— Fors6ken har stimulerat till frivilligt samarbete 6ver forvaltningsgrin-
serna.

— Frikommunforsoket har i sig sjdlv antagligen paverkat forindringspro-
cesser som annars skulle tagit langre tid och/eller gatt i andra riktningar.
Aven arbetet med den nya kommunallagen har paverkats.

— Frikommunfo6rsoket har bidragit med kunskap om det komplicerade
samspelet mellan skapande av regler och anvindningen av dessa.

— Forsoksverksamhet kan ha bidragit till att dvervinna motstand och
bereda marken for fordandringar i den stela offentliga sektorn.

De mindre lyckade delarna av frikommunforsoket hinger enligt rappor-
ten frimst samman med problem i ldroprocessen och 6verfGringen av erfa-
renheter till forindringsatgiarder. Mgjligheterna att sikra orsakssamband
mellan modeller/forsék och deras resultat dr begrinsade. Hirtill kommer
svarigheten att generalisera erfarenheter frin négra f4 forsok.

Det finns dven cn risk for att man underskattar kostnaderna for fordnd-
ringar. .

En annan tinkbar negativ sida av forsok ir att det uppstar en troghet i
forandringsprocesserna genom en tendens till att vinta ut forsok i enskllda
kommuner, innan man ir beredd att vidta atgirder. :

I rapporten annonserar departementet att ett forslag kommer att laggas
fram for stortinget om en forlingning av frikommunlagen med ett ar, till
utgdngen av 1992, med hinvisning till att den nya kommunallagen kommer
att trada i kraft den { januari 1993. Diarmed undviker man avbrott i pigé-
ende forsok inom frikommunforsoket, som tldlgare forlangts med ett ar, till
utgingen av 1991.

(Kallor till detta avsnitt: Baldersheim, 1990; Stortingsmelding nr 38,
1990/91). '
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4.4 Jamforelser mellan de nordiska lindernas frikommunfor-  Prop. 1991/92:13
sok ' Bilaga 2

Frikommunforsoken i de nordiska linderna har behandlats i ett jimforande
perspektiv i tva studier, (Engen, 1988 och Rose 1990). Detta avsnitt bygger
fraimst p3 den sistnimnda studien, som &terges i bilaga 5.

P4 ett 6vergripande plan kan konstateras att frikommunforséken innebir
ett ndra samspel mellan staten och kommunerna, ett samspel som kan av-
brytas pd 6mse hall. En annan iakttagelse ir att det &r kommunerna som har
huvudansvaret for att utveckla forsoksidéer och komma med forslag till
dispenser, en betydande avvikelse frAn en mer traditionell férindringspra-
xis i Norden. Det begrinsade antalet kommuner, sirskilt primdrkommuner
som ansokt om att f& bli frikommuner, tyder pa att 1angt ifran alla forméatt
att leva upp till den foridndrade rollen i detta hiinseende.

1detrelinder, dir frikommunforsoket involverar bdde den lokala och den
regionala nivan: Danmark, Norge och Sverige, ir intresset att delta genom-
gende ldgre relativt sett pd primdarkommunal dn pa sckundarkommunal
niva. Rose tolkar detta som ett uttryck for ett rationellt beteendc dér man
kalkylerat med sannolikheten att f4 komma med i férsoket respektive att f&
ett bra utbyte av det. I bAde Norge och Danmark finns dct tecken som tyder
pa att det viktigaste skilet att avsta fran att ansoka om frikommunstatus 4r
att man inte upplevt problem av tillracklig omfattning eller att man saknat
praktiska mdjligheter att delta i forsdket.

Av intresse dr ocksa att jimfora hur man gatt tillviiga ndr det giller den
politiskt-administrativa sakbehandlingen av dispensanstkningarna samt
de beviljade dispensernas rickvidd. Det kan konstateras, att Sverige och
Norge representerar varandras motpoler i detta sammanhang. I Sverige ar
sakbehandlingen omstdndlig, men nir beslutet dr fattat giller dispensen i
flertalet fall for alla frikommuner. I Norge har regeringen fullmakt att utan
medverkan av stortinget godkédnna dispensansokningar fran enskilda fri-
kommuner, en fullmakt som senare dvertagits av kommunaldepartementet.
Dispenserna giller i motsats till i Sverige endast individuellt. Danmark och
Finland fo6refaller ligga nirmast den norska modellen.

Vad giller sittet att hantera utvarderingen har man valt att gi olika vigar.
Sverige skiljer sig frn de 6vriga linderna genom att bygga in en vetenskap-
ligt baserad utvérdering i forsdket. I Norge etablerades ett forsknings- och
utvirderingsprogram forst efter det att frikommunforsoket startat. [ Dan-
mark var instidllningen inledningsvis, att det var frikommunernas egen sak
att svara for utviarderingen. Senare har dock indenrigsministeriet tagit ini-
tiativ till en samlad utvirdering. Det finska férsoket priglas av en mangfald
uppfoljningsprojekt utan nigon tydlig central samordning.

P4 en dvergripande nivd kan man nér det giller erfarenheterna av frikom-
munforséken notera tre viktiga saker:

— det har genomgiendec tagit lng tid att komma igng med forséken,
betydligt ldngre dn de flesta berérda hade riknat med;
— frikommunf6rsoken har medfort konflikter pa det viarderingsmissiga
planet;
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— virdet av frikommunf6rsoken ir oklart frin spridnings- och innova- Prop. 1991/92:13
tionssynpunkt. Bilaga 2

Som exempel pa trogheten ndimner Rose, att mer in tva ir efter starten av
det norska forsoket hade mindre dn hilften av fors6ksprojekten blivit be-
handlade. Denna troghet i starten har varit ett viktigt skil till forlingningen
av forsoket, som skett 1 samtliga linder utom Finland.

Virdekonflikterna, den andra generellt intressanta iakttagelsen, har kom-
mit till uttryck i behandlingen av dispensansékningarna. Fordndringar av
det slag det hir dr tal om, med tydliga inslag av vinnare- och férlorareele-
ment, medfor med stor sannolikhet turbulens. Dessa har varit tydligast
framtrddande i den centrala, administrativa sfaren. Framst dr det fackde-
partementen och/eller olika professionella grupper som rest motstind mot
indringsforslagen i frikommunforséket.

Med hinvisning framf6r allt till norska erfarenheter menar Rose att sprid-
ningseffekterna av frikommunforsoken varit begrinsade. Frikommunerna
hari liten omfattning formétt utveckla nya projektidéer utéver de ursprung-
liga. Eventuellt skiljer sig Danmark och Sverige hir p4 ett positivt sdtt i den
meningen att frikommunforséket uppfattats som en generell inbjudan till
nytinkande och innovation snarare dn ett arrangemang for att hantera for-
utbestimda problem; ddirmed har férsoket eventuellt fatt stérre spridnings-
effekter dn i Norge. Dock reserverar sig Rose mot forestéllningen att de
svenska frikommunerna varit speciellt innovativa.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 september 1991

Nirvarande: statsrddet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsrdden S. An-
dersson, Gradin, Hellstrém, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonn-
qvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, L66w, Persson, Molin, Sahlin, Lars-
son, Asbrink

Statsradet Johansson anmailer friga om 4tgirder med anledning av frikom-
munforsoket.

Regeringen beslutar att genom proposition limna riksdagen forslag med
anledning av frikommunférsoket i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin

Prop. 1991/92:13
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