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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds ett flertal dndringar i fastighetsbildningslagen
(1970:988). Bl.a. foreslds att reglerna om fastighetsreglering 4ndras si att
det blir littare att genomfora detaljplan inom ramen {or fastighetsreglerings-
institutet.

I propositionen f6reslds vidare 3tskilliga dndringar i fastighetsbildningsla-
gens regler om ersittning vid fastighetsreglering. Andringarna innebir bl.a.
att dessa regler anpassas ndrmare till expropriationslagens (1972:719) ersitt-
ningsregler. Vid sddana overfOringar av mark cller réttigheter, som skullc ha
kunnat ske enligt plan- och bygglagen (1987:10) eller dar det r uppenbart
att expropriation skulle ha kunnat komma i friga skall expropriationslagens
ersittningsregler tillimpas fullt ut. I andra fall skall liksom for nirvarande
vinsten av regleringen kunna fordelas mellan de berdrda fastigheterna.

Slutligen foreslas att den enskilde sakigarens réttsstallning skall forstir-
kas. Forslaget innebir i denna del att den cnskilde sakdgaren normalt alitid
skall fa full ersattning for sina kostnader vid dverklagande av ett beslut om
fastighetsreglering avseende dverforing av mark eller réttighet, som skulle
ha kunnat tas i ansprék enligt plan- och bygglagen eller dar det ir uppenbart
att expropriation skulle ha kunnat komma i friga. Aven rittegingskostnads-
reglerna i 6verritt féridndras i dessa fall till den enskilde sakdgarens fordel.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 1993.

1 Riksdagen 1991/92. | saml. Nr 127



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom féreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)!

dels att 8 kap. 5 och 6 §§ skall upphora att gilla,

dels att 4 kap. 34 §, 5kap. 5, 10, 12 och 15-19 §§, 6 kap. 6 och 7 §§, 7 kap.
2§, 15kap. 2 §, 16 kap. 14 §, 17 kap. 3 § samt 18 kap. 2 § skall ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 5 kap. 8 a, 10a, 10 b,
12 a-12 ¢ och 36 §§, samt nirmast fore 36 § en ny rubrik av foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
34§

For utredning av friga, vars bedo-
mande kréver sirskild fackkunskap,
fir fastighetsbildningsmyndighcten
anlita bitride av sakkunnig. Den
som stdr i sddant férhallande till sa-
ken eller till nigon sakégare att hans
tillforlitlighet kan anses forringad far
¢/ anlitas som sakkunnig.

For utredning av friga, vars bedo-
mande kréver sérskild fackkunskap,
fér fastighetsbildningsmyndigheten
forordna limplig person som sak-
kunnig. Den som stir i sddant for-
héllande till saken eller till ndgon
sakdgare att det dr dgnat att rubba
Jortroendet till hans opartiskhet i
drendet far inte anlitas. Den sakkun-
nige skall ndrvara vid sammantride,
om det kan antas vara av betydelse
Jfor utredningen.

Ersittning till sakkunnig bestimmes av myndigheten. Anlitas befattnings-
havare i allmin tjinst som sakkunnig, utgir ersittning endast nir sirskild

féreskrift &r meddelad.

5 kap.
5§

Fastighctsreglering som begéirts
av sakigare fdr genomforas endast
om den ir nddvindig for att en fas-
tighet som tillhor sokanden skall f61-
bittras. Kravet pd att en fastighet
skall forbittras giller inte om regle-
ringen har pdkallats av en samfillig-
hetsforening och berdr en samfallig-
het som inte ldngre dr av gemensam
betydelse for deldgarfastigheterna.

Fastighetsreglering som begirts
av sakdgare fir genomféras endast
om den dr nddvindig for att cn fas-
tighet som tillhdr sdkanden skall for-
bittras. Kravet pd att fastigheten
skall forbittras géller inte om regle-
ringen har begirts av en samfillig-
hetsférening och berdr en samfillig-
het som inte ldngre ir av gemensam
betydelse for deldgarfastigheterna.
Kravet giller inte heller om fastig-
hetsregleringen behovs for att fa fas-
tigheten att stimma bdttre Overens
med gillande detaljplan eller fastig-
hetsplan.

Har regleringen pékallats av annan dn sakdgarc eller innebér ansokan av
sakégare att regleringen, for att ej mota hinder enligt 4 § andra stycket, skall

! Lagen omtryckt 1971:1035.
2Senaste lydelse 1989:724,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gdras mer omfattande #n som krivs for att sékandens fastighet skall forbatt-
ras, fir regleringen ej dga rum, om de sakégare som har ett visentligt in-
tresse i saken mera allmint motsitter sig regleringen och har beaktansvirda
skil fér det. Vid provningen av sddan frdga skall frimst deras mening beak-
tas som har storst nytta av regleringen.

Andra stycket giiller icke, om behovet av fastighetsreglering ir synnerli-
gen angelaget.

8a$

Mark som skulle ha kunnat inlosas
enligt 6 kap. 17 § forsta stycket plan-
och bygglagen (1987:10) far over-

foras genom fastighetsreglering utan

hinder av bestimmelserna i 7 och 8
§8. Detsamma giiller i frdga om upp-
hdavande av servitut som besvarar sd-
dan mark. Bestimmelserna i 7 och 8
$§ wtgor inte heller ndgot hinder mot
att servitut bildas for en sédan allmin
trafikanliggning som avses i 14 kap.
2 § plan- och bygglagen.

108

Om viirdet av den mark och de an-
delar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering tilligges fastighet
icke motsvarar virdet av vad som ge-
nom regleringen fringdr fastighe-
ten, utjamnas skillnaden genom er-
sittning i pengar. P4 samma sitt ut-
jimnas virdefdrindring som foran-
ledes av servitutsdtgird eller av att
byggnad eller annan anlédggning ge-
nom regleringen dvergdr till annan
dgare. Vad som frdngdr fastighet ge-
nom inlésen ersitts enligt 8 kap.

Erséttning enligt forsta stycket be-
stdmmes pA grundval av virdering
(likvidvirdering). Vid likvidvirde-
ringen skall hinsyn tagas till egendo-
mens anvindning for det dndamdl
som foranleder det hégsta virdet
samt il forhdllandena vid tilliridet,
om ¢f annat foljer av att avtridaren
har ritt att tillgodogéra sig skog eller
groda. I bvrigt skall virderingen ske
med hdnsyn sdrskilt till egendoimens
marknadsvirde.

Om en nyttjanderitt eller ett scrvi-
tut skall fortsitta att gilla i mark eller
byggmnad till foljd av eit forordnande
enligt 33a§ eller 7 kap. 13§, skall

3Senaste lydelse 1990:1101.

.. Omvirdet av den mark och de an-
delar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering ldggs till en fastig-
het inte motsvarar vérdet av vad som
genom regleringen fringdr fastighe-
ten, utjamnas skillnaden genom er-
sittning i pengar. P4 samma sitt ut-
jéamnas virdefériandring som foran-
leds av servitutsdtgird eller av att
byggnad eller annan anliggning ge-
nom regleringen Svergdr till ndgon
annan agare.

Ersittning enligt forsta stycket be-
stims pd grundval av virdering (lik-
vidvirdering).
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Nuvarande lydelse

likvidvirdet minskas. Minskningen
skall motsvara den belastning som
rittigheten medfor for tilltradaren, i
den mdn minskning kan ske utan att
skada uppkommer for innehavare av
fordran med bittre ritt én rittighe-
ten. Kan minskning inte ske fullt ut,
skall ersittning som till foljd hirav
skall betalas fordelas mellan sak-
dgarna efter vad som dr skdligt med
hdnsyn till den nytta som varje sak-
dgare har av regleringen.

Foreslagen lydelse

10a§

Vid virdering av egendom enligt
10§ tillampas bestimmelserna i 4
kap. expropriationslagen (1972:719)
med de undantag som framgar av
tredje stycket.

Vid virdering av egendom som
kan tas i ansprak enligt 14 kap. 1 eller
2§ plan- och bygglagen (1987:10)
och vid virdering i andra fall dir det
dr uppenbart att egendomen i stillet
skulle ha kunnat tas i ansprik genom
expropriation eller ndgot annat lik-
nande tvangsforvarv, skall vid till-
limpning av 4 kap. 3 § forsta stycket
expropriationslagen tiden for virde-
stegringen riknas frin dagen tio dr
fore det ant fastighetsregleringen be-
gardes.

Vid virdering av egendom som
inte kunnat tas i ansprik pd sdtt som
sdgs i andra stycket skall det dven tas
skalig hdnsyn till det sirskilda virde
som egendomen har for den tilltrd-
dande fastigheten. I sddana fall till-
limpas inte bestimmelserna i 4 kap.
2 och 3 §§ expropriationslagen om att
virdestegring i vissa fall inte skall
beaktas.

10b§

Om en nyttjanderdtt eller ett servi-
tut efter fastighetsregleringen skall
fortsdtta att gilla i mark eller bygg-
nad till foljd av ett forordnande enligt
33a$ eller 7 kap. 13§, skall likvid-
virdet minskas. Minskningen skall
motsvara den belastning som rattig-
heten medfor for tilltridaren, i den
mdn minskning kan ske utan att
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skada uppkommer for den som har
en fordran med biittre ritt dn riittig-
heten. Kan minskning inte ske fullt
ut, skall den erséttning som till foljd
hirav skall betalas fordelas mellan
sakdgarna efter vad som dr skiligt
med hdnsyn till den nytta som varje
sakdigare har av regleringen.

12§

Overfores mark pd vilken finns
byggnad och lider den som frantri-
der byggnaden skada som icke beak-
tas enligt 10eller 11 §, har han ritt till
sdrskild ersittning for skadan. Det-
samma skall gilla, om servitutsit-
gdrd foranleder att byggnad rives el-
ler dndras eller att byggnadens dgare
pd annat sitt tillfogas skada. Medfor
overforingen eller servitutsdigirden
att sdrskild ritt att nyttia byggnaden
upphdr helt eller delvis, dr rittighets-
havaren beriittigad till ersdtining for
den skada detta innebdr. Vad som sd-
lunda foreskrivits om byggnad giller
ocksa annan anliggning.

Om for fastighet som besviras av
arrende ndgot omrdde for arrendets
utdvande ej kunnat utliggas eller om
fastigheten sd dndrats till omfing el-
ler lige att arrenderitten helt upphor
eller dess virde forringas, har arren-
datorn ritt till ersdtining for skadan.

Ar innehavare av rittighet, som
minskar fastighetens virde, berdtti-
gad till ersittning enligt forsta eller
andra stycket, skall det likvidvirde
som tillgodordknas fastighetens
dgarc minskas med belopp motsva-
rande den virdeminskning for fastig-
heten som rittigheten inneburit.
Om likvidvirdet ¢j kan minskas utan
att skada uppkommer fOr inneha-
vare av fordran med bittre ritt,
minskas i stéllet ersdttningen till rit-
tighetshavaren med motsvarande
belopp.

Skyldigheten att betala ersiitt-
ning, som e¢j motsvaras av minskning
i likvidvirde cnligt rredje styckcet,
fordelas mellan sakédgarna cfter vad
som 4r skiligt med hénsyn till deras
nytta av att rcgleringen genomfores

Om det vid fastighetsreglering
uppkommer sddan skada for sak-
dgare som inte ersitts enligt 10 eller
118, skall dven den skadan ersittas.

Ar innehavaren av en rittighet,
som minskar fastighetens virde, be-
rittigad till erséttning cnligt forsta
stycket, skall det likvidvidrde som
tillgodordknas fastighetens é&gare
minskas med det belopp som mot-
svarar den virdeminskning for fas-
tigheten som rittigheten inneburit.
Om likvidvirdet inte kan minskas
utan att skada vppkommer for inne-
havaren av en fordran med bittre
rdtt, minskas i stillct ersittningen
till rattighetshavaren med motsva-
rande belopp.

Skyldighcten att betala crsitt-
ning, som inte motsvaras av minsk-
ning i likvidvirde enligt andra
stycket, fordelas mellan sakigarna
cfter vad som dr skiiligt med hidnsyn
till deras nytta av att regleringen ge-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:127

pd sidant sitt att ersittningen skall nomférs pa sddant sitt att ersiti-
utgd. ningen skall ldmnas.

12 a§

Efter sdrskilt yrkande far fastig-
hetsbildningsmyndigheten, om det dr
lampligt, hdnvisa sakigare att vid
sdrskild forrittning fora talan om sd-
dan ersittning for skada och intring
som dr svdr att uppskatta i samband
med fastighetsregleringen. Ansékan
om sdrskild forrittning skall géras
inom den tid, hogst tio dr, som fastig-
hetsbildningsmyndigheten
bestimmer.

Avser regleringen en fastighet som
svarar for en fordran, fdr fastighets-
bildningsmyndigheten besluta enligt
forsta stycket endast om fordringsha-
varen medger det. Besviras fastighe-
ten av en gemensam inteckning, ford-
ras dessutom de medgivanden frin
fastighetsiigare och fordringshavare
som foreskrivs for relaxation i 22
kap. 11 § jordabalken. Om beslutet
ar visentligen utan betydelse for nd-
gon rittsagare, krdvs dock inte nigot
medgivande av denne.

12b§

Denna lag dr inte tillamplig i friga
om ersittning for skada eller intring
som uppkommer efter fastighetsreg-
leringen och som inte har kunnat for-
utses vid denna.

12¢§

Om det dr limpligt och berorda
sakdgare medger det, far fastighets-
hetsbildningsmyndigheten vid fastig-
hetsregleringen dven prova ett av en
sakdgare framstillt yrkande om er-
sdttning som har samband med regle-
ringen men som ror ett rittsforhil-
lande som ‘inte skall privas enligt
denna lag.

Vid prévning enligt forsta stycket
ullimpas bestimmelserna | 4 och
15-18kap. Kostnaden for fastighets-
bildningsmyndighetens  provning
skall betalas av berdorda sakdigare so-
lidariskt. Om sakdgarna inte har
kommit dverens om ndgot annat, fir



Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

fastighetsbildningsmyndigheten  pd
yrkande av ndgon av dem besluta att
kostnaden slutligt skall fordelas efter
de grunder som anges i 13 §.

158

Mellan dgarna av de fastigheter som ingdr i regleringen skall fastighets-
bildningsmyndigheten uppritta avrikning utvisande vad som skall mottagas
och utges i erséttningar for varje fastighet. Berér ersittningsbeslut annan én
fastighetsigare, skall avrakningen avse éven honom. Avrikningen skall om-
fatta dven kostnad som avses i 13 §, om och i den méin det limpligen kan ske
och beloppet faststallts av fastighetsbildningsmyndigheten cller blivit slutligt
bestiimt genom godkidnnande ellcr pa annat sitt.

For belopp som skall betalas enligt forsta stycket faststilles forfallodag.
Om betalningsskyldigheten behover fordelas pa lingre tid, avpassas forfallo-

dagarna s, att minst cn femtedel av beloppet crldgges arligen.

Ar det pékallat med hinsyn till
omstindigheterna, skall den betal-
ningsskyldige dliggas att uige skilig
rinta pd belopp som e ir betalt.
Rintan skall wigd frin dag som be-
stimmes med hinsyn till tiden for till-
tridet och ovriga forhdllanden.

Om betalningen inte sker inom den
tid som har faststillts enligt andra
stycket, utgdr rinta pd obetalt belopp
fran forfallodagen enligt 6§ riintela-
gen (1975:635). Har tilltride dgt rum
fore forfallodagen, utgdr rinta pd er-
sdttningen dven enligt 5§ rintelagen
frdan dagen for tiltridet till dess att
betalning sker eller forfallodagen in-
trader. Om tilltride har skett endast
delvis och skyldighet att i sadant fall
betala rinta pd hela ersitiningen
skulle vara oskilig, far rintebeloppet
Jjamkas.

16 §*

Om fastighet, som undergér vir-
deminskning genom regleringen el-
ler som helt clicr delvis inloses, sva-
rar for fordran, skall fastighetsbild-
ningsmyndighcten forordna att si-
dan ersittning jamtc rinta som, ef-
ter avrikning om sidan behovs, till-
kommer fastighetsidgaren och som ej
utgdr erséttning for personlig skada
eller ersittning enligt 27§ eller 30§
tredjc stycket skall inbetalas till
myndighet som regcringen bestimt.
Detta giller dock icke, om inneha-
varna av samtliga fordringar, for
vilka fastigheten svarar, medgivit att
crsdttning utbetalas direkt till fastig-
hetsidgaren. Besviras fastigheten av
gemensam inteckning, fordras dess-
utom de medgivanden frén fastig-
hetsigare och fordringshavare som i

4 Senaste lydelse 1977:362.

Om en fastighet, som undergdr
viardeminskning genom regleringen
eller som helt eller delvis inloses,
svarar for en fordran, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten  besluta
att sldan ecrsittning jimte rinta
som, efter avrakning om sddan be-

- hovs, tillkommer fastighetsigaren

och som ej utgdr ersittning enligt
12§ forsta stycket, 27§ eller 30§
tredje stycket skall inbetalas till den
myndighet som regeringen bestimt.
Detta giller dock inte, om inneha-
varna av samtliga fordringar, for
vilka fastigheten svarar, medgivit att
ersédttning utbetalas dirckt till fastig-
hetsdgaren. Besviras fastigheten av
gemensam inteckning, fordras dess-
utom de mecdgivanden frin fastig-
hetsigarc och fordringshavare som
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Nuvarande lydelse

22 kap. 11 § jordabalken foreskrives
for relaxation. Medgivande av ritts-
dgare fordras ej, om regleringen dir
vdsentligen utan betydelse for ho-
nom.

Foreslagen lydelse

foreskrivs for relaxation i 22 kap.
11§ jordabalken. Om regleringen ir
visentligen utan betydelse for ndgon
rittsagare, krivs dock inte ndgot
medgivande av denne.

Inbetalda medel fordelas av lansstyrelsen. Dérvid dger bestimmelserna
om fordelning av kopeskilling f6r fast egendom som sdlts pd exekutiv auk-
tion motsvarande tillimpning. Har medel inbetalats for fastighet som i sin
helhet inlSsts eller eljest tagits i ansprik vid regleringen, har dock inneha-
vare av fordran, som utan inskrivning dr férenad med ritt till betalning ur
fastigheten, ritt att for kapitalvirdet av belopp, som faststéllts men dnnu ¢j
forfallit till betalning, f utdelning med samma rétt som for fordringen i 6v-
rigt. Kapitalvirdet beriknas efter en rintefot av fem procent om aret. Sam-
mantride for férdelningen hélles s& snart det kan ske. Kallelse till samman-
tridet sindes till rittsdgarna minst tvd veckor i férvig.

Aven i annat fall 4n som avscs i forsta stycket far fastighetsbildningsmyn-
digheten forordna att in- och utbetalningar av belopp, som skall utgd med
anledning av regleringen, skall ske genom myndighets férmedling. Nidrmare
foreskrifter hirom meddelas av regeringen.

Skall medel inbetalas till myndighet p& grund av bestammelserna i denna
paragraf, ankommer det pd myndigheten att vidtaga behovliga Atgirder for
att uttaga medlen hos den betalningsskyldige.

17§

Om samfalld mark som forvalitas
av samfillighetsforening berors av
en forrittning, skall féreningen utge
ersttning fér mark som tillfors sam-
filligheten och ta emot ersittning
f5r mark som fringr den.

Om samfilld mark som forvaltas
av samfillighetsférening berors av
en fOrrittning, skall fdreningen utge
ersittning for mark som tillférs sam-
falligheten och ta emot ersittning
for mark som fringdr den. Det-

samma giller ersiittning med anled-
ning av att servitut bildas, dndras el-
ler upphavs.

Forvaltas samféllighcten av en styrelse eller forvaltare med befogenhet att
uppbira medel som tillkommer samfilligheten, skall ersittninger betalas ut
till styrelsen eller forvaltaren, om inte nigon deldgare begir att den ersitt-
ning som bel6per pd hans andel skall utbetalas till honom. Endast om en
sddan begiran framstills, skall fastighetsbildningsmyndigheten i ersittnings-
beslutet ange varje deldgares andel.

Ersittning som enligt 16 § forsta stycket skall inbetalas till myndighet skall
riknas av innan utbetalning sker till en samfillighetsfGrening, styrelse eller
forvaltare.

1888
Frén nedan angivna bestimmelser i detta kapitel till skydd fér enskilt in-
tresse far avsteg goras i f6ljande avseenden
1. 4§ forsta stycket och 5 § forsta stycket, om dgarna av de fastigheter som
berores av regleringen medger det,

SSenaste lydelse 1989:724.
®Senaste lydelse 1990:1101.
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Nuvarande lydelse

2. 6§ andra stycket, 7 och
10-12 §8§, om de sakiégare vilkas ratt
ir beroende av étgirden samtycker
till det,

Foreslagen lydelse

2. 68 andra stycket, 7 och
10-12 8§ samt 15§ tredje stycket,
om de sakdgare vilkas ritt dr bero-
ende av tgirden samtycker till det,

3. 8§, om fastighetens dgare och, om fastighcten ér uppliten med tomt-
ritt, dven tomtrittshavaren medger det,

4. 13 och 14 §§, om det medges av den som aldgges att betala mer dn han
annars skulle ha varit skyldig att betala och om avvikelsen frin bestimmel-
serna icke sker i otillbdrligt syfte.

Avser regleringen fastighet som svarar for fordran, fir avsteg frin
10--14 §§ med stdd av dgarens samtycke ske endast om dven fordringens inne-
havare medger det. Besviras fastigheten av gemensam inteckning, fordras
dessutom de medgivanden frin fastighetsigare och fordringshavare som i
22kap. 11§ jordabalken foreskrives for relaxation. Medgivande av ritts-
dgare fordras ej, om regleringen ar visentligen utan betydelse for honom.

Agares och tomtrittshavares medgivande enligt forsta stycket 3 till minsk-
ning av fastighets graderingsvarde skall upprittas skriftligen. Betriffande
ritten att lamna sddant medgivande giller samma villkor som for 6verldtelse
av fast egendom. S&dant samtycke av sambo som avses i 17§ lagen
(1987:232) om sambors gemensamma hem krivs dock endast om drende om
anteckning i fastighetsboken av anmilan enligt 2§ andra stycket samma lag

var upptaget pa inskrivningsdag nir medgivandet gjordes.

Medgivande cller samtycke enligt forsta stycket till &tgird som beror sam-
filld mark skall, om samfilligheten forvaltas av en samfallighetsforening,
Idmnas av féreningen i stéllet f6r av delidgarna.

19§

Avser fastighetsreglering fastighet
som upplétits med tomtritt, dger 16
§ motsvarande tillimpning 1 friga
om ersittning som tillkommer tomt-
rittshavaren samt 18 § andra stycket
betriffande fordran i tomtritten.

36

Avscr fastighetsregleringen en fas-
tighet som har upplitits med tomt-
rdtt, tillimpas 16 § i friga om ersitt-
ning som tillkommer tomtrittshava-
ren samt 12 a § andra stycket och 18
§ andra stycket betriffande fordran
i tomtritten.

Verkstillighet av fastighetsbildnings-
myndighetens ersittningsbeslut

§

Fastighetsbildningsmyndighetens
besiut att med stod av bestirnmel-
serna i detta kapitel forplikta nigon
att limna ersdttning till en sakigare
far verkstillas enligt utsékningsbal-
kens bestdmmelser.

6 kap.
68§

Overfors mark fran en samfallig-
het, utgér ersittning endast till del-
dgare som har framstillt yrkande om
det under forrittningen. Ersditning

7 Senaste lydclse 1989:724.

Overfors mark frin en samfallig-
het eller upplits eller dndras servitut
i samfiilld mark, utgar ersittning en-
dast till deldgare som har framstillt
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Nuvarande lydelse

skall dock utan yrkande faststillas
for sédan andel i marken vars virde
overstiger tre procent av det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsékring som gallde aret in-
nan forrdttningen paborjades. Er-
sdttning skall alltid faststillas utan
yrkande nir samfilligheten forvaltas
av en samfillighetsforening eller nir
i annat fall erséattning enligt 5 kap.
17 § andra stycket skall utbetalas till
ndgon som foretrader deligarna.

Foreslagen lydelse

yrkande om det under {orritt-
ningen. Ersittning till en deldgare
skall dock faststillas utan yrkande
ndr den kan antas Overstiga tre pro-
cent av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
som gillde dret innan forrittningen
péborjades. Ersittning skall alltid
faststillas utan yrkande nidr samfél-
ligheten forvaltas av en samfillig-
hetsférening eller nér i annat fall er-
sittning enligt 5 kap. 17§ andra
stycket skall utbetalas till ndgon som
foretrader deligarna.

788

Om c¢n samfillighet inte brukas av
delidgare for gemensamt 4dndamadl
och det dr uppenbart att ersittning
for samfilld mark enligt 6 § inte be-
hover faststillas utan yrkande, fir
underrittelse om forrittningsansok-
ningen ldmnas till ndgon eller nigra
av de dcldgare som inte pd annan
grund 4r sakégare i forrattningen.
Fastighetsbildningsbeslut far i s&-
dana fall meddelas och forréittningen
avslutas utan att samtliga deldgare i
samfilligheten har fatt tillfille att
yttra sig i forréttningen.

Om cn samfillighet inte brukas av
deldgarec fOor gemensamt dndamaél
och det ar uppenbart att ersittning
enligt 6 § inte behover faststillas
utan yrkande, far underrattelse om
forrattningsansdkningen ldmnas till
ndgon eller nigra av de deligare
som intc pd annan grund ir sakigare
i forrattningen. Fastighetsbildnings-
beslut far i sddana fall meddelas och
forrattningen avslutas utan att samt-
liga deligare i samfilligheten har
fate tillfille att yttra sig i fGrritt-
ningen.

7 kap.
28°

Servitut som avser skogsfang eller ratt att dra ledning cnligt ledningsratts-
lagen (1973:1144) far inte bildas genom fastighetsreglering.

Servitut som kan upplétas till formén for ett vattenforctag enligt 8kap. 1§
- vattenlagen (1983:291) fir bildas genom fastighctsreglering endast om till-
stand till foretaget har meddelats enligt vattenlagen eller om det dr uppen-
bart att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom foretagets
inverkan pd vattenférhdllandena. Andra servitut som kan upplitas enligt
vattenlagen fér inte bildas genom fastighetsreglering.

Scrvitut, som kan upplétas efter provning vid sirskild forrittning i andra
fall 4n som anges i férsta och andra styckena, fir bildas genom fastighetsre-
glering endast om atgirden sker i samband med en annan fastighctsbild-
ningstgird och ir av betydelse for denna.

Forsta-tredje styckena giller inte
servitut som avser avioppsledning for
en fastighet eller ledning for vatten till
husbehovsforbrukning.

8 Senaste lydelse 1989:724.
9 Senaste lydelse 1983:658.

Prop. 1991/92:127

10



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
2 §10
Fastighetsbildningsmyndighetens beslut skall dverklagas sarskilt, om myn-

digheten

1. avvisat ansokan om fastighetsbildning eller fastighetsbestimning eller

avvisat ombud eller bitrdde,

2. ogillat jiv mot forrattningsman,

3. beslutat i friga om forskott enligt 5 kap. 30§ fjarde stycket eller tid-
punkt for rittighetshavares skyldighet att avtrida mark enligt 5 kap. 30b §,

4. beslutat i friga om ersittning till sakkunnig eller syssloman eller till s3-
dan skadelidande som avses i 4kap. 38§,

5. beslutat i friga om rittelse av forrittningsbeslut, karta eller annan

handling,

6. beslutat att gemensamt arbete skall utféras enligt denna lag eller att
friga om sidant arbete skall provas enligt annan lagstiftning,

7. beslutat enligt 9 kap. 3§ om fordelning av kostnader for gemensamt
arbete eller enligt 9 kap. 4 § om utdebitering av sidana kostnader,

8. beslutat att syssloman som fétt i uppdrag att ombesorja gemensamt ar-

bete skall skiljas frdn uppdraget,
9. avvisat 6verklagande.

9. avvisat dverklagande,

10. beslutat i friga om hinvisning
enligt 5 kap. 12a$§,

11. beslutat att inte préva en friga
som avses i 5 kap. 12¢§.

Skrivelsen med Gverklagande enligt denna paragraf skall ges in till fastig-
hetsbildningsmyndigheten inom tre veckor frin den dag di beslutet medde-
lades. Overklagande fir goras av sakigare. Beslut som avses i 1, 4, S och 8
fir Overklagas dven av annan som beslutet ror.

16 kap.
148"

Fastighetsdomstolen kan, efter
vad som &r skiligt med hinsyn till
omstidndigheterna, férordna att sak-
dgare som forlorar méilet skall er-
sitta annan sakigare dennes ritte-
géngskostnad. I mdl om inlésener-
sdttning skall dock sakdgare som av-
stdr mark eller sirskild rittighet fa
gottgorelse for sin kostnad obe-
roende av utgingen i malet.

10Genaste lydelse 1990:450.
I Senaste lydelse 1987:124.

Fastighetsdomstolen kan, efter
vad som dr skiligt med hénsyn till
omstindigheterna, besluta att sak-
dgare som forlorar malet skall er-
sdtta annan sakiigare dennes ritte-
gingskostnad.

I mal om inlosenersittning skall
dock sakdgare som avstir mark eller
sarskild rattighet fa goutgorelse for
sin kostnad oberoende av utgingen i
mdlet. Detsarnma skall gilla i mdl
om ersdttning for markéverforing el-
ler reglering av rittighet som avses i
Skap. 104§ andra stycket.

Prop. 1991/92:127
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Nuvarande lydelse

Forsta stycket giller ef, om annat
foljer av 18 kap. 6 cller 8§ ritte-
géngsbalken.

Foreslagen lydelse

Forsta och andra styckena giller
inte, om annat foljer av 18 kap. 6 el-
ler 8§ rattegldngsbalken. Ogillas i
mdl enligt andra stycket talan som
har fullféljts av den som avstdr eller
uppldter mark eller rittighet, tillim-
pas 15 kap. 6§ plan- och bygglagen
(1987:10).

Vinner sakigare mél mot foretridare for allmint intresse, kan domstolen
tillerkiinna honom ersittning for rattegdngskostnad, om synnerliga skil f6-
religger. Sddan crsittning skall utges av statsverket eller, om endast kommu-
nen foretrider det allmidnna intresset, av kommunen.

Skall i annat fall 4n som avses i 13 § kostnad f6r bevisning eller sarskild
Atgard enligt rittens beslut utgd av allminna medel, kan domstolen nir det
ar skdligt forordna att kostnaden skall stanna p4 statsverket.

17kap.

I friga om rittegdngen i hovritten
dger 16 kap. 3, 7 och 9-14§§, 15§
andra stycket samt 16 § motsvarande
tillimpning. Betriffande skyldighe-
ten att svara for kostnad i mal om in-
losenersittning giiller dock, med till-
limpning i ovrigt av 18 kap. ritte-
gdngsbalken, att den som har att utge
inlosenersittning, om ej annat foljer
av 18 kap. 6 eller 8 § samma balk, all-
tid sjilv skall bira sina kostnader
samt kostnad som han orsakar mot-
parten genom att sjilv fullfolja talan.
Vidare skall 16 kap. 158 andra
stycket ¢ tillimpas ndr hovritten
aterférvisar mal till fastighetsdom-
stolen.

I friga om rittegdngen i hovritten
tillimpas 16 kap. 3, 7 och 9-13§§,
14§ forsta, fjdrde och femte styck-
ena, 15§ andra stycket samt 16§.
Dock skall 16 kap. 15 § andra stycket
inte tillimpas nir hovritten aterfor-
visar mél till fastighetsdomstolen.

I mal som avses i 16 kap. 14 §
andra stycket skall den som har att
betala ersdttning for mark eller rittig-
het, om inte annat foljer av 18 kap. 6
eller 8 § rittegidngsbalken, alltid sjilv
bira sina kostnader samt kostnad
som han orsakar motparten genom
att sjilv overklaga. Ogillas i ett sd-
dant mdl talan som har fullfoljts av
den som avstdr eller uppliter mark
eller rdttighet, tillimpas dock 15 kap.
6§ plan- och bygglagen (1987:10). 1
ovrigt skall bestirmmelserna i 18 kap.
rittegdngsbalken tillimpas.

Bevis genom syn pa stéllet far upptagas i hovrétten endast om synnerliga

skl foreligger.

Prop. 1991/92:127



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18kap.

I fréga om rittegdngen i hogsta
domstolen dger 16 kap. 3, 7, 9 och
1088, 11§ andra och tredje styck-
ena, 12-748§, 15§ andra stycket
samt 16 § motsvarande tillimpning.
Betriffande skyldigheten att svara
for kostnad i mal om inlésenersitt-
ning giller dock bestimmelsen
ddromi 17 kap. 3 § forsta stycket. Vi-

2§

I friga om rittegingen i hogsta
domstolen tillimpas 16 kap. 3, 7, 9
och 1088, 11§ andra och tredje
styckena, 12 och 13§§, 14§ forsta,
fijdrde och femte styckena, 15 § andra
stycket samt 16 §. Dock skall 16 kap.
15 § andra stycket inte tillimpas nir
hogsta domstolen &terforvisar mal
till lagre ratt.

dare skall 16 kap. 15 § andra stycket
¢j tillimpas nir hogsta domstolen
aterforvisar mal till lagre ratt.
I mdl som avses i 16 kap. 14§
andra stycket giller bestimmelserna i
17 kap. 3 § andra stycket.
Bevis genom syn pa stillet fir upptagas i hogsta domstolen endast om syn-
nerliga skl foreligger.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. Har ansokan om forrittning gjorts fore ikrafttridandet, géller 5 kap.
10, 12, 16 och 19§§ i sin ildre lydelse. I sfdant fall skall 8kap. 5 och 6 §§
fortfarande gilla, medan 5 kap. 10 a, 10b och 12 a §§ inte skall tillimpas.
Om en sakigare begir det, skall dock 5 kap. 12 och 16 §§ tillimpas i sin nya
lydelse.

3. Overfors mark som enligt en fore utgéngen av &r 1978 faststalld och vid
utgdngen av juni 1987 gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd for en-
skilt bebyggande och har ansokan om fastighetsreglering gjorts fore ut-
gingen av juni 1997, skall ersittningen enligt bestdimmelserna i 5kap., om
markens dgare begir det, bestimmas med hénsyn till de planforhéllanden
som rddde vid utgingen av juni 1987.

Forsta stycket skall tillimpas dven i friga om annan plan eller bestdm-
melse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10) gil-
ler som detaljplan.

4. Overfors mark som enligt en vid utgdngen av juni 1987 gillande stads-
eller byggnadsplan var avsedd for annat dn enskilt bebyggande och har anso-
kan om fastighetsreglering gjorts fére utgdngen av juni 1991, skall ersitt-
ningen enligt bestimmelserna i 5 kap., om markens dgarc begir det, bestdm-
mas med hinsyn till de planforhillanden och de ersittningsprinciper som
gillde vid utgdngen av juni 1987.

Forsta stycket skall tillimpas dven i friga om annan plan eller bestdm-
melse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10) gil-
ler som detaljplan.

5. Nir ersittning enligt Skap. 10a § andra stycket bestdms for mark inom
stads- eller byggnadsplan, skall hdnvisningen till 4kap. expropriationslagen
(1972:719) savitt giller 4 kap. 3 § andra stycket i den lagen gilla det styckets
lydelse vid utgdngen av juni 1987. -

6. Den aldre lydelsen av 5 kap. 15§ giller fortfarande i friga om réinta

Prop. 1991/92:127
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for tid fore ikrafttridandet. Har skyldighet att utge rdnta uppkommit fore
ikrafttridandet, giller dldre bestimmelser dven for tiden déarefter.

7. Har det dverklagade avgorandet meddelats fére ikrafttradandet, skall
16 kap. 14§, 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 § i sin dldre lydelse gilla.

Prop. 1991/92:127
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2 Forslag till

Lag om édndring i anlidggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foreskrivs i friga om anldggningslagen (1973:1149)
~ dels att 13, 18, 19, 21 och 33 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras fyra nya paragrafer, 13 a, 13b, 13coch 32a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

1 friga om ersiittning for upplé-
telse och inldsen enligt 12 § dger 4
kap. expropriationslagen (1972:719)
motsvarande tillimpning. 4 kap. 3 §
expropriationslagen skall hdrvid till-
limpas i fraga om virdedkning som
dgt-rum under tiden frin dagen tio dr
fore det anliggningsforrittningen pd-
kallades.

Ar innehavare av rittighet, som
minskar fastighets virde, berdttigad
till ersittning, skall det virde som till-
godoriknas fastighetens dgare mins-
kas med belopp motsvarande den
virdeminskning for fastigheten som
rittigheten inneburit. Om det virde
som skall tiligodoriknas fastighetens
dgare ¢f kan minskas utan att skada
uppkommer for innehavare av ford-
ran med biittre ritt, minskas i stillet
ersittningen  till  réittighetshavaren
med motsvarande belopp.

I friga om ersittning for uppld-
telse och inlosen enligt 12§ galler
Skap. 10-12 §§ fastighetsbildningsla-
gen (1970:988). Dirvid skall inldsen
inte anses som ett sidant wvdngsfor-
virv som avses i Skap. 10 a§ andra
stycket fastighetsbildningslagen.

13a§

Ersdtining enligt 13 § skall bestam-
mas i pengar att utbetalas pd en gdng.
Efter sarskilt yrkande far fastighets-
bildningsmyndigheten, om det dr
limpligt, hdnvisa sakdgare att vid
sdrskild forritming fora talan om sa-
dan ersittning for skada och intring
som dr svdr att uppskatta i samband
med anliggningsforritiningen. An-
sokan om sirskild forvittning skall
goras inom den tid, hogst tio dr, som
Jastighetsbildningsmyndigheten  be-
stdmmer.

Avser forrittningen en fastighet
som svarar for en fordran, fir fastig-
hetsbildningsmyndigheten  besluta
enligt forsta stycket endast om ford-
ringshavarna medger det. Besviras
Jastigheten av en gemensam inteck-
ning, fordras dessutom de medgivan-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

den frin fastighetsigare och ford-
ringshavare som foreskrivs for re-
laxation i 22 kap. 11 § jordabalken.
Om beslutet dr visentligen utan bety-
delse for ndgon rittsigare, krivs
dock inte ndgot medgivande av
denne.

13b§

Denna lag dr inte tillimplig i friga
om ersdttning for skada eller intring
som uppkommer efter forrittningen
och som inte har kunnat forutses vid
denna.

13c¢c §

Om det dr limpligt och berdrda
sakdgare medger det, far fastighets-
bildningsmyndigheten vid forritt-

ningen dven préva ett av en sakigare -

Sframstillt yrkande om ersittning som
har samband med forrittningen men
ror rittsforhdllande som inte skall
provas enligt denna lag.

Vid handliggning av frigor som
avses i forsta stycket tillimpas be-
stdmmelserna i Skap. 12c§ andra
stycket fastighetsbildningslagen
(1970:988).

18 §'

Ritt att pakalla forrattning enligt
denna lag tillkommer dgaren av fas-
tighet, som avses skola deltaga i an-
ldggningen eller som enligt en detalj-
plan helt eller till viss del skall anvin-
das till allmin plats for vilken kom-
munen inte dr huvudman. Ritt att pd-
kalla forritming tillkommer ocksd
kommunen och hyresgistorganisa-
tion. En samfillighetsforening far,
efter beslut av foreningsstimman,
pdkalla en forrittning som angdr ge-
mensamhetsanldggning under {6-
reningens forvaltning.

Linsstyrelsen kan pdkalla forratt-
ning for inrdttande av anldggning

1 Senaste lydelse 1989:726.

Ritt att begdra forrattning enligt
denna lag har

1. dgaren av en fastighet som skall
delta i anliggningen,

2. dgaren av en fastighet som enligt
en detaljplan helt eller till viss del
skall anvindas for allmdn plats for
vilken kommunen inte dr huvudman
eller for trafikanliggning som dr ge-
mensam for flera fastigheter,

3. komnmunen,

4. hyresgdstorganisation.

En samfillighetsforening far, ef-
ter beslut av féreningsstimman, be-
gira en forrittning som angdr ge-
mensamhetsanliggning under for-
eningens forvaltning.

Liansstyrelsen kan begdra forritt-
ning fOor inrdttande av anliggning

Prop. 1991/92:127
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Nuvarande lydelse

som styrelsen finner vara av stérre
betydelse frdn allmin synpunkt.

Vid expropriation eller liknande
tvingsforvirv fir forvirvaren pd-
kalla forrittning for inrdttande av
sadan anliggning varigenom olidgen-
het av forviarvet kan undanrdjas,
minskas eller forebyggas.

Onm ritt for vigh3llare att pdkalla
forréttning enligt denna lag finns be-
stammelser i 20 a § och 25 § tredje
stycket viglagen (1971:948).

Foreslagen lydelse

som styrelsen finner vara av stdrre
betydelse frdn allmin synpunkt.

Vid expropriation eller liknande
tvingsforvirv fir forviarvaren be-
gdra forrittning for inrdttande av si-
dan anldggning varigenom olédgen-
het av forvdarvet kan undanrdjas,
minskas eller forebyggas.

Om ritt for vaghdllare att begira
forrattning enligt denna lag finns be-
stimmelser i 20 a § och 25 § tredje
stycket viglagen (1971:948).

En samfillighetsférening som forvaltar en exploateringssamfillighet en-
ligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan fir begéira forrattning enligt
denna lag, om itgirden syftar till att genomf6ra sddan samverkan.

19 §2

1 friga om fOrrittning enligt
denna lag tillimpas 4 kap. 1 —24 och
.27 — 40 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988). '

I friga om forrittning enligt
denna lag tillimpas 4 kap. 1 - 24 och
27 - 40 §§ samt 6 kap. 6 och 7 §§ fas-
tighetsbildningslagen (1970:988).

Har hyresgistorganisation pékallat férrittningen eller kan den eljest be-
réra hyresgésters ritt, skall fastighctsbildningsmyndigheten underritta orga-
nisationen om tid och plats f6r sammantréde eller, i fall som avses i 4 kap.
15 § fastighetsbildningslagen, om forrittningen innan denna avslutas.

21§

Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutsittningarna for anligg-
ningen och ombesodrja behovliga tekniska arbeten och varderingar. Hirvid
bor ridplidgning ske med sakdgarna. Vid behov skall samrad ske med de
myndigheter som berdres av anldggningen.

Har forrittningen pdkallats en-
dast av dgaren av fastighet, som fin-
nes ej kunna tilldggas ritt att deltaga
i anldggningen och som inte heller
helt eller till viss del skall anvidndas
till allmin plats som avses i 18 §
forsta stycket, foreligger hinder mot
att inrdtta anliggningen.

Har forrittningen begidrts endast
av dgaren av fastighet, som finnes ej
kunna tilliggas rétt att delta i anlagg-
ningen och som inte heller helt eller
till viss del skall anvindas till allmin
plats eller trafikanliggning, som av-
ses i 18 § forsta stycket, foreligger
hinder mot att inritta anldggningen.

32a§

2genaste lydelse 1989:726.
3Senaste lydelse 1987:126.

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 127

Fastighetsbildningsmyndighetens
beslut att med stéd av bestimmel-
serna i denna lag forplikta nigon att
limna ersdttning till en sakdgare fir
verkstillas enligt utsokningsbalkens
bestimmelser.

Viagrar ndgon wtan skil att avirida
mark eller byggnad i ritt tid, har till-
tridaren ritt att fd handrickning av

Prop. 1991/92:127
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kronofogdemyndigheten  for att
komma i besittning av egendomen.

338§

Har inom ett &r efter det att ersittningsbeslutet vann laga kraft ersittning
enligt 13 § ej till fullo betalats i foreskriven ordning och ¢j heller négon som
i beslutet tillerkdnts sidan ersattning begirt verkstéllighet av beslutet i
denna del, ir anlidggningsbeslutet forfallet. Anldggningsbeslutet &r dven for-
fallet, om anldggningen ej utforts inom den tid som bestidmts i beslutet.

Skall enligt anldggningsbeslutet fastighet eller del dérav inl6sas, giller be-
slutet i denna del utan hinder av bestimmelscrna i férsta stycket.

Om sirskilda skal foreligger, fir fastighetsbildningsmyndigheten besluta
om forldngning av tid som anges i férsta stycket.

Ersittning som betalats fir ej &terkrivas pé grund av att anlaggningsbeslu-
tet forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket
Jforsta meningen géller inte erséttning
som faststillts vid sarskild forrittning
enligt 13 a §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
2. Har ansdkan om forrittning gjorts fore ikrafttridandet, giller 13 och
338§ i sin dldre lydelse. I sidant fall skall 13a § inte tillimpas.
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3 Forslag till
Lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om ledningsrittslagen (1973:1144)

dels att 2, 16, 29 och 31 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13 a, 13 b, 13 coch 30a §§,
av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Lagen giller for ledningar av féljande slag,

1. allmén teleledning samt annan allmén svagstromsledning for signale-
ring, fjarrmandvrering, datadverforing eller liknande dndamél,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som in-
gér i telekommunikationssystem,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr i allmin va-anliggning,

b) forser samhille med vatten eller dérifrdn bortfér avloppsvatten eller
annan orenlighet,

c) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning av bety-
delse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intréng i d) medfor endast ringa intring i
jamforelse med nyttan, jamforelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastighets

husbehov,

4. ledning genom vilken fjérrvirme, olja, gas eller annan révara eller pro-
dukt transporteras frdn produktionsstille, upplag eller lastplats och som

a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar néringsverksamhet cller kommunikationsanliggning av bety-
delsc for riket eller viss ort eller

c) medfor endast ringa intréng i jamforelse med nyttan.

Lagen giller ej om utrymme for ledning kan upplatas med st6d av anligg-
ningslagen (1973:1149).

13a§

Ersitining enligt 13 § skall bestim-
mas i pengar att utbetalas pd en gang.
Efter sirskilt yrkande fir fastighets-
bildningsmyndigheten, om det dr
limpligt, hinvisa sakigare att vid
sdrskild forrdttning fora talan om sé-
dan ersdttning for skada och intring
som dr svir att uppskatta i samband
med ledningsrittsforrittningen. An-
sokan om sirskild forritining skall
goras inom den tid, hogst tio r, som
fastighetsbildningsmyndigheten be-
staimmer.

Avser forrittningen en fastighet
som svarar for en fordran, fir fastig-
hetsbildningsmyndigheten  besluta
enligt forsta stycket endast om ford-
ringshavarma medger det. Besviras
fastigheten av en gemensam inteck-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ning, fordras dessutom de medgivan-
den frin fastighetsigare och ford-
ringshavare som foreskrivs for re-
laxation i 22 kap. 11 § jordabalken.
Om beslutet dr visentligen utan bety-
delse for ndgon ritisdgare, krivs
dock inte ndgot medgivande av
denne.

13b§

Denna lag dr inte tillimplig i friga
om ersittning for skada eller intring
som uppkormmer efter forrdttningen
och som inte har kunnat forutses vid
denna.

13c§

Om det dr limpligt och berérda
sakigare medger det, far fastighets-
bildningsmyndigheten vid forritt-
ningen dven prova ett av en sakdgare
framstillt yrkande om ersittning som
har samband med forritningen men
ror ett rittsforhdllande som inte skall
provas enligt denna lag.

Vid handliggning av frigor som
avses I forsta stycket tillimpas be-
stimmelserna | Skap. 12c§ andra
stycket fastighetsbildningslagen
(1970:988).

16 §'

I friga om fOrrittning enligt I friga om forrittning enligt
denna lag tillimpas 4 kap. 1-24, 27~ denna lag tillimpas 4 kap. 1-24,
35 och 37-40§§ fastighetsbildnings- 27-35 och 37-408§ samt 6 kap.
lagen (1970:988). 6 och 78§ fastighetsbildningslagen

(1970:988).

Awvser forrittning endast att inskrivet servitut eller inskriven nyttjanderitt
avseende ritt att framdraga och bibehdlla ledning skall férindras till led-
ningsritt, skall dock sammantride med sakigarna hillas bara om sérskilda
skdl talar for det. Vid sddan forrittning behdver drendet inte hinskjutas en-
ligt 21§ till den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggnadsvisendet.

Vid forrittning som avses i andra stycket far inskrivet servitut avseende
ritt att framdraga och bibehdlla ledning, som utgor tillbehor till annan fastig-
het eller annan inskriven tomtritt dn den dér ledningen finns, fordndras till
ledningsritt endast om dérvid férordnas att ledningsratten skall hora till den
fastighet eller tomtritt till vilken ledningen hor.

Svarar fastighet for fordran, fir inskrivet servitut eller inskriven nyttjan-
deritt forandras till ledningsratt endast om sidana medgivanden som avses
i 14 § andra stycket foreligger. Medgivande av rittsigare bchovs dock €j, om
forandringen ar vasentligen utan betydelse f6r honom.

Senaste lydelse 1991:1700.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§

Bestimmelserna i 16-18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegdngen i fastighetsbildningsmél
dger motsvarande tillimpning pa mal
som fullfoljts enligt 28 §. I friga om
rattegdngskostnad i ledningsritts-
mal skall dirvid tillimpas vad som
enligt 16 kap. 14§, 17 kap. 3§ och 18
kap. 2 § fastighetsbildningslagen gil-
ler i mdl om inlosenersittning., Ror
talan férrattning som avses i 33 § till-
lampas dock vad som enligt nimnda
paragrafer | fastighetsbildningslagen
giller for fastighetsbildningsmil i
allménhet.

Bestammelserna i 16-18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegdngen i fastighetsbildningsmal
tillimpas pa mil som fullfoljts enligt
28§. I friga om rittegingskostnad i
ledningsrittsmél skall darvid tillim-
pas vad som gdller i friga om sddana
mdal som avses [ 16 kap. 14§ andra
stycket fastighetsbildningslagen. Ror
talan forréttning som avses i 33 § till-
ldmpas dock vad som géller om ritte-
gdngskostnader i fastighetsbild-
ningsmal i allménhet.

30a$

Fastighetsbildningsmyndighetens
beslut att med stéd av bestimmel-
serna i denna lag forplikta ndgon att
limna ersdttning till en sakdgare far
verkstdllas enligt utsokningsbalkens
bestammelser.

Vigrar ndgon utan skdl att avirida
mark eller byggnad i ritt tid, har till-
tradaren rdtt att fd handrickning av
kronofogdemyndigheten  for  att
komma i besittning av egendomen.

31§

Har inom ett ir efter det att erséttningsbeslutet vann laga kraft ersattning
enligt 13 § ¢j till fullo erlagts i féreskriven ordning och ej heller ndgon som i
beslutet tillerkints sddan ersattning begirt verkstillighet av beslutet i denna
del, dr ledningsbeslutet forfallet. Ledningsbeslutet 4r dven forfallct, om led-
ningen ej kommit till stdnd inom den tid som bestimts i beslutet.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller del dérav inlosas, giller beslu-
tet i denna de] utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sirskilda skil foreligger, fir fastighetsbildningsmyndigheten besluta
om forlingning av tid som anges i forsta stycket.

Ersdttning som betalats fir ej dterkrivas pd grund av att ledningsbeslutct
forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket
forsta meningen giller inte ersittning
som faststillts vid sdrskild forréttning
enligt 13a§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Har ansékan om forrittning gjorts fore ikrafttradandet, galler 31§ i sin
dldre lydelse. I sddant fall skall 13a § intc tillimpas.

3. Har det 6verklagade avgorandet meddelats fore ikrafttradandet, skall
29§ i sin dldre lydelse gilla.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1987:11) om

exploateringssamverkan

Hirigenom foreskrivs att 16 och 34 §§ lagen (1987:11) om exploaterings-

samverkan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Vid en exploaterings{orrittning
skall fastighetsreglering inom sam-
verkansomridet ske i den utstrick-
ning som kréavs for att genomfora ex-
ploateringen. I friga om sidan fas-
tighctsrcglering géller bestimmel-
serna i fastighetsbildningslagen
(1970:988). 1 stillet for 5 kap. 4 och
58§, 7§ forsta och andra styckena,
8-13 och 18 §§ samt 8 kap. 1-6 §§
fastighetsbildningslagen skall dock
gilla 11, 15 och 17-23 §§ denna lag.
Innebir Overenskommelse enligt
23 § att en fastighcet tilldelas avsevirt
mera mark dn som foljer av 11§
andra stycket eller 18§, skall 5 kap.
20 § fastighetsbildningslagen tillam-
pas. Vid fastighetsregleringen skall
bestimmelsen i 4 § denna lag tillim-
pas.

Vid en exploateringsférrittning
skall fastighetsreglering inom sam-
verkansomridet ske i den utstrick-
ning som krévs for att genomfora cx-
ploateringen. I friga om s&dan fas-
tighetsreglering giller bestimmel-
serna i fastighetsbildningslagen
(1970:988). I stillet for 5 kap. 4 och
5 88§, 7 § forsta och andra styckena,
8-12, 13 och 18 §§ samt 8 kap. 14 §§
fastighetsbildningslagen skall dock
gilla 11, 15 och 17-23 §§ denna lag.
Innebdr Overenskommelse enligt
23 § att en fastighet tilldelas avsevirt
mera mark 4n som féljer av 11§
andra stycket eller 18 §, skall 5 kap.
20§ fastighetsbildningslagen tillim-
pas. Vid fastighetsregleringen skall
bestimmelsen i 4 § denna lag tillim-
pas.

Fastighctsreglering enligt denna lag far ej ske innan exploateringsbeslutet

enligt 13 § har vunnit laga kraft.

Forrittningar enligt denna lag har foretride framfor annan fastighetsbild-
ningsférrittning inom samverkansomrédet som beror exploateringen.

348

Bestdmmelserna i 16-18 kap. fas-
tighctsbildningslagen (1970:988) om
rittcgéngen i fastighetsbildningsmal
skall tillimpas pd mil som fullfoljs
enligt 33 §. Dirvid skall i friga om
ersittning med anledning av fastig-
hetsreglcring enligt 19 eller 20§
gilla vad som foreskrivs betrdffande
mdl om inlosenersiittning.

Bestaimmelserna i 16-18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegingen i fastighetsbildningsmél
skall tillimpas p& mal som fullf6ljs
enligt 33 §. Darvid skall i friga om
ersdttning med anledning av fastig-
hetsreglering enligt 19 eller 20§
gilla vad som foreskrivs betraffande
sddana mdl som avses i 16kap. 14§
andra stycket fastighetsbildningsla-
gen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
2. Har dct 6verklagade avgorandet meddelats fore ikrafttridandet, skall

34§ i sin dldre lydelse gilla.
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S Forslag till

Lag om andring i lagen (1970:990) om forménsritt for
fordran pa grund av fastighetsbildning

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1970:990) om forménsritt for
fordran pa grund av fastighetsbildning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Har vid fdrrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) eller
lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan bestamts att dgarc av fas-
tighet skall utge ersittning till annan
sakdgare och har fordran pi ersitt-
ning icke forfallit till betalning tidi-
gare 4n ett dr fore utmitning eller
konkursansokan, skall med ford-
ringen f6lja forméansritt enligt 6§ 1
formansrittslagen (1970:979).

Har vid forrdttning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) eller
lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan bestamts att dgare eller
tidigare dgare av fastighet skall utge
ersittning till annan sakdgare och
har fordran pd ersittning icke forfal-
lit till betalning tidigare in ett &r fore
utmétning cller konkursansékan,
skall med fordringen folja formans-
ritt enligt 6§ 1 forménsrittslagen
(1970:979).

Samma formansritt tillkommer fordran pd ersittning i pengar enligt 5
kap. 31§ tredje stycket fastighetsbildningslagen for skog som ej kunnat utta-

gas inom foreskriven tid.

Angdende skyldighet for dgare av
fastighet att utge ersittning som av-
ses i 1§ forsta stycket samt angdende
ratt enligt 5kap. 31§ tredje stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988)
att uttaga skog skall anteckning go-
ras i fastighctsboken nidr beslutet
vunnit laga kraft.

Angdende skyldighet for dgare el-
ler tidigare dgare av fastighet att utge
ersittning som avses i 1§ f{Orsta
stycket samt angdende ratt enligt
Skap. 31§ tredjc stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988) att uttaga
skog skall anteckning goras i fastig-
hetsboken nir beslutet vunnit laga
kraft.

Uppgédr det sammanlagda kapitalbeloppet av de ersittningar for vilka fas-
tighet svarar enligt 1 § forsta stycket icke till ettusen kronor, skall anteckning

dock cj ske.

Bestimmelsen i forsta stycket till-
limpas dven pd beslut enligt 5kap.
124§ forsta stycket fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

'Senaste lydelse 1987:130.
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Justitiedepartementet Prop. 1991/92:127

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 april 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjoérck, Konberg, Odell, Lundgren, P.
Westerberg, Ask.

Foredragande: statsridet Laurén

1 Inledning

Ar 1979 tilikallade regeringen sirskilda sakkunniga for att se ver fastighets-
bildningslagstiftningen. De sakkunniga antog namnet fastighetsbildningsut-
redningen (Ju 1979:11).

Utredningen har avlimnat fyra betdnkanden, Fastighetbildning 1, Av-
veckling av samfillda vigar och diken (SOU 1983:37), Fastighetsbildning 2,
Ersattningsfrigor (SOU 1983:38), Fastighetsbildning 3, Plangenomférande
genom inlosenforrittning (SOU 1984:72) och Fastighetsbildning 4, Forratt-
ningsférfarande och boendeinflytande m.m. (SOU 1986:29). Betinkandena
1 och 4 har redan behandlats i annat sammanhang (se prop. 1988/89:77,
BoU11, rskr. 255 och SFS 1989:724).

Jag dmnar nu ta upp de lagstiftningsfrdgor som utredningen har behandlat
i betdnkandena 2 och 3. I anslutning hirtill kommer jag dven att behandla
vissa forslag som har utarbetats inom justitiedepartementet och redovisats
i promemorian (Ds 1988:41) "Ersittning vid fastighetsreglering m m” samt
forslag som lantmiteriverket har lagt fram i sin rapport (1988:28) "Markét-
komst och ersittning”. Promemorian berér samma fragor som utredningen
har behandlat i betidnkandet 2, medan rapporten tar upp en del frigor som
har behandlats i betinkandet 3. Slutligen kommer jag ocks att ta upp de
forslag om dndringar i 4 kap. expropriationslagen (1972:719) som har lagts
fram i en inom bostadsdepartementet utarbetad promemoria (Ds Bo 1984:2)
”Expropriationsersittning” och som inte har behandlats i propositionen med
foljdlagstiftning till plan- och bygglagen (se prop. 1985/86:90 5.97). Savil ut-
redningens betinkanden som de bdda promemoriorna och lantméteriverkets
rapport har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels sammanfattningen i utred-
ningens betinkanden 2 och 3 som bilagorna 1 och 2 , dels sammanfattningen
och lagforslagen i promemorian Ds 1988:41 som bilagorna 3 och 4 , dels
sammanfattningen i promemorian Ds Bo 1984:2 som bilaga 5, dels lantmite-
riverkets sammanfattning och lagforslag i rapporten Markdtkomst och er-
sittning som bilagorna 6 och 7 samt dels forteckningar dver remissinstan-
serna som bilagorna 8 — 11.

Sammanstéllningar av remissyttrandena har gjorts inom bostadsdeparte-
mentet sdvitt giller promemorian 1984:2 (Dnr R 2450-83) och inom justitie- 24



departementet sivitt giller betinkandena, promemorian 1988:41 och lant-
midteriverkets rapport (Dnr 2583-83, 2474-83, 88-2412 och 89-642). Sam-
manstéllningarna finns tillgéngliga i lagstiftningsdrendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 mars 1992 att inhdmta lagradets yttrande Gver
de lagforslag som har utarbetats inom justitiedepartementet pd grundval av
tidigare forslag. Lagrédsremissens lagforslag och lagridets yttrande bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilagorna 12 och 13.

Lagrédet har lamnat lagforslagen utan erinran.

I forhéllande till lagridsremissen har nigra redaktionella dndringar gjorts
ilagtexten.

2 Allmén motivering

2.1 Allmédnna 6verviganden

2.1.1 Markitkomst genom forrittning

Fastighetsbildningslagen (1970:988) innehaller regler om f6rutsattningarna
for dndringar i fastighetsindelningen. Fastighetsbildning sker genom fastig-
hetsreglering, om den avser ombildning av fastigheter, och som avstyckning,
klyvning eller sammanliggning, om den avser nybildning av fastighet. Ge-
nom fastighetsreglering kan vidare servitut bildas, dndras eller upphivas.
For sarskilda fall av fastighetsreglering finns regler om inlosen i 8 kap. fastig-
hetsbildningslagen.

En fastighetsbildningsdtgird berdr ofta sivil allménna som enskilda in-
tressen. Regelsystemet i fastighetsbildningslagen bygger pé principen att fas-
tighetsbildningen 4r en enskild angeligenhet. Det allminnas inflytande ar
emellertid i vissa ligen mycket starkt. Fastighetsregleringsinstitutet har for-
bundits med vissa tvdngsmoment som inncbdr att dgaren ir skyldig att under
vissa forutséttningar tla att hans fastighet dndras i frga om storlek och dgo-
anordning m.m.

Fastighetsbildningsfrgor handliggs av sérskilda fastighetsbildningsmyn-
digheter och provas vid s.k. forrittning. Vid forrittningen utgérs fastighets-
bildningsmyndigheten av en forrittningslantmatare och i vissa fall tva lek-
min, s.k. gode min. Forfarandet bygger pi principen om officialprévning.
Detta innebir att fastighetsbildningsmyndigheten har att pa eget initiativ ta
fram den utredning, t.ex. virderingsutldtanden, som behovs for dtgirdens
genomforande. Fastighetsbildningsmyndigheten har att se till samtliga sak-
dgares intressen. Myndigheten skall ocksd for sakidgarna klargdra inncbor-
den av vidtagna och planerade dtgirder. Som regel ingér det i forrattningen
att det halls ett sammantride med sakédgarna. Vid ctt sddant sammantride
har sakigarna riitt att yttra sig och fir ocksé presentera egen utredning. Moj-
ligheterna att forebringa utredning vid en forréttning 4r dock inte lika stora
som i ett domstolsférfarande. Exempelvis saknar fastighetsbildningsmyndig-
heten mojlighet att halla vittnesforhor.
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Fastighetsbildningsmyndighetens beslut kan dverklagas till fastighetsdom-
stolen. Provningen i fastighetsdomstolen sker som regel efter huvudforhand-
ling. Fastighetsdomstolens utslag kan i sin tur 6verklagas till hovritten och
vidare till hogsta domstolen.

Vid sidan av fastighetsbildningslagen finns andra lagar som reglerar for-
merna for ianspriktagande av mark for skilda andamal. Hit hor anlidggnings-
lagen (1973:1149), som innehéller bestimmelser om upplételse och inlésen
av mark for gemensamhetsanliggningars behov. Hit hor dven ledningsritts-
lagen (1973:1144), enligt vilken mark kan tas i ansprik for vissa slag av led-
ningar. Sdvil anliggningsfrgor som ledningsrittsfrigor provas av fastighets-
bildningsmyndigheten vid ett férrittningsforfarande som i huvudsak 6ver-
ensstimmer med vad som géller enligt fastighetsbildningslagen.

Mark kan 4ven tas i ansprdk genom inldscn enligt plan- och bygglagen
(1987:10) samt genom cxpropriation enligt expropriationslagen (1972:719).
Vid sddant ianspriktagande tillimpas andra forfaranderegler. Ngon fér-
rattning inf6r fastighetsbildningsmyndigheten forekommer inte. Frdgor om
inlosen enligt plan- och bygglagen provas i stillet dirckt av fastighetsdomsto-
len. Frigor om tillstind till expropriation handliggs av regeringen eller i
vissa fall av ldnsstyrelsen, medan frigor om expropriationsersittning provas
av fastighetsdomstolen.

De nu berérda lagarna dverlappar i viss utstrackning varandra. Detta gil-
ler bl. a. betriffande sddan 6verforing av mark som ér nddvindig for att ge-
nomféra kommunala planer, exempelvis mark som enligt planen skall an-
vindas for gatumark. Sdan markoverforing kan ske enligt bestimmelserna
om inldscn i plan- och bygglagen. Redan vid fastighetsbildningslagens till-
komst forutsattes cmellertid att aven fastighetsreglering skulle kunna
komma till anvandning for markdverforing som behévs for att genomféra
kommunala planer. 83 har ocks& skett i mycket stor utstrickning. 1 vissa si-
tuationer dr dock fastighetsreglering inte nigon anvindbar metod for plan-
genomforande. Det kan bero pd sirskilda bestimmelser i fastighetsbild-
ningslagen, som inskrinker mdjligheterna att genomféra fastighetsregle-
ring. Det har hivdats att de hinder som idag finns mot att genomfora kom-
munala planer med hjélp av fastighetsreglering bor undanréjas. Det brukar
dérvid sarskilt framhéllas att forfarandet vid fastighetsreglering ar enklare,
smidigare och billigarc 4n det domstolsforfarande som byggnads- och expro-
priationslagstiftningen forutsitter.

Fastighetsbildningsutredningen har i betinkandet 3 lagt fram forslag som
syftar till att vidga majligheterna att ta mark i ansprik genom forréttningsbe-
slut. Utredningen har silunda foreslagit att frigor om kommunal inldsen en-
ligt vissa bestimmelser i byggnadslagen (1947:385) skall provas vid en av fas-
tighetsbildningsmyndigheten handlagd forrittning (inldsenforrittning), vil-
ken skall regleras i en sirskild lag. Betraffande forfarandet vid sddan forritt-
ning skall enligt forslaget bestimmelserna i fastighetsbildningslagen tillim-
pas utom i nigra avseenden dir sirskilda forfaranderegler foreslds, sdsom
exempelvis ifriga om kostnadserséttning. Byggnadslagen har numera ersatts
av plan- och bygglagen.

Forslaget om en sarskild lag om inldsenforrittning har avstyrkts av flerta-
let remissinstanser. Till de avstyrkande instanserna hor hovritten for Nedre
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Norrland, Stockholms tingsritt, Svenska kommunfoérbundet, samtliga kom-
muner som yttrat sig, Sveriges advokatsamfund och Sveriges fastighetsiga-
reférbund. Forslaget har tillstyrkts av bl.a. lantmateriverket, Lantbrukarnas
Riksforbund och néigra lansstyrelser.

For egen del vill jag forst peka pd vissa undersdkningar som redovisas i
betinkandet 3 (s. 53-56) och som visar bl.a. foljande. Det sker Arligen cirka
3.000 fastighetsregleringar inom plan medan antalet fall av inlésen enligt
byggnadslagstiftningen endast uppgar till omkring 25. Besvir 6ver fastig-
hetsbildningsmyndighetens ersattningsbeslut 4r mycket sillsynta. Detta fir
ses mot bakgrund av att parterna som regel ir dverens om erséttningen nir
regleringen begirs. Aven i inlosenmil kommer parterna i stor utstrickning
overens om ersittningen. Endast omkring 25 procent av mélen provas i sak
av fastighetsdomstolen. De sakprovade mélen 6verklagas i mycket stor ut-
strickning till hovratten.

Fastighetsregleringsinstitutet utnyttjas sledes redan nu i det allt dverva-
gande antalet plangenomférandefall. Att domstolsprovning sker ar forhal-
landevis sillsynt. I fall di sédan provning sker kan det enligt min uppfattning
i vissa fall vara en fordel ur kostnadssynpunkt att forrittningsformen inte
anvinds utan att provningen borjar i domstol.

Forslaget att ta bort mojligheten att begira inlosen direkt vid domstol dr
alltsd inte invandningsfritt. Jag befarar vidare att den foreslagna lagen om
inlosenforrittning skulle komplicera handlaggningen vid fall av plangenom-
forande som idag genomfors mycket smidigt med det nuvarande systemet.
Mot bakgrund hirav ansluter jag mig till flertalet remissinstansers uppfatt-
ning att utredningens forslag till lag om inlosenforrittning inte bor laggas till
grund f6r lagstiftning.

Lantmateriverket har i sin rapport ldmnat nigra mindre ldngtgéende for-
slag som syftar till att underldtta plangenomférande inom ramen for fastig-
hetsregleringsinstitutet. Samtidigt har verket pekat pd mdjligheten att an-
vinda forrittningsforfarandet som medel for att faststélla den ersittning som
en fastighetsigare kan vara berittigad till pd grund av kommunala planbe-
slut och som annars skulle ha bestimts enligt plan- och bygglagens regler.
Bl.a. i avsikt att underlitta anvandandect av forréattningsforfarandet for detta
andamal har lantmiteriverket foreslagit vissa dndringar i fastighetsbildnings-
lagen, anldggningslagen och ledningsrittslagen.

Det mest betydelsefulla av lantmiteriverkets forslag innebir att sddan
markoverforing som skulle kunna komma till stind genom inlosen
enligt 6 kap. 17 § plan- och bygglagen ~ dvs. vissa slag av markdverforing till
kommun — skall fi ske genom fastighetsreglering utan hinder av de sédrskilda
begrinsningar som giller enligt fastighetsbildningslagen. Lantméteriverkets
ovriga forslag i denna del syftar till att gora det lattare for den enskilde att i
vissa fall initiera ett forrattningsforfarande. Enligt min uppfattning bor for-
slagen i sina huvudsakliga delar genomforas. Jag kommer att redovisa skilen
fér min uppfattning i avsnitt 2.2.
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2.1.2 Ersiittning vid fastighetsreglering m.m.

En fastighetsreglering innebir typiskt sett att mark 6verférs mellan fastighe-
ter. For skillnaden mellan vad fastigheten tar emot resp. avstdr i detta hiin-
seende skall det betalas erséttning i pengar.

Fastighetsbildningslagens ersittningsregler anknyter till det forhdllandet
att det — for att fastighetsreglering skall fa ske - totalt sctt alltid skall upp-
komma en forbittring for de fastigheter som ir ber6rda av en sddan regle-
ring. Reglerna innebdr att fastighetsiigarna skall dela p& denna reglerings-
vinst. Detta kan i ett enskilt fall exempelvis leda till att dgaren till en fastighet
som avstér frin ett markomride kompenseras med ett belopp som ir storre
in som stringt taget féranleds av de skador som regleringen for med sig.
Skilet till detta dr d3 att det overforda omrddet &r sérskilt virdefullt for
grannfastigheten.

Ersittningsreglerna i expropriationslagen dr uppbyggda pi ett annat sétt
med en nwestﬁ\ndsiétts]ig inriktning. Vad som ersétts dr den minsk-
ning i sakdgarens formogenhet som uppkommer genom expropriationen.
Expropriationslagens erséttningsregler tillimpas ocksd vid inlosen enligt
plan- och bygglagen och i friga om ersittning enligt anliggningslagen och
ledningsrittslagen.

Enligt fastighetsbildningsutredningen behovs en bittre samordning mel-
lan ersittningsreglerna i fastighctsbildningslagen och i expropriationslagen.
Denna uppfattning, som framfors ocksd i 1988 &rs promemoria, delas i all-
miénhet av remissinstanserna. Jag har for egen del inte nigon annan uppfatt-
ning. Bl.a. dr det en brist att reglerna i fastighetsbildningslagen inte inneh8l-
ler ndgon motsvarighet till expropriationslagens regel om crséttning for s.k.
foretagsskada och att fastighetsbildningslagens regler om ersittning for s.k.
personlig skada ger mindre moéjligheter till ersdttning 4n motsvarande regler
i expropriationslagen om erséttning for ovrig skada. Som ett ytterligare skal
for en 6versyn av reglerna kan anforas att de principer som ligger till grund
for ersdttningsbestimmelserna bér komma till bittre uttryck i lagtexten &n
vad som for nirvarande &r fallet.

Jag forordar foljaktligen att det vidtas lagstiftningsitgérder for att knyta
ersittningsreglerna i fastighetsbildningslagen niarmare till motsvarande reg-
ler i expropriationslagen.

Kommunférbundet och advokatsamfundet har i sina remissyttranden 6ver
1988 rs promemoria pekat pd att det rider ett samband mellan fastighets-
bildningslagens ersittningsregler och reglerna om sakégarens stillning vid
forrattningen. Enligt deras uppfattning bor fastighetsbildningslagens ersétt-
ningsregler inte dndras innan man tar shatlig stéllning till frigan om vad som
bor gilla om den enskildes ritt till ersittning {or kostnader under forratt-
ningen. Den frigan behandlas i detta lagstiftningsércride och jag har beaktat
den vid mina 6verviganden om hur ersittningsreglerna bor utformas. Dessa
overviganden skall jag redovisa i avsnitt 2.3.

2.1.3 Sakiigares stillning vid forrittning m.m.

Det har i olika sammanhang hévdats att den enskilde sakdgaren har en alltfor
svag stillning vid en forrittning, i synnerhet om den andra parten dr en kom-
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mun eller ngot annat resursstarkt organ. Den nuvarande lagstiftningen ger
inte den enskilde sakdgaren ndgon ritt till ersittning f6r egna ombuds- och
utredningskostnader vid forrittning. Nir motparten foretrider ett allmént
intresse har den enskilde sakégaren inte heller ndgon obetingad ritt till er-
sittning for rittegingskostnader som uppkommer efter verklagande till
fastighetsdomstolen av ett fastighetsbildningsbeslut. Denna ordning har kri-
tiserats. Det har gjorts jaimforelser med expropriations- och byggnadslag-
stiftningen, dir den enskilde sakdgaren normalt har rétt till ersittning for
sina kostnader vid fastighetsdomstolen. Bide fastighetsbildningsutred-
ningen och lantmiteriverket har lagt fram férslag som innebir att den en-
skilde sakigaren i vissa fall skall kunna f& ersittning fér kostnader vid for-
rittningen och vid rittegdngen i fastighetsdomstolen. For egen del kan jag
inte tillstyrka forslagen om ersittning for kostnader vid forréittning. Dér-
emot delar jag uppfattningen att den enskilde sakdgaren bor fd vidgade moj-
ligheter att erhdlla ersittning for rittegdngskostnader. Till dessa frigor dter-
. kommer jag i avsnitt 2.4.

Lantmiteriverket har lagt fram tvi andra forslag som ocksa syftar till att
minska skillnaderna mellan férrattningsférfarandet och forfarandet enligt
byggnads- och expropriationslagstiftningen. Det ena forslaget berdr méjlig-
heten att skjuta upp provningen av sidana frdgor, som inte lampligen kan
avgoras vid tiden for forrittningen. Det andra forslaget giller fastighetsbild-
ningsmyndighetens mdjlighcter att préva frigor som inte skall bedomas en-
ligt den for forrittningen géllande lagstiftningen. Forslagen bor enligt min
mening laggas till grund for lagstiftning. Detsamma giller betriffande ett av
lantmiteriverket framstillt fo1slag om att férenkla forfarandet vid faststil-

lande av ersiittning i vissa fall samt om sakkunnigs stéllning och medverkan

vid fastighetsbildningsforréttning. Till alla dessa fiﬁgor skall jag dterkomma
1 avsnitt 2.5.

2.2 Plangenomfdrande genom forrittning

2.2.1 Kommunens markdtkomst vid genomforande av en plan

Mitt forslag : Om ett markomrdde enligt en beslutad detaljplan skall
anvindas for en allmén plats som kommunen idr huvudman for, skall
omrédet kunna 6verforas till kommunen genom fastighetsreglering i
storre utstrackning dn vad som giller f6r nirvarande.

Lantmiiteriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt férslag.
Lantmiteriverkets forslag innebir dock att mojligheterna att genomfora en
fastighetsreglering blir stérre dven i vissa andra fall (se rapporten s. 24-27).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt lant-
materiverkets forslag eller lamnat det utan erinran. Till dem som tillstyrkt
forslaget hor bl.a. hovritten f6r Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, ett
par kommuner, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Lantmatareforening
och Lantmateriets Civilingenjorsforening. Sveriges Advokatsamfund har
avstyrkt forslaget, medan Svenska kommunforbundet har stillt sig tveksamt

Prop. 1991/92:127

29



till det. Kommunstyrelsen i Stockholms kommun har uttalat att forslaget kan
hota den enskildes ratt.

Bakgrund: For att fastighetsreglering skall f3 ske krévs dels att man upp-
nér en limpligare fastighetsindelning eller en mera dndamdlsenlig markan-
vindning, dels att férdelarna Overviger kostnaderna och oldgenheterna av
regleringen (se 5 kap. 4 § fastighetsbildningslagen). Om dessa forutsitt-
ningar dr uppfyllda, kan fastighetsreglering ske 4ven om berorda fastighets-
dgare motsatter sig atgarden. Det finns emellertid begriansningar i mojlighe-
terna att genomfora fastighetsreglering mot fastighetsigares eller annan sak-
agares vilja (jfr 5 kap. 18 § fastighetsbildningslagen). Vid fastighetsreglering
skall s3lunda iakttas att varje dari ingdende fastighet far en sddan samman-
sdttning och utformning att den inte blir mindre ldmplig dn fore regleringen
fér det indamél som den skall anvindas till. Fastigheten far inte heller for-
dndras sd att dess graderingsvirde minskas visentligt (se 5 kap. 8§ fastig-
hetsbildningslagen; "fastighetsskydd”). Normalt far fastighetsreglering inte
heller ske sd att mark tillsammans med byggnad som finns pa marken éver-
fors till annan fastighet (se 5 kap. 7 § fastighetsbildningslagen; "byggnads-
skydd”). Bestammelserna fungerar som ett skydd for den enskilde mot allt-
for ingripande fastighetsregleringar. Vidare fr mark dér det finns elektrisk
starkstromsledning, for vilken koncession erfordras, inte 6verforas, sdvida
inte ledningens Agare tillférsikras ritt att behdlla ledningen pd marken (se
5kap. 7§ tredje stycket fastighetsbildningslagen). Det skydd, som dessa be-
stimmelser ger, dr emellertid inte absolut. Fastighetsreglering kan i viss be-
grinsad utstrickning dndé ske genom bestimmelserna om inldsen i 8 kap.
fastighetsbildningslagen. Dessa bestimmelser dr avsedda att tillimpas vid
sidana regleringar som syftar till en allman forbattring av fastighetsbestin-
det (omarronderingar) eller till att sammanféra omriden som enligt fastig-
hetsplan skall bilda en enda fastighet.

Bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§ fastighetsbildningslagen giller dven
vid markoverforing som syftar till att genomfora en kommunal plan, t.ex.
gatumarksreglering. De begrinsar sdledes méjligheterna att i sddana fall till-
gripa fastighetsreglering. Begrinsningarna giller ocks3 vid fastighetsregle-
ring for bildande eller upphévande av servitut.

Nar den avsedda markdverféringen omfattar mark som enligt detaljplan
ir avsedd for annat dn enskilt bebyggande och fastighetsreglering inte kan
komma till stdnd pa grund av bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§ fastighets-
bildningslagen, kan ett tvingsvis 6verférande av marken i stillet komma till
stind genom inlosen enligt 6 kap. 17 § plan- och bygglagen. Kommunen har
ritt att 16sa mark, som enligt detaljplan skall anvindas f6r allminna platser
som kommunen dr huvudman for (se 6 kap. 17 § forsta stycket plan- och
bygglagen). Kommunen fir ocksé 16sa annan mark, som enligt planen skall
anviandas for annat in enskilt bebyggande, under forutsattning att markens
anvandning fér avsett indamél inte dnd4 kan anses sikerstilld (se 6 kap.17
§ andra stycket plan- och bygglagen).

Skilen for mitt forslag: For kommunen kan det vara en nackdel att tvingas
anvianda plan- och bygglagens inlosenregler. Ett inlosenforfarande enligt
plan- och bygglagen ir i flertalet fall 1ingsammare och mera kostsamt &n for-
rittningsforfarandet enligt fastighetsbildningslagen. Frigor om inlésen skall
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provas av domstol. Kommunen fir ddrvid normalt béra sdvil sina egna som
motpartens rittegdngskostnader. Det kan intriffa att kommunen gentemot
en av flera fastighetsigare som berors av samma plan ar tvingad att anhéng-
iggora talan om inlosen vid domstol, medan fastighetsreglering kan genom-
foras gentemot 6vriga. Det kan ocks3 intraffa att markoverforingen visserli-
gen i huvudsak kan komma till stdnd genom forrittning enligt anldggningsia-
gen men i ndgon mindre del — dér anliggningslagen inte ér tillamplig och
hinder mot fastighetsreglering foreligger enligt 5 kap. 7 eller 8 § fastighets-
bildningslagen — méste ske genom inldsen enligt plan- och bygglagen. Osi-
kerhet huruvida fastighetsreglering dr mojlig kan ocksa leda till att markat-
komstfrdgan avgors forst efter tvd processer, den ena rérande tillimpningen
av 5 kap. 7 eller 8 §§ fastighetsbildningslagen och den andra rérande ersatt-
ningsfrdgan. Uppenbarligen kan sddana svarigheter fordroja plangenomfor-
andet. Ofta viljer kommunen i stillet att f3 till stind fastighetsigarens med-
givande till fastighetsreglering genom att erbjuda en hogre ersittning &n som
mihinda motiveras av en objektiv virdering av fastigheten.

I det stora flertalet fall kommer parterna visserligen 6verens och nigra
problem uppstér inte eftersom bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§ fastighets-
bildningslagen d inte utg6r hinder mot fastighetsreglering. Likval ar de ola-
genheter som jag nyss har beskrivit s stora att det fér 6vriga fall finns anled-
ning att &ndra lagen betriffande situationer dir fastighetsreglering anvinds
i plangenomférande syfte.

Fastighetsreglering innehéller tvd olika moment. Det ena ir frigan om
sjilva markoverforingens tillitlighet och omfattning. Det andra ér frigan om
den erséttning som skall lamnas. Bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§ fastig-
hetsbildningslagen tar primirt sikte pd det forsta momentet och kan féran-
leda att markoverforingen inte anses tillitlig. Visserligen torde bestammel-
serna dberopas frimst dd mera betydande virden berors. Reglerna ir emcl-
lertid utformade s& att de i det ena fallet kan férhindra en liten markoverfo-
ring av obetydligt varde, medan de i ett annat fall kan sakna verkan i friga
om en Overforing av ett mangdubbelt mera virdefullt omrade. Det forsta
kan bli fallet nir den fastighet som berdrs dr mycket liten. Det andra kan
intraffa ndr en mycket stor fastighet méste avstd frn ett obebyggt omride
som har ett betydande omf&ng men utgodr cn liten del av fastighetens totala
areal. Nir 5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen tillimpas, skall det visserligen
goras en helhetsbeddmning, varvid bl.a. verkningarna for de enskilda sak-
dgarna skall beaktas. Storleken av den ersittning som kan komma i friga ar
emellertid i sig utan avgérande betydelse. Bestimmelserna ar inte hcller i
forsta hand avsedda att begrinsa mojlighcterna att genom fastighetsregle-
ring préva omfattande och ekonomiskt betydelsefulla ersittningfrigor. De
syftar i stillet till att skydda fastigheten som s&dan och byggnader som finns
pé den.

Nir det giller fastighetsregleringar som sker for att till kommunen &dver-
fora mark som enligt detaljplan skall anvéndas for allmén plats for vilken
kommunen 4r huvudman, 4r frégan om markoverforingens tillatlighet och
omfattning i princip redan avgjord genom planen. Fastighetsbildningsmyn-
digheten ir bunden av planens foreskrifter (sc 3 kap. 2 § fastighetsbildnings-
lagen). En markoverforing kan under alla férhallanden komma till stind ge-
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nom inl6sen enligt plan- och bygglagen. De intressen som 5 kap. 7 och 8 §§
fastighetsbildningslagen skall tillgodose — fastighetens fortsatta lamplighet
och byggnadernas bestind — kan séledes genombrytas och kommunens ritt
att f4 tillgéng till marken ar odiskutabel. For fastighetségaren, som stills in-
fér kommunens krav att f8 tillgéng till marken, ir det i stillet ersittningsfra-
gan som 4r intressant.

Av det jag nu har sagt framgdr att bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§ fas-
tighetsbildningslagen inte i forsta hand syftar till att skydda fastighetsdgarens
ratt till ersittning. I rittspraxis har dock ersittningsfriigan vigts in vid till-
lampningen av 5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen (jfr NJA 1976 s. 139).
Detta sammanhénger med att ersiittningsreglerna i fastighetsbildningslagen
och plan- och bygglagen hittills har varit utformade p# olika sitt. Det har
bl.a. inneburit att fastighetségaren inte har ansetts kunna f& ersittning for
s.k. féretagsskada vid fastighetsreglering. Med foretagsskada avses att rest-
fastighetens marknadsvirde minskas genom det foretag, for vilket regle-
ringen sker. Fastighetsigaren har alltsd haft ett direkt intresse av att saken
avgjorts genom inldsen enligt byggnadslagstiftningen, eftersom detta har in-
neburit ritt till ersittning dven for foretagsskada. Som jag strax skall ut-
veckla nirmare (se avsnitt 2.3.2) bér emellertid f6r de fall som nu diskuteras
i fortsittningen samma ersittningsregler gilla vare sig markoverforingen
sker genom fastighetsreglering eller genom inl6sen enligt plan- och byggla-
gen. For fastighetsigarens ritt till ersittning kommer bestdimmelserna i 5
kap. 7 och 8 §§ fastighetsbildningslagen d inte att ha nigon egentlig bety-
delse.

Bestimmelserna i S kap. 7 och 8 §§ framstér mot denna bakgrund inte som
indamalsenliga i plangenomférandefallen. Den mest pétagliga effekten av
bestimmelserna ar att det i vissa fall 4r nddviandigt att fora frigan om mark-
Sverforing m.m. till domstol. Det kan visserligen hivdas att ett domstolsfor-
farande ger biittre mojligheter for sakdgarna att dberopa utredning och 6ver-
huvudtaget utgor en garanti for att saken avgors pé ett korrekt sitt. Advo-
katsamfundet har limnat synpunkter av detta slag och har hivdat att forsla-
get accentuerar fastighetsbildningsmyndighetens expropriativa funktion.
Samfundet har samtidigt understrukit att expropriativa férfaranden i allt vi-
sentligt bor ligga pd domstol.

For egen del anser jag emellertid att forrittningsforfarandet i de fall som
det hir ar friga om ger en godtagbar sikerhet fér den enskilde. Lantmite-
riorganisationen har en betydande erfarenhet och kompetens nir det giller
provning av ersattningsfrigor. Sakdgarna har dessutom majlighet att 4 fas-
tighetsbildningsmyndighetens beslut 6verprévade i fastighetsdomstolen. De
kan dirvid dberopa ytterligare utredning. Nigon avgorande skillnad frin
rittssikerhetssynpunkt kommer darfor inte att foreligga vare sig markover-
féringen sker i form av fastighetsreglering eller inlosen. Detta giller i synner-
het med hénsyn till mina forslag i ett senare avsnitt (2.4.2) om éndringar i de
rattegdngskostnadsregler som galler vid overklagande av fastighetsbild-
ningsmyndighetens beslut. Dessa forslag innebér att den enskilde sakiga-
rens ansvar for rittegdngskostnader och hans méjligheter att erhélla erstt-
ning av motparten for egna kostnader skall bli desamma vid 6verklagande
av fastighetsbildningsmyndighetens beslut som i en inlosenrdttegdng. Med
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hénsyn hirtill viger enligt min mening advokatsamfundets invindningar mot
forslaget mindre tungt.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt dclar jag lantmiteriverkets uppfatt-
ning att fastighetsreglering bor f3 ske utan hindcr av bestimmelserna i 5 kap.
7 och 8 §§ fastighetsbildningslagen i sddana fall d& markdverforing eller reg-
lering av rittighet skulle ha kunnat ske genom inldsen enligt 6 kap. 17 §
forsta stycket plan- och bygglagen, d.v.s. dd det dr friga om mark som enligt
detaljplan skall anvindas for allmén plats fér vilken kommunen dr huvud-
man. En bestimmelse om detta bor tasinicn ny 8 a § i 5 kap. fastighetsbild-
ningslagen.

Lantmiteriverkets forslag innebér att 5 kap. 7 och 8 §§ fastighetsbildnings-
lagen inte heller skall utgoéra hinder mot sddan markéverféring som sker ge-
nom inlosen enligt 6 kap. 17 § andra stycket plan- och bygglagen. Enligt be-
stimmelsen i det stycket dger kommunen 16sa mark som skall anvindas for
annat dn enskilt bebyggande, om markens anvindning for avsett dndamél
inte anda kan anses sikerstialld. Fridgan om det kan komma till stind en
tvingsvis markoverféring genom inlosen enligt plan- och bygglagen ar i
dessa fall inte alltid s3 litt att besvara. Svaret beror pi om markens anvind-
ning for det i plancn angivna dndamadlet "kan anscs siikerstilld”. Beddm-
ningen i de enskilda fallen av denna friga kan ibland vara av ganska besvirlig
natur. Med hénsyn till vad jag nu har anfort, anscr jag att det darfor bor
férbehdilas domstol att avgéra dessa fall. Jag dr dérfor inte beredd att i detta
avscende fororda ndgot undantag frén 5 kap. 7 och 8 §8 fastighetsbildningsla-
gen.

2.2.2 Servitut for allmin trafikanliggning

Mitt forslag: Om det i en detaljplan har foreskrivits att mark som &r
avsedd for enskilt bebyggande dven skall anvindas for allmén trafik-
anliggning, fir servitut som behévs for anliggningen bildas genom
fastighetsreglering utan hinder av bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§
fastighetsbildningslagen.

Lantmiiteriverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se rappor-
ten s. 26).

Remissinstanserna: Nagon erinran mot lantmiteriverkets {orslag har inte
framstallts.

Skillen for mitt forslag: Om cn detaljplan innehéller bestimmclser om att
mark, som skall anvindas fOr enskilt bebyggande, dven skall anvindas for
allmin trafikanldggning, kan fastighctsdgaren enligt 14 kap. 2 § plan- och
bygglagen kriva att den som skall vara huvudman for anldggningen f6rvir-
var nyttjanderitt eller annan sérskild ratt i den omfattning som bchdvs for
indamdlet. Plan- och bygglagen ger diremot inte kommun, som skall vara
huvudman for anliggningen, nigon mojlighet att 16sa till sig en sddan ritt
mot fastighetsigarcns vilja. En dylik bestimmelsc fanns tidigare i 41 a §
byggnadslagen (1947:385), men den 6verfordes inte till plan- och bygglagen. -

3 Riksdagen 1991/92. | saml. Nr 127
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Motiveringen till detta var att frigan kunde losas med hjilp av fastighetsbild-
ningslagen eller annan lagstiftning (se SOU 1979:66 s. 381 och prop.
1985/86:1 s. 649).

Den fastighetsbildningsigird som kan komma ifréga for att bereda ut-
rymme fér allmin trafikanlidggning p& mark, som ir avsedd for enskilt be-
byggande, ir bildande av scrvitut genom fastighetsreglering. Det kan undan-
tagsvis férekomma att en sidan atgérd inte kan genomforas p& grund av be-
stimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§ fastighetsbildningslagen. Dessa begriins-
ningar framstr inte som dndamélsenliga. Kommunens ritt att anvinda mar-
ken for allmén trafikanlidggning ar fastlagd genom planen och det kan antas
att kommunen i sista hand alltid skulle kunna f till stdnd ett servitut genom
expropriation enligt 2 kap. 2 § expropriationslagen. Det dr ddrfor framst er-
sittningsfrigan som ir av intresse for fastighetsigaren. Sdsom utvecklats i
foregdcnde avsnitt kommer bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§ fastighets-
bildningslagen inte att ha ndgon betydelsc for fastighetsdgarens ritt till er-
sittning. Enligt min mening bor darfér bestimmelserna inte hindra att man
genom fastighetsreglering bildar sddana servitut som behovs for att inritta
en allmin trafikanldggning p& mark som i ovrigt 4r avsedd for enskilt bebyg-
gande. Ett stadgandec om detta bor tas in i fastighetsbildningslagen.

2.2.3 Markigarens mdjligheter att initiera fastighetsreglering

Mitt forslag: Aven om cn fastighetsreglering inte innebér att mark-
dgarens fastighet forbiittras, skall regleringen fi 4ga rum pd begiran
av honom under forutsittning att tgirden innebar att fastigheten
bringas i 6verensstimmelsc med detaljplan eller fastighetsplan.

Lantmiiteriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Lantmiteriverket har dock foreslagit en annan lagteknisk 10sning (se rappor-
ten s. 28 ff).

Remissinstanserna: Samtliga instanser som yttrat sig i denna friga har har
varit positiva till lantmétcriverkets forslag.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket fastighetsbildnings-
lagen giller att fastighetsreglering som har begirts av en sakégare fir genom-
foras endast om den dr nodvindig for att en fastighet som tillhor s6kanden
skall forbittras. Tanken bakom bestimmelsen dr att sdkanden inte skall
kunna tvinga andra fastighctsdgare att t3la forandringar av deras fastigheter,
om det inte 4r pikallat for att sokandens egen fastighet skall komma i dtnju-
tandc av en forbittring. Grunden for detta dr i sin tur att soka bl.a. i det
forhdllandet att férbittringen ddrar dgaren en ddremot svarande skyldighet
att bidra till kostnaderna.

Det kan forekomma situationer d& fastighetsiigaren har ett i och for sig
berittigat intresse av att f4 till stdnd en fastighetsreglering, men dé bestim-
melsen i 5 kap. 5 § fastighetsbildningslagen hindrar honom frén detta. Om
ett markomrédde enligt detaljplan eller fastighetsplan ar utlagt att anvindas
for annat 4n enskilt bebyggande, begrinsar det markdgarens mojligheter att
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utnyttja markomradet. Detta kan i sin tur pdverka fastighetens virde. Om
det r friga om mark, som skall anvindas for allménna platser for vilka kom-
munen ir huvudman, dr kommunen enligt 14 kap. 1§ plan- och bygglagen
skyldig att 16sa marken pd markégarens begiran. Mark, som skall anvindas
for allménna platser, for vilka annan én kommunen dr huvudman, ar vighil-
laren skyldig att forvirva med dganderitt, nyttjanderitt eller annan sarskild
ritt om detta begiirs av markigaren. Om det uppstér tvist om vilken ersitt-
ning som skall ldimnas, prévas den av domstol. Enligt 14 kap. 2 § plan- och
bygglagen har fastighetsdgaren en motsvarande ritt till erséttning, om hans
fastighet enligt plan skall anvindas for allmén trafikanldggning.

I vissa fall skulle fastighetsreglering vara ett smidigare sitt att dstad-
komma en uppgorelse mellan fastighetsdgaren och kommunen. Vid en upp-
gorelse i form av en fastighetsreglering skulle mark kunna éverforas och ser-
vitut bildas i den omfattning som har forutsatts i planen. Ersattningsfrigor
skulle kunna provas av fastighetsbildningsmyndigheten. En sidan fastig-
hetsreglering — som ju skulle innebéra att en del av fastigheten togs i an-
sprik — skulle emellertid som regel inte kunna betecknas som en forbittring
av fastigheten. Enligt nu gillande bestimmelser kan fastighetsagaren alltsd
inte fa till stdnd en sddan fastighetsreglering.

Jag kan inte se att det i fall som dessa finns skil att forhindra att fastighets-
reglering sker pé fastighctsigarens egen begiran. En bestimmelse som ger
honom mdojlighet att sjélv fa till stdnd fastighetsreglering kommer inte att g
ut éver andra sakigare. Den kommer givetvis inte heller att inverka p hans
ritt att, om han s 6nskar, i stillet vicka talan vid domstol med yrkande om
inlosen eller dylikt enligt 14 kap. 1 och 2 §§ plan- och bygglagen. Bestammel-
seniSkap. 5 § fastighetsbildningslagen bor darfor dndras s att fastighetsreg-
lering i de aktuella fallen kan ske pd ansékan av den berdrda fastighetsiga-
ren.

2.2.4 Markiigarens mdjligheter att initiera anldggningsforriittning eller
ledningsforriittning

Mitt forslag: Om en fastighet berérs av en i detaljplan angiven trafik-
anldggning som ir gemensam for flera fastigheter, skall fastighetens
dgare ha riitt att ans6ka om anlaggningsforrittning enligt anlaggnings-
lagen dven om fastigheten inte skall ha del i anldggningen.

Lantmiteriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Lantmateriverkets forslag dr dock inte begrinsat till gemensamma trafikan-
laggningar som finns angivna i detaljplan utan avser alla i detalj- eller fastig-
hetsplan forutsatta gemensamhetsanlaggningar. Lantméteriverket har dess-
utom foreslagit en regel om ritt fér fastighctsiigare att pakalla férrittning
enligt ledningsrittslagen (se rapporten s. 30-36).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i dessa fragor
har tillstyrkt lantmaéteriverkets forslag eller limnat dem utan erinran. Tele-
verket har avstyrkt forslaget om att fastighetsdgare skall f ritt att pikalla
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forrittning enligt ledningsrittslagen och har hirvid hinvisat bl. a. till att f61-
slaget skulle kunna leda till att forrattning maste héllas alltfor tidigt. Stock-
holms tingsritt har anmilt tveksamhet betriffande bada forstagen men har
godtagit att fastighetsigaren far initiativrétt i fall dd han har ritt att pikalla
ersittning enligt 14 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Skiilen for mitt forslag: Lantmiteriverkets forslag i denna del bygger - lik-
som forslaget i {oregdcende avsnitt — pd tanken att den enskilde fastighetsiga-
ren i vissa situationer kan ha ett cget intressc av att hans fastighet bringas i
Overensstimmelse med detalj- eller fastighetsplan.,

114 kap. 2 § plan- och bygglagen finns bestimmelser som berittigar fastig-
hetsigaren till ersittning for det intring som i planen forutsatta trafikanligg-
ningar och allménna ledningar innebir. P4 fastighetsigarens begiran ér hu-
vudmannen for en trafikanliggning, som 4dr gemensam for flera fastigheter,
samt ledningshavarc for allmin ledning skyldiga att férvdarva nyttjanderitt
cller annan sérskild riitt i fastigheten i den omfattning som behovs for dnda-
madlct. Tvister om detta provas cnligt plan- och bygglagens regler, dvs. vid
domstol.

Om fastighctsagaren i stallet kunde fa till stdnd forrittning enligt anldgg-
ningslagen respcktive ledningsrittslagen, skulle frigan om ersittning for in-
tringet kunna provas av fastighetsbildningsmyndigheten vid forrattning. Vid
en sidan provning skulle gilla i huvudsak samma crséttningsregler som vid
en provning enligt plan- och bygglagen. Det kan hévdas att det skulle vara cn
férdel {or fastighetsigaren att kunna {2 saken provad pa detta siitt, eftersom
forriittningsférfarandet i ménga fall dr enklare och snabbare in forfarandet
enligt plan- och bygglagen.

Det iir emellertid intc alitid som fastighetsdgaren har ritt att pakalla {or-
rittning enligt anliggningslagen och ledningsrittslagen. I ledningsrattsiagen
finns visserligen inte nigra bestimmeclser om vem som édger pdkalla forritt-
ning, men dct torde vara forutsatt att endast ledningshavare har sddan ritt.
Ritt att pdkalla forrittning enligt anldggningslagen tillkommer dgaren av en
fastighet som skall dclta i anldggningen ellcr som enligt detaljplan helt cller
delvis skall anviindas {6r allmin plats f6r vilken kommunen inte ir huvud-
man. Ocksd kommunen cller en hyresgéistorganisation har ritt att pakalla
cn sddan forrittning (se 18 § anliggningslagen). Déaremot har dgaren till cn
fastighet, som berdrs av en gemensam trafikanldggning utan att sjilv delta i
den, inte ritt att ansoka om forrittning.

Det kan alltsd forckomma situationer dé fastighetsigaren ér hinvisad till
plan- och bygglagens forfarande. Det finns anledning att 6verviga om inte
fastighetsigarcen borde tillerkdnnas initiativrétt i dessa fall ocks cnligt an-
ldggningslagen resp. ledningsriittslagen.

I fréga om lcdningsrittslagen framstar behovet av en sddan initiativratt
som ganska begriinsat. Det torde vara forhéllandevis séllsynt att det uppstar
tvister som ror fastighetsdgarens ritt enligt 14 kap. 2 § plan- och bygglagen.
I fall d3 det foreligger tvist dr det inte séikert att ett férrattningsforfarande ar
cnklare och smidigare &n det forfarande som plan- och bygglagen féreskri-
ver. Om det inte foreligger ndgon tvist, kan partcrna givetvis pa egen hand
triiffa ett servituts- eller nyttjanderittsavtal.

Enligt lantmiteriverket kan det emcllertid finnas ocksé andra skél som ta-
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lar for att fastighetsigaren borde f3 initicra forrittning enligt anldggningsla-
gen eller ledningsrittslagen. Verket har hinvisat till bestimmelsen i plan-
och bygglagen om att det ér en férutsittning for bygglov att den sokta atgar-
den overensstimmer med géllande plancr (sc 8 kap. 11 § plan- och byggla-
gen). Om det i plancn har forutsatts att fastighetens mark skall tas i ansprak
for gemensamhetsanlaggningar eller ledningsritter, skulle enligt lantmiteri-
verket bygglov inte kunna beviljas si linge fastighctsbildningsmyndigheten
inte har fattat ndgot motsvarande anldggnings- eller ledningsriittsbeslut. Till
skillnad frin lantmiteriverket anser jag emellertid att bestimmelsen i 8 kap.
11 § plan- och bygglagen inte i sig torde utgéra ndgot skil for att dndra gil-
lande regler om initiativratt i anliggningslagen cller ledningsrittslagen. Kra-
vet pd plandverensstimmelse enligt den angivna bestimmelsen innebiir
niamligen inte att i plancn forutsatta ledningsritter eller gemensamhetsan-
liggningar, i vilka fastigheten intc skall delta, méstc ha kommit till stdnd (jfr
prop. 1985/86:1s. 710).

En ritt for fastighetsigaren att initiera forrittning enligt ledningsréttsla-
gen skulle ocksd innebira vissa nackdelar. Framst ir det da fraga om oligen-
heterna av att forrittningen ibland méste hillas lingt innan det ar aktucllt
att ldgga ledningen.

Det anforda leder mig till slutsatsen att forslaget om att ge fastighetsdga-
ren initiativrétt enligt ledningsréttslagen inte bor genomforas.

Vad jag nu har sagt torde i huvudsak gilla dven betriffande forslaget om
att utvidga fastighetsigares initiativritt enligt anliggningsiagen. Hir kan det
emecllertid forekomma fall dé fastighetsigaren Gver huvud taget inte har
mdojlighet att framstilla krav pd sddan crsittning som han forutsiitts kunna
fa enligt 14 kap. 2 § plan- och bygglagen. I fall d& nigon anldggningsforritt-
ning dnnu inte har héllits och ndgon samfillighet for anliggningen darfor inte
heller har bildats, har han inte ndgon att viinda sig mot med sina krav cnligt
plan- och bygglagen. Den motsvarande situationen, savitt avser sdan all-
min plats for vilken annan 4n kommunen &r huvudman, uppmiirksammades
i foljdlagstiftningen till plan- och bygglagen och foranledde d en utvidgning
av fastighctsdgarens initiativritt (jfr prop. 1985/86:90 s.160 f). Jag anser det
dirfor Jampligt att utvidga fastighetséigarens initiativritt enligt anldggnings-
lagen s att den svarar mot hans ritt till ersittning enligt 14 kap. 2 § plan-
och bygglagen.

2.3 Ersittningsregler

2.3.1 Ersittning vid expropriation

Min bedémning: Expropriationslagens ersittningsregler bor for nér-
varande inte dndras.

Forslaget i 1988 drs promemoria Gverensstimmer med mitt forslag (se
promemorian s. 43-45).

Remissinstanserna: Promemoriciorslaget har tillstyrkts eller lJamnats utan
erinran av dct stora flertalet remissinstanser. Enligt kommunforbundet (ma-
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joriteten) dr det angeliget att &ndra expropriationslagen s att erséttning for
forlorad handelsvinst inte i ndgot fall kan komma i friga.

Skilen for mitt forslag: Promemorian Ds Bo 1984:2, som i huvudsak for-
anleddes av det d4 till lagridet remitterade forslaget till plan- och bygglag,
inneholl forslag om en omfattande omarbetning av 4 kap. expropriationsla-
gen och en kodifiering av viss praxis. Chefen f6r bostadsdepartementet utta-
lade i propositionen med foljdlagstiftning till plan- och bygglagen att ut-
géngspunkten for reformarbetet i det sammanhanget borde vara att endast
sédana dndringar i expropriationslagen skulle gbras som var nddvindiga om
forslaget till plan- och bygglag genomfordes eller som var sérskilt angeligna
for att plan- och bygglagen skulle fa avsedd effekt. Ovriga forslag i 1984 ars
promemoria borde bchandlas i ett senare sammanhang (se prop.
1985/86:905.97).

De forslag i 1984 &rs promemoria som inte behandlades i foljdlagstift-
ningen till plan- och bygglagen avség visentligen en redaktionell bearbetning
av 4 kap. expropriationslagen och en kodifiering av viss praxis.

For egen del instimmer jag i uppfattningen i 1988 &rs promemoria att det
inte finns skil att nu redaktionellt bearbeta de grundldggande ersattnings-
reglerna i expropriationslagen eller att kodifiera praxis i vidare mén 4n som
redan har skett i foljdlagstiftningen till plan- och bygglagen.

Den enda sakliga dndring som foreslogs i 1984 &rs promemoria gillde fré-
gan om byggnadsfGretags ritt till ersittning for férlorad handelsvinst resp.
forlust av byggnadsarvode i vissa fall. I promemorian foreslogs att det i
4 kap. expropriationslagen skulle tas in en bestimmelse enligt vilken ratt till
ersittning for 6vrig skada inte foreligger i fall da skadan har uppkommit ge-
nom att dgaren har forlorat en mojlighet att med statliga bostadslan finan-
siera en forvintad bebyggelse pa den exproprierade egendomen (se prome-
morian s. 15-20).

Bakgrunden till férslaget i 1984 irs promemoria var en av riksdagen be-
gird Gversyn av ersittningsreglerna (se CU 1979/80:10, rskr. 169). Denna
begéran tillkom med anledning av domar som hdgsta domstolen hade med-
delat ar 1979 angdende byggnadsforetags ritt till ersattning for forlorad han-
delsvinst resp. forlust av byggnadsarvode vid expropriation hos foretaget av
mark betriffande vilken det s.k. markvillkoret for statliga bostadslén inte
gillde (se NJA 1979 s. 735). Enligt domarna skall vid en sddan expropriation
lamnas ersittning for skada som orsakats av att foretaget pd grund av reg-
lerna om den statliga bostadsfinansieringen ej kan forvarva ersattningsmark
med de mojligheter till statliga bostadslin som forelig betriffande den in-
16sta marken. 1 1984 rs promemoria foreslogs att erséttning inte langre skall
limnas i sddana fall som avses med de namnda domarna.

Det s.k. markvillkoret infordes ar 1975 (se prop. 1974:150, CU 36, rskr.
372). Det innebar att bostadslén och rintebidrag for ny- eller ombyggnad av
fastigheter som intc har férvarvats frdn kommunen eller fran ett aktiebolag
som helt dgs av kommunen och vars verksamhet uteslutande bestar i att for-
virva eller forvalta mark endast beviljas om kommunen medger att s& sker.
Regeringen har nyligen foreslagit att markvillkoret skall avskaffas (se prop.
1991/92:56). Riksdagen har godtagit forslaget (se 1991/92:BoU 9, rskr.
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1991/92:75). De erséttningsfrigor som bchandlades i domarna frn 1979 har
didrmed i viss utstrackning forlorat aktualitct.

Mot bakgrund av det anforda finns det enligt min mening inte tillrickliga
skal att genomfora forslaget i 1984 &rs promemoria. Kommunférbundet har
forordat att en mera allmint héllen bestimmclse skall inforas. Det finns
emellertid inget underlag for det. Enligt min mening kan det for 6vrigt inte
komma i friga att generellt ta bort ritten till ersittning for férlorad handels-
vinst. Inte heller kan jag se att det finns ndgot behov av att géra en begréns-
ning av crsittningsritten. Jag anser darfor att det fér nirvarande inte bor
vidtas ndgra lagstiftningsatgirder rorande den frigan. Dct kan anmérkas att
den kommitté som regeringen har tillkallat for att utreda frdgan om grund-
lagsskydd for dganderdtten m.m. (dir. 1991:119) har fétt i uppdrag att Sver-
viga preciscringar som ytterligare forstarker den enskildes ratt till ersittning
vid expropriation och liknande forfoganden.

2.3.2 Ersiitining vid fastighetsreglering

Mitt forslag: Erséttningsreglerna i fastighetsbildningslagen knyts nar-
mare till motsvarandec regler i expropriationslagen.

Vid fastighetsregleringar i fall di marken hade kunnat tas i ansprik
enligt plan- och bygglagen och vid andra fastighetsregleringar dér det
ar uppenbart att marken hade kunnat tas i ansprik tvingsvis enligt
annan lagstiftning skall expropriationslagens erséattningsregler tillam-
pas fullt ut.

Aven i andra fall av fastighetsreglering skall likvidvirderingen go-
ras med bcaktande av vérderingsreglerna i expropriationslagen. 1
dessa fall skall dock ndgra av expropriationslagens erséttningsregler
inte tillimpas. Det giller regcln om avdrag for foretagsnytta samt den
s.k. presumtionsrcgeln. I dessa fall skall vidare vinsten av regleringen
fordelas mellan de berorda fastigheterna (vinstfordelning).

Vid alla slag av fastighetsreglering skall expropriationslagens regler
om annan crséttning gilla i stillet {6r de nuvarande reglerna i fastig-
hetsbildningslagen om ersittning for personlig skada.

Forslaget i 1988 4rs promemoria: Overensstimmer med mitt forslag utom
i friga om vinstfordelningsregeln. Enligt promemorian skall vinstférdelning
goras endast i sddana fall di erséttningen enligt expropriationslagens regler
blir oskiligt Jdg med hénsyn till den vinst som uppkommer (se promemorian
s.28-37).

Remissinstanserna: Remissinstanscrna tillstyrker allmént att ersittnings-
reglerna i fastighctsbildningslagen knyts nérmare till motsvarande regler i
expropriationslagen och att expropriationslagens regler tillimpas fullt ut i
den utstrackning som foreslagits i promemorian. Den i promemorian fore-
slagna vinstfordelningsregeln har kritiserats av manga remissinstanser. En-
ligt bl.a. lantmiteriverket och lantbruksstyrelsen ar regeln inte lamplig vid
fastighetsregleringar som sker for att fé till stdind omarronderingar inom
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lantbruket. Andra instanscr anscr att regeln ger alltfor begrinsade mojlighe-
ter till vinstfordelning.

Bakgrund: Det nuvarande ersittningssystemet enligt fastighetsbildnings-
lagen anknyter till det forhallandet att syltet med en fastighetsreglering ar
att forbittra de berorda fastighcterna. Regleringen skall leda till att det to-
talt sett uppkommer cn nytta (bitnad). Vinsten vid regleringen ér batnaden
minus kostnaderna for fastighetsregleringsforctaget (inklusive férrattnings-
kostnaderna). Eftersom det ar fastighetsigarna som &r regleringsforetagare
och bidr huvudansvaret for verksamheten har det ansetts naturligt att fastig-
hetsidgarna ocksé skall dela pd regleringsvinsten. Fastighetsbildningslagen
bygger pé ett system med s.k. indirckt vinstfordelning. Systemet ir uppbyggt
cnligt féljande.

For skillnaden mellan vad cn fastighet & ena sidan tar emot i friga om
mark och andel i samfilld mark och 4 andra sidan avstdr i sidant hinseende
skall det utgd ersittning i pcngar. Aven sddan virdeférindring som féranleds
av en servitutsitgird cller av att en byggnad eller annan anliggning genom
regleringen Overgar till annan 4garc skall utjaimnas genom erséttning i
pengar (se 5 kap. 10 § fastighetsbildningslagen).

Det virderingsforfarande genom vilket erséttningen berdknas kallas lik-
vidvirdering. Varje omrdde som ingér i regleringen 8sitts ett likvidvirde
som giller f6r bdde den som avtrider och den som tilltrider egendomen. Vid
likvidvirderingen fordelas bdtnaden mellan den som skall tilltrida omradet
och den som skall avtrida det. Denna vinstférdelning sker i praxis genom en
indirekt metod som kan beskrivas pi foljande sitt. Man anknyter likvidvir-
deringen till det virde eller den viirdenivd som ér relevant fér den som avtra-
der eller for den som tilltrdder. Eftersom ett omride som byter fastighetstill-
horighet normalt har ett lagre marginellt virde fér den som avtrader én for
den som tilltrider, kommer bitnaden att tillforas den som tilltrider om lik-
vidvirderingen anknyts till det virde som &r rclevant {6r den som avtrider.
Om likvidvirderingen & andra sidan anknyts till det virde som ar relevant for
den som tilltrider, kommer batnaden att tillféras den som avtrider. Anknyts
likvidvarderingen till en mellanliggande nivd, kommer bitnaden att fordelas
mellan dem. Fastighetsbildningslagen innchaller intc ndgon foreskrift om
hur likvidvirderingen skall ske med hénsyn till f6rdelningen av bitnaden,
men lagen syftar till att den skall ske sd att ett skiligt resultat uppnds (jfr
prop. 1969:128 s. B 409).

Den berorda regeln kompletteras av vissa jaimkningsbestimmelser i 5 kap.
11§ fastighetsbildningslagen samt av bestimmelscr om crséttning for per-
sonlig skada i 5 kap. 12 § fastighctsbildningslagen. Med personlig skada avses
ekonomisk skada som inte ersitts enligt reglerna om likvidvirdering. Rétt
till sidan crsittning finns emellertid bara i vissa bestdmda situationer, nimli-
gen vid regleringsatgirder som innebdr ett ingripande betriffande byggnad
cller annan anliggning och vid sddan étgéird som medfor att en arrenderiitt
upphér eller minskar i vérde.

Virderingsreglerna i 5 kap. géller inte vid inléscn enligt 8 kap. fastighcts-
bildningslagen. Ersittningsbestimmelscrna vid inlosen har i stillet utfor-
mats med 4 kap. 1§ expropriationslagen som [orebild. Nagon fullstindig an-
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passning av erﬁﬁttningsreglcrna vid inlosen till motsvarande regler i expro-
priationslagen har dock inte skett.

Ersittningsreglerna i expropriationslagen har en skadestindsrittslig in-
riktning. Vad som skall ersittas 4r den minskning i sakdgarcns formogenhet
som uppkommer genom expropriationen. Ersittning utgar i form av lose-
skilling, intrdngsersittning och erséttning fér 6vrig skada (annan ersattning).

Loseskilling utgdr vid expropriation av hel fastighet och skall i princip
motsvara fastighetens marknadsvirde. Intrngserséttning utgdr vid expro-
priation av del av fastighct och skall i princip motsvara den minskning av
fastighctens marknadsviarde som uppkommit genom cxpropriationen. An-
nan ersittning utgar for skada som inte skall ersittas enligt reglerna om 16-
scskilling eller intringsersittning.

Principen att crsittningen skall avsc fastighetens marknadsvirde eller
minskade marknadsvirde fringds i vissa fall. Har det férctag for vars genom-
forande cn fastighet exproprieras medfort inverkan av nigon betydelse pé
fastighctens marknadsvirde, skall lbseskilfiﬁﬁéﬁ enligt 4kap. 2 § expropria-
fionstagen-bestimmas pé grundval av det marknadsvérde fastigheten skulle
ha haft om sddan inverkan intc hade forekommit. Detta giller dock endast
i den man det 4r skiligt med hénsyn till forhallandena i orten eller till den
allminna forekomsten av likartad inverkan under jimforliga férhéllanden.
Om foretaget har haft en sinkande inverkan pd marknadsvirdet, brukar
man tala om forctagsskada. En inverkan i h6jande riktning brukar kallas fo-
retagsnytta.

Enligt den s.k. presumtionsregeln i 4kap. 3§ expropriationslagen giller
vidare vid-bestammande av 16seskilling att sidan Okning av fastighetens
marknadsvirde av nigon betydelse som har 4gt rum under tiden frin dagen
tio ar fore ansdkningen om expropriation, dock hogst femton ar fore talans
viickande vid domstol, skall riknas dgaren tillgodo endast i den mén det blir
utrett att den beror pd annat dn forvintningar om 4dndring i markens tilidtna
anvidndningssitt.

Expropriationslagens ersittningsregler géller inte bara vid expropriation
utan ocksd vid inldsen enligt t.ex. plan- och bygglagen. Aven ersittningsrcg-
lerna i anliggningslagen och ledningsrittslagen hinvisar till expropriations-
lagen.

Skiilen for mitt férslag: En grundliggande frdga ir om det dr godtagbart

att ersiittningen vid tvangsforfoganden i vissa fall (fastighetsbildningsfallen).

bestims efter cn vinstfordelningsprincip och i andra fall (expropriationsfal-
len) efter en skadeprincip.

Att crsittningsreglerna i expropriationslagen ir utformade cfter en skade-
princip ter sig naturligt mot bakgrund av reglernas syfte att ersatta forlorad
cgendom. En vinstfordelningsprincip i cxpropriationslagen skulle inte bara
vara oacceﬁTé_l;e] frén réttspolitisk synpunkt. Den skulle ocksé skapa prak-
tiska viirderingsproblem av en omfattning som knappast kan godtas.

Aven ersittningsreglerna i fastighetsbildningslagen framstir som natur-
liga om man scr till syftet med fastighetsregleringsinstitutet, som ju #r att
dstadkomma cn f6rbittring av de berdrda fastigheterna. Fastighetsbildnings-
lagens ersittningsregler bygger som jag tidigare har ndmnt pa tanken att de
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berorda fastighetsigarna i egenskap av regleringsforetagare bor 3 dela pd  Prop. 1991/92:127
regleringsvinsten (se prop. 1969:1285s. B 383).

Aven andra omstindigheter dn de olika syftena med de bida instituten
kan anforas for en ordning med delvis skilda ersittningsprinciper i expro-
priationslagen och fastighetsbildningslagen. For det forsta 4r det allménna
intresset av ett genomférande ofta starkare i expropriationsfallen 4n i fastig-
hetsbildningsfallen. Det enskilda intresset dr vidare minga ginger s fram-
tradande i fastighetsbildningsfallen att det kan sittas i friga om en tvingsritt
skulle kunna accepteras sdvida inte ersittningsbeloppet bestimdes under
hinsynstagande till den vinst som uppkommer f6r den som tilltrdder mar-
ken. En sddan ordning leder till erséttningar som i praktiken motsvarar vad
parterna skulle ha kommit dverens om i normalfallct i en situation dér ndgon
tvdngsritt inte hade forelegat.

I lagstiftningsirendet rdder en bred enighet om att fastighetsbildningsla-
gen liksom hittills bor ge méjlighet till vinstfordelning.

Av det anforda framgdr att det i princip inte bor komma i friga att ta bort
vi_@étférdelningsprincipen ur fastighetsbildningslagen och helt ersitta den
med expropriationslagens skadeprincip. En férdel med vinst{érdelningsprin-
cipen i dessa sammanhang torde vara att den frimjar frivilliga uppgorelser..
For vinstfordelningssystemet talar ocksé att det ligger i linje med strdvan-
dena att fordela exploateringsvinsterna pé ett skiligt sitt inom ett exploate-
ringsomrdde (3fr lagen (1987:11) om exploateringssamverkan).

Ersiittningen i fall di expropriation eller annat liknande tvingsforvirv kan
ske

Nir forhdllandena dr sddana att det dr mojligt att alternativt ta egendomen
i ansprik genom cxpropriation eller ndgot annat liknande forfogande anses
i gillande praxis att expropriationslagens regler bor beaktas vid likvidvarde-
ringen (jfr prop. 1969:128 s. B 547 och B 560). Det innebdr att erséttning ut-
gér med det belopp som motsvarar minskningen av den avstdende fastighe-
tens marknadsvirde. Den som avstar marken tillfors alltsd inte ndgon del i
den eventuella vinst som uppkommer genom regleringen. 1 brist pé lagstéd
torde dock presumtionsregeln i 4kap. 3§ cxpropriationslagen inte kunna
beaktas vid virderingen.

I 1988 drs promemoria foreslds — liksom i fastighetsbildningsutredningens
forslag — att denna praxis skall lagfastas. Nir forhallandena vid en fastighets-
reglering dr sddana att det 4r mdjligt att alternativt ta egendomen i ansprék
genom cxpropriation eller nigot annat sidant férfogande skall ersittningen
enligt forslaget bestammas fullt ut enligt reglerna i 4 kap. expropriationsla-
gen. Forslaget i 1988 drs promemoria har godtagits cller limnats utan erinran
av dct stora flertalet remissinstanser.

For cgen del vill jag framhélla att det inte torde féreligga nigra principiella
hinder mot att infora ett system dar expropriationslagens regler, déribland
presumtionsregeln, tillimpas av fastighetsbildningsmyndigheten vid fastig-
hetsregleringar. Myndigheten har redan nu att hantera presumtionsregeln
vid forrittningar enligt anlédggningslagen och ledningsrittslagen. Till férméan
for att gdra presumtionsregeln tillimplig dven vid vissa fastighetsregleringar 9



talar ocksé praktiska skil och dnskvirdheten av att lika fall behandlas lika.
Om présumtionsregc]n inte kan tillimpas i fastighetsregleringssammanhang,
kommer ju ersittningen till markégaren i vissa fall att bli ligre om mark inlo-
ses enligt plan- och bygglagen &n om marken 6verfors genom fastighetsregle-
ring. En sddan ordning kan upplevas som orittvis, och den kan ocksd leda
till att forrattningsforfarandet utnyttjas i en mindre utstrickning 4n vad som
ar onskvart. Aven om presumtionsregeln i praktiken inte torde komma att
tillimpas s4 ofta, bor det med hinsyn till det anforda finnas en mo;llghet att
tillimpa den dven i fastighetsregleringssammanhang.

Over huvud taget talar enligt min uppfattning starka rittviseskal for att
expropriationslagens regler tillimpas fullt ut i s3dana fall d& det foreligger
alternativa mojligheter till tvAngsforfoganden. Annars kan i likvirdiga fall
ersittningen komma att bli olika beroende p3 vilken lagstiftning som tillim-
pas. Att expropriationslagens ersittningsregler tillimpas fullt ut innebar
inte — som en remissinstans har varit inne pd - nigon forsvagning av det
starka rittsskydd som markdgaren ér tillforsikrad vid expropriation eller
andra tvingsférfoganden. Markigaren skyddas av den allméinna begrins-
ningen enligt 5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen i friga om mojligheterna att
genomfora fastighetsregleringar tvangsvis. I fall dd regleringen kan genom-
foras tvingsvis innebir forslaget i vissa hianseenden en utvidgning av fastig-
hetsdgarens mojligheter att f3 ersittning. Nér presumtionsregeln ar tillamp-
lig begriinsas visserligen fastighetsigarens ritt till ersittning i férhallande till
vad som giller nu. Begrinsningen ir dock ménga ginger skenbar eftersom
den ersittningsskyldige idag kan f4 till stind en tillimpning av presumtions-
regeln genom att vicka talan om inlosen vid domstol. Av betydelse dr ocksé
mitt férslag om att markéagarens stéllning i fastighetsdomstolen skall forstir-
kas i de aktuella drendena (se avsnitt 2.4.2). Sammantaget innebar mina for-
slag en inte ovisentlig-forstirkning av markigarens stillning.

" 1 praktiken torde det komma i friga att,tillimpa 4 kap. expropriationsla-
gen fullt ut frimst vid fastighetsreglering av mark som kan bli inldst enligt
plan- och bygglagen. Om inlésen hir kan komma i friga kan enkelt bedomas
med ledning av detaljplanen. Kommunen ér skyldig att 16sa mark som enligt
en detaljplan skall anvidndas for allménna platser for vilka kommunen édr hu-
vudman samt annan mark som enligt planen skall anvindas for annat 4n en-
skilt bebyggande. Aven viighllare och huvudmin fér allméinna trafikanlagg-
ningar kan &ldggas att 16sa mark enligt plan- och bygglagen (se 14 kap. 1 och
2 §§ plan- och bygglagen, jfr 6 kap. 17§ samma lag). Andra situationer d
4 kap. expropriationslagen bor kunna tillimpas fullt ut ir d& cgendomen al-
ternativt kunnat tas i ansprdk genom expropriation eller nigot annat lik-
nande tvangsférvarv.

Mot bakgrund av det anforda férordar jag att expropriationslagens ersitt-
ningsregler skall gilla fullt ut dels vid fastighetsregleringar av egendom som
skulle ha kunnat tas i ansprék enligt 14 kap. 1 eller 2 §§ plan- och bygglagen,
dels vid andra fastighetsregleringar om det dr uppenbart att den berorda
egendomen i stillet skulle ha kunnat tas i ansprdk genom expropriation eller
négot annat liknande tvingsforvarv.
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Ersdttning i andra fall

Vid andra fastighetsregleringar dn sidana som nu har sirskilt berdrts bor,
som tidigarc sagts, ersittningsreglerna i fastighetsbildningslagen bygga pa
principen om vinstférdelning. Samtidigt bor man dock, som jag tidigare har
framhllit, knyta reglerna ndrmare till innehillet i 4kap. expropriationsla-
gen.

Likvidvirderingen bor enligt min mening grundas pd virderingsreglerna i
4 kap. cxpropriationslagen. Reglerna om féretagsnytta i 4 kap. 2§ och pre-
sumtionsregeln i 4kap. 3 § kan dock av naturliga skil inte tillimpas vid fas-
tighetsreglcringar i allménhet. Dessa regler bor kunna gilla endast i de tidi-
garc ndmnda fallen dé 4 kap. cxpropriationslagen skall tillimpas fullt ut vid
likvidvirderingen. Diremot bor regeln i 4 kap. 2§ expropriationslagen om
forctagsskada kunna anvindas niir likvidvirdet bestdms. Om dct foretag
som foranlett fastighctsregleringen har medfért sinkandc inverkan av ndigon
betydelsc pé fastighetens marknadsvirde, bor alltsd ersittningen bestdmmas
pé grundval av det marknadsvirde som fastigheten skulle ha haft om sfdan
inverkan intc hade forekommit, dock endast i den man det ér skiligt med
hinsyn till férhillandena pa orten m.m.

Vid fastighetsregleringar i allméinhet bdr man — som jag redan har fram-
héllit - cmellertid inte bara ta hiansyn till de ndmnda bestimmelserna i cxpro-
priationslagen i samband med likvidvirderingen. Den vinst som regleringen
ger upphov till skall ocksd beaktas nir crsittningen bestims. Regeln om
vinstférdelning bér omfatta alla nu ifrigavarande regleringsfall. Regeln bor,
liksom hittills, inte ndrmarc ange hur vinstférdelningen skall ske. Den bér i
princip endast innebira att den som avtrider cgendom skall f3 en skiilig del
av rcgleringsvinsten. Vinstférdelningsregeln synes limpligen kunna utfor-
mas sd att den anger att man - vid sidan av de angivna bestimmelserna i 4
kap. cxpropriationslagen — vid likvidvidrderingen ocksd i skilig utstrickning
skall beakta dct sirskilda virde som egendomen har for den tilltriidande fas-
tigheten.

For fastighetsreglering som sker utan inldsen géller for nirvarande att per-
sonlig skada kan erséttas bara i vissa bestimda situationer, nimligen vid reg-
leringsdtgirder som inncbar ett ingripande betriffande byggnad cller annan
anliggning och vid sddana dtgiirder som medf{6r att cn arrenderiitt upphor
cller minskar i virde (se 5 kap. 12 § fastighetsbildningslagen). 1 1988 érs pro-
memoria har foreslagits att reglerna om crséttning for personlig skada utvid-
gas si att de kommer att motsvara vad som giller om ersittning for vrig
skada enligt 4kap. 1§ forsta stycket tredjc meningen expropriationslagen.
Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan crinran av dct stora flertalet re-
missinstanser.

Personlig skada kan uppkomma vid fastighetsreglering dven i andra fall éin
de som avses med ersittningsbestimmelscrna. Ett exempel 4r att personlig
skada drabbar cn annan nyttjanderéttshavare &n en arrendator. Ett annat
exempel 4r att cn dndrad dgoanordning framtvingar cn dndrad produktions-
inriktning for ett jordbruksforetag. 1 sistnimnda fall torde de nuvarande reg-
lerna inncbéra att crsittning skall utges till en arrendator, men inte till den
fastighctsigare som sjilv brukar sin fastighet. Ett ytterligare exempel ér det
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fallet att cn fastighetsreglering innebdr att en nyttjanderitt — t.ex. en jakt-
ritt — upphor. I ett sidant fall foreligger inte enligt gillande regler ndgon
skyldighet att 1imna crsittning. Detta synes mindre vil férenligt med 2 kap.
18 § regeringsformen (jfr NJA 1989 s. 20). Av dct anforda framgar att det
finns skal att utvidga mojligheterna till ersittning fér personlig skada. De
nya bestimmelserna om det kan limpligen utformas pa samma sitt som reg-
lcrna om Ovrig skada i expropriationslagen.

De édndringar i 5 kap. fastighetsbildningslagen som jag nu har férordat in-
necbir att de sdrskilda erséttningsreglerna i 8 kap. fastighetsbildningslagen
blir obchovliga. Dessa regler bor darfor upphdvas. Detta féranleder en
féljddndring i 16 § lagen om exploateringssamverkan, Vidare bor det goras
en anpassning av rinteregeln i 5 kap. 15 § tredje stycket fastighctsbildnings-
lagen till vad som giller enligt expropriationslagen.

2.3.3 Ersiittning vid forriittning enligt anliggningslagen

Mitt forslag: Vid forrdttningar enligt anldggningslagen skall crsitt-
ningsreglerna i fastighetsbildningslagen tillimpas i stéllet for, som for
niarvarandc, crsittningsreglerna i expropriationslagen.

Forslaget i 1988 drs promemoria dverensstimmer med mitt férslag (se pro-
memorian s. 38-40).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemoriefor-
slaget eller limnar detta utan erinran. Forslaget avstyrks bl.a. av de hdrda
domstolarna, vilka menar att den nu gillande ordningen fungerar tillfreds-
stillandec.

Skilen for mitt forslag: Andamal som kan tillgodoscs genom cn scrvituts-
cller samfillighctsbildning cnligt fastighctsbildningslagen kan i vissa falt
ocksa tillgodoscs genom att en gemensamhctsanliggning inrédttas enligt an-
liggningslagen. Med gemensamhetsanliggning avses cn anliggning som ir
gemensam {0r flera fastigheter och som tillgodoser dindamal som 4r av stadig-
varande betydelse for dem. I friga om en enskild vig giller dock inte kravet
pa att vigen skall vara gemensam for flera fastigheter. Enligt anliggningsia-
- gen kan namligen upplatas ratt att bygga vig for att tillgodose dven en en-
staka fastighcts behov (se prop. 1973:160 s. 282). Ocks4 ctt tillfilligt vigbe-
hov kan tillgodoses (sc 47 § anlidggningslagen).

I friga om ersittning for upplatelse eller inlosen av mark for en gemen-
samhetsanliggning giller som tidigarc har namnts expropriationslagens er-
sittningsregler (se 13§ anliiggningslagen). Det innebir att vinstfdrdelning
intc kan ske, om t.ex. en utfart ordnas enligt anldggningslagen. Hade samma
utfart diremot ordnats genom en servituts- eller samfallighetsbildning enligt
fastighetsbildningslagen, hade vinstférdelning kunnat tillimpas. Enligt min
mening saknas det godtagbara skiil for en sddan skillnad.

Att crsittningsrcglerna i anliggningslagen har anknutits till expropria-
tionslagen och inte till fastighctsbildningslagen synes ha haft sin grund vi-
sentligen i att forhallandet mellan dgarcn till den av anliggningen belastade
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fastigheten och deltagarna i anliggningen har ansetts forete storre likhet
med situationen vid expropriation 4n med situationen vid fastighetsreglering
(jfr prop. 1973:160 s. 546). 1 forarbetena understroks ocksd att tillkomsten
av gemensamhetsanldggningar ofta betingas av hinsyn till allménna intres-
sen (se prop. s.592).

Halibarheten i de redovisade resonemangen kan enligt min mening disku-
teras. Aven en fastighetsreglering foreter ju likheter med expropriation.
Detta giller sarskilt vid ensidiga markavstdenden. De allménna intressena
vid forrattningar enligt anliggningslagen torde vidare ménga ginger inte
vara starkare idn vid forrattningar enligt fastighetsbildningslagen. Liksom
fastighetsbildningslagen har anliggningslagen i huvudsak en privatrittslig
karaktar (prop. 1973:160 s. 151). De dndamal som skall tillgodoses enligt an-
laggningslagen torde som regel inte berittiga till expropriation (se 1§ an-
laggningslagen och 2 kap. 1-3 §§ expropriationsiagen). Diaremot kan utrym-
men for gemensamhetsanlidggningar tas i ansprék i vissa fall, om markens
agare begdr det (se 14kap. 1 och 2 §§ plan- och bygglagen).

Av det anforda framgér att vinstfdrdelning bor ske vid vissa forrittningar
enligt anldggningslagen for att ersittningssystemet inte skall bli inkonse-
kvent. Det synes vara en rimlig ordning att vinstfordelning kan ske vid alla
forrattningar enligt anldggningslagen utom i sidana fall d& marken skulle ha
kunnat tas i anspridk genom expropriation eller annat sddant tvangsforfo-
gande. En s&dan ordning kan 4stadkommas genom att de nya ersittningsreg-
ler i fastighetsbildningslagen som jag har forordat i avsnitt 2.3.2 tillampas
dven vid anldggningsforrittningar.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort férordar jag att den nuvarande
hénvisningen i anldggningslagen till expropriationslagens ersittningsregler
ersitts med en hianvisning till ersittningsreglerna i fastighetsbildningslagen.

2.3.4 Ersiittning vid forrittning enligt ledningsrittslagen

Mitt forslag: Den nuvarande hianvisningen i ledningsrattslagen till er-
sdttningsreglerna i expropriationslagen behdlls, men ledningsritt en-
ligt ledningsréttslagen skall inte lingre f3 upplatas for en vatten- eller
avioppsledning som tillgodoser endast en enstaka fastighets husbe-
hov.

Forslaget i 1988 4rs promemoria motsvarar mitt férslag (se promemorian
s.41-42).

Remissinstanserna: Promemorieforslaget tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Forslaget avstyrks av bl.a.
Stockholms tingsritt, som uttalar att Jagstiftningen hittills har fungerat vil.

Skiilen for mitt forslag: Ledningsrittslagen giller for flera olika slags led-
ningar, bl.a. allmidnna teleledningar och andra allménna svagstromsled-
ningar, allmidnna starkstromsledningar, vatten- och avloppsledningar samt
ledningar for gas. Ledningsrittslagen giller inte om utrymme f6r ledningen
kan uppldtas med stod av anliggningslagen (se 2§ ledningsrittslagen).
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Enligt 7kap. 2 § fastighetsbildningslagen fir servitut som avser ratt att dra
ledning enligt ledningsrittslagen inte bildas genom fastighetsreglering. Ge-
nom fastighetsreglering fir dock bildas servitut som avser avloppsledning f6r
cn fastighet eller ledning for vatten till husbehovsforbrukning.

De ledningar som omfattas av ledningsrittslagen r av stort allmint in-
tresse. Vanligen kan expropriation dga rum i friga om sddana ledningar (se
2kap. 3 § expropriationslagen). Mot bakgrund hérav synes f6ljdriktigt att cr-
sdttningsreglerna i ledningsrittslagen hinvisar till expropriationslagen.

Den enda punkt dér hianvisningen synes kunna diskuteras giller ledningar
som kan inréttas med stéd av undantagsbestimmelsen i 7 kap. 2 § fastighets-
bildningslagen. Tidigare har foreslagits att vinstfordelning skall ske vid servi-
tutsbildningar enligt fastighetsbildningslagen som avser t.ex. vattentikt eller
utfart for enstaka fastighets behov. Genom hinvisningen i ledningsrittslagen
till expropriationslagens erséttningsregler blir vinstfordelning inte mojlig om
ledningen inrdttas med stod av ledningsrittslagen. _

Ett satt att f3 till stind ett konsekvent ersittningssystem synes vara att ut-
forma reglerna s att ledningsrittslagen inte blir tillimplig p4 ledningar som
kan inridttas med stod av undantagsbestimmelsen i 7 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen. En sidan ordning motsvarar vad som giller enligt ledningsritts-
lagen i friga om ledningar som kan inrittas enligt anliggningslagen och har
bl.a. den fordelen att ledningsrittslagens ersittningsregler kan behdllas
oforandrade. Det synes inte forcligga ndgot hinder mot en sidan ordning.
Jag foreslér dirfér att vatten- eller avloppsledning som endast tillgodoser en-
staka fastighets husbehov inte skall fa inrattas enligt ledningsrittslagen.

2.4 Sakigares stillning vid markoverforing genom
forrattning

2.4.1 Kostnader vid forriittning

Min bedomning: Regler om ritt for sakigare att erhalla crséttning for
kostnader som har uppkommit vid en forrittning bor inte inforas.

Lantmiiteriverkets forslag: Fastighetsbildningsmyndigheten skall i vissa
fall kunna besluta om erséttning till sakigare for kostnader for ombud cller
bitrdde och f0r utredning. Detta skall gilla vid inlosen enligt 8 kap. fastig-
hetsbildningslagen och vid dtgirder som avser iansprktagande av mark eller
rattighet som kunnat inlosas enligt plan- och bygglagen ellcr tas i ansprik
genom expropriation eller annat sddant forfogande. Ersittning skall dock
utgd endast om det dr befogat med hansyn till partsférhdllandena och in-
trdngets art. Beslutad ersittning skall anses som forrittningskostnad och
normalt biras av den som har nytta av férrittningen (se rapporten s. 65-93).

Remissinstanserna: Forslaget har avstyrkts av bl.a. hovritten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsritt, linsstyrelsen i Stockholms lin, Svenska
kommunforbundet, Kommunaltekniska foreningen och Sveriges Lantmita-
reforening. Flera av dem har hivdat att férslaget skulle berova forrattnings-
forfarandet dess smidighet. En av de avstyrkande instanserna har i stillet
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foreslagit att den enskilde sakigaren skall fa ritt till erséttning for egen in-
stillelse. Till dem som tillstyrkt forslaget hor lansstyrelserna i Malméhus och
Vasternorrlands lin. Négra remissinstanser, bl.a. Lantbrukarnas Riksfor-
bund och Sveriges Advokatsamfund, har forordat att sakdgaren ges en dnnu
vidare ritt till ersittning.

Bakgrund: Vid en handlidggning hos fastighetsbildningsmyndigheten sak-
nar den enskilde sakigaren mojlighet att fé ersittning for sina cgna kostna-
der vid forrittningen. Han kan sdlunda intc fi ersattning for cgen instillelse
vid forrittningssammantride, for eget ombud eller bitrdde eller for egna ut-
redningar. Enligt fast praxis beviljas sakagaren inte heller rattshjalp med bi-
tridesforordnande i drenden vid fastighetsbildningsmyndigheten. Vid for-
rattningsforfarande giller inte heller de vanliga rittsskyddsforsakringarna.

Att sakédgarcen inte har ritt till erséttning for egna kostnader har foranlett
kritik fran skilda hall. Det har ddrvid hivdats att den enskilde sakigarens
rittsstallning behover forstirkas, inte minst vid forraitningar med cxpropria-
tiva inslag. Kritiken har bl.a. kommit till uttryck i en skrivelse frin Lantbru-
karnas Riksférbund till chefen for justiticdepartementet (Dnr 87-3825) samt
i ett flertal remissyttranden i detta lagstiftningsérende. Det har darvid péta-
lats att parterna vid forrittningen inte alltid dr jambordiga, i synncrhet inte
om ena parten ir en kommun, en kraftintressent eller ett liknande resurs-
starkt organ. Sddana organ har ofta tillgdng till egna cxperter, som utfér egna
utredningar, vilka sedan dberopas vid forréittningen. Det har hivdats att den
obalans som i sddana fall kan féreligga mellan sakdgarna inte alltid i tillrdck-
lig grad uppviigs av fastighetsbildningsmyndighetens utredningsplikt.

Skiilen for min bedémning: Att en sakégare vid cn forrittning — till skill-
nad mot vad som giller vid ett domstolsférfarande enligt plan- och bygglagen
och expropriationslagen —inte &r berittigad till crsattning for egna kostnader
sammanhinger med forrittningsforfarandets sirskilda karaktir. Forfaran-
det skiljer sig i avgorande hinseenden fran vad som giller vid domstol. Me-
dan ansvaret for processforingen och utredningen i en ratteging helt vilar pa
parterna, priglas forrittningsforfarandet av fastighetsbildningsmyndighe-
tens skyldighet till officialprévning. Fastighctsbildningsmyndigheten har sé-
lunda till uppgift att aktivt verka f6r utredningen, om nodvindigt med hjélp
av sakkunniga. Till myndighetcns uppgifter hor dven att — i en omfattning
som saknar motsvarighet i domstolsprocessen — bistd sakdgarna med rdd och
upplysningar. Vidare dr moéjlighctcrna att forcbringa utredning viscntligt
olika i de béda typerna av forfarande. Vid en fOrrittning kan det inte fore-
komina ndgon muntlig bevisning. Vidare kan personlig instéllclsc inte aldg-
gas och editionsféreliggande inte meddclas. I vissa fall kan alltsd en mera
fullstindig utredning inte laggas fram vid forrittningen utan forst vid fastig-
hetsdomstolen efter overklagande. Dessa forhéllanden dverviigdes vid fas-
tighetsbildningslagens tillkomst och ansdgs godtagbara med hénsyn till in-
tresset av att forfarandet infor fastighetsbildningsmyndigheten skulle vara
enkelt (jfr prop. 1969:128 s. B 191).

De nu angivna dragen i forrattningsforfarandet innebér att det normalt
skall vara mojligt for sakdgarna att fora sin talan vid forréttningen utan juri-
diskt bitrdde eller expertmedverkan. Systemet kan sdgas forutsitta att sak-
dgarnas cgna utredningar koncentreras till fastighetsdomstolen.
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Enligt min mening &r det inte ldmpligt att ge forrittningsforfarandet n3-
gon annan karaktér 4dn det hittills har haft. Forfarandet bor siledes dven i
fortsdttningen préglas av en strikt och aktiv officialprévning. Det 4r inte
minst detta som gor forfarandet sd smidigt. Lantmiteriverkets forslag skulle
enligt min uppfattning kunna leda till att férrittningen fir en mera ritte-
glngsliknande karaktir. Detta skulle minska snabbheten och smidigheten.
Jag ir inte heller dvertygad om att det frin rittssikerhetssynpunkt ir nod-
vindigt att infora de foreslagna erséttningsreglerna. Sakigarnas behov av
ombud &r ju inte lika stort vid en forrattning som vid en domstolsforhand-
ling. De beslut som fattas vid forrittningen kan Sverprévas i tva eller tre
domstolsinstanser. Sakégarnas stédllning vid en forrittning kan alltsd inte
jdmforas med deras stéllning i exempelvis ett expropriationsmdl. Med en ak-
tiv officialprévning bor ocksd obalansen mellan sakdgarna i huvudsak kunna
elimineras. Detta giller i synnerhet om fastighetsbildningsmyndigheten ge-
nom forordnande av sakkunnig enligt 4 kap. 34 § fastighetsbildningslagen
utnyttjar den omfattande specialistkompetens som numera finns inom lant-
miteriorganisationen.

Lantbrukarnas Riksférbund har gjort gillande att det i vissa fall finns en
risk for att fastighetsbildningsmyndigheten inte formar géra en fullt opartisk
vérdering. Forbundet har harvid hinvisat framfér allt till s3dana fall d& det
statliga lantméteriet i sin uppdragsverksamhet har tagit fram en utredning &t
en part och denna utredning sedan dberopas vid en forrittning. Jag delar
givetvis Lantbrukarnas Riksforbunds uppfattning att det dr angeldget att si-
kerstilla att varderingarna gors pa ett opartiskt sitt. Enligt uppgift frén lant-
materiverket torde det dock endast vara i ett fital fall som det har intréffat
att en part vid en forréttning aberopar en utredning som lantmiteriet tidi-
gare har utfort i sin uppdragsverksamhet. Aven om s skulle vara fallet, finns
det enligt min mening anledning att vidta dtgérder for att undanréja risken
for att varderingarna inte gors pé ett opartiskt sitt. Enligt vad jag har erfarit
avser lantméteriverket att precisera och skirpa de riktlinjer som i detta hiin-
seende giller for lantmiteriets uppdragsverksamhet. Arbetet med dessa
riktlinjer kommer att foljas med uppmirksamhet frin regeringskansliets
sida. Bland annat mot denna bakgrund anser jag att det som Lantbrukamas
Riksforbund i denna del har framfort inte bor inverka pd frigan om kost-
nadsersittning.

Lantmiteriverkets férslag om ersittning till sakigare for kostnader skulle
enligt min beddmning ocksd leda till 6kade kostnader fér samhillsekonomin

i en omfattning som fér nirvarande inte ldter sig férsvaras. Lantmditeriverket .

har beriknat de direkta kostnaderna till sammanlagt cirka tvd miljoner kr.
rligen. Jag befarar att kostnaderna skulle bli hogre dn sé. Enligt min be-
domning skulle forslaget inte heller medfora ndgra mera pétagliga bespa-
ringar pd andra omriden.

Vad giller sakigarens kostnader for egen instillelse har det linge ansetts
natuiligt att en fastighetsdgare har att bevaka sina intressen i ett forrattnings-
sammanhang utan négon sirskild kompensation. Normalt dr kostnaderna
for instéllelsen forhllandevis smé och en ritt till ersittning for sdana kost-
nader skulle allts3 f3 liten betydelse. Den skulle emellertid leda till ett inte
ovisentligt merarbete for fastighetsbildningsmyndigheten.

4 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 127
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Mot bakgrund av vad jag nu har sagt anser jag att forslagen om ritt till
ersittning for kostnader vid forrittning inte bor genomféras. Enligt min me-
ning ir det mera angeléget att forstirka den enskilde sakigarens stéllning i
rittegdngen vid fastighetsdomstolen. Till detta dterkommer jag i nédsta av-
snitt.

2.4.2 Riittegangskostnader vid dverklagande av
fastighetsbildningsmyndighetens beslut

Mitt forslag: Om ett fastighetsbildningsbeslut overklagas till fastig-
hetsdomstolen skall den sakigare, som genom beslutet avstitt eller
uppldtit mark eller rittighet, kunna f3 ersittning for sina rittegéngs-
kostnader i fastighetsdomstolen, hovritten och hogsta domstolen i
storre omfattning 4n som hittills varit fallet. I fastighetsdomstolen
skall han silunda oberoende av utgdngen i milet ha ritt till ersittning
{or rattegdngskostnader inte bara om milet giller ersattning for inlo-
sen enligt 8 kap. fastighetsbildningslagen utan ocks& om det géller er-
sattning for sddant ianspriktagande av mark eller réttighet som skulle
ha kunnat ske enligt 14 kap. 1 och 2 §§ plan- och bygglagen eller som
uppenbarligen skulle ha kunnat komma till stdnd genom expropria-
tion eller annat liknande tvingsforvirv. Om han fort saken till fastig-
hetsdomstolen utan tillrickliga skil, skall domstolen dock kunna for-
ordna att han skall bira sina cgna kostnader. Har han uppenbarligen
inlett rittegdngen i fastighetsdomstolen utan skilig grund, skall dom-
stolen dessutom kunna férplikta honom att ersitta motparten for rit-
tegdngskostnader. Aven betriffande rittegingskostnadsreglerna i
Overritt gors i motsvarande fall en anpassning till de for den ersitt-
ningsberittigade sakidgaren mera forménliga regler som galler i mél
om inl6sen enligt fastighetsbildningslagen.

Lantmiteriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt (se rap-
porten s. 96-99).

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Kommunforbundet har dock i annat sammanhang motsatt sig férdndringar
av rittegingskostnadsreglerna. '

Skiilen for mitt forslag: Om ett fastighetsbildningsbeslut 6verklagas kom-
mer saken att provas vid fastighetsdomstolen. Enligt 16 kap. 14 § forsta
stycket fastighetsbildningslagen kan fastighetsdomstolen i sidant mal for-
ordna, efter vad som ar skiligt med hiansyn till omstindigheterna, att sak-
dgare som forlorar mdlet skall ersdtta annan sakégare for rattegdngskostna-
der. Bestimmelsen ger domstolen en betydande frihet men torde normalt
foranleda att forlorande part forpliktas ersitta vinnande part for riattegdngs-
kostnader. :

Vid 6verklagande av beslut om inldsenersittning enligt fastighetsbild-

ningslagen och flertalet beslut enligt ledningsrittslagen géller andra regler.
Sakigare som avstdr mark eller sirskild rittighet har di enligt reglerna i 16

Prop. 1991/92:127

50



kap. 14 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen ritt till er-
sattning for sina kostnader i fastighetsdomstolen oberoende av utgéngen i
mdlet. Samma regler anses gilla vid 6verklagande av beslut om inlésen eller
upplétande av utrymme enligt anldggningslagen (se prop. 1973:160 s. 556
och 599 samt RH 81:84). Dessa regler motsvarar i huvudsak vad som giller
vid expropriation och vid inlosen enligt plan- och bygglagen. I férarbetena
till fastighetsbildningslagen diskuterades inte sarskilt vad som skulle gilla vid
en tvingsvis fastighetsreglering som inte skedde genom inlésen. Det har se-
nare ifrigasatts om inte de regler som giller i mal om inlosenersittning skulle
kunna tillimpas dven i andra mél om ersittning i samband med en tvingsvis
fastighetsreglering. Hogsta domstolen har emellertid i réttsfallet NJA 1983
s. 367 funnit att reglerna inte bor ges en sd vidstrickt innebord. Domstolen
hinvisade darvid bl.a. till att frigan om en forindring av reglerna var under
utredning.

Enligt min mening ar de nuvarande rittegingskostnadsreglerna i fastig-
hetsbildningslagen inte helt tillfredsstidllande. Om parterna i ett fastighets-
bildningsirende har olika ekonomiska forutsattningar att anlita ombud eller
gora egna utredningar, fir detta storre genomslag i fastighetsdomstolen dn
vid forréttningen. I domstolen ir det namligen — som tidigare berorts — par-
terna som har huvudansvaret for utredningen. Parterna kan inte heller pé-
rikna att domstolen tillhandahédller information och ridgivning i den ut-
strackning som fastighetsbildningsmyndigheten har gjort. Detta kan leda till
en viss obalans i rittegdngen.

En sidan obalans framstér som sarskilt otillfredsstillande om det ror sig
om fastighetsbildningsitgarder med expropriativa moment. Jag tinker p&
fall dir en och samma atgird kan genomféras s&vil genom fastighetsregle-
ring som genom inldsen enligt plan- och bygglagen eller expropriation. Om
en kommun viljer att begira inlosen eller expropriation, har den enskilde
sakdgaren ritt att fi full ersittning for sina rittegingskostnader. Om kom-
munen i stillet ansdker om fastighetsreglering, har den enskilde sakidgaren
endast begrinsade mdjligheter att fa ersittning for rattegdngskostnader. Det
r svart att motivera denna skillnad.

Vad jag nu har sagt talar {or att rattegdngskostnadsreglerna pé fastighets-
bildningslagens omréde boér vara mera forménliga for den cnskilde. Det
finns visserligen inte anledning att ge varje sakigare, som avstar mark eller
rattighet till kommun eller liknande organ, rtt till ersdttning for rittegangs-
kostnader. Ddremot bor — ssom lantmiteriverket har foreslagit — den en-
skilde ges ritt att erhdlla ersdttning for rattegdngskostnader i fall d3 den ak-
tuella fastighetsregleringsatgirden framstér som ett alternativ till expropria-
tion, inlosen enligt plan- och bygglagen eller annat sddant forfogande. Lik-
som i expropriations- och inlosenmadl bor denna rétt till ersdttning inte vara
beroende av utgdngen i milet. Genom en s&dan reglering kommer den en-
skilde fastighetsagarens stillning i fastighetsdomstolen att vara densamma
oavsett vilket forfarande — inlosen eller fastighetsreglering — som kommunen
viljer.

Enligt min mening bor dessa for den enskilde sakigaren forménliga ratte-
gangskostnadsregler utformas sé att de inte missbrukas eller foranleder ono-
diga overklaganden. Redan i dag giller enligt fastighetsbildningslagen att en
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part, oberoende av utgdngen i mélet, kan forpliktas att betala en kostnad
som han har villat motparten genom vardsloshet eller forsummelse (se 16
kap. 14 § fastighetsbildningslagen och 18 kap. 6 § rattegdngsbalken). Vidare
giller att part kan {3 ersittning endast for sddana kostnader som varit skali-
gen pikallade f6r tillvaratagandet av hans riitt (se 16 kap. 14 § fastighetsbild-
ningslagen och 18 kap. 8 § rittegdngsbalken). I den forstndmnda regeln av-
ses dock huvudsakligen kostnader som en part har fororsakat i en redan in-

ledd rittegdng. Den senare regeln ir frimst avsedd att reglera vilka kostna--

der som 6verhuvudtaget kan ersittas inom ramen for reglerna om ritte-
gingskostnader. Dessa regler torde dirfor inte kunna tillimpas enbart dér-
for att en part har f6rt talan mot fastighetsbildningsmyndighetens beslut utan
tillrackliga skal.

Bland rittegingskostnadsreglerna i plan- och bygglagen finns en mera
ldngtgdende bestimmelse som ir avsedd att utgora en spirr mot okynnesta-
lan. Om en fastighetsigare har vickt talan utan tillrickliga skil, kan domsto-
len enligt denna regel férordna att han skall béra sina egna kostnader. Har
rittegdngen uppenbart inletts utan skilig grund, fir domstolen dessutom
férplikta honom att ersitta motparten dennes kostnader (se 15 kap. 6 § plan-
och bygglagen). Nigon motsvarande bestaimmelse finns varken i fastighets-
bildningslagen, ledningsrittslagen eller anldggningslagen.

Enligt min mening bor fastighetsbildningslagen, ledningsrittslagen och
anldggningslagen dven i detta avseende innehdlla samma reglering som plan-
och bygglagen. Bestimmelsen i plan- och bygglagen ger pé ett tydligt satt
uttryck for att en fastighetsdgare inte kan pariakna ersittning for kostnader i
samband med 6verklagande som sker utan tillrickliga skil och for att han i
mera kvalificerade fall av onodigt processande ocksd kan bli skyldig att be-
tala motpartens kostnader.

Det hittills anforda har endast tagit sikte pa forhdllandena i fastighctsdom-
stolen. De nuvarande bestimmelserna om rattcgéngskostnaderna i 6verratt
anknyter i huvudsak till vad som giller vid fastighetsdomstolen. Overritten
kan allts3, efter vad som ér skiiligt med hinsyn till omsténdigheterna, for-
ordna att sakdgare, som forlorar méilet, skall ersdtta annan sakigare for rat-
tegdngskostnad. De for den enskilde sakigaren mera forménliga bestimmel-
ser, som skall tillimpas vid fastighetsdomstolen i mél om inlosenerséttning
och mél enligt anldggningslagen och ledningsrattslagen, giller dven i hovrat-
ten och hogsta domstolen, dock med den skillnaden att den enskilde sakiga-
ren sjilv far svara for sina egna kostnader om han 6verklagar och forlorar
mélet. Den sistnimnda bestimmelsen éverensstimmer med den motsva-
rande regleringen i expropriationslagen och plan- och bygglagen.

De skil som talar for en forindring av reglerna om rittegdngskostnader
vid fastighetsdomstolen gor sig i samma utstriackning gillande betréffande
riattegdngskostnaderna i éverritt. I mil om ersittning for iansprktagande
av mark eller rittighet, som hade kunnat tas i ansprak enligt plan- och bygg-
lagen eller genom expropriation eller liknande forfogande, bor dirfor i hov-
ratten och hdgsta domstolen giilla samma bestimmelser om férdelning av
rattegéngskostnaderna som giller i m&l om ersittning vid inldsen enligt fas-
tighetsbildningslagen. Givetvis finns det anledning att forhindra okynnes-
processande dven i 6verritt. Den spirregel som jag berort i det foregéende
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och som har hamtats fran 15 kap. 6 § plan- och bygglagen bor dirfor gélla  Prop. 1991/92:127
dven i hovritten och hogsta domstolen.

2.5 Vissa fragor angdende forfarandet vid férrattning m.m.

2.5.1 Provningen av svirbedémda skador

Mitt forslag: Uppkommer det vid en fastighctsreglering eller vid en
forrattning enligt anliggningslagen cller ledningsrittslagen ersatt-
ningsfrdgor, som ir svéra att bedoma vid forréttningstilifillet men
som kan antas bli littare att utreda ldngre fram, far fastighetsbild-
ningsmyndighcten, om det dr limpligt, undanta frigorna frin ersitt-
ningsbeslutet. Fastighetsbildningsmyndigheten skall i s fall hdnvisa
sakégare att senare, inom hogst tio ir, ansoka om att frigorna tas upp
pa nytt. Om sidan ansokan gors, skall de tidigare undantagna ersétt-
ningsfrigorna provas vid en ny forrittning.

Lantmiiteriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt férslag.
Enligt lantmateriverket skall dock, om sakégarna ar ense om det, en ersitt-
ningsfriga kunna skjutas upp i mer én tio r. Lantméteriverket har dessutom
forordat att mojligheten att skjuta ersittningsfrigor pa framtiden skall st&
oppen i nigra situationer som inte kommer att omfattas av mitt forslag,
framst frigor om framtida skador intill ledningsgator (se rapporten s. 45-59).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har varit positiva till lantmé-
teriverkets fOrslag. Televerket har avstyrkt det, sdvitt giller ledningsrittsla-
gen, under hinvisning till att det skulle urholka det skydd som ledningsratten
ger ledningshavaren. Stockholms tingsritt och Samfundet for fastighetsvar-
dering har uttalat sig for att frigor om loseskilling och intrdngserséttning inte
skall kunna skjutas pd framtiden. Ytterligare ett par remissinstanser har
stallt sig tveksamma till forslaget.

Skiilen for mitt forslag: I 5 kap. 27 § expropriationslagen finns cn bestim-
melsc som ger domstolen méjlighet att skjuta upp frigor om ersittning for
skada och intring som inte limpligen kan provas i expropriationsmélet. Om
domstolen fattar ett sddant beslut, anger den samtidigt en viss tid, hogst tio
ar, inom vilken berdrda sakégare kan f§ den uppskjutna ersittningsfrégan
aterupptagen. Ovriga ersittningsfrigor avgodrs genast av domstolen. Om na-
gon sakidgare sedermera begir att den uppskjutna ersiattningsfragan skall
aterupptas, provas den av domstolen i ett nytt mal.

Négon motsvarande bestimmelsc finns inte i fastighetsbildningslagen, an-
laggningslagen eller ledningsrittslagen. Enligt dessa lagar géller i stéllet att
fastighetsbildningsmyndigheten har att ta stillning till alla uppkommande
ersittningsfrigor inom ramen for forrittningen. I flertalet fall 4r detta sakert
ocksd det mest praktiska forfarandet. Ibland kan det emellertid vara svért
att vid forrittningstillfillet bedoma alla effekter av forrittningsbeslutet. Det
kan till f6ljd didrav ocksa vara besvirligt att uppskatta i vilken omfattning
beslutet kommer att medf6ra skador eller intrang. Framio6r allt kan dct upp-
st svarigheter att bestimma ersittning fér den forlust och kostnad som reg- 53



leringen villar fastighetsdgaren utdver forlusten av eller virdeminskningen
pé fastigheten, s.k. dvrig skada. Det kan rora sig om kostnader med anled-
ning av att en pi fastigheten bedriven rorelse méste liggas ner, flytta eller
byta inriktning. Ett annat exempel dr kostnader att anskaffa en erséttnings-
fastighet. Ofta kan sddana kostnader bestammas till ett visst belopp forst se-
dan viss tid har forflutit. Aven vissa andra skador, som dnnu inte har kommit
till synes, men som 4r att forvinta, kan vara svira att uppskatta vid forratt-
ningstidpunkten. Aven s.k. foretagsskador, dvs. negativ inverkan som den
verksamhet f6r vilken mark tas i ansprik kommer att f& pd restfastigheten,
kan vara svira att uppskatta vid forrattningstidpunkten. Ibland kan det forst
18ngt efter forrittningen framga vilka storningar som en vig eller en flygplats
for med sig.

Lantmateriverket har sarskilt patalat svarigheterna att faststilla erséttning
for avverkning av s.k. kanttrad, dvs. trid som vixer pd marken nidrmast intill
en ledningsgata och som med tiden maste avverkas eller beskaras. Kant-
tradsproblemet dr emellertid delvis av annat slag d4n de problem som sam-
manhinger med dvriga svirbedomda skador och jag kommer att ta upp det
sarskilt lingre fram.

1 de situationer som jag nyss nimnt — frin kanttrddsproblemet bortses
alltsd i det foljande - kan bristen pa en formell méjlighet att skjuta upp be-
stimmandet av ersittning foranleda problem. I praktiken hanteras detta pd
olika sitt. Det forekommer t.ex. att parterna i samband med forréttningen
kommer dverens om att ersdttningsfragan skall provas lingre fram. Skulle

det emellertid d3 uppsté tvist mellan parterna, kan denna endast provas av -

domstol. Det forekommer ocksé att fastighetsbildningsmyndigheten héller
ett forriattningsirende vilande till dess att svirbedomda frigor kan besvaras
med tillricklig sikerhet. Att hélla ett férrittningsdrende oavslutat kan emel-
lertid vara férenat med olidgenheter. Det &r alltsd angeldget att finna ett an-
nat sitt att komma till réitta med problemet.

Det ligger d4 nara tillhands att inf6ra en bestimmelse av det slag som finns
i 5 kap. 27 § expropriationslagen. Detta skulle ocks ligga vil i linje med min
strivan att nirma expropriationslagens och forrittningslagarnas regelsystem
till varandra.

For en sakégare skulle det visserligen kunna vara en oldgenhet att ersétt-
ningsfrigorna inte genast fir en slutlig prévning. Bland annat skulle det
kunna medf6éra 6kade kostnader. Det skullc ocksd i vissa fall kunna vara
oliampligt att inte beddma samtliga ersattningsfrigor i ett enda sammanhang.
Det giller inte minst i sidana fall d& vinsten av en reglering skall fordelas
mellan flera sakdgare.

I minga fall torde emellertid ett framskjutande av skadeprovningen inte
vara férenat med nagra mera betydande oligenheter. Det giller bl.a. en del
situationer dir det idag tillimpas olika praktiska l6sningar, delvis utanfor
{6rrittningens ram. Det bor i sidana situationer kunna dverlétas till fastig-
hetsbildningsmyndigheten att avgéra om det ar limpligt att skjuta upp en
ersittningsfriga och, om sé ir fallet, inom hur ling tid som frégan méste tas
upp pé nytt. I en sédan limplighetsprovning bor ligga att bestimmelsen till-
limpas med forsiktighet och att fastighetsbildningsmyndigheten tar skilig
hinsyn till en sakéagares intresse av att f4 ett snabbt och slutligt avgérande
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av en ersittningsfriga. Jag foresl&r mot denna bakgrund att bestimmelser
motsvarande 5 kap. 27 § expropriationslagen fors in i fastighetsbildningsla-
gen, ledningsrittslagen och anliggningslagen.

Lantmiteriverket har foreslagit att ersittningsfrigan normalt skall kunna
skjutas upp i tio &r. En remissinstans har hivdat att detta ir en alltfor l&ng
tid. For egen del ansluter jag mig till lantmiteriverkets forslag i denna del.
Tio ir 4r den grins som anges i 5 kap. 27 § expropriationslagen och jag ser
inte ndgot skal att i forrattningssammanhang tillimpa en annan ordning. 1
den praktiska tillimpningen bor givetvis tiden inte sdttas langre 4n som i det
enskilda fallet kan antas vara nddvindigt.

Lantmiteriverket har emellertid gatt ett steg lingre och har foreslagit att
det skall det vara mdjligt att skjuta upp erséttningsfragan lingre tid én tio ar,
om parterna medger det. Ett behov av att hilla ersittningsfrigor 6ppna un-
der lingre tid én tio ir torde emellertid huvudsakligen foreligga i de s.k.
kanttradsfallen, vilka enligt min uppfattning inte bor omfattas av bestdm-
melsen. I andra fall framstér det inte som meningsfullt att 1ita erséttningsfra-
gan std Oppen lingre 4n tio &r. Det finns mot denna bakgrund inte skil att i
detta avsecnde vilja cn annan reglcring dn den som giller enligt 5 kap. 27 §
expropriationslagen. Ersittningsfrigor bor siledes inte fa skjutas fram i mer
4n tio &r.

Jag dterkommer i specialmotiveringen till vissa frigor om bl.a. inteck-
ningshavares medgivande och frégor om foérfarande och virdering vid den
nya férréttningen.

Jag har tidigare ndmnt de s.k. kanttridsfallen, dvs. frigor om ersittning
for trad som stdr pd marken niarmast intill ledningsgatan och som ledningsha-
varen finner att det 4r nodvindigt att beskira eller avverka. Det dr vanligt att
ledningshavaren i ledningsrittsbeslutet ges ritt att i framtiden foreta sddana
atgarder. Stod for detta finns i forarbetena till ledningsrittslagen (jfr NJA II
1974 s. 192). S&dana avverkningar kan betraktas som forutsebara skador
med anledning av ledningsrittsbeslutet. Skadornas omfattning &r inte alltid
lika svirbedémda som tidigare berorda skadetyper, men i praktiken har dér-
med sammanhingande ersattningsfragor inda ofta kommit att behandlas
utanfor forrattningen.

Fastighctsbildningsmyndigheten kan givetvis redan vid ledningsrattsfor-
rittningen sdka uppskatta det framtida avverkningsbehovet och faststélla en
engdngsersittning. Frin markidgarhdll foredrar man dock vanligen att si inte
sker. Aven ur ledningshavarens synpunkt kan ctt system med engéngsersitt-
ning framsta som mindre bra, eftersom den kommande avverkningen kan
komma att stora umgénget med nya dgare till fastigheten.

Dect har darfor i praktiken blivit vanligt att fastighetsbildningsmyndighe-
ten i ledningsrittsbeslutet faststaller att ledningshavarcen har rétt att avverka
trid utanfor den egentliga ledningsgatan men avstér frn att besluta om er-
sittning for detta. Om det sedermera uppstdr tvist om den ersittning som
skall utgd, fir parterna 16sa denna utan medverkan av fastighetsbildnings-
myndigheten.

Enligt lantmiteriverkets forslag bor fastighetsbildningsmyndigheten ges
mojlighet att ta upp ersittningsfragor av det aktuella slaget till provning vid
ny forrittning p4 samma vis som betriffande de ovan berérda svarbedémda
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skadorna. Jag delar inte denna uppfattning. Forst skall understrykas att det
redan vid den ursprungliga forrattningen glr att gora en uppskattning av
”kanttridsskador”, andra liknande skador och annat intrng som kan antas
uppkomma i samband med tillsyn och underhéll av ledningar. Bedémningen
av skadan méste visserligen i s fall i viss min bygga pa schabloniseringar,
men detta fir anses acceptabelt, sarskilt med hinsyn till att det intring som
det har ror sig om inte torde vara mera betydande. Behovet av att skjuta upp
varderingen dr darfor typiskt sett inte s& stort som betriffande de tidigare
behandlade intrdngssituationerna.

Det kan ocksd ifrigasattas om det ar lampligt att skjuta “kanttriadsskador”
och liknande skador pd framtiden. Det ror sig hir om skador, som kan upp-
trada vid upprepade tillfillen under en obegrinsad framtid, allts& dven efter
den tiodrsgrians som enligt min mening bor gilla i friga om mojligheten att
skjuta upp ersittningsfrigor. Ritten till ersdttning skall enligt ledningsritts-
lagen i princip bedomas enligt reglerna om intrdngsersattning i 4 kap. expro-
priationslagen. Utgingspunkten blir dirvid den marknadsvidrdeminskning
som den ianspriktagna fastigheten drabbas av. Som virdetidpunkt kommer
normalt att gilla tidpunkten for tilltrddet. Om skadeprévningen skjuts upp
betriffande kanttrid m.m., torde det emellertid vara naturligt att varde-
ringen i stillet sker med utgdngspunkt i den forlust som fastighetsagaren gor
i och med avverkningen av kanttriden. Detta skulle emellertid kriva en
kompletterande lagreglering av dessa erséttningsfrigor och det skulle leda
till att ersattningsfrigan bedéms pd olika sitt beroende pd om den prévas
omedelbart eller om den skjuts pé framtiden. Slutligen framstér reglerna om
fordelning av forrattnings- och rittegdngskostnader — som pa ledningsrittens
omride innebar att ledningshavaren normalt bér alla forrittningskostna-
der - inte som lampliga for “kanttradsforrattningar” som skulle kunna initie-
ras av bdda parter.

Jag har mot bakgrund av det anforda stannat for att kanttradsfallen inte
bor omfattas av mojligheten till uppskjuten skadeprovning. Inte heller anser
jag att ndgot sirskilt regelsystem bor inforas for dessa frigor. I stallet vill
jag betona vikten av att man — sésom ocksd understroks i forarbetena till
ledningsrittslagen — s& 1dngt mojligt tillvaratar de fordelar som ligger i att
sakdgarna triffar de 6verenskommelser som de anser lampliga. Det finns
normalt ingenting som hindrar dem att triffa avtal om att frdgor om kanttrid
o.d. skall undantas frén forrattningen och avgoras vid senare tidpunkt och
att ersittning d3 skall utgd enligt vissa Sverenskomna riktlinjer. Fastighets-
bildningsmyndigheten behover i s fall inte faststalla ndgon ersittning for de
skador som omfattas av sakdgarnas dverenskommelse annat in om denna
6verenskommelse skulle kunna gd ut éver inteckningshavarnas ritt (se 14 §
andra stycket ledningsrittslagen). Om sakigarna, ndr ersittningsfrigan se-
dermera aktualiseras, inte kan komma 6verens om den erséttning som skall
utgd, har de mojlighet att viinda sig till domstol. Domstolen har d4 att préva
ersittningsfrdgan pd grundval av vad sakigarna tidigare har kommit 6verens
om. En tinkbar mojlighet vore visserligen att 13ta fastighetsbildningsmyn-
digheten i stillet for domstol prova frigor av detta slag. Att 1ita fastighets-
bildningsmyndigheten ta upp en erséttningstvist mellan enskilda till prov-
ning utan samband med nagon pagdende forrittning av fastighetsbildnings-
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karaktir skulle emellertid enligt min mening innebira ett alltfor 1ingtgdende
avsteg frén principen att sidana tvister skall handliggas av allmén domstol.

I detta sammanhang vill jag ta upp en niraliggande rittegdngskostnads-
friga som Lantbrukarnas Riksférbund aktualiserat i en framstallning till jus-
titiedepartementet (Dnr 90-1707). Framstillningen tar sikte pd fall dar en
ledningshavare i ett ledningsrittsbeslut har tillagts en viss rdttighet utan att
ndgon ersittning didrvid blivit bestimd och dir frigan om ersittning senare
provas i ritteging. Enligt riksforbundet bor dérvid tillimpas samma rétte-
gingskostnadsbestimmelser som i ledningsrittsmal, d.v.s. ledningshavaren
skall normalt std bide sina egna och fastighetsiigarens kostnader. Forslaget
syftar uppenbarligen bl.a. pé kanttridsfallen.

For egen del kan jag inte tillstyrka riksforbundets forslag. I de fall som
omfattas av forslaget har bdda parter mdjlighet att initiera domstolsprov-
ning. Med hinsyn hirtill dr det ocksé rimligt att att bida parter tvingas gora
processekonomiska dverviganden. De rittegingskostnadsregler som tillim-
pas i dispositiva tvistemal fir darfor anses lampliga. Det kan tilldggas att fas-
tighetsdgaren alltid har mojlighet att p&fordra att frigor om ersittning for
forutsebara skador avgodrs redan vid forrdttningen.

2.5.2 Provning av frigor om skador under byggtiden m.m.

Mitt forslag: Fastighetsbildningsmyndigheten fr mojlighet att vid
fastighetsregleringsforrittning och vid forrittning enligt anliggnings-
lagen och ledningsrittslagen prova dven sidana ersittningsfrigor som
har samband med f6rrittningen men som inte skall provas enligt den
lagstiftning som giller for forrittningen. Ett villkor dr dock att de be-
rorda sakédgarna gir med pi en sddan provning. Ett ytterligare villkor
ar att det i det enskilda fallet dr lJimpligt att fastighetsbildningsmyn-
digheten provar ersittningsfrigan.

Lantmiteriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Lantmiteriverkets forslag dr dock begrinsat till frigor om ersittning for
vissa sirskilda skador (se rapporten s. 60-62).

Remissinstanserna: Nistan alla instanser som yttrat sig i denna frdga har
tillstyrkt lantméteriverkets forslag eller limnat det utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: I expropriationslagen finns en bestimmelse som
ger fastighetsdomstolen méjlighet att, om det ar ldmpligt, i expropriations-
mélet prova frigor som har samband med expropriationen men som inte
skall provas enligt expropriationslagen. En motsvarande bestimmelse for
vattendomstolen finns i vattenlagen (1983:291).

Enligt min mening talar praktiska hansyn for att liknande bestimmelscr
infors i fastighetsbildningslagen, anliggningslagen och ledningsrittslagen.

Nir fastighetsbildningsmyndigheten genomfor en fastighetsreglering eller
forordnar om upplételse eller inlosen enligt anldggningslagen eller lednings-
rittslagen kan det intriffa att dén anliggning som avses med forrittningen
redan har borjat byggas. Byggnadsarbetena kan medfora skador eller andra
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oldgenheter for andra fastigheter som berdrs av regleringen. Frigor om er-
sittning for sddana skador fir vanligtvis provas enligt reglerna i miljoskade-
lagen (1986:225). Fastighetsbildningsmyndigheten, vars kompetens ar be-
griansad till de rittsférhdllanden som regleras i den for forrittningen gil-
lande lagen, ir inte behorig att prova frigor om ersittning f6r dylika skador.
Under arbetena kan uppkomma ett tillfalligt behov av att ta mark i ansprak.
1 den min sddana tilifdlliga markbehov inte kan tillgodoses genom fastig-
hetsbildning kan berorda sakigare i forekommande fall avtala om upplitelse
av marken och om den ersittning som skall utgd. Aven i sidana fall kan det
emellertid uppsta tvister om ersattningens storlek. Inte heller sidana tvister
dger fastighetsbildningsmyndigheten prova. Parterna fér i stillet vinda sig
till domstol.

I vissa situationer av dessa slag skulle det ibland innebéra pitagliga ratio-
naliseringsvinster om ersattningsfrdgorna kunde provas omedelbart i anslut-
ning till férrittningen. Lantmitarens vana att beddéma erséttningsfrigor
torde normalt géra honom vil skickad att avgora frigor av det hir slaget.

Det finns visserligen omstandigheter som talar mot en sddan 15sning. Fas-
tighetsbildningsmyndigheten &r inte ndgon domstol och forrittningslantma-
taren har inte samma juridiska utbildning som en domare. Bevisning kan
inte férebringas p& samma vis som i domstol eftersom fastighetsbildnings-
myndigheten saknar mojlighet att hlla vittnesforhor, foreligga personlig in-
stéllelse och infordra skriftlig bevisning.

Om emellertid sakidgarna samtycker till att fastighetsbildningsmyndighe-
ten provar en friga av det aktuella slaget, finns det normalt inte anledning
att motsatta sig det. Det dr dérfor enligt min mening rimligt att fastighets-
bildningsmyndigheten far viss befogenhet att med berdrda sakigares medgi-
vande prova ersittningsyrkanden som har samband med forrdttningen men
skall prdvas enligt annan lagstiftning. Denna befogenhet bor dock inte vara
obegrinsad. Det kan forekomma ersittningsfrigor som intc bor tas upp vid
forrattning. Det géller t.ex. frgor som ér sdrskilt omfattande eller som skil-
jer sig patagligt frdn de egentliga forrittningsfrigorna. Hit hor bland annat
villandefragor. S3dana fragor bor fastighetsbildningsmyndigheten normalt
inte handligga ens med sakdgarnas medgivande. Fastighetsbildningsmyndig-
heten bor dirfor £3 prova frigor som ligger utanfor f6rrittningslagen endast
om det ar limpligt i det enskilda fallet.

Enligt min mening finns det inte skél att — som lantmiteriverket har fore-
slagit — begrinsa bestimmelsen till frigor om erséttning f6r skador under
byggtiden. Bestimmelsen bor i stillet ges i huvudsak samma utformning som
de motsvarande bestimmelserna i expropriationslagen och vattenlagen.
Detta mojliggdr en flexibel tillimpning av bestimmelsen i alla de olika er-
sattningsfrdgor som kan uppkomma i anslutning till forrattningen.
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2.5.3 Faststillande av ersittning nir samfilld mark tas i ansprik

Mitt forslag: Nir fastighetsbildningsmyndigheten tillskapar servitut i
samfilld mark skall fastighetsbildningsmyndigheten vara skyldig att
faststiilla erséittning endast till sidana deldgare som har framstillt yr-
kande om det, sdvida inte ersittningen kan antas komma att 6verstiga
tre procent av basbeloppet. Motsvarande skall tillimpas dven vid upp-
l3telse och inlosen enligt ledningsrittslagen och anliggningslagen. Vi-
dare skall ett enklare underrittelseférfarande kunna tillimpas vid
vissa forrdttningar enligt anldggningslagen och ledningsrittslagen.

Lantmiteriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt frslag.

Forslaget om ett enklare underrittelseforfarande vid vissa forrittningar en- -

ligt anldggningslagen och ledningsréttslagen saknar dock motsvarighet i lant-
materiverkets forslag (se rapporten s. 63-64).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna del har
stallt sig positiva till lantméteriverkets forslag.

Skiilen for mitt forslag: Samfilligheter medfor ofta merarbete vid fastig-
hetsbildningsforrittningar. Det kan gilla arbetet med att utrona vilka som
ar deldgare i samfilligheten, att delge delidgarna kallelse och att faststilla
den ersdttning som varje deldgare dr berittigad till. For att fastighetsbild-
ningsmyndigheten inte ska behova ligga ner oproportionerligt mycket ar-
bete pa dessa frigor finns i 6 kap. 6 § fastighetsbildningslagen en regel som
syftar till att rationalisera hanteringen. Regeln, som modifierades genom en
lagindring &r 1989 (prop. 1988/89:77, BoU11, SFS 1989:724), ar utformad
sd att ersittning for mark som Gverfors frin samfillighet utgdr endast om
yrkande framstills under forrittningen eller om vérdet av andelen i den
overforda marken Overstiger tre procent av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring. Nér samfilligheten forvaltas av en samfal-
lighetsférening eller nir det finns ndgon som har befogenhet att uppbéra me-
del for samfillighetens rakning skall ersittning dock alltid faststillas.

Bestammelsen i 6 kap. 6 § fastighetsbildningslagen giller vid markoverfo-
ring men inte vid uppldtande av servitut i den samfillda marken. I det senare
fallet méste sdledes fastighetsbildningsmyndigheten fortfarande faststilla er-
sattning for varje deligare. Kostnaderna for detta star ibland inte i rimlig
proportion till de ménga ginger obetydliga ersittningsbeloppen. Det finns
alltsd anledning att utvidga bestimmelsen i 6 kap. 6 § fastighetsbildningsla-
gen till att gélla ocksa faststillande av ersittning ndr servitut upplits i sam-
falld mark.

Bestammelsen i 6 kap. 6 § fastighetsbildningslagen saknar motsvarighet i
anliggningslagen och ledningsrittslagen. Aven nir det géller upplételse eller
inlosen av samfilld mark enligt anldggningslagen och lcdningsrittslagen stir
kostnaderna for att faststilla erséttning ibland inte i rimligt forhallande till
den ersittning som kan komma att limnas. 1 likhet med lantmateriverket
anser jag darfor att den ordning som anges 1 6 kap. 6 § fastighctsbildningsla-
gen skall tillimpas dven pd anlidggningslagens och ledningsrittslagens omra-
den.
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16 kap. 7 § fastighetsbildningslagen finns ytterligare ett stadgande som ir
dgnat att underlatta fastighetsbildning som rér samfilld mark. Bestimmel-
sen giller enbart samfilligheter som inte ldngre anvinds av deldgarna for
gemensamt dndamdl. Det har ansetts att det dd normalt ir frga om onyttiga
samfilligheter med ringa ekonomiskt virde, varfor deligarna inte har ndgot
egentligt intresse att bevaka vid forrittningen (3fr prop. 1988/89:77 s. 41).
Ar detifriga om ensidan samfillighet uppenbart att erséttning inte behéver
faststillas, om det inte framstills ndgot yrkande om det enligt 6 kap. 6 §,
ar det inte nddvindigt att underrratta samtliga delagare i samfilligheten om
forrattningen. Det ricker att en eller flera av deldgarna, som inte pd annan
grund ir sakdgare, underrittas om forrittningsansokningen. Bestimmelsen
gor det mojligt att undvika en fullstindig, ofta besvirlig utredning av del-
dgarkretsen eller ett kostsamt kungorelseforfarande.

Bestimmelsen i 6 kap. 7 § fastighetsbildningslagen har inte ndgon motsva-
righet i anldggningslagen eller ledningsrittslagen. Syftet bakom denna be-
stimmelse gor sig emellertid i lika hog grad gillande vid forrdttningar enligt
anldggningslagen och ledningsrittslagen som vid fastighetsregleringar. Jag
foreslar darfor att den ordning som anges i 6 kap. 7 § fastighetsbildningslagen
skall tillimpas dven vid forrittningar enligt anliggningslagen och lednings-
rittslagen.

2.5.4 Sakkunnigs medverkan vid forrittning

Mitt forslag: Nar fastighetsbildningsmyndigheten behdver expert-
medverkan skall den alltid férordna experten som sakkunnig. Den
som har férordnats till sakkunnig skall ndrvara vid sammantride, om
det kan antas vara av betydelse for utredningen.

Fastighetsbildningsutredningens och lantmiteriverkets forslag: Overens-
stimmer i huvudsak med mitt forslag men innebar en mera lingtgdende skyl-
dighet for sakkunnig att nirvara vid sammantride (se SOU 1984:72 s. 77-78
och lantmateriverkets rapport s. 95).

Remissinstanserna: Fastighetsbildningsutredningens och lantmaiteriver-
kets forslag har i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Tv remiss-
instanser har dock motsatt sig férslaget om sakkunnigs nirvaro vid samman-
tride och en av dessa har dven uttalat sig mot forslaget om forordnande av
sakkunnig.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 4 kap. 34 § forsta stycket fastighetsbild-
ningslagen fér fastighetsbildningsmyndigheten anlita bitrdde av sakkunnig
for utredning av frga, vars beddmande kriver sirskild sakkunskap. Den
sakkunnige fungerar som opartisk medhjélpare till myndigheten. Hans ut-
redning liggs vanligen fram i skriftlig form f6r myndigheten, men det ar
ocksd mojligt att han muntligen redovisar sin utredning vid ett samman-
triade. En sddan muntlig utsaga skall i princip redovisas i férrittningsproto-
kollet (se 10 § fastighetsbildningskungdrelsen, 1971:762). Ersittning till en
sddan sakkunnig ar att hdnfora till forrittningskostnad och skall bestimmas
av fastighetsbildningsmyndighetcn.
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Inom det statliga lantmiterivisendet har efter hand utbildats ett arbetsstt
som innebir att de olika organisationsomradena samverkar. Ett viktigt led i
denna samverkan utgoérs av den specialistservice som éverlantmitarmyndig-
heterna och sirskilda regionenheter for fastighetsekonomi lamnar fastig-
hetsbildningsmyndigheten i virderingsfrigor m.m. Vidare limnar lantmite-
riverket i viss utstrickning service till fastighetsbildningsmyndigheterna i
olika frigor. Stod for detta forfarande finns i 4 kap. 34 § fastighetsbildnings-
lagen. Denna specialistservice utfors oftast utan att nigot sakkunnigférord-
nande meddelas.

Vid tillampningen av den redovisade ordningen med expertmedverkan
utan formella sakkunnigforordnanden har en expert som fastighetsbildnings-
myndigheten anlitat formlost inte samma krav pa sig som en expert som har
ett sakkunnigférordnande. Det finns vidare inte ndgon garanti for att lam-
nade uppgifter blir dokumenterade p4 samma sitt som giller betriffande ut-
saga av sakkunnig enligt 10 § fastighetsbildningskungorelsen (1971:762). Jag
delar utredningens och flertalet remissinstansers uppfattning att forratt-
ningsverksamheten skulle vinna pi att experten alltid knyts till fastighets-
bildningsmyndigheten genom ett formligt forordnande. Jag foreslér darfor
att myndigheten, nir den behover expertmedverkan, alltid skall f6rordna
experten som sakkunnig. Lagtekniskt kan detta 3stadkommas genom att or-
den ”anlita bitrade av sakkunnig” i 4 kap. 34 § forsta stycket fastighetsbild-
ningslagen byts ut mot orden "férordna lamplig person som sakkunnig”.

For nirvarande saknar fastighetsbildningslagen bestimmelser som anger
ivilken utstrickning en sakkunnig behover vara narvarande vid f6rréttnings-
sammantride. Det dr uppenbart att en sddan nirvaro ofta 4r lamplig. Om
den sakkunnige dr narvarande vid sammantridet, har sakidgarna méjlighet
att stalla fragor till honom. Hirigenom kan eventuella oklarheter redas ut
och brister rattas till. A andra sidan ar det knappast lampligt med en ordning
som kriver att den sakkunnige alltid &r nirvarande vid sammantride. Vid
sammantridet skall kanske den friga, som den sakkunnige har yttrat sig om,
inte behandlas. I andra fall kan det vara tillrickligt att den sakkunnige har
yttrat sig skriftligen. Det géller i synnerhet om det skriftliga utlitandet fram-
stir som klart och fullstindigt och sakigarna inte sarskilt har begirt att den
sakkunnige skall vara med vid sammantriadet. Bestimmelsen bér med hin-
syn hértill utformas s att fastighetsbildningsmyndigheten i varje sarskilt fall
skall préva om den sakkunniges ndrvaro kommer att vara av betydelse.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt foresldr jag att det gors ett tillidgg till
4 kap. 34 § forsta stycket fastighetsbildningslagen av det innehéllet att den
sakkunnige skall nirvara vid sammantride, om det kan antas vara av bety-
delse for utredningen.

2.6 Ikrafttradande m.m.

Den nya lagstiftningen bor trdda i kraft den 1 januari 1993.

I ndgra fall behovs sirskilda évergingsbestimmelser. Det giller framfor
allt de foreslagna andringarna i ersittningsreglerna. P4 det omradet bor
grundprincipen vara att de ildre reglerna fortfarande skall gélla vid forritt-
ningar dar ansokan har gjorts fore ikrafttridandet. P4 s& sitt sikerstiller
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man bl.a. att arbete som har lagts ner pd en forrittning inte blir onyttigt pd
grund av att reglerna édndras.

Ocksé i andra fall - bl.a. betriffande dndringarna i riittegdngskostnads-
reglerna — finns behov av sérskilda 6vergéngsbestimmelser. Jag §terkommer
till det i specialmotiveringen.

2.7 Kostnadseffekter

I kostnadshinseende torde den foreslagna anpassningen till expropriations-
lagens ersittningssystem endast f3 marginell betydelse sdvil for de enskilda
sakdgarna som for det allminna. Tydligare och mera konsekventa ersatt-
ningsregler bor dock —i vart fall p sikt — kunna leda till att forréttningsforfa-
randet blir snabbare och billigare.

De utvidgade mdjligheterna att genomféra planer genom forrittningsfor-
farande torde innebira kostnadsminskningar for det allménna.

De nya rittegdngskostnadsreglerna kan komma att medféra vissa mindre
kostnadsokningar f6r kommunerna. Vid overklagande av fastighetsregle-
ringar, som sker i plangenomf6rande syfte, kommer kommunerna att f3 bira
motparternas rattegingskostnader i storre utstrackning in hittills. Antalet
overklagade forrittningar av de slag, som omfattas av de nya bestimmel-
serna, ar emellertid for nirvarande mycket litet. Det saknas anledning tro att
reformen kommer att leda till ndgra beaktansvirda kostnadsokningar. Dessa
torde for ovrigt uppvigas av de nyss nimnda kostnadsminskningarna f6r
plangenomforande.

1 6vrigt torde mitt forslag inte ha ndgra sirskilda kostnadseffekter.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justitiedepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om éndring i fastighetsbildningslagen 5970:988)
. lag om indring i anliggningslagen (1973:1149)
. lag om éndring i ledningsrattslagen (1973:1144)
. lag om dndring i lJagen (1987:11) om exploateringssamverkan
. lag om éndring i lagen (1970:990) om formnsritt for fordran pd grund
av fastighetsbildning.

Betriffande lagforslagen under 2 - 4 har jag samrétt med statsrddet Thur-
din.

Lagridet har granskat lagforslagen.

(2L I R P S
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om 4ndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

4 kap.
348

For utredning av friga, vars bedomande kriver sirskild fackkunskap, fér
fastighetsbildningsmyndigheten férordna limplig person som sakkunnig.
Den som stir i sidant forhdllande till saken eller till ngon sakégare att der
dr dgnat att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet fér inte anlitas.
Den sakkunnige skall nirvara vid sammantride, om det kan antas vara av
betydelse for utredningen.

Ersittning till sakkunnig bestimmes av myndigheten. Anlitas befattnings-
havare i allmin tjinst som sakkunnig, utgdr ersittning endast nar sarskild
foreskrift 4r meddelad.

(Jfr 4 kap. 34 § i SOU 1984:72 och i lantmiteriverkets rapport).

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebar bl.a. att fastighetsbildnings-

myndigheten i fortsittningen alltid skall meddela ett formligt forordnande

for en sakkunnig som anlitats fér utredning av ndgon sirskild friga. Hitho-

rande frigor har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.5.4.
Paragrafen har ocksd genomgétt viss redaktionell jimkning.

5 kap.

Forevarande kapitel i fastighetsbildningslagen innehller allmidnna bestim-
melser om fastighetsreglering. Kapitlet inleds med ett avsnitt om grunderna
for fastighetsreglering. Det nu framlagda lagforslaget innebér en dndring i
dessa avsnitt (5 §) och ett tilldgg till bestaimmelserna i avsnittet (8a §). I bida
fallen &r syftet att underlitta plangenomforande (jfr avsnitten 2.2.1-2.2.3 i
den allménna motiveringen).

Genom andringarna i 10, 12 och 15 §§ jamte den nya I10a § knyts ersétt-
ningsreglerna i fastighetsbildningslagen nidrmare till motsvarande regler i ex-
propriationslagen. Av skil som har redovisats i den allménna motiveringen
(se avsnitt 2.3.2) skall fastighetsbildningslagen liksom hittills ge mojlighet till
vinstfordelning nér ersittningen bestéims. De nya reglerna innebar att virde-
ringen skall grundas p& expropriationslagens princip om skadeersittning.
Virderingen skall ocksd innefatta en skilig vinstfordelning. Ndgon vinstfor-
delning skall emellertid inte komma i friga vid reglering av egendom som
kan tas i ansprdk enligt 14 kap. 1 eller 2 § plan- och bygglagen och inte heller
vid reglering i andra fall om det ir uppenbart att egendomen i stillet skulle
ha kunnat tas i ansprék genom expropriation eller ndgot annat sddant tvings-
forfogande.

De nya reglerna innebdr i korthet foljande.

Om virdet av det som genom fastighetsreglering laggs till en fastighet inte
motsvarar virdet av vad som genom regleringen tas frdn fastigheten, skall
skillnaden utjdmnas genom ersittning i pengar. Ersittningen skall liksom
hittills bestimmas p4 grundval av en likvidvirdering. De sirskilda reglerna
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i 8kap. 5 och 6§§ om ersittning vid inlésen upphévs, och reglerna i 5kap.
blir ddrmed tillimpliga ocks3 vid fall av inlosen.

De fall d vinstfordelning skall ske behandlas i 10a§ forsta och tredje
styckena (“vinstfordelningsfallen”) medan de fall d& vinstfordelning inte
skall ske behandlas i 10a § forsta och andra styckena (”expropriationsfal-
len™).

1 vinstférdelningsfallen skall bestimmelserna i 4 kap. expropriationsla-
gen —bl.a. regeln om ersattning for féretagsskada — beaktas, dock inte pre-
sumtionsregeln i 4kap. 3 § och inte heller regeln om féretagsnytta i 4 kap.
2§. Vidare skall vinstfordelning ske genom att man nér likvidvirdet bestims
tar skilig hinsyn till egendomens virde for den tilltridande fastigheten. Syf-
tet med vinstfordelningsregeln ir att f4 till stind ersittningar som motsvarar
vad parterna skulle ha kommit verens om i normalfallet i en situation dér
ndgon tvingsritt inte hade forelegat. Lagbestimmelsen anger inte om vinst-
férdelningen skall goras enligt en direkt eller en indirekt metod (jfr vad som
anforts om metodfrigan i den allménna motiveringen, avsnitt 2.3.2). Hir fir
den lésning viljas som 4r lampligast i det enskilda fallet. Aven i évrigt har
frigan om hur vinstfordelningen skall ske i stor utstrackning éverldmnats till
rattstillaimpningen.

1 expropriationsfallen skall likvidvirderingen ske helt enligt bestimmel-
serna i 4kap. expropriationslagen. Aven presumtionsregeln och regeln om
foretagsnytta skall alltsd tillimpas.

Genom hénvisningén i 10 a § till 4kap. expropriationslagen kommer reg-
lerna i den lagen om vardetidpunkt och virdejustering vid férhandstilltride
att bli tillimpliga. Likvidvirderingen skall alltsd i normalfallet hinfora sig
till de férhallanden som rdder den dag d3 ersittningen bestims. Har egendo-
men tilltritts dessforinnan skall dock tilltrddesdagen vara virdetidpunkt.
Dirvid skall likvidvirdet riknas upp vid en eventuell hojning av det all-
minna prisliget (se 4kap. 4 § expropriationslagen). Upprikning torde bora
ske frin tilltridesdagen dven i fall dé tilltrade rent faktiskt har skett fore
ikrafttridandet av de nya reglerna (jfr NJA 1980 s. 478).

Vid likvidvirderingen skall ocksd beaktas de sarskilda reglernai4kap. 1§
tredje stycket och 5§ expropriationslagen. Dessa regler innebér i princip
dels att den exproprierande inte skall behdva ersitta virden som han sjilv
har skapat, dels att ersittning inte behéver utgd for virden som tillskapats
bara for att hoja expropriationsersittningen. Vid likvidvdrderingen skall
ocksé beaktas skador pd resterande fastighetsdel, liksom s.k. foretagsskada.
I undantagsfall kan det vara s att det inte dr den som skall tilltrada marken
som skall ersiitta skador pé resterande fastighetsdel eller en foretagsskada. I
s4 fall skall den tilltridande kompenseras av den sakédgare som skall ersitta
skadan (se 11 § forsta stycket).

I foljdlagstiftningen med anledning av plan- och bygglagen gjordes vissa
indringar i 4kap. expropriationslagen. Det infordes dels en ny fjarde me-
ning i 1 § forsta stycket och dels en ny paragraf, 3a § (se SFS 1987:123). Aven
dessa regler skall tillimpas nar likvidvirdet bestims. Detta innebdr inte nd-
gon saklig dndring i forhdllande till vad som géller nu.

Genom de lagéndringar som foreslds i forevarande lagstiftningsirende ut-
monstras begreppet ersittning fér personlig skada ur fastighetsbildningsla-
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gen. Det ersiitts med expropriationslagens begrepp annan ersittning (se dnd-
ringar i 12 § forsta stycket i forevarande kapitel i fastighetsbildningslagen).
Genom den nya regeln utvidgas ersédttningsmojligheterna enligt fastighets-
bildningslagen si att de motsvarar dem som foreligger enligt expropriations-
lagen.

Enligt den nya lydelsen av 15 § skall det utgd rinta pd ersittningen enligt
de principer som giller vid expropriation.

1 ifrdgavarande avsnitt av 5 kap. fastighetsbildningslagen har vidare i tvd
nya paragrafer, 12 a och 12 b §§, tagits in bestimmelser som beror mojlighe-
terna att préva ersittningsfrdgor efter den egentliga regleringsforrattningen.
Huvudregeln — som det inte har ansetts nédvéndigt att ange i lagtexten — ar
att alla ersittningsfrigor med anledning av en reglcring skall provas vid for-
rittningen. Det géller dven férutsebara skador som vid forrattningstidpunk-
ten dnnu inte har framtratt. Nagot hinder mot att lingre fram ta upp fram-
tida, vid forriattningen oférutsebara skador skall inte finnas. Frdgor om er-
sittning for sddana skador skall emellertid inte provas enligt fastighetsbild-
ningslagens regler. Detta har kommit till uttryck i 12 b §. Frigor om ersétt-
ning for skador som har varit synbara eller forutsebara vid forrittningen
skall enligt den nya 12 a § kunna skjutas pd framtiden. Fastighetsbildnings-
myndigheten har tillagts befogenhet att hdnvisa sakdgare att senarc fora ta-
lan om ersittning for sddana skador. Nir en ersittningsfriga av sidant slag
&terupptas skall den provas av fastighetsbildningsmyndigheten vid forratt-
ning.

Hirutéver har i ytterligare en ny paragraf 12 ¢ § tagits in bestimmelser
som ger fastighetsbildningsmyndigheten mojlighet att vid forrittningen
prova ersittningsfrigor som har uppkommit i samband med forrittningen,
men som inte skall provas enligt fastighetsbildningslagen.

I forevarande avsnitt av fastighetsbildningslagen har dérutéver gjorts en
lagteknisk forandring. Till £61jd hirav har en ny paragraf, 10b§, tagits in i
lagen.

Till foljd av en hanvisning i 11 kap. 8§ kommer erséttningsreglerna i 5
kap. att f betydelse ocksd vid klyvning av fastighet.

Det ér att miirka att de foreslagna overgdngsbestimmelserna till lagen om
dndring i fastighetsbildningslagen innehdller regler som kan vara av bety-
delse dven for forrittningar dir ans6kan har gjorts efter ikrafttridandet (se
punkterna 3-5). Inneborden av dessa regler framgér av specialmotiveringen
till dvergdngsbestimmelserna.

5§

Fastighetsreglering som begirts av sakigare fir genomforas endast om den
ir nddviandig for att en fastighet som tillhor sékanden skall forbéttras. Kra-
vet pd att fastigheten skall forbattras giller inte om regleringen har begarts
av en samfillighetsférening och berér en samfillighct som inte langre ar av
gemensam betydelse for delagarfastigheterna. Kravet giller inte heller om
fastighetsregleringen behovs for att fi fastigheten att stimma bittre verens
med giillande detaljplan eller fastighetsplan.

Har regleringen pakallats av annan 4n sakigare eller innebir ansokan av
sakdgare att regleringen, for att €j mota hinder enligt 4 § andra stycket, skall
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goras mer omfattande dn vad sorn kravs for att sékandens fastighct skall {6r-
bittras, far regleringen cj dga rum, om de sakigarc som har ett visentligt
intresse i saken mera allmént motsitter sig regleringen och har beaktans-
virda skil for det. Vid prévningen av s&dan friga skall frimst deras mening
beaktas som har storst nytta av regleringen.

Andra stycket giller icke, om behovet av fastighctsreglering ar synnerli-
gen angeliget.

(Jfr 5kap. 5§ andra stycket i lantméteriverkets rapport)

I paragrafens forsta stycke uppstills sedan tidigare ett krav pa att fastighcts-
reglering skall medftra en forbittring av sdkandens fastighet. Om sd inte blir
fallet, far regleringen inte genomforas. I forsta stycket gors dock ett undan-
tag frén detta krav for ett visst fall rérande samfilligheter. Stycket komplct-
teras nu med en bestimmelse som innebir att forbattringsvillkoret inte hel-
ler giller nir syftet med fastighetsregleringen &r att bringa fastigheten i
bittre overensstimmelse med gillande detalj- eller fastighetsplan. Skilen
for denna komplettering har behandlats i den allmdnna motiveringen, av-
snitt 2.2.3.

Den nya bestimmelsen ir tillimplig sdvil nir sokanden ansoker om dver-
foring av mark frén den egna fastigheten som di han vill uppléta servitut i
fastigheten. Av bestdmmelscn foljer att en fastighetsigare kan initiera dven
en tgird som utpldnar hela fastigheten under forutsittning att detta str i
Overensstimmelse med planen.

8a$§

Mark som skulle ha kunnat inlosas enligt 6 kap. 17 § forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10) far overforas genom fastighetsreglering utan hinder av
bestimmelserna i 7 och 8 §§. Detsammna giiller i friga om upphdvande av ser-
vitut som besvdrar sédan mark. Bestimmelserna i 7 och 8 §§ utgor inte heller
ndgot hinder mot att servitut bildas for en sddan allmdn trafikanliggning som
avses i 14 kap. 2 § plan- och bygglagen.

(Jfr 5 kap. 8a § i lantméiteriverkets rapport)

Paragrafen ir ny. Den innehéller bestimmelser som utvidgar mojligheterna
att i vissa fall genomféra fastighetsreglering oberoende av samtycke frin de
sakégare som berors av itgarden. Skilen for bestimmelserna har behandlats
i den allmiinna motiveringen, avsnitt 2.2.1. och 2.2.2.

Forsta meningen avser 6verforing av mark, som enligt detaljplan skall an-
vandas f6r allmén plats fér vilken kommunen dr huvudman. Sddan mark-
overforing skall kunna ske genom fastighetsreglering &ven om den skulle std
i strid med bestimmelserna i 7 eller 8 § och berdrda sakigare inte har sam-
tyckt till dtgdrden. Vilken mark som berors av bestimmelsen torde enkelt
kunna utldsas av detaljplanen.

I andra meningen finns en motsvarande regel om upphéivande av servitut.
Nigon enstaka géng kan en fastighetsregleringsitgird som innebdr att ett
servitut upphévs std i strid med bestimmelserna i 7 eller 8 §. Atgirden skall
likvél kunna foretas, om enligt detaljplan.den mark som belastas av servitu-
tet skall anvindas f6r allmén plats f6r vilken kommunen ér huvudman.

Tredje meningen klargdr att det — utan hinder av bestdrnmelserna i 7 och
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8§8§ — glr att genom fastighetsreglering bilda servitut som behovs for inriit-
tande av vissa slag av allmin trafikanldggning. Bestimmelsen i tredje me-
ningen syftar p& sidana fall d8 det i en detaljplan finns bestimmelser om att
mark som ir avsedd for enskiit bebyggande skall anvindas aven for en all-
min trafikanlaggning. Enligt 14 kap. 2§ plan- och bygglagen (1987:10) skall
i sddana fall den som skall vara huvudman for anldggningen férvirva nyttjan-
deritt eller annan sirskild ratt i berord fastighet, om fastighetsdgaren begir
det.

10§

Om virdet av den mark och de andelar i samfalld mark som genom fastig-
hetsreglering liggs till en fastighet inte motsvarar virdet av vad som genom
regleringen fréngdr fastigheten, utjimnas skillnaden genom ersittning i
pengar. P4 samma sétt utjimnas virdeforandring som foranleds av servituts-
. Atgérd eller av att byggnad eller annan anliggning genom regleringen éver-
gar till adgon annan dgare.
Ersittning enligt férsta stycket bestims pé grundval av virdering (likvid-
virdering).

(3fr 5 kap. 10§ i promemorian Ds 1988:41)

Forsta stycket

Andringen i forsta stycket hiinger samman med att de sirskilda reglerna i
8 kap. om ersittning vid inlosen upphévs. Ersittning i inlésenfall skall alltsd
i fortsittningen bestimmas enligt reglerna i férevarande 5 kap.

Andra stycket

T andra stycket slas fast att ersittningen vid fastighetsreglering skall bestim-
mas pa grundval av en likvidvirdering. De nuvarande bestimmelserna i
andra stycket om hur likvidvirderingen skall gé till ersiitts av nya regler som
har tagits in i 10a §.

Det nuvarande tredje stycket i 10§ har av lagtekniska skl flyttats till
10b§.

10a§

Vid viirdering av egendom enligt 10§ tillimpas bestimmelserna i 4 kap. ex-
propriationslagen (1972:719) med de undantag som framgdr av tredje stycket.

Vid virdering av egendom som kan tas i ansprik enligt 14 kap. 1 eller 2§
plan- och bygglagen (1987:10) och vid virdering i andra fall diir det iir uppen-
bart att egendomen i stillet skulle ha kunnat tas i ansprik genom expropriation
eller ndgot annat liknande tvdngsforvirv, skall vid tillimpning av 4 kap. 3 §
forsta stycket expropriationslagen tiden for virdestegringen riiknas fran dagen
tio dr fore det att fastighetsregleringen begirdes.

Vid virdering av egendom som inte kunnat tas i ansprik pd sitt som sigs
i andra stycket skall det dven tas skilig hinsyn till det sirskilda virde som
egendomen har for den tilltridande fastigheten. 1 sddana fall tillimpas inte
bestdmmelserna i 4 kap. 2 och 3 §§ expropriationslagen om att virdestegring i
vissa fall inte skall beaktas.
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(Jfr 5kap. 10§ andra — fjirde styckena i departementspromemorian Ds
1988:41)

Paragrafen, som ar ny, innehéller de nya bestimmelserna om likvidvirde-
ringen. Forsta stycket innehéller den grundliggande regeln att likvidvirde-
ringen skall - med vissa undantag - ske med anvindande av bestimmelserna
i4kap. cxpropriationslagen (1972:719). Andra stycket innehdller ctt undan-
tag som tar sikte pd expropriationsfallen. I tredje stycket finns sirskilda reg-
ler for dvriga fall om bl.a. vinstfordelning.

Forsta stycket

Huvudregeln i 5kap. ir att likvidvdrderingen skall ske med tillimpning av
bestimmelserna i 4kap. expropriationslagen. Den frigan har behandlats i
den allmédnna motiveringen (se avsnitt 2.3.2).

Andra stycket

Andra stycket giller sidana fall d& det ir friga om viirdering av egendom
som kunnat tas i ansprak enligt 14 kap. 1 och 2 §§ plan- och bygglagen eller
som uppenbarligen alternativt kunnat tas i ansprdk genom expropriation el-
ler ndgot annat liknande tvingsférvirv.

Andra stycket dr inte tillimpligt pd fall av inlosen enligt 8 kap. fastighets-
bildningslagen. Inte heller ir stycket tillimpligt vid inlosen enligt 12 § an-
laggningslagen (1973:1149). Bestimmelserna i férevarande stycke galler
daremot vid s3dan fastighetsreglering mellan en tvingsforvirvare och be-
rorda sakdgare som avses i 5kap. 3 § andra stycket.

I de fall som omfattas av andra stycket giller — till {6ljd av vad som anges
i forsta stycket — att 4 kap. expropriationslagen skall tillimpas fullt ut vid lik-
vidvirderingen. Ett sirskilt problem i dessa fall dr den s.k. presumtionstid-
punkten (jfr 13§ anliggningslagen, 13 § ledningsrittslagen och 21 § andra
stycket lagen om exploateringssamverkan), dvs. den tidpunkt frén vilken
virdeokningen skall riknas nér 4 kap. 3 § expropriationslagen tillimpas. 1
forevarande andra stycket anges att denna tidpunkt skall vara dagen tio &r
fore det att fastighetsregleringen begirdes.

Tredje stycket

I tredje stycket behandlas specialregler for likvidvarderingen i andra fall 4n
sddana som avses i andra stycket.

Enligt tredje stycket skall s.k. vinstfordelning (se allmidnna motiveringen,
avsnitt 2.3.2) ske i de fall som omfattas av stycket.

Awven vid sidana fall d vinstfordelning skall ske, skall virderingen grun-
das pé bestaimmelserna i 4 kap. expropriationslagen. Presumtionsregeln i 4
kap. 3§ och regeln om foretagsnytta i 4kap. 2 § skall dock inte beaktas.

Det foreligger inte ndgon skyldighet for fastighetsbildningsmyndigheten
att alltid berdkna vilken ersittning som skulle ha bestamts enligt de tillimp-
liga bestdimmelserna i expropriationslagen. Vid t.ex. regleringar i omarron-
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deringssyfte kan det vara praktiskt att — utan att géra ndgon sddan berik-
ning — med tillimpning dven av vinstférdelningsregeln liksom hittills be-
stimma likvidvirdet pa ctt indirekt sitt genom s.k. parccllvirdering (dvs.
virdering av det sirskilda omrddet for sig utan anknytning till nigon be-
stamd fastighet). En sddan samlad bedémning bor kunna ske ocksé i andra
fall d& det ar lampligt, t.ex. i sidana fall d4 kostnaderna for det virderingsar-
bete som krévs for en virdering av skada och vinst blir mycket stora och den
aktuella ersdttningen under alla forhillanden bedéms bli 18g. I sidana fall
bor ersittningen kunna faststillas genom en indirekt vinstférdelning efter en
skonsmissig beddmning.

I andra fali, foretridesvis sddana som endast ror ett fatal fastigheter, kan
det vara limpligt att virderingen gdr till s att fastighetsbildningsmyndighc-
ten fOrst gor en berdkning av skadan enligt de tillimpliga bestimmelserna i
expropriationslagen och diirefter beriknar och fordelar vinsten pa ett skiligt
sitt. Vinstfordelningen skall, som tidigare sagts, syfta till att ersdttningsbe-
loppet bestdms sd att det motsvarar vad som normalt skulle ha dverenskom-
mits i en situation dir ndgon tvangsriitt inte hade forelcgat.

For att vinstfordelning skall ske krévs till en borjan att det uppkommer cn
vinst genom att egendomen tas i ansprik. Det kan hir vara friga om fall dar
mark Gverfors for att anvindas for ett dndamaél som ger marken ett betydligt
hogre virde dn dess marknadsvirde fore regleringen. Det kan ocksd vara s
att en markoverforing eller en servitutsitgird skapar mdjligheter att an-
vinda annan mark pa ett mecra Ionsamt sitt. Ett typiskt exempel ar att till-
komsten av ett servitut dr en forutsittning for att en bebyggelse skall komma
till stand. A andra sidan ir det tydligt att nigon vinst intc uppkommer i fall
d3 regleringen endast forhindrar en virdeminskning. Ett exempel pd cn si-
dan reglering kan vara att en ny likvirdig utfart ordnas frin en fastighet dir-
for att den gamla utfarten intc lingre far anvindas.

Vinsten skall fordelas pa ett skaligt satt. Vad som &r skiligt i detta hén-
seende far avgoras fran fall till fall i réttstillimpningen med ledning av princi-
pen att vinsten bor fordelas pa det sitt som skulle ha skett vid en "normal”
frivillig overlételse.

I det f6ljande diskuteras vad den nya 10a § innebir for négra olika regle-
ringsfall.

Overforing av mark som skall ingd i fastighet for enskilt bebyggande

Fastighetsreglering for 6verforing av mark som enligt en fastighetsplan skall
ingd i en fastighet for enskilt bebyggande kan ske enligt reglerna i féreva-
rande kapitel eller enligt 8kap. 4§ (scnaste lydelse, se SFS 1987:124). Det
blir i sddana fall reglerna i forsta och tredje styckena i forevarande paragraf
som skall tillampas, déri inbegripet regeln om att hinsyn skall tas till egendo-
mens virde for den tilltridande fastigheten.

Eftersom det ir fastigheten i sin helhet som bar den byggritt vilken grun-
dar virdet, anses varje omréde av fastigheten bora ha samma virde per
kvadratmeter oavsett var pd fastigheten bebyggelsen skall ligga ( jifr NJA
1956 5. 603). Man soker allts8 efter det totala marknadsvirdet for fastigheten
och fordelar detta lika per kvadratmeter. Denna s.k. genomsnittsvirdeprin-
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cip bor ses som en huvudregel som kan fringds, om det behovs for att man
skall uppnd ett rimligt resultat. Undantag frin huvudregeln torde siledes
minga ginger vara motiverat dd mark 6verfors frin en bebyggd till en obe-
byged fastighet eller d& mark tillfors en redan bebyggd fastighet. I det forst
angivna fallet kan markomradets virde for den avstiende fastigheten i reali-
teten tinkas vara storre dn dess virde enligt genomsnittsviirdeprincipen. Isi
fall m3ste givetvis detta virde ersittas. I det sist angivna fallet torde virdet
av markomrédet motsvara dess marginalvirde for den tilltridande fastighe-
ten.

Aven i andra fall kan en tillimpning av huvudregeln béra modifieras. En
fastighetsdel kan ha §vervirden t.ex. i form av grus eller skog. Dessa virden
bor tillgodoriknas fastighetsdelens égare, om han skulle kunnat tillgodogéra
sig dem utan att markens lamplighet som tomtplats skulle ha férsimrats. En
likartad bedémning torde fi goras nidr den nybildade tomtens marknads-
virde dr betingat av att anslutningsavgift eller andra normalt forekommande
kostnader erlagts for ndgon av tomtdelarna. Det mervirde som detta medfor
bor hinforas till den tomtdelen. Vidare torde dgaren av en fastighetsdel bora
14 tillgodogora sig den viardedkning for den totala tomten som uppstatt pé
grund av tgirder, t.ex. schaktning, som han har vidtagit fér att underlitta
tomtens bebyggande.

De redovisade resonemangen kan ocksé tillimpas nir det giller fastighets-
reglering for enskild bebyggelse i fall dir detaljplan foreligger men fastig-
hetsplan Gver fastighetsindelningen saknas samt nér fastighetsreglering for
enskild bebyggelsc sker inom ett omrdde dér nigon detaljplan inte foreligger
(jfr NJA 1989 s. 431).

Overféring av mark som enligt detaljplan skall ingd i allmdn plats

Hinvisningen i forevarande paragraf till 4 kap. expropriationslagen leder till
att likvidvirde inte skall faststillas for mark som ingdr i allmin vig och som
enligt en detaljplan dr avsedd for sddan allmén plats for vilken kommunen
dr huvudman (se 4 kap. 1 § forsta stycket fjairde meningen expropriationsla-
gen). Hinvisningen leder vidare till att likvidvirdet for mark som enligt en
detaljplan dr avsedd for allman plats skall bestimmas med hinsyn till de
planforhdllanden som rddde nirmast innan marken angavs som allmén plats
(se 4 kap. 3 a § expropriationslagen). Det anforda innebir ingen forandring
i sak i forhallande till vad som giller nu.

Nar det giller fastighetsregleringar for Gverforing av mark som enligt de-
taljplan skall ingd i allmén plats bor ersittningen bestiminas med beaktande
av eventuell foretagsskada, t.ex. i form av buller. Ersittningen skall i ifriga-
varande fall bestimmas utan tillimpning av vinstfordelningsregeln. Prcsum—
tionsregeln kan bl tilldmplig nér ersittningen bestims.

Overforing av mark som enligt detaljplan utgér kvartersmark for allmént
dndamdl

Det finns inte ndgra sirskilda regler for hur ersittningen skall bestdmmas for
mark som enligt en detaljplan utgor kvartersmark for allmint dndamél.
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Dcssa fall torde emcllertid som regel falla under bestimmelscrna i forsta och
andra styckena av forevarande paragraf. T ersdttningspraxis har ansetts att
mark av det hir aktuclla slaget i princip skall jimstillas med kvartersmark
for cnskilt bebyggande (jfr prop. 1985/86:90s. 101). En tillimpning av pre-
sumtionsregeln kan dock leda till att virderingen grundas pd den markan-
vindning som var tilldten tio dr fére ansdkan om fastighetsreglering (jfr SOU
1983:38 s. 73-74).

Overforing av mark i omarronderingssyfte

Vid virderingen far man nir det giller jordbruksmark normalt tillimpa be-
stimmelserna i fé1sta och tredje styckena. Vidare fir man begagna sig av den
indirekta vinstfordelningsmetoden och bestimma respektive omrédes virde
med utgdngspunkt frin de genomsnittsforhédilanden som foreligger i regle-
ringsomridet. Detta innebir ingen dndring i sak jamfort med vad som gallt
hittills. Aven nir det giller skogsmark bor den etablerade virderingsmeto-
den anvindas.

Regleringslikvid vid servitutsdtgird

Vid bildandet av servitut skall enligt nu géllande regler likvidvardet bestim-
mas med ledning av de virdeférindringar som den tjdnande och den hirs-
kande fastighcten undergér. Virdet av servitutet for den hiarskande fastighe-
ten, det s.k. positiva viardet, torde regelmaissigt overstiga servitutets negativa
virde, dvs. den minskning av den tjanande fastighetens virde som foranleds
av servitutsbelastningen. Frigan om det ena eller det andra virdet skall lig-
gas till grund for likvidvirdet eller om detta skall bestimmas till ett belopp
mellan dessa virden avgors enligt gillande regler med hinsyn till forhallan-
dena i det sirskilda fallet. Aven vid servitutsitgirder skall givetvis vinstfor-
delningen syfta till en ersittning som ligger i linje med vad som kan antas ha
dverenskommits i normalfallet vid en frivillig upplatclse.

De nu foreslagna reglerna innebir inte ndgon forindring av principerna
for berdkningen av likvidvirdet. Avser regleringen ett servitut som kan tas i
ansprak enligt plan- och bygglagen (1987:10) skall vinstfordelning inte ske.
I ett sddant fall kan ocksd presumtionsregeln tillimpas (se andra stycket av
forevarande paragraf). Motsvarande giller i friga om andra servitut som up-
penbarligen kan inrittas tvingsvis enligt annan lagstiftning, dock ej servitut
som endast kan inrittas enligt anldggningslagen (se vidare avsnitt 4.2).

Ersittningsfragor aktualiseras ocksé vid upphédvande av ett servitut samt
vid begrdnsning, flyttning eller dndring av detta. Forslaget innebadr, liksom
gallande ritt, att vinstfordelning kan ske dven i sédana situationer. Flera re-
missinstanser har pekat pa att vinstfordelning i dag i praxis sker vid upphi-
vande av s.k. skogsfdngsservitut. Nigon éndring av denna praxis 4r inte av-
sedd.

10b§

Om en nyttjanderitt eller ett servitut efter fastighetsregleringen skall fortsitta
att giilla { mark eller byggnad till {6lid av ett forordnande enligt 33a § eller 7
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kap. 13§, skall likvidvirdet minskas. Minskningen skall motsvara den belast-
ning som rittigheten medfor for tilltridaren, i den mdn minskning kan ske
utan att skada uppkommer for den som har en fordran med bittre ritt én ri-
tigheten. Kan minskning inte ske fullt ut skall den ersdttning som till foljd

hdrav skall betalas fordelas mellan sakdgarna efter vad som ar skiligt med

hdnsyn till den nytta som varje sakdgare har av regleringen.
(Paragrafen saknar motsvarighet i departementspromemorian Ds 1988:41)

Paragrafen motsvarar med cn redaktionell jimkning det nuvarande tredje
stycket i 10 §.

12§

Om det vid fastighetsreglering uppkommer sddan skada for sakiigare som inte
ersitts enligt 10 eller 11§, skall idven den skadan ersittas.

Ar innehavaren av en rattighet, som minskar fastighetens virde, beritti-
gad till ersittning enligt forsta stycket, skall det likvidvirde som tillgodorak-
nas fastighetens dgare minskas med det belopp som motsvarar den virde-
minskning for fastigheten som rittigheten inneburit. Om likvidvirdet inte
kan minskas utan att skada uppkommer for innehavaren av en fordran med
battre ritt, minskas i stallet ersittningen till rittighetshavaren med motsva-
rande belopp.

Skyldigheten att betala erséttning, som infe motsvaras av minskning i lik-
vidvirde enligt andra stycket, fordelas mcllan sakigarna efter vad som &r
skiligt med hinsyn till deras nytta av att regleringen genomférs pd sddant
stt att ersattningen skall ldmnas.

(Jfr 5 kap. 12§ i departementspromemorian Ds 1988:41)

Forsta stycket

I forsta stycket har tagits in en motsvarighet till bestimmelsen om annan er-
sittning i 4kap. 1§ forsta stycket tredje meningen expropriationslagen. Den
nya regeln ersitter de nuvarande bestimmelscrna i forsta och andra styck-
ena av forevarandc paragraf om ersittning for personlig skada. Bakgrunden
till den nya regleringen har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt
2.3.2. Den rittspraxis som har utvecklats i anslutning till regeln i expropria-
tionslagen bor bli viglcdande vid tillimpningen av den nya regeln i féreva-
rande paragraf. Ett specielit fall dar den nya regeln kan komma att tillimpas
ar vid en fastighetsreglering som syftar till att upphiva skogsfingsservitut
(jfr prop. 1978/79:38s.11). ’

Vid tillimpningen av regeln om erséttning for dvrig skada i s&dana fall da
cn vinstfordelning har skett maste beaktas att crsittning bdr limnas cndast
for en s&dan ekonomisk skada som intc ticks av likvidvirdet inklusive vinst-
andelen. Detta innebdr att bagatellartade "personliga skador” som uppen-
barligen ligger inom vinstandelen inte behdver provas i detalj.

Fastighetsbildningsmyndigheten skall sjalvmant utreda om annan crsitt-
ning skall limnas. Om sakédgaren inte gor gillande att ndgon sddan skada
som avses i forevarande paragraf uppkommer, bor endast en summarisk ut-
redning goras. Sakégare r bl.a. dgare till fastighet som berdrs av regleringen
(sc 4kap. 11§). Aven den som har nyttjanderitt till sidan fastighet kan vara
sakdgare (se 5 kap. 34 §).
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Det ligger i sakens natur att frigan om annan ersittning inte kan officialut-
redas pd samma sitt som en intringsersdttning. Fastighctsbildningsmyndig-
heten blir hiir pa ett helt annat sitt beroende av sakégarnas medverkan i ut-
redningen. Det bor 4ligga fastighetsbildningsmyndigheten att allmént infor-
mera sakidgarna om mojligheterna till annan crsittning.

Ménga génger stdr det utan vidare klart att det uppkommer en skada som
skall kompenseras genom annan ersittning. Om inldsen sker av en hel bo-
stadsfastighet uppkommer t.ex. flyttningskostnader. Vid intrdng av vigar el-
ler ledningar i jordbruksmark brukar ersittningen berédknas enligt schablo-
ner (s.k. ersittningsnormer) och enligt dessa limnas i vissa fall regelmassigt
annan ersittning. I fall d skadan 4r forutsebar bor det dligga fastighetsbild-
ningsmyndigheten att fullstdndigt klarldgga ersdttningsmojligheterna. Nar
det inte kan forutses uppkomma négon skada bor fastighetsbildningsmyn-
digheten, efter att ha informerat sakdgarna allmént om ersittningsmdjlighe-
terna, hora efter om det finns ersittningsyrkanden. Framstills inte ndgot si-
dant yrkande, har fastighetsbildningsmyndighcten inte ndgon anledning att
langre sysselsdtta sig med frigan. Om erséttning yrkas, far provas om skadan
ar erséttningsgill och i s3 fall hur stor erséttning som skall lamnas. Dérvid
bor det normalt ankomma pé sakdgaren att ligga fram véirderingsunderlag,
t.ex. bokforing eller verifikationer pd uppkomna kostnader. Om négon sé-
dan utredning inte kan foretes, fir beslutet givetvis grundas pd det tillgiing-
liga underlaget.

Andra stycket

Detta stycke motsvarar det nuvarande tredje stycket.

Tredje stycket

Detta stycke motsvarar det nuvarandec fjarde stycket.

12a§

Efter sirskilt yrkande fir fastighetsbildningsmyndigheten, om det dr limpligt,
hinvisa sakiigare att vid sirskild forrittning fora talan om sddan ersittning for
skada och intrdng som dr svdr att uppskatta i samband med fastighetsregle-
ringen. Ansokan om sdrskild forritning skall goras inom den tid, hogst tio
ér, som fastighetsbildningsmyndigheten bestdmmer.

Avser regleringen en fastighet som svarar for en fordran, fir fastighetsbild-
ningsmyndigheten besluta enligt forsta stycket endast om fordringshavaren
medger det. Besviras fastigheten av en gemensam inteckning, fordras dess-
utom de medgivanden frin fastighetsigare och fordringshavare som fore-
skrivs for relaxation i 22 kap. 11 § jordabalken. Om beslutet ir visentligen
utan betydelse for ndgon rittsigare, krivs dock inte ndgot medgivande av
denne.

(Jir Skap. 152§ i lantmiteriverkets rapport).

Forsta stycket

Forsta stycket innchdller en bestimmelse som ger fastighctsbildningsmyn-
dighcten mojlighet att skjuta prévningen av vissa crsittningsfragor pa fram-
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tiden. Frdgan har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 2.5.1. Dar
har forordats att bestiminelsen skall tillampas forsiktigt. Det far inte komma
ifr3ga att fastighetsbildningsmyndigheten underlfiter att ta stillning till en er-
sdttningsfrdga enbart darfor att avgdrandet ar rattsligt komplicerat eller av
kanslig art. Huvudregeln skall liksom tidigare vara att skade- och intrings-
frigor slutregleras utan drdjsmél. For att en ersittningsfriga skall skjutas
pa framtiden enligt den nu aktuella bestimmelsen fordras att det verkligen
kommer att finnas ett béttre beslutsunderlag i framitiden och att ett uppskov
ar nodvindigt for att uppnd godtagbar kvalitet pé erséttningsbeslutet.

Givetvis fir det inte heller komma i friga att skjuta upp ett erséttningsbe-
slut ddrfor att man vill avvakta eventuella oférutsebara skador. Fragor om
etsittning for framtida skador som inte kunnat foérutses vid forrdttningen
skall — sdsom framgdr av 12 b § — Gverhuvudtaget inte provas enligt fastig-
hetsbildningslagen.

Som framgar av lagtexten har fastighetsbildningsmyndigheten att sdrskilt
Gverviiga om det dr limpligt att skjuta upp en ersittningsfraga. Mojlighe-
terna att i framtiden f3 tillging till ett bittre beslutsunderlag far vigas mot
oligenheterna av att ersittningsfrigorna inte avgors omedelbart och i ett
sammanhang. Kan det redan p# det foreliggande materialet bedomas att ett
visst ersittningskrav inte ar ersdttningsgillt, finns det givetvis inte skil att
skjuta upp ersittningsfrigan. En situation dir det ocksi som regel fir anses
olampligt att ersittningsfragor skjuts p framtiden dr den da vinsten av regle-
ringen skall fordelas mellan sakégarna. Vinstiordelningen skall ske inom ra-
men f6r likvidvirderingen, som i sin tur skall spegla dc berorda fastigheter-
nas virdeforindringar. Om en friga som hianger samman med likvidvirde-
ringen skjuts fram, maste dven vinstfordelningen skjutas pd framtiden.
Detta framstir normalt inte som lampligt.

Framst torde den foreslagna regeln kunna tillimpas pd olika slag av s.k.
annan ersittning. Under remissbehandlingen har hdvdats att den motsva-
rande bestimmelsen i 5 kap. 27 § expropriationslagen inte ger mojlighet att
skjuta fram provningen av de andra ersiittningsslag som kan komma i friga
enligt expropriationslagen, nimligen loseskilling och intringsersattning.
Detta skulle folja av att virdetidpunkten savitt avser loseskilling och in-
tringsersiittning skall vara dagen for dom alternativt tidpunkten for for-
handstilltride. Det finns enligt min mening emellertid inte anledning att helt
begrinsa anvindandet av den nu foreslagna regeln till annan ersiittning. 1
tidigare rittspraxis har uppskov med skadeprovningen beviljats betridffande
bullerintring & restfastighcten (jfr NJA 1960 s. 277). Expropriationslagens
utformning ger ocksd vid handcn att bestimmeclsen i 5 kap. 27 § avser dven
frigor om léseskilling och intrdngsersittning (se bl.a. 6 kap. 20 §). Sarskilt
nar det giller ersittning for s.k. foretagsskada torde ett uppskov ibland gora
det mojligt att komma till ett mera réttvist resultat 4n vad som annars skulle
ha varit méjligt. Aven bedomningen av skada och intréing som skall ersiittas
inom ramen for loseskilling eller intrdngsersittning bor dérfor kunna skjutas
pd framtiden. Sddan skada cller sddant intrang skall visserligen ersittas pa
grundval av marknadsvirdena vid virdetidpunkten, dvs. tidpunkten for er-
sattningens bestimmande eller, om tilltride dgt rum, tilltrddestidpunkten.
Uppgifter om dessa marknadsvirden torde normalt kunna inhdmtas utan att
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ersittningsfrigan skjuts fram. Undantagsvis kan det dock vara en fordel att
skjuta en sidan frdga pd framtiden, framfor allt d& det inte finns nigon en-
hetlig uppfattning om restfastighetens marknadsvirde déarfor att omfatt-
ningen av framtida immissioner &r oklar.

Lantmdteriverket har sirskilt berért mojligheterna att skjuta upp en er-
sittningsfriga med hinsyn till att ett beslut om att uppldta mark skulle kunna
forsvira den framtida anvindningen av den fastighet, vars mark tagits i an-
sprék (rapporten s. 53 f). Enligt min uppfattning finns det endast ett ganska
begrinsat utrymme for att pd sddana grunder skjuta frigor om 16seskilling
och intringsersittning pd framtiden. Sddan erséttning skall ju i princip be-
stimmas med hénsyn till forhdllandena vid virdetidpunkten. Ett uppskov
med erséttningsbeslutet torde darfor inte medfora béttre beslutsunderlag.
Endast om det vid forrittningen inte finns nigon entydig utredning om
marknadsvirdet bor frigan om loseskillingens eller intrdngsersittningens
storlek kunna skjutas upp. Daremot torde det finnas stdrre utrymme {0r att
i liknande situationer skjuta upp frigor om annan ersittning. Det giller ex-
empelvis det fallet att ledningsservitut eller ledningsratt upplats i kommunal
gatumark. En s3dan uppldtelse kan minga ginger begrinsa kommunens
mbdjligheter till om- eller utbyggnad av gatan. Den skada som detta innebar
kan i det enskilda fallet vara oméjlig att genast berdkna.

Ett ledningsservitut eller en ledningsritt kan vara férenad med en ratt f6r
ledningshavaren att i framtiden vidta vissa atgirder for ledningens tillsyn och
skydd. Det kan t.ex. vara friga om ritt att avverka eller beskira kanttrid.
Frégor om ersittning for det intring som detta innebir for fastighetsigaren
torde regelmissigt bora avgoras i samband med fastighetsbildningen och sé-
ledes inte skjutas pa framtiden med stod av férevarande paragraf.

Det ir givet att fastighetsbildningsmyndigheten, nir den bedémer om det
ir lampligt att skjuta en ersittningsfrdga pa framtiden, sarskilt miste beakta
sakiigarnas intressc av att sd snart som mojligt £3 till stind en slutlig prévning
av ersittningsfrigan. Om 4 andra sidan alla ber6rda sakiigare medger att en
ersittningsfriga skjuts upp, finns det mindre anledning f6r fastighetsbild-
ningsmyndigheten att motsétta sig detta.

Om fastighetsbildningsmyndigheten finner att det foreligger forutsatt-
ningar for att skjuta ersittningsfrigan pa framtiden, skall myndigheten héin-
visa den ersittningsberittigade att fora talan om ersattning vid sirskild for-
rittning. I ett sddant beslut skall givetvis ersattningsfrigan preciseras. Han-
visningen skall rikta sig till viss person och blir ddrigenom avgorande for vem
som senare har rétl att dterkomma med erséttningsansprdk. En genom-
giende princip vid tillimpningen av fastighetsbildningslagen &r visserligen
att stillningen som sakagare for en fastighet dr knuten till figanderitten till
fastigheten (se NJA 1985 s. 368; dven vattenlagens ersittningssystem bygger
pa en sddan princip, se NJA 1989 s. 529). Saken stiller sig emellertid annor-
lunda nir den egentliga forrittningen avslutats och en namngiven person gi-
vits hinvisning atl senare dterkomma med ytterligare ersittningsansprak.
Endast den som fétt sddan hinvisning — eller dennes réttsinnehavare - kan
senare begiira att ersittningsfrigan tas upp pa nytt. Har fastighcten under
mellantiden forsélts, kommer den nye dgaren inte att vara sakiigare vid den
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nya forrittningen. Rétten till ersdttning kommer sdledcs inte lingre att vara
knuten till fastigheten.

Dct ir enligt min mening mest foljdriktigt att dven skyldigheten att utge
eventucll ytterligare ersittning dvilar den som skulle ha 3lagts erséttnings-
skyldighet om frigan prévats vid den ursprungliga forrittningen, dvs. den

som vid den tidpunkten dgdc den fastighet som tillforts mark eller réttighet. -

Har fastigheten under mellantiden dverldtits till nigon annan, kan s&ledes
cndast den tidigare dgaren 8ldggas ytterligare personlig ersittningsskyldig-
het.

Vad som nu har anférts om vem som &r ersittningsberéttigad respektive
ersittningsskyldig kan naturligtvis pdverkas av eventuellt férekommande av-
tal mellan berorda parter.

Det ir naturligt att fordran pé ersittning for skada som &samkas sakigare
genom fastighetsreglering skall tnjuta formansritt i den fastighet som har
forbattrats och okat i virde genom regleringen. Detta har kommit till uttryck
i1 § lagen (1970:990) om férménsritt for fordran p& grund av fastighetsbild-
ning. Har s&lunda vid forréttning enligt fastighetsbildningslagen bestidmts att
dgaren av en fastighet skall utge ersittning till en annan sakigare, ir denna
fordran ocksé forenad med forménsritt enligt 6 § 1 férménsrittslagen
(1970:979). Forméansritten galler dock endast om fordringen har forfallit till
betalning tidigast ett &r fore utmitning eller konkursansokan. Enligt det i
forevarande lagstiftningsdrende framlagda forslaget till andring i den lagen
(se lagforslag 5) bor forménsritten gilla d&ven om ersittningsfrigan skjutits
upp enligt férevarande paragraf och den som &ldggs betalningsskyldighet
inte lingre ir dgare till fastigheten nir ersittningsfrigan avgors.

Har fastighetsbildningsmyndigheten hinvisat sakdgare att fora talan om
ersittning vid sirskild forrdttning och kommer sedan sddan forrittning till
stind, skall den nya forrittningen givetvis handliggas cnligt de forfarande-
regler som finns i 4 kap. fastighetsbildningslagen. Detta torde intc kriva na-
got uttryckligt stadgande.

Aven nir det giller virdering av skada och intrdng (5 kap. 10 — 12 §§),
férdelning av kostnader for forrédttningen (13 och 14 §§), rénta, forfallodag
och avrikning (15 §) samt betalning (16 och 17 §§) ir dct naturligt att samma
regler tilliirhpas som vid en vanlig fastighetsregleringsforrattning. Ndgon ut-
trycklig bestimmelse om detta torde inte vara behovlig.

Frin lantmiteriverkets sida har uttalats att virderingen av skadan cller
intrdnget skall knytas til] tidpunkten for det senarelagda crséttningsbeslutet.
Jag delar denna uppfattning sdvitt giller sddan ersittning som ska utgd sé-
som annan erséittning. I det stora flertalet fall torde det vara frigor om just
sddan ersittning som skjuts pd framtiden.

Skall emellertid ersittningen utgd sdsom loseskilling eiler intrdngsersatt-
ning, blir virdetidpunkten normalt en annan. Enligt 4 kap. 3 § expropria-
tionslagen skall I6seskilling och intréngsersittning bestimmas med hénsyn
till fastighetens skick nér erséttningsfrégan avgors eller, om fastigheten har
tilltritts dessforinnan, nér tilltradet skedde. Enligt 4 kap. 4 § samma lag skall
hinsyn inte tas till de dndringar i fastighetens varde som uppkommer cfter
tilltriadet. Ersittningen skall emellertid kunna jimkas med hinsyn till den
hojning i det allménna prisliget som skctt ddrefter. Nir en uppskjuten er-
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sattningsfrdga avgors har tilltride som regel redan skett. Det blir ddrfor for-
héllandena vid tilltradet som skall ldggas till grund fér virderingen. Det in-
nebidr emellertid inte att endast skador som framtritt vid tiden for tilltradet
kan beaktas. Medfor regleringen en férutsebar skada, vars omfattning inte
har kunnat preciseras vid den ursprungliga forrittningen, bér den sedermera
uppmitta skadan kunna liggas till grund f6r beddmningen av skadans eko-
nomiska betydelse.

Det sagda kan skddliggoras genom foljande exempel. Vid en fastighets-
reglering finner fastighetsbildningsmyndighcten att det finns anledning att
rikna med att verksamheten pd det reglerade omridet kommer att orsaka
immissioner pd restfastigheten. Eftersom omfattningen av immissionerna ir
oklar beslutar fastighetsbildningsmyndigheten att hinvisa fastighetens ddva-
rande dgare att féra talan om ytterligare crséttning for forctagsskada (immis-
sioner). Samtidigt faststiller fastighetsbildningsmyndigheten viss ersittning,
som motsvarar den marknadsvirdeminskning som férlusten av det reglerade
omrédet innebir. Hansyn tas dérvid inte till de forvintade immissionerna.
Det reglerade omradet tilltridds. Sedermera konstateras att verksamheten pd
omrédet foranleder immissioner av viss preciserad omfattning. Restfastighe-
tens dgare ansoker dd om ny forrittning enligt férevarande paragraf. Vid
denna beriknar fastighetsbildningsmyndigheten pd nytt det intring som reg-
leringen inneburit, denna ging med beaktande av den faktiska immission,
som uppmitts efter regleringen, men fortfarande pd grundval av de priser
som gillde pd marknaden vid tiden for regleringen/tilltridet. Intrdngsersitt-
ningen skall sasmmanlagt motsvara den virdeminskning som immissionerna
jédmte forlusten av marken skulle ha foérorsakat om det vid tidpunkten fér
regleringen/tilltradet varit kint att immissionerna skulle f4 den omfattning
som de faktiskt fatt. (Om immissionerna bedéms som allménvanliga kan er-
sittningen dock komma att justeras neddt med hénsyn till vad fastighets-
dgare i allminhet far tila utan ersittning; jir NJA 1977 s. 424.)

Andra stycket

Ett uppskovsbeslut kan 3 konsekvenser for rittsigare, som inte dr sakigare
vid férrdttningen. Det giller framfor allt inteckningshavare i fastigheten.
Den ritt att tillgodogora sig ersittning, som de har enligt 16 §, kan genom
ett uppskovsbeslut delvis komma att skjutas pd framtiden. De har inte nigra
garantier for att den uppskjutna erséttningsfrdgan ndgonsin tas upp pa nytt
av fastighetsbildningsmyndigheten. I minga fall kan sakdgarna komma att
gora upp sinsemellan och ndgon fordelning av ersattningen enligt 16 § kom-
mer d& aldrig till stdnd. For att skydda inteckningshavarnas ritt har i foreva-
rande stycke intagits en bestammelse om att fastighetsbildningsmyndigheten
i dessa fall som regel méste inhdmta medgivande frin vissa rittsigare innan
den beslutar att undanta en ersittningsfrdga frin ersittningsbeslutet. Kra-
ven pd sddant medgivande dr enligt forslaget desamma som betriffande
medgivande enligt 16 §. Detta innebir bl.a. att ndgot medgivande inte beho-
ver inhdmtas om ett beslut att undanta en ersittningsfriga fran ersittnings-
beslutet dr visentligen utan betydelse fr inteckningshavarna.
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12b§

Denna lag dr inte tillimplig i friga om ersittning for skada eller intring som
uppkommer efter fastighetsregleringen och som inte har kunnat férutses vid
denna.

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantmiteriverkets rapport)

I denna paragraf klargérs att fastighetsbildningslagens regler inte dr tillimp-
liga i friga om ersittning for skada eller intrdng som har uppstétt efter fastig-
hetsregleringen och inte kunnat férutses vid denna. Stadgandet torde over-
ensstimma med vad som redan tidigare har ansetts gilla (jfr prop. 1973:157
s. 138). En motsvarande bestimmelsec finns i 1 kap. 7 § expropriationslagen.

Av stadgandet foljcr att fastighetsbildningsmyndigheten inte dr behorig
att prova friga om skada och intrdng, som uppstétt efter regleringen och inte
heller har kunnat forutses vid denna. Skadestindstalan far i stillet prévas av
domstol enligt de skadestdndsrittsliga regler som giller utanfor fastighets-
bildningslagens omride.

12¢c§

Om det ir limpligt och berdrda sakiigare medger det, fir fastighetshetsbild-
ningsmyndigheten vid fastighetsregleringen dven préva ett av en sakigare
Sramstillt yrkande om ersittning som har samband med regleringen men som
ror ett rittsforhdllande som inte skall prévas enligt denna lag.

Vid prévning enligt forsta stycket tillimpas bestimmelserna i 4 och 15—
18 kap. Kostnaden for fastighetsbildningsmyndighetens prévning skall betalas
av berdérda sakigare solidariskt. Om sakigarna inte har kommit 6verens om
ndgot annat, far fastighetsbildningsmyndigheten pd yrkande av ndgon av dem
besluta att kostnaden slutligt skall fordelas efter de grunder som anges i 13 §.

(Jfr 5kap. 12 a § i lantmiteriverkets rapport)

Paragrafen ir ny. Den ger fastighetsbildningsmyndigheten rétt att prova
vissa tvister mellan sakigarna. Skilen for att fastighetsbildningsmyndighe-
ten bor ha denna befogenhet har behandlats i den allmdnna motiveringen,
avsnitt 2.5.2. Enligt lantméteriverkets forslag skulle bestimmelsen begrin-
sas till frAgor om erséattning for skador i samband med arbeten p& den anlégg-
ning fér vilken mark tagits i ansprik. Bestimmelsen har emellertid i stilict
getts en utformning som anknyter till det motsvarande stadgandet i 5 kap. 3
§ expropriationslagen. Det torde visserligen frimst vara erséttningsfrigor av
det slag som lantmiteriverket har angivit som kommer att prévas enligt den
nya bestimmelsen. Det kommer d4 huvudsakligen att ske med tillampning
av miljoskadelagen (1986:225) eller skadestdndslagen. I samband med fas-
tighetsreglering kan emellertid forekomma &ven andra tvister, som det kan
finnas skl att préva vid forrdttningen. Ett exempel ir frAgor om ersittning
for tillfalligt upplatande av mark i samband med regleringsforetagets genom-
forande. Ett annat exempel ar ersittning for miljéskador med anknytning
till verksamheten p3 den andra fastigheten. Ett grundldggande krav méste
dock vara att det finns ett naturligt samband med de egentliga forriittnings-
frigorna.

En forutsittning for att fastighetsbildningsmyndigheten skall kunna ta upp

Prop. 1991/92:127

78



ett yrkande av det hir slaget till provning ir att det dr lampligt att si sker.
I férarbetena till den motsvarande bestimmelsen i expropriationslagen har
uttalats att yrkandet skall ha sidant samband med expropriationen att det
ter sig naturligt och dndamélsenligt att behandla det samtidigt med expro-
priationsfrigorna samt att domstolen ocksd bor beakta den exproprierandes
intresse av att avgbrandet av expropriationsmélet inte f6rdrojs. Detta bor i
motsvarande mén gilla nir fastighetsbildningsmyndigheten bedémer om det
ir lampligt att myndigheten provar en tvist med stod av forevarande para-
graf.

Endast yrkanden frdn sakigare kan prévas. Det ligger i sakens natur att
yrkandena miste rikta sig mot annan sakigare. Det miste dessutom vara
friga om ersittningsyrkanden. Saviil faststéllelseyrkanden som yrkanden om
fullgorelse i annat an pengar faller utanfor bestimmelsen.

Fastighetsbildningsmyndigheten fir préva frigor som ligger utanfor fastig-
hetsbildningslagen endast om alla berérda sakégare medger det. I detta av-
seende dr bestimmelsen mera restriktiv @n den motsvarande bestimmelsen
15 kap. 3 § expropriationslagen. Medgivandena bor givetvis pa limpligt sitt
komma till uttryck i forrdttningshandlingarna. Med ber6rda sakédgare avses
hir endast de som Ar parter i tvisten. Hansyn méste dock givetvis tas till 6v-
riga sakigares intresse av att forrittningen inte fordréjs. :

Andra stycket

Att de ersittningsfrdgor som avses i forsta stycket inte skall bedomas enligt
fastighetsbildningslagens regelsystem hindrar inte att lagens forfarandereg-
ler bor vara tillaimpliga vid fastighetsbildningsmyndighetens handliggning
och vid overklagande av fastighetsbildningsmyndighetens beslut. I andra
stycket av forevarande paragraf anges darfor att bestimmelserna i 4 kap. och
15-18 kap. skall tillimpas i dessa fall.

Till grund for den provning som sker vid forréttningen méste ligga klara
yrkanden och grunder. Fastighetsbildningsmyndigheten fir givetvis inte gd
in p4 andra ersittningsfrigor 4n dem som sakégarna vill ha provade. Ar de
ense om vissa sakforhdllanden, ar detta bindande for fastighetsbildnings-
myndigheten. I s& mitto bor alltsd forfarandet priglas av en dispositions-
princip. I 6vrigt bor emellertid fastighetsbildningsmyndigheten handligga
nu aktuella frigor p3 samma sitt som frdgor om s.k. annan ersdttning. Har
ett yrkande vil framstdllts, bor fastighetsbildningsmyndigheten allts3 klar-
ldgga vad som giller och vilken utredning som behévs. Liksom i frdgor om
annan ersittning bor det i forsta hand ankomma pd sakigaren att ta fram
den skriftliga bevisning som denne har tillgdng till. Om sakagarna begir det,
bor fastighetsbildningsmyndigheten ocks sjalv kunna foranstalta om utred-
ning, framfér allt nir det galler virderingsutltanden.

I andra meningen av férevarande stycke har intagits bestimmelser om an-
svaret for och fordelningen av kostnader som uppkommer vid provningen av
de nu aktuella frigorna. Det dr naturligt att kostnaden for fastighetsbild-
ningsmyndighetens arbete bérs av de berdrda sakéigarna, dvs. av dem som
ar parter i den tvist som provas. Det har ansetts att parterna gentemot staten
bor svara fér dessa kostnader solidariskt.
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Fordelningen av forrattningskostnaderna mellan parterna ir en fréga som
i forsta hand har 6verlimnats till dem sjilva att avgéra. Fastighetsbildnings-
myndigheten ges visserligen mojlighet att férordna om férdelning av forritt-
ningskostnaderna mellan de berorda sakidgarna, men myndigheten skall dér-
vid vara bunden av vad sakégarna har kommit 6verens om. Det torde rentav
vara Jampligt att myndigheten, innan den p&borjar prévningen av den sir-
skilda ersittningsfrigan, fister sakdgarnas uppmirksamhet pd kostnadsfrg-
gan och uppmanar dem att triffa 6verenskommelse om hur kostnaderna
skall fordelas. Om sakigarna kommer Gverens om att ndgon férdelning av
forrittningskostnaderna inte skall ske, giller givetvis denna éverenskom-
melse. Finns inte ndgon sddan verenskommelse men har sakigarna i stéllet
triffat avtal om ndgon sirskild frdelningsgrund — exempelvis fordelning ef-
ter huvudtalet eller fordelning enligt rittegdngsbalkens regler — ér fastighets-
bildningsmyndigheten bunden dirav. Foreligger det inte nigon 6verenskom-
melse om vilken férdelningsgrund som skall tillimpas, fir fastighetsbild-
ningsmyndigheten — sdsom anges i lagtexten — férdela kostnaderna enligt de
grunder som anges i 13 § i forevarande kapitel av fastighetsbildningslagen.
Detta innebir en fordelning med hénsyn framst till den nytta som varje sak-
dgare har av forrittningen och féranleder normalt att kostnaderna fordelas
pa samma vis som betriffande kostnaderna fér de egentliga forrittningsfré-
gorna. En sidan fordelning torde vara naturlig i de fall dir kostnaden for
den sirskilda ersittningsfrdgan ir av mindre omfattning i jimforelse med de
egentliga forrittningskostnaderna. Anser nigon av sakigarna att denna for-
delningsgrund skulle ge ett orimligt resultat och kan han inte triaffa 6verens-
kommelse med motparten om ndgon annan fordelningsgrund, har han moj-
lighet att motsitta sig att fastighetsbildningsmyndigheten overhuvudtaget
provar den sirskilda ersittningsfrdgan.

Den nu angivna bestimmelsen avser endast forrittningskostnader. Forsla-
get ger inte fastighetsbildningsmyndigheten ndgon majlighet att besluta om
fordelning av parternas egna kostnader.

Om ett beslut som fastighetsbildningsmyndigheten har fattat med stod av
forevarande paragraf Overklagas, skall domstolsprovningen ske enligt
samma regler som vid 6verklagande av andra frdgor som har prévats vid for-
rittningen. Det innebir bland annat att rittegingskostnaderna i fastighets-
domstolen skall fordelas enligt 16 kap. 14 § forsta stycket fastighetsbildnings-
lagen. Det finns givetvis inte ndgot utrymme for att tillimpa den sirskilda
rittegingskostnadsregel som giller i ml om inldsenerséttning m.m.

Reglerna i 5 kap. ir sirskilt avpassade f6r fastighetsregleringssituationer.
De bor dirfor inte gélla vid fastighetsbildningsmyndighetens prévning av nu
aktuella frigor. Det har inte ansetts erforderligt att sirskilt erinra om detta
i lagtexten, eftersom det f6ljer direkt av férutsittningen i paragrafens forsta

stycke att det 4r friga om ett rittsforhdllande som inte skall prévas enligt
denna lag.

Fastighetsbildningsmyndighetens beslut i en sddan ersittningsfriga som
avses i forsta stycket av forevarande paragraf skall sdledes inte tas upp i av-
rikningsinstrument. Bestimmelserna om forfallotidpunkt och rinta i 15 §
skall inte tillimpas. Den beslutade ersittningen skall inte inbetalas till ldns-
styrelsen enligt bestimmelserna i 16 § och innchavare av pantbrev i de be-
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rorda fastigheterna kan inte rikta nigra ansprik pd ersittningen. I stillet for
fastighetsbildningslagens rénteregler kommer rintelagens (1975:635) regler
att bli tillimpliga. Enligt 4 § andra stycket rintelagen 1oper en skadestinds-
fordran med rénta frin och med en ménad efter det att borgeniren har fram-
stallt krav pd ersittning och lagt fram den utredning som med hénsyn till om-
stindigheterna skaligen kan begiras av honom; gildenéren ar dock inte skyl-
dig att utge rinta for tid innan han fick del av kravet och utredningen. Enligt
4 § tredje stycket réntelagen giller vidare att ranta p forfallen fordran bor-
jar utgd senast vid delgivning av ansdkan om betalningsforeliggande eller
stimning.

158

Mellan dgarna av de fastigheter som ingdr i regleringen skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten uppritta avrikning utvisande vad som skall mottagas och
utges i ersdttningar for varje fastighet. Beror erséttningsbeslut annan an fas-
tighetsigare, skall avrikningen avse dven honom. Avrikningen skall om-
fatta iven kostnad som avses i 13 §, om och i den man det limpligen kan ske
och beloppet faststillts av fastighetsbildningsmyndigheten eller blivit slutligt
bestimt genom godkédnnande eller pé annat sitt.

For belopp som skall betalas enligt forsta stycket faststilles forfallodag.
Om betalningsskyldigheten behover fordelas pé lingre tid, avpassas f6rfallo-
dagarna si, att minst en femtedel av beloppet erligges &rligen.

Om betalningen inte sker inom den tid som har faststillts enligt andra
stycket, utgdr rinta pd obetalt belopp frin forfallodagen enligt 6 § rintelagen
(1975:635). Har tilltrade gt rum fore forfallodagen, utgdr rinta pé ersiitt-
ningen iven enligt 5 § rintelagen frdn dagen for tilltridet till dess att betalning
sker eller forfallodagen intrider. Om tilltride har skett endast delvis och skyl-
dighet att i sidant fall betala riinta pd hela ersittningen skulle vara oskilig, far
rintebeloppet jimkas.

(Jfr 5kap. 15§ i departementspromemorian Ds 1988:41)

I enlighet med vad som har anforts i den allmdnna motiveringen (avsnitt
2.3.2) har rinteregeln i tredje stycket dndrats och utformats efter monster
av rinteregeln i 6 kap. 16 § expropriationslagen (ang. den bestimmelsen se
prop. 1975:1025s.151). Aldre bestimmelser skall dock fortfarande gilla i
friga om rénta for tid fore ikrafttridandet. Har skyldighet att utge rénta upp-
kommit fore ikrafttridandet, géller dldre bestimmelser dven for tiden déref-
ter (se punkt 6 i 6vergdngsbestimmelserna till forevarande lag).

16§

Om en fastighet, som undergér virdeminskning genom regleringen eller som
helt eller delvis inloses, svarar for en fordran, skall fastighetsbildningsmyn-
digheten besluta att sddan ersittning jimte rinta som, efter avrakning om
sddan behovs, tillkommer fastighetsigaren och som ej utgor erséttning enligt
12 § forsta stycket, 27 § eller 30 § tredje stycket skall inbetalas till den myndig-
het som regeringen bestamt. Detta galler dock inte, om innehavarna av samt-
liga fordringar, for vilka fastigheten svarar, medgivit att ersittning utbetalas
direkt till fastighetsigaren. Besviras fastigheten av gemensam inteckning,
fordras dessutom de medgivanden fran fastighetsigare och fordringshavare
som foreskrivs for relaxation i 22 kap. 11 § jordabalken. Om regleringen dr

6 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 127
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visentligen utan betydelse for ndgon rittsigare, krivs dock inte ndgot medgi-
vande av denne.

Inbetalda medel fordelas av ldnsstyrelsen. Dirvid dger bestimmelserna
om fordelning av kopeskilling for fast egendom som sdlts pd cxekutiv auk-
tion motsvarande tillimpning. Har medel inbetalats fér fastighet som i sin
helhet inlosts eller eljest tagits i ansprdk vid regleringen, har dock inneha-
vare av fordran, som utan inskrivning ir férenad med ratt till betalning ur
fastigheten, ratt att fér kapitalvirdet av belopp, som faststillts men dnnu ej
forfallit till betalning, f& utdelning med samma ritt som for fordringen i 6v-
rigt. Kapitalvirdet beriknas cfter en rintefot av fem procent om 4ret. Sam-
mantride for fordelningen hélles sd snart det kan ske. Kallelse till samman-
tradet sindes till rittsigarna minst tva veckor i forvig.

Aven i annat fall 4n som avses i forsta stycket fir fastighetsbildningsmyn-
digheten forordna att in- och utbetalningar av belopp, som skall utgd med
anledning av regleringen, skall ske genom myndighets fdrmedling. Narmare
foreskrifter hirom meddelas av regeringen.

Skall medel inbetalas till myndighet pd grund av bestimmelserna i denna
paragraf, ankommer det pd myndighcten att vidtaga behévliga dtgérder for
att uttaga medlen hos den betalningsskyldige.

(¥fr 5 kap. 16 § i departementspromemorian Ds 1988:41)

Forsta stycket har jimkats redaktionellt sd att “crsittning for personlig
skada” bytts ut mot “ersittning enligt 12 § foérsta stycket”.

17§

Om samfilld mark som forvaltas av samfillighetsforening berors av en for-
rittning, skall foreningen utge ersittning for mark som tillférs samfallighe-
ten och ta cmot ersittning for mark som fringdr den. Detsamma giller ersiitt-
ning med anledning av att servitut bildas, dndras eller upphiyvs.

Forvaltas samfilligheten av en styrelse eller forvaltare med befogenhet att
uppbira medel som tillkommer samfélligheten, skall ersdttningen betalas ut
till styrclsen eller forvaltaren, om inte ndgon deldgare begir att den ersatt-
ning som beldper pa hans andel skall utbetalas till honom. Endast om en
sddan begiran framstills, skall fastighetsbildningsmyndigheten i ersittnings-
beslutet ange varje delidgares andel. '

Ersittning som enligt 16 § forsta stycket skall inbetalas till myndighet skall
riknas av innan utbetalning sker till en samfillighetsforening, styrelse eller
forvaltare. .

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantméteriverkets rapport)

I paragrafens forsta stycke finns sedan tidigare ett stadgande om skyldighet
for samfillighetsforening att utge ersittning for mark som tillférs samfallig-
heten och om ritt for sidan férening att ta emot ersittning for mark som
fréngdr den. I konsekvens med dndringen i 6 kap 6 § fastighetsbildningslagen
(jfr den allmidnna motiveringen, avsnitt 2.5.3) har bestimmelsen utvidgats
till att omfatta dven ersiittning i anledning av att servitut bildas, dndras eller
upphévs.

18§

Frin nedan angivna bestimmelser i detta kapitel till skydd for enskilt in-
tresse far avsteg goras i f6ljande avseenden
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1. 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket, om dgarna av de fastigheter som
berdres av regleringen medger det,

2. 6§ andra stycket, 7 och 10-12 §§ samt 15 § tredje stycket, om de sakédgare
vilkas ritt dr beroende av dtgirden samtycker till det,

3. 8§, om fastighetens dgare och, om fastigheten &4r uppliten med tomt-
ritt, dven tomtrédttshavaren medger det,

4. 13 och 14 §§, om det medges av den som &ldgges att betala mer &n han
annars skulle ha varit skyldig att betala och om avvikelsen frdn bestimmel-
serna icke sker i otillbérligt syfte.

Avser regleringen fastighet som svarar for fordran, fir avsteg fran 10—
14 §§ med stod av dgarens samtycke ske endast om dven fordringens inneha-
vare medger det. Besviras fastigheten av gemensam inteckning, fordras
dessutom de medgivanden frin fastighetsigare och fordringshavare som i
22kap. 11§ jordabalken foreskrives for relaxation. Medgivande av ritts-
agare fordras ej, om regleringen ir vésentligen utan betydelse for honom.

Agares och tomtrittshavares medgivande enligt forsta stycket 3 till minsk-
ning av fastighets graderingsvirde skall upprittas skriftligen. Betriffande
ritten att limna sddant medgivande giller samma villkor som for 6verltelse
av fast egendom. S3dant samtycke av sambo som avses i 17§ lagen
(1987:232) om sambors gemensamma hem krévs dock endast om drende om
anteckning i fastighetsboken av anmalan enligt 2 § andra stycket samma lag
var upptaget p inskrivningsdag nir medgivandet gjordes.

Medgivande eller samtycke enligt forsta stycket till 4tgard som berdr sam-
filld mark skall, om samfilligheten f6rvaltas av en samfillighetsforening,
limnas av féreningen i stillet f6r av deldgarna.

(Jfr 5kap. 18 § i departementspromemorian Ds 1988:41)

Genom indringen av forsta stycket 2 har parterna mdjlighet att komma
overens om att avvika frén den nya rdnteregeln i 15§ tredje stycket.

19§

Avser fastighetsregleringen en fastighct som har upplitits med tomtrétt, s/l
limpas 16§ i friga om ersdttning som tillkommer tomtrittshavaren samt
12a § andra stycket och 18 § andra stycket betriffande fordran i tomtritten.

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantmiteriverkets rapport)

Nir det ir frdga om ersittning till tomtrattsinnehavare kan ett beslut att
skjuta upp en ersittningsfriga enligt 12 a § fi betydelse dven f6r fordrings-
agare med sikerhet i tomtratten. Det i 12 a § andra stycket stadgade kravet
p& medgivande har darfér ansetts bora gilla dven innehavare av fordran i
tomtritt.

36§

Fastighetsbildningsmyndighetens beslut att med stéd av bestimmelserna i
detta kapitel forplikta ndgon att limna ersdttning till en sakigare far verkstil-
las enligt utsékningsbalkens bestimmelser.

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantmiteriverkets rapport)

Paragrafen 4r ny. Den behandlar frigan om verkstillighet av ersittningsbe:
slut som fattas av fastighetsbildningsmyndigheten.
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Vid fastighetsbildningslagens tillkomst &r 1970 forutsattes att fastighets-
bildningsmyndighetens erséttningsbeslut skulle kunna verkstillas p samma
sitt som domstols lagakraftigande dom och att avrikningsinstrumentet dar-
vid skulle fungera som exekutionsurkund. Nigon uttrycklig bestimmelse om
detta ansdgs inte vara nodvandig (se prop. 1969:128 s. B 433 1.). I fastighets-
bildningslagen finns dérfor inte ndgra foreskrifter om verkstillighet av beslut
rorande skyldighet for sakégare att utge erséttning till andra sakigare.

Frigor om verkstillighet regleras sedan &r 1982 huvudsakligen i utsok-
ningsbalken. Enligt 3 kap. 1 § 6 p. uts6kningsbalken far verkstillighet ske av
forvaltningsmyndighets beslut som enligt sarskild foreskrift fir verkstillas.
DA fastighetsbildningslagen saknar sddana foreskrifter ger lagrummet inte
stod for verkstallighet av beslut enligt fastighetsbildningslagen. I 13 § lagen
(1981:775) om inférande av utsokningsbalken anges emellertid att en for-
valtningsmyndighets beslut, som meddelats enligt en bestimmelse som till-
kommit fore balkens ikrafttradande, fir verkstallas utan hinder av 3 kap. 1
§ 6 p. utsokningsbalken om ett sddant beslut fore ikrafttridandet har fitt
verkstillas utan stod av sdrskild foreskrift. Eftersom fastighetsbildningsmyn-
dighetens ersittningsbeslut i fastighetsbildningsfrigor redan fére wtsok-
ningsbalkens tillkomst varit verkstillbara utan sirskild verkstillighetsfore-
skrift, utgor stadgandet i 13 § promulgationslagen grund for verkstillighet av
fastighetsbildningsmyndighetens beslut i fastighetsbildningsfrigor. Det ger
cmellertid inte stdd for verkstéllighet av beslut som fattas med stdd av den
nya bestimmelsen i 5 kap. 12 ¢ §.

Det har dirfor ansetts nodvindigt att ta in en bestimmelse rorande verk-
stéllbarhet i fastighetsbildningslagen. Att inféra en sidan bestimmelse i fall
som omfattas av 5 kap. 12 ¢ § utan att samtidigt inféra motsvarande for andra
ersittningsbeslut kan leda till missférstind. Det har darfor ansetts att deti 5
kap. bor tas in cn allmin foreskrift om att verkstéllighet fir ske av beslut
om att ndgon skall utge ersittning till en sakigare. Denna bestimmelse bor
infoéras i en ny 36 §.

Flertalet beslut, som det hir ar friga om, upptas normalt i det avraknings-
instrument, som fastighetsbildningsmyndigheten har att uppritta enligt 5
kap. 15 §. Detta omfattar forst och frimst beslut om inlésen- och intréngser-
sdttning jdmte ersittning for Ovrig skada. I avrikningen skall normalt dven
beaktas respektive sakédgares ansvar mot annan sakigare for forrattnings-
kostnader (jfr 5 kap. 15 §). Aven ersittning for rivning eller flyttning av
byggnad kan vara att beakta i avrakningen (jfr 5 kap. 24 och 27 §§). Alla
ersittningsbeslut beh6ver dock inte tas uppi avrakningen. Beslut om att sak-
dgare skall ersitta annan sakégare for férrattningskostnader eller flyttnings-
kostnader kan tas upp pd annat sitt (jfr 5 kap. 15 och 27 §§). Beslut om
forskott i samband med fortida tilltrade samt beslut om ersittning i fall som
omfattas av 12 ¢ § skall tas upp pa annat sitt. Aven sidana fristiende ersitt-
ningsbeslut omfattas av den foreslagna verkstillighetsféreskriften.

Dect bor p3pekas att foreskriften endast beror det kostnadsansvar som né-
gon har gentemot en sakégare. Vid en fastighetsreglering aktualiseras dven
andra ersittningsfrigor. En sakigare idrar sig vanligen kostnadsansvar gent-
emot staten for olika forrittningskostnader. Han kan éven bli skyldig att
utge forskott till syssloman. I dessa fall giller andra verkstéllighetsforeskrif-
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ter. En sakdgares erséttningsskyldighet gentemot staten for taxeavgift och
for kostnader f6r hantlangning samt andra forrittningskostnader som staten
har forskjutit regleras i lantmiteritaxan (1971:1101). Kostnaderna skall de-
biteras respektive sakigare i sirskilda rikningar. Erldggs inte debiterat be-
lopp i tid fir utmétning ske. Beslut om forskott till syssloman skall enligt 9
kap. 3 § fastighetsbildningslagen tas upp i en sérskild debiteringslangd. Ett
belopp som ir debiterat och forfallet till betalning fir enligt 9 kap. 4 § fastig-
hetsbildningslagen tas ut enligt utsokningsbalkens bestdmmelser. Den nu an-
givna regleringen giller ofdriandrad.

Den foreslagna foreskriftens placering och utformning medfor att den blir
direkt tillimplig endast pé ersittningsbeslut som fattas i samband med fastig-
hetsreglering. Till f6ljd av bestimmelsen i 11 kap. 8 § fastighetsbildningsla-
gen, som stadgar att bestimmelserna i 5 kap. om ersittning till sakagare skall
aga motsvarande tillimpning vid klyvning, kommer den emellertid att gilla
dven ersittningsbeslut som fattas i samband med klyvning. Diremot finns
det inte ndgot behov av motsvarande verkstillighetsforeskrift vid andra for-
mer av fastighetsbildning eller vid fastighetsbestimning. I sidana fall kan det
nimligen inte komma i friga att dligga en sakigare att utge ersittning till
annan sakigare.

6 kap.
6§

Overfors mark frin en samfillighet eller uppléts eller indras servitut i sam-
fiilld mark, utgér ersittning endast till deligare som har framstillt yrkande
om det under forrittningen. Erséttning fill en deligare skall dock faststillas
utan yrkande nir den kan antas dverstiga tre procent av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmiin forsikring som gillde dret innan forrittningen
péborjades. Ersittning skall alltid faststillas utan yrkande nir samfillighe-
ten forvaltas av en samfillighetsforening eller nér i annat fall ersittning en-
ligt 5 kap. 17 § andra stycket skall utbetalas till ndgon som foretrader delig-
ama.

7§

Om en samfillighet inte brukas av delédgare for gemensamt dndamal och det
4r uppenbart att ersittning enligt 6 § inte behover faststillas utan yrkande,
fir underrittelse om forrittningsansdkningen limnas till nigon cller nigra
av de deldgare som inte pd annan grund ir sakagare i forrittningen. Fastig-
hetsbildningsbeslut fir i s3dana fall meddelas och forrittningen avslutas utan
att samtliga deligare i samfilligheten har fétt tillfille att yttra sig i forritt-
ningen.

(3fr 6 kap. 6§ i lantmateriverkets rapport)

Andringarna i dessa bestimmelser har berorts i den allménna motiveringen,
avsnitt 2.5.3. De forenklade regler som tillimpas vid 6verforing av samfalld
mark utvidgas nu till att gilla dven nér servitut uppldts i samfalld mark.
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7 kap.
2§

Servitut som avser skogsfing eller ritt att dra ledning enligt ledningsrattsla-
gen (1973:1144) fir inte bildas genom fastighetsreglering.

Servitut som kan uppldtas till forman f6r ett vattenforetag enligt 8kap. 1§
vattenlagen (1983:291) fir bildas genom fastighetsreglering endast om till-
stind till foretaget har meddelats enligt vattenlagen eller om det ir uppen-
bart att varken allminna eller enskilda intressen skadas genom foretagets
inverkan pd vattenforhillandena. Andra servitut som kan upplitas enligt
vattenlagen far inte bildas genom fastighetsreglering.

Servitut, som kan upplitas efter provning vid sdrskild forrattning i andra
fall &n som anges i forsta och andra styckena, fir bildas genom fastighetsreg-
lering endast om tgirden sker i samband med en annan fastighetsbildnings-
atgird och dr av betydelse for denna.

(Jfr 7kap. 2§ i departementspromorian Ds 1988:41)

Andringen av denna paragraf innebér att undantagsregeln i sista stycket
upphiévs. Enligt den regeln giller inte forsta-tredje styckena servitut som av-
ser avloppsledning for en fastighet eller ledning for vatten till husbehovsfor-
brukning.

Genom den foreslagna dndringen av ledningsrittslagen (se avsnitt 4.3) blir
undantagsregeln obehovlig sévitt avser forsta stycket.

Undantagsregeln i dvrigt torde ha betydclse endast for de vattenrittsliga
servituten, dvs. for fall som regleras i andra stycket (se prop. 1969:128
s. B549f). Bestimmelserna i detta stycke ar emellertid for niarvarande utfor-
made si att de inte torde kunna hindra servitut som avses med undantagsre-
geln (jfr 4 kap. 1aoch 2 §§ vattenlagen).

15 kap.
2§

Fastighetsbildningsmyndighetens beslut skall éverklagas sarskilt, om myn-
digheten

1. avvisat ansdkan om fastighetsbildning eller fastighetsbestimning eller
avvisat ombud eller bitride,

2. ogillat jav mot forrdttningsman,

3. beslutat i friga om forskott enligt 5 kap. 30 § fjarde stycket eller tid-
punkt for rattighetshavares skyldighet att avtrada mark enligt 5 kap. 30b §,

4. beslutat i friga om ersattning till sakkunnig elier syssloman eller till s-
dan skadelidande som avses i 4 kap. 38 §,

5. beslutat i friga om rittelse av forrdttningsbeslut, karta eller annan
handling,

6. beslutat att gemensamt arbete skall utforas enligt denna lag eller att
friga om s&dant arbete skall provas enligt annan lagstiftning,

7. beslutat enligt 9 kap. 3 § om fordelning av kostnader fér gemensamt
arbete eller enligt 9 kap. 4 § om utdebitering av sddana kostnader,

8. beslutat att syssloman som fétt i uppdrag att ombesdrja gemensamt ar-
bete skall skiljas frin uppdraget,

9. avvisat dverklagande,

10. beslutat i fraga om hanvisning enligt 5 kap. 12a §,

11. beslutat att inte prova en friga som avses i 5 kap. 12 ¢ §.
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Skrivelsen med 6verklagande enligt denna paragraf skall ges in till fastig-
hetsbildningsmyndigheten inom tre veckor frdn den dag da beslutet medde-
lades. Overklagande fir goras av sakiigare. Beslut som avsesi 1, 4, 5 och 8
far dverklagas dven av annan som beslutet ror.

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantmiteriverkets rapport)

Tiden for 6verklagande av fastighetsbildningsbeslut dr normalt fyra veckor
frin det att férrattningen avslutades eller forklarades instilld. Vissa beslut
fir emellertid overklagas endast inom tre veckor frén den dag dé beslutet
mcddelades. Det senare giller bl.a. sidana stéllningstaganden under pi-
glende forrittning som ir av betydelse for det foljande forrattningsforfaran-
det. De olika slag av beslut for vilka den kortare besvirsfristen giller finns
angivna i férevarande paragraf.

Onm fastighetsbildningsmyndigheten har tagit stéllning till en begiran frén
sakdgare om att en ersittningfriga enligt 5 kap. 12 a § skall skjutas pa framti-
den, kan det som regel vara rimligt att den som ar missnojd med fastighcts-
bildningsmyndighetens beslut kan f& denna friga Overprovad i fastighets-
domstolen innan fastighetsbildningsmyndigheten har gitt in i provning av cr-
sattningsfrigorna. For att detta skall vara mojligt bor fastighetsbildnings-
myndighetens beslut i friga om framskjutande av skadeprévning kunna
overklagas sérskilt enligt férevarande paragraf. Detta dverensstimmer med
motsvarande reglering i expropriationslagen (se 5 kap. 27 § andra stycket
expropriationslagen).

Fastighetsbildningsmyndighetens beslut att inte uppta en friga av det slag
som avses i 5 kap. 12 ¢ § till provning ér att likstalla med ctt avvisningsbeslut
och bor diarfér kunna Overklagas. For att ett Gverklagande i en sﬁdan'frﬁga
skall vara meningsfullt méste det finnas en mojlighet att f& frigan dverpré-
vad innan forrittningen avslutats. Det dr darfor naturligt att beslut i denna
friga 6verklagas i den ordning som anges i forevarande paragraf.

1 forevarande paragraf har darfor tagits upp tvd nya punkter, vari det an-
ges att beslut av de nu angivna slagen fir 6verklagas sirskilt.

16 kap.
14§

Fastighetsdomstolen kan, efter vad som &r skiligt med hénsyn till omsténdig-
heterna, besluta att sakigare som forlorar milet skall ersdtta annan sakigare
dennes rittegdngskostnad.

I mdl om inlosenersittning skall dock sakdgare som avstdr mark eller sdir-
skild rattighet f& gottgérelse for sin kostnad oberoende av utgéngen i mélet.
Detsamma skall gilla i mal om ersittning for markéverforing eller reglering
av rittighet som avses i 5 kap. 10a § andra stycket.

Forsta och andra styckena giller infe, om annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 §
rittegingsbalken. Ogillas i mdl enligt andra stycket talan som har fullfoljts av
den som avstdr eller uppliter mark eller rittighet, tillimpas 15 kap. 6 § plan-
och bygglagen (1987:10).

Vinner sakdgare médl mot foretridare for allmént intresse, kan domstolen
tillerkdnna honom ersittning for rittegdngskostnad, om synnerliga skl fo-
religger. S&dan ersittning skall utges av statsverket eller, om endast kommu-
nen foretrader det allménna intresset, av kommunen.
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Skall i annat fall &n som avses i 13 § kostnad for bevisning eller sirskild
Atgird enligt rittens beslut utgd av allmidnna medel, kan domstolen nir det
ir skiligt forordna att kostnaden skall stanna pa statsverket.

(Jfr 16 kap. 14 § i lantmiteriverkets rapport)

Paragrafen innehdller bestimmelser om rittegéngskostnader i fastighets-
domstolen. Skilen for dndringarna har behandlats i den allminna motive-
ringen, avsnitt 2.4.2. Paragrafen har dessutom omarbetats redaktionelit.

I dispositiva tvistemdl giller enligt 18 kap. 1 § rdttegdngsbalken att part
som forlorar malet skall ersiitta motparten for rittegdngskostnader, sivida
inte annat dr stadgat. Vid fastighetsbildningslagens tillkomst ansigs de spe-
ciella forhdllandena i fastighetsmal pdkalla en viss modifiering av denna be-
stimmelse. Huvudregeln i fastighetsbildningslagen — uttryckt i 16 kap. 14 §
forsta stycket — dr darfor att fastighetsdomstolen, efter vad som ar skiligt
med hinsyn till omstindigheterna, kan férordna att en sakigare som forlo-
rar mélet skall ersitta annan sakigare dennes rattegdngskostnad. Detta fir
anses gilla bl.a. nir en enskild sakigare 6verklagar fastighetsreglering r6-
rande exempelvis dverféring av mark till kommun.

Frén denna huvudregel finns tvd undantag. Det ena undantaget finns i det
nuvarande tredje stycket av 16 kap. 14 § fastighetsbildningslagen. Denna be-
stimmelse ror skyldigheten for stat eller kommun, som upptriader som fore-
tradare for allmént intresse, att i vissa fall ersitta enskild sakégare for kost-
nader. I sddana fall giller som huvudregel att vardera parten stir sina kostna-
der och att enskild sakdgare, som vinner mélet, kan fi ersdttning for sina
kostnader endast om det foreligger synnerliga skil. Det bor betonas att
denna regel inte giller nir staten eller kommunen upptriader som sakigare.
Ett ytterligare undantag dr bestimmelsen — hittills intagen i 16 kap. 14 §
forsta stycket andra meningen — att sakigare som avstar frin mark eller sér-
skild rattighet i mal om inlésenersittning ir berittigad till ersattning for rit-
tegdngskostnader oberoende av utgdngen i mélet.

De dndringar som nu gors innebir att den sistnimnda regeln, som hittills
gillt enbart i mil om inlésenersittning, dven skall gilla i mal om ersittning
for sidan markéverforing eller reglering av rattighet som hade kunnat ge-
nomforas genom iansprdktagande enligt plan- och bygglagen eller som up-
penbarligen hade kunnat komma till stind genom expropriation eller annat
liknande tvangsférvirv. I sidana maél skall alltsd den enskilde sakigaren ~
oberoende av utgingen i milet — ha ritt till ersdttning av motparten fér egna
kostnader. Detta har kommit till uttryck i paragrafens andra stycke. Det lig-
ger i sakens natur att den enskilde sakégaren i sidana fall normalt inte heller
skall vara skyldig att utge ersittning for annans rittegingskostnader.

Reglerna i andra stycket modifieras av bestimmelserna i tredje stycket.
Liksom tidigare skall — sisom foljer av hinvisningen till 18 kap. 6 § ritte-
gingsbalken — en enskild sakégare alltid kunna forpliktas att ersitta motpar-
ten kostnader som han villat denne genom férsummelse under réittegdngen.
Dessutom skall han - i enlighet med hédnvisningen till 18 kap. 8 § rittcgéngs-
balken — kunna f3 ersiittning av motparten enbart for sidana kostnader som
varit pkallade for tillvaratagandet av hans ritt. De dndringar som nu gérs
innebir att det genom en hinvisning i tredje stycket till 15 kap. 6 § plan-
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och bygglagen inf6rs en ytterligare modifiering av reglerna i andra stycket.
Genom denna hanvisning fir fastighetsdomstolen mojlighet att férordna att
fastighetsdgare som Overklagat fastighetsbildningsmyndighetens beslut utan
tillrickliga skil skall st sina egna kostnader i fastighetsdomstolen. Undan-
tagsvis — ndr fastighetsdgares dverklagande uppenbart skett utan tillracklig
grund - skall fastighetsdomstolen ocksd kunna férplikta den enskilde sak-
dgaren att ersitta motparten for rittegdngskostnader. Vid tillkomsten av be-
stimmelsen i 15 kap. 6 § plan- och bygglagen uttalades bl.a. att sakigare
som forlorat mélet borde kunna forpliktas att svara for sin egen kostnad,
om skillnaden mellan parternas stindpunkter varit smé eller det eljest varit
overvigande sannolikt for sakigaren att ingen visentlig vinst skulle kunna
uppnds genom en ritteging (se BoU 1986/87:1 s 160f). Detta uttalande kan
tjdna som riktlinje dven ndr bestimmelsen tillimpas i fastighetsbildnings-
madl. Nir det giller okomplicerade frigor fir som regel den sakigare som
deltagit i ett forréttningssammantride och haft mojlighet att ldsa fastighets-
bildningsmyndighetens beslut forutsittas ha {6rméga att bedoma det befo-
gade i ett Gverklagande.

Det bor betonas att reglerna i andra stycket enbart giller i mél om ersitt-
ning och siledes inte i mal som endast ror tillitligheten av viss fastighetsbild-
ningstgird. I sddana mél skall liksom hittills domstolen kunna frplikta sak-
dgare som forlorar mélet att, efter vad som ér skiiligt med hénsyn till omstén-
digheterna, ersitta annan sakigare for rittegingskostnader. Den nya regle-
ringen paverkar inte heller den enskilde sakdgarens ritt att erhilla ersttning
for rittegingskostnader av foretriidare for allmint intresse, som inte sjilv ir
sakigare i mélet.

17 kap.
3§

1 friga om réttegdngen i hovritten tillimpas 16 kap. 3, 70ch 9-13§§, 14§
Jorsta, fjdrde och femte styckena, 15 § andra stycket samt 16 §. Dock skall
16 kap. 15 § andra stycket inte tillimpas ndr hovritten &terforvisar mal till
fastighetsdomstolen.

I mdl som avses i 16 kap. 14 § andra stycket skall den som har att betala
ersdtining for mark eller rittighet, om inte annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 §
rittegingsbalken, alltid sjilv bira sina kostnader samt kostnad som han orsa-
kar motparten genom att sjilv éverklaga. Ogillas i ett sadant mal talan som
har fullféljts av den som avstdr eller uppliter mark eller rittighet, tillimpas
dock 15 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10). I évrigt skall bestimmelserna
i 18 kap. rittegangsbalken tillimpas.

Bevis genom syn p3 stillet fir upptagas i hovritten endast om synnerliga
skil foreligger.

(Jfr 17 kap. 3§ i lantmiteriverkets rapport)

Paragrafen behandlar forfarandet i hovritten. Andringen berér endast ritte-
gingskostnadsreglerna.

Awveni hovritten giller som huvudregel att domstolen far, efter vad som ir
skiligt med hidnsyn till omstdndigheterna, férordna att sakigare som forlorat
mdlet skall ersitta annan sakigare for rittegéngskostnader.
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I mél om inl6senerséttning tillimpas — liksom vid fastighetsdomstolen - en
specialregel. Regeln har dock en ndgot annorlunda utformning i hovritten
in vid fastighetsdomstolen. Den vars egendom har blivit inldst behéver inte
betala motpartens kostnader i hovritten ens om han forlorar milet. Han har
vidare ritt till ersdttning av motparten for rattegingskostnader utom i de fall
dé han sjilv har 6verklagat och forlorat. Paragrafen 4ndras nu s att tillimp-
ningsomridet for denna regel utvidgas till att dven gélla i mil om ersittning
for sddan markoverforing eller reglering av rittighet som hade kunnat ske
enligt plan- och bygglagen eller som uppenbarligen hade kunnat komma till
stdnd genom expropriation eller annat liknande tvingsforvirv.

Den angivna specialregcln kommer liksom tidigare att modifieras av be-
stimmelserna i 18 kap. 6 och 8 §§ rittegdngsbalken. I nu forevarande para-
graf inférs — liksom i 16 kap. 14 § — en hinvisning till 15 kap. 6 § plan- och
bygglagen. Detta fir betydelse i de fall d en sakdgare som avstar eller uppla-
ter mark eller rittighet 6verklagar fastighetsdomstolens utslag men forlorar
mélet i hovritten. Detta skulle normalt foranleda att vardera parten fir std
sina kostnader. Hénvisningen till 15 kap. 6 § plan- och bygglagen innebir
emellertid att den forlorande parten, om han uppenbart har saknat skilig
grund for sitt dverklagande, kan forpliktas att betala motpartens kostnader.

18 kap.
28

1 friga om rittegingen i hogsta domstolen tillimpas 16 kap. 3,7, 9 och 10 §§,
11 § andra och tredje styckena, 12 och 13 §§, 14 § forsta, fjirde och femte
styckena, 15 § andra stycket samt 16 §. Dock skall 16 kap. 15 § andra stycket
inte tillimpas nir hogsta domstolen aterforvisar mal till ligre ritt.

Imdl som avses i 16 kap. 14 § andra stycket giller bestimmelserna i 17 kap.
3 § andra stycket. ]

Bevis genom syn pé stéllet fir upptagas i hogsta domstolen endast om syn-
nerliga skil foreligger.

(Jfr 18 kap. 2§ i lantmiteriverkets rapport)

I denna paragraf finns bestimmelser om fGrfarandet i hogsta domstolen.
Andringen, som berér frigor om rittegdngskostnader, innebir att samma
rattcgéngskostnadsregler giller i hogsta domstolen som i hovratten.

Ikrafitridande- och évergdngsbestimmelser

Overgingsbestimmelserna har berdrts i avsnitt 2.6 i den allmdnna motive-
ringen.

Punkterna 1-2

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Har ans6kan om forrittning gjorts fore ikrafttridandct, giller 5 kap. 10,
12, 16 och 19 §§ i sin dldre lydelse. I sddant fall skall 8 kap. 5 och 6 §§ fortfa-
rande gilla, medan 5 kap. 10 a, 10 b och 12 a §§ inte skall tillimpas. Om en
sakigare begir det, skall dock 5 kap. 12och 16 §§ tillimpas i sin nya lydelse.
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(Jfr punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna i departementspromemorian Ds
1988:41)

Att de dldre ersittningsreglerna fortfarande skall gilla i friga om forritt-
ningar dir ansdkan gjorts fore ikrafttradandet ar pékallat dels av rittssaker-
hetsskil, dels for att forhindra att utfort varderingsarbete blir onyttigt. De
nya reglerna i Skap. 12b och 12 ¢ §§ blir dock alitid tillimpliga efter ikraft-
tridandet.

Ett fastighetsrcgleringsbeslut kan ha ett inslag av expropriativt forfo-
gande. Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen skall ersittning utgd for forlust
som sidana férfoganden orsakar. 5 kap. 12 § i sin hittillsvarande lydelse inne-
bir emellertid att en nyttjanderdttshavare, vars ritt utplanas genom regle-
ringen, i vissa fall inte kan fa erséttning for den skada som detta orsakar ho-
nom. Bestimmelsen framstar i sddana fall som mindre vél forenlig med den
niamnda grundlagsbestimmelsen. Det har darfor foreskrivits att den nya ly-
delsen av Skap. 12§ ~ och till f6ljd hérav dven 5 kap. 16 § - skall tillimpas
om en sakigare begir det.

Till f61jd av en hdnvisning i 11 kap. 8 § kommer bestimmelserna i féreva-
rande punkt att f& betydelse ocksi i friga om klyvning av fastighet.

Punkterna 3-5

3. Overfors mark som enligt en fore utgdngen av &r 1978 faststélld och vid
utgdngen av juni 1987 gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd for en-
skilt bebyggande och har ansbkan om fastighetsreglering gjorts fore ut-
gdngen av juni 1997, skall ersdttningen enligt bestimmelserna i 5kap., om
markens dgarc begér det, bestimmas med hénsyn till de planférhéllanden
som rddde vid utgingen av juni 1987.

Forsta stycket skall tillimpas dven i friga om annan plan eller bestim-
melse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10) gil-
ler som detaljplan.

4, Gverfors mark som enligt en vid utgéngen av juni 1987 gillande stads-
eller byggnadsplan var avsedd for annat én enskilt bebyggande och har anso-
kan om fastighetsrcglering gjorts fore utgdngen av juni 1991, skall ersétt-
ningen enligt bestimmelserna i 5 kap., om markens dgarc begiér det, bestim-
mas med hinsyn till de planférhillanden och de ersittningsprinciper som
gillde vid utgéngen av juni 1987.

Forsta stycket skall tillimpas dven i friga om annan plan eller bestim-
melse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10) gil-
ler som detaljplan.

5. Nir ersittning enligt Skap. 10a § andra stycket bestdms for

mark inom stads- eller byggnadsplan, skall hinvisningen till 4kap. expro-
priationslagen (1972:719) savitt giller 4kap. 3§ andra stycket i den lagen
gilla det styckets lydelse vid utgéngen av juni 1987.

(Jfr punkterna 3-5 i 6vergingsbestimmelserna i departementspromemorian
Ds 1988:41)

Anpassningen av ersittningsicglerna i fastighetsbildningslagen till motsva-
rande regler i expropriationslagen har skapat behov av dvergdngsregler som
motsvarar punkterna 2-4 i 6vergdngsbestimmelserna till de dndringar i ex-
propriationslagen som har gjorts i foljdlagstiftningen till plan- och bygglagen
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(SFS 1987:123). Den nirmare innebdrden av dessa évergdngsregler framgdr
av prop. 1985/86:90 (se sarskilt s. 144-145). Det ligger i sakens natur att
punkterna 3-5 skall tillimpas ocksd pd forréttningar som avses i punkt 2.

Punkt 6

6. Den ildre lydelsen av 5 kap. 15§ giller fortfarande i friga om rinta for
tid fore ikrafttradandet. Har skyldighet att utge rdnta uppkommit fore
ikrafttradandet, galler dldre bestammelser dven for tiden direfter.

(Jfr punkt 6 i dvergdngsbestimmelserna i departementspromemorian Ds
1988:41).

Den nya rinteregeln i 5 kap. 15 § har forsetts med Overgdngsregler som mot-
svarar dem som beslutades nir motsvarande rinteregel infordes i expropria-
tionslagen (se 6vergdngsreglerna till SFS 1975:659, prop. 1975:102, LU 30,
1skr. 234).

Punkt 7

7. Har det overklagade avgorandet meddelats fore ikrafttradandet, skall 16
kap. 14 §, 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 § i sin dldre lydelse gilla.

(Bestaimmelsen saknar motsvarighet i lantméteriverkets rapport)

De nya riittegdngskostnadsreglerna p&verkar de processekonomiska forut-
sdttningarna fOr Gverklagande. De bor dirfor gilla férst om det 6verklagade
avgorandet har meddelats efter ikrafttridandet.

4.2 Forslaget till lag om &ndring i anldggningslagen
(1973:1149)

13§

I friga om erséttning for upplatelse och inlésen enligt 12 § galler 5 kap. 10—
12 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988). Dirvid skall inlosen inte anses som
ett sidant tvangsforvirv som avses i 5kap. 10 a § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen.

(Jfr 13 § i departementspromemorian 1988:41)

Genom indringen av 13 § anlidggningslagen kommer ersittningsreglerna i
Skap. 10-12 §§ fastighetsbildningslagen — och inte som f6r ndrvarande er-
sittningsreglerna i 4 kap. expropriationslagen — att bli tillimpliga vid anligg-
ningsférrattningar. Dirvid skall inlosen enligt 12 § anldggningslagen inte an-
ses som ett sddant tvingsforvirv som anges i Skap. 10a § andra stycket fas-
tighetsbildningslagen. Bakgrunden till forslaget framgir av den allméinna
motiveringen, avsnitt 2.3.3. Hinvisningen till reglerna i fastighetsbildnings-
lagen medfor att dven de siirskilda reglerna i punkterna 3-5 i 6vergdngsbe-
stimmelserna till indringen i fastighetsbildningslagen skal! tillimpas. En s&-
dan ordning torde gilla utan nigon uttrycklig bestimmelse i anlaggningsla-
gen.

Andringen av anldggningslagens ersittningsregler fr olika betydelse for
olika forrittningar.

For sddana forrittningar dir marken for gemensamhetsanlaggningen kan
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tas i ansprik enligt 14 kap. 1eller 2§ plan- och bygglagen kommer ersitt-
ningen dven med de nya reglerna att fullt ut bestimmas enligt ersattningsreg-
lerna i expropriationslagen. Hiar kommer alltsd dndringen inte att ha ndgon
betydelse. Andringen fir inte heller nigon inverkan p# andra f6rréittningar
dir anliggningen kan genomforas tvingsvis enligt annan lagstiftning 4n an-
laggningslagen (se 5 kap. 10a § andra stycket fastighetsbildningslagen).

Diremot kommer dndringen att fi betydelse for sddana forréttningar dar
det allmédnna intresset dr svagt och inlésen m.m. enligt annan lagstiftning
inte kan ske. En forutsittning hiirfor dr dock givetvis att inrdttandet av ge-
mensamhetsanliggningen mojliggdr en vinstgivande markanvindning. Den
som t.ex. vill utféra en exploatering for fritidsbebyggelse kan fi dela med sig
av vinsten pd exploateringen till en annan markigare som avstir utrymme
for en gemensamhetsanldggning, om anliggningen ar en forutsittning for att
exploateringen skall kunna ske. Det kan t.ex. vara friga om en anliggning
for batplatser och bryggor. 1 ett sidant fall kan det i manga fall vara skiligt
att vinsten fordelas enligt genomsnittsvirdeprincipen med ledning av area-
len av den mark inklusive vattenomrdden som vardera fastigheten har till-
skjutit till exploateringen (jfr 11 § andra stycket lagen, 1987:11, om exploate-
ringssamverkan),

Négra exakta anvisningar for hur vinstfordelningen skall g& till kan inte
ges. De overviganden som redovisas i specialmotiveringen till Skap. 10a §
fastighetsbildningslagen torde kunna appliceras dven pd de nu ifrdgavarande
fallen.

Det nuvarande andra stycket i 13 § blir obehovligt genom hénvisningen
till 5 kap. 12 § andra stycket fastighetsbildningslagen. Detta stycke i 13§ har
darfor fatt utgd.

13a§

Ersittning enligt 13 § skall bestimmas i pengar att utbetalas pd en ging. Efter
sdrskilt yrkande fiir fastighetsbildningsmyndigheten, om det dr limpligt, hén-
visa sakigare att vid sdrskild forrittning fora talan om sddan ersdtming for
skada och intrdng som ir svdr att uppskatta i samband med anliggningsfor-
rattningen. Ansoékan om sdrskild forrittning skall goras inom den tid, hégst
tio dr, som fastighetsbildningsmyndigheten bestimmer.

Avser forritiningen en fastighet som svarar for en fordran, fdr fastighets-
bildningsmyndigheten besluta enligt forsta stycket endast om fordringsha-
varma medger det. Besviras fastigheten av en gemensam inteckning, fordras
dessutom de medgivanden frin fastighetsigare och fordringshavare som fére-
skrivs for relaxation i 22 kap. 11 § jordabalken. Om beslutet dr visentligen
utan betydelse fér ndgon rittsigare, krivs dock inte ndgot medgivande av
denne.

(Jfr 25 a § i lantmiteriverkets rapport)

1 forsta stycket férsta meningen har inforts ett stadgande om att ersittning for
inlosen eller uppltelse av utrymme skall bestaimmas i pengar att betalas pd
en ging. Bestammelsen, som har en motsvarighet i 5 kap. 27 § expropria-
tionslagen, dverensstimmer med vad som gillt dven tidigare. Den avser inte
att inskrinka i mojligheterna att enligt 27 § i forevarande lag fdrordna om
forskott.
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Genom bestimmelsen i forsta stycket andra meningen far fastighetsbild-
ningsmyndigheten mojlighet att i samband med uppltelse eller inlésen av
mark skjuta provningen av svirbedémda ersittningsfrigor p& framtiden.
Bestaimmelsen motsvarar 5 kap. 12 a § fastighetsbildningslagen och 13 a §
ledningsrattslagen. Skilen for bestimmelsen har behandlats i den allménna
motiveringen, avsnitt 2.5.1. Uttalandena i specialmotiveringen till 5 kap. 12
a § fastighetsbildningslagen om forutsattningarna for att tillimpa bestam-
melsen 4ger i huvudsak giltighet dven pd anliggningslagens omride.

Kommer ny forrittning till stind, skall samma f6rfaranderegler tillimpas
som vid en vanlig anlaggningsforrattning. Nagot sirskilt stadgande om detta
har inte ansetts vara nddvindigt. Aven i friga om ersittningens berikning
samt rianta och betalning kommer samma regler att gélla som vid vanliga for-
rattningar (jir specialmotiveringen till 5 kap. 12 a § forsta stycket fastighets-
bildningslagen). Ocksa betriffande férdelningen av forréttningskostnaderna
blir samma regler tillampliga.

Som framgar av 13 § skall ersattning for upplatelse och inlosen enligt fore-
varande lag faststillas enligt bestimmelserna i fastighetsbildningslagen. Er-
sittningen skall — i enlighet med 32 § i forevarande lag — erlédggas inom tre
ménader efter det att ersittningsbeslutet vann laga kraft. Vidare skall rinta
utgd enligt bestimmelserna i 32 §. Slutligen skall forrittningskostnaderna
fordelas mellan dgarna av de fastigheter som deltar i anldggningen (jfr 29 §).
Detta torde inte kriiva ndgon sirskild reglering.

I 26 och 27 §§ finns bestimmelser som gor ritten till tilltride av upplétet
utrymme beroende av att ersittning har erlagts. Det forhallandet att en er-
sattningsfrga skjutits p& framtiden och allts3 fortfarande ir oreglerad utgor
naturligtvis inte hinder mot tilltride.

Av reglerna i paragrafens andra stycke foljer att fastighetsbildningsmyn-
dighcten miste inhdmta vissa réttsigares medgivande till ett uppskovsbeslut,
sivida detta inte 4r visentligen utan betydelse f6r dem (jfr 5 kap. 12 a § andra
stycket fastighetsbildningslagen).

13b§

Denna lag ir inte tillamplig i friga om ersittning for skada eller intrdng som
uppkommer efter forrittningen och som inte har kunnat forutses vid denna.

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantméteriverkets rapport)

Forevarande paragraf innehller en bestimmelse som motsvarar den som tas
ini5 kap. 12 b § fastighetsbildningslagen. Nér fastighetsbildningsmyndighe-
ten bestimmer ersittning med anledning av upplételse eller inldsen enligt
anldggningslagen skall samtliga forutsebara skador beaktas, sivida fastig-
hetsbildningsmyndigheten inte med stod av 13 a § beslutat att skjuta viss er-
sittningsfriga pd framtiden. Frigor om ersittning for direfter uppkom-
mande skador, som inte kunnat férutses vid férrittningen, kan inte provas
vid férrittning utan fér i hindelse av tvist behandlas vid domstol enligt de
skadestdndsrittsliga regler som giller utanfér forrittningslagstiftningens
omréde. I 35 § anldggningslagen finns visserligen en foreskrift som ger moj-
lighet att i vissa fall hdlla en ny forrittning, bl.a. pd grund av dndrade f6rhél-
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landen. Vid en sidan ny forrdttning kan emellertid inte faststéllas ytterligare
ersittning for tidigare beslutad upplételse eller inlésen.

13¢c§

Om det dr limpligt och berdrda sakigare medger det, fir fastighetsbildnings-
myndigheten vid forrittningen dven préva ett av en sakdgare framstillt yr-
kande om ersiittning som har samband med forrittningen men ror rittsforhdl-
lande som inte skall prévas enligt denna lag.

Vid handliggning av frégor som avses i forsta stycket tillimpas bestimmel-
serna i 5 kap. 12 c § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988).

(Jfr 13 § tredje stycket i lantmiteriverkets rapport)

Paragrafen innehdller i férsta stycket en bestimmelse som ger fastighetsbild-
ningsmyndigheten mojlighet att pd sakigares yrkande prova dven ersitt-
ningsfrigor som inte skall provas enligt anliggningslagen. Bestimmelsen
motsvarar stadgandena i 5 kap. 12 c § fastighetsbildningslagen och 13 ¢ § led-
ningsrittslagen. Skalen for bestimmelsen har behandlats i den allmdnna mo-
tiveringen, avsnitt 2.5.2.

Uttalandena i specialmotiveringen till 5 kap. 12 c § fastighetsbildningsla-
gen angdende forutsittningarna for att tillimpa bestammelsen 4ger giltighet
dven pd 13 c § anldggningslagen.

Betriffande andra stycket hinvisas till vad som anférts i anslutning till 5
kap. 12 c § andra stycket fastighetsbildningslagen.

18§

Ratt att begdra forrittning enligt denna lag har

1. dgaren av en fastighet som skall delta i anliggningen,

2. dgaren av en fastighet som enligt en detaljplan helt eller till viss del skall
anvindas for allmin plats for vilken kommunen inte dr huvudman eller for
trafikanliggning som ir gemensam for flera fastigheter,

3. kommunen,

4. hyresgdstorganisation.

En samfillighetsforening fir, efter beslut av foreningsstimman, begdra en
forrattning som angér gemensamhetsanldggning under foreningens forvalt-
ning.

Linsstyrelsen kan begdra forrattning for inrdttande av anldggning som sty-
relsen finner vara av storre betydelse frin allman synpunkt.

Vid expropriation eller liknande tvangsforvirv fir forvirvaren begdra for-
rattning for inrattande av sidan anldggning varigenom oldgenhet av forvir-
vet kan undanrdjas, minskas eller forebyggas.

Om ritt for vaghéllare att begdra forrittning enligt denna lag finns bestim-
melser i 20 a § och 25 § tredje stycket vaglagen (1971:948).

En samfillighetsférening som forvaltas av en exploateringssamfillighet
enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan far begira férrittning en-
ligt.denna lag, om Atgirden syftar till att genomfora sddan samverkan.

(Jfr 18 § i lantmateriverkets rapport)

I forsta stycket har skett en viss utvidgning av den krets som iger pakalla
forrattning enligt anldggningslagen (jfr den allmidnna motiveringen, avsnitt
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2.2.4). En fastighetsigares initiativratt kommer dirigenom att svara mot
hans ritt enligt 14 kap. 2 § plan- och bygglagen att erhdlla ersittning fér det
intrdng som en planerad trafikanldggning, gemensam for flera fastigheter,
innebdr. Paragrafens forsta stycke har omarbetats redaktionellt. I samband
ddrmed har styckets sista mening brutits ut s& att den utgor ett nytt andra
stycke.

19§

I friga om forrattning enligt denna lag tillimpas 4 kap. 1 - 24 och 27 -40 §§
samt 6 kap. 6 och 7 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988).

Har hyresgistorganisation p&kallat forrattningen eller kan den eljest be-
rora hyresgisters ritt, skall fastighetsbildningsmyndigheten underritta orga-
nisationen om tid och plats for sammantride eller, i fall som avses i 4 kap.
15 § fastighetsbildningslagen, om forrdttningen innan denna avslutas.

(Jfr 13 § fjarde stycket i lantmiteriverkets rapport)

I paragrafen har intagits hénvisningar till 6 kap. 6 och 7 §§ fastighetsbild-
ningslagen. Dirigenom dstadkommes vissa forenklingar nir samfilld mark
tas i ansprék enligt anldggningslagen (jfr den allménna motiveringen, avsnitt
2.5.3). Av hénvisningen till 6 kap. 6 § fastighetsbildningslagen foljer att fas-
tighetsbildningsmyndigheten, nir den med stdd av anliggningslagen upplé-
ter utrymme i samfalld mark eller beslutar om inlosen av sddan mark, i vissa
fall kan underlita att faststilla erséttning till samtliga deligare. Hanvis-
ningen till 6 kap. 7 § fastighetsbildningslagen innebir att fastighetsbildnings-
myndigheten i en del fall dven fir underléta att kalla samtliga deldgare i sam-
falligheten och i stillet kan noja sig med ett enklare underrattelseforfarande.

21§

Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutséttningarna fér anlagg-
ningen och ombesorja behdvliga tekniska arbeten och varderingar. Harvid
bor rddpligning ske med sakédgarna. Vid behov skall samrdd ske med de
myndigheter som berores av anliggningen.

Har forréttningen begdrts endast av dgaren av fastighet, som finnes ej
kunna tilliggas ritt att delta i anldggningen och som inte heller helt eller till
viss del skall anvindas till allmin plats eller trafikanliggning, som avses i 18
§ forsta stycket, foreligger hinder mot att inrétta anldggningen.

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantmateriverkets rapport)

I andra stycket har tillagts orden “eller trafikanldggning”. Andringen &r en
konsekvens av utvidgningen i fastighetsigares ritt att pikalla forrittning (jfr

18 §).

32a8§

Fastighetsbildningsmyndighetens beslut att med stéd av bestimmelserna i
denna lag forplikta ndgon att limna ersiittning till en sakigare far verkstillas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser.

Viigrar ndgon utan skil att avtrida mark eller byggnad i ritt tid, har tilltri-
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daren ritt att f§ handrickning av kronofogdemyndigheten for att komma i be-
sittning av egendomen.

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantmaiteriverkets rapport)

Forevarande paragraf innehdller i forsta stycket en bestimmelse som mot-
svarar den som tas in i 5 kap. 36 § fastighetsbildningslagen. Den verkstillig-
hetsforeskrift som har tagits in i forevarande paragraf avser svil beslut om
ersittning for upplitet eller inlgst omrdde som ovriga erséttningsfrigor som
med stoéd av férevarande lag kan provas vid forrdttningen. Betrédffande den
ersattningsskyldighet som kan &vila en sakigare gentemot statsverket for
taxeavgift m.m. géller en sirskild verkstillighetsforeskrift enligt lantméteri-
taxan (1971:1101).

1 andra stycket har tagits in en bestimmelse om verkstillighet av beslut
som innebir att nigon 3laggs att avtrida mark eller byggnad. En sidan verk-
stallighetsforeskrift finns redan i 5 kap. 32 § fastighetsbildningslagen. Det
har rdtt viss oklarhet om motsvarande beslut enligt anliggningslagen och
ledningsrittslagen ar verkstillbara. Denna oklarhet undanrgjs nu.

Bestammelsen fir betydelse for verkstallighet av tilltrddesbeslut enligt 26,
27 och 27 a § anldggningslagen. Tilltrdde enligt 26 och 27 §§ forutsitter att
anlaggningsbeslutet har vunnit laga kraft. Foreligger inte sddana omstindig-
heter som anges i 27 §, miste dessutom ersittningen enligt 13 § ha betalats.
Kronofogdemyndigheten har att prova om dessa forutsittningar 4r upp-
fyllda. Om sd ar fallet, ir tilltradesbeslut av detta slag — vilka inte fir 6verkla-
gas sarskilt — omedelbart verkstillbara. I friga om beslut om fortida tilltrade
enligt 27 a § géller att de kan Gverklagas sirskilt med stod av 30 § jamford
med 15 kap. 3 § fastighetsbildningslagen. Beslutet beh6ver dock inte ha vun-
nit laga kraft for att det skall kunna verkstéllas. Detta f6ljer av 27 a § jamfort
med 5 kap. 30 a § fastighetsbildningslagen. Det fordras dock att den tilltri-
dande har fullgjort fastighetsbildningsmyndighetens foreskrifter om forskott
m.m.

33§

Har inom ett 3r efter det att ersdttningsbeslutet vann laga kraft ersittning
enligt 13 § ¢j till fullo betalats i foreskriven ordning och ¢j heller nigon som
i beslutet tillerkdnts sddan ersittning begirt verkstillighet av beslutet i
dennpa del, dr anldggningsbeslutet forfallet. Anlaggningsbeslutet 4r dven for-
fallet, om anliaggningen ej utforts inom den tid som bestdmts i beslutet.

Skall enligt anldggningsbeslutet fastighet eller del dérav inlosas, giller be-
slutet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sirskilda skal foreligger, fir fastighetsbildningsmyndigheten besluta
om forlingning av tid som anges i forsta stycket.

Erséttning som betalats far ej dterkrivas pd grund av att anliggningsbeslu-
tet forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket forsta meningen giller inte erséttning som
faststallts vid sarskild forrittning enligt 13 a §.

(Tillagget saknar motsvarighet i lantmiteriverkets rapport)
Paragrafen innehéller bestimmelser om att ett anlaggningsbeslut under vissa

forhéllande forfaller. S& dr bland annat fallet om erséttning enligt 13 § inte

7 Riksdagen 1991/92. 1 sami. Nr 127
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erldggs inom ctt ar frin det att.ersittningsbeslutet vann laga kraft och den
som enligt beslutet tillerkénts sddan ersittning inte heller begirt verkstallig-
het av beslutet i denna del. En underlételse att erlidgga sddan ersittning som
faststéllts vid sarskild forrattning enligt den nya bestimmelsen i 13 a § har
emellertid inte ansetts bora f3 till foljd att anlidggningsbeslutet forfaller. S&-
dan ersittning kan ju komma att faststillas forst ldng tid efter det att den
ianspréktagna marken tilltritts och anldggningen utforts.

Ikrafttridande- och dvergidngsbestaimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Har ansokan om forrittning gjorts fore ikrafttridandet, giller 13 och 33 §§
i sin dldre lydelse. I sddant fall skall 13 a § inte tillimpas.

(Jfr ikrafttridande- och Overgingsbestimmelser i departementspromemo-
rian Ds 1988:41)

I dvergdngshanseende giller att de nya ersittningsreglerna skall tillimpas
endast vid férrittningar som har anhédngiggjorts efter ikrafttridandet (jfr
punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna till ndringarna i fastighetsbildningsla-

gen).

4.3 Forslaget till lag om dndring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

28

Lagen giller for ledningar av foljande slag,

1. allmén teleledning samt annan allmin svagstromsledning for signale-
ring, fjairrmandvrering, datadverforing eller liknande dndamaél,

2. clektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som in-
glr i telekommunikationssystem,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr 1 allmin va-anlidggning,

b) forser samhaille med vatten eller darifrdn bortfor avloppsvatten eller
annan orenlighet,

c) gagnar nidringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av bety-
delse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intréng i jimforelse med nyttan och inte tillgodoser
endast en enstaka fastighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjarrvirme, olja, gas eller annan rdvara eller pro-
dukt transporteras frin produktionsstille, upplag eller lastplats och som

a) tillgodoser ett allméint behov,

b) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av bety-
delse for riket eller viss ort eller

c¢) medfor endast ringa intrdng i jamforelse med nyttan.

Lagen giller ej om utrymme f6r ledning kan uppldtas med stdd av anligg-
ningslagen (1973:1149).

(Jfr 2§ i departementspromemorian Ds 1988:41)

Andringen innebir att ledningsrittslagen inte lingre kommer att gilla for
vatten- och avloppsledningar som tillgodoser endast en enstaka fastighets
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husbehov. 1 friga om sidana ledningar kan i fortséttningen endast reglerna
i fastighetsbildningslagen tillimpas. Bakgrunden till den nya ordningen
framgdr av den allmiinna motiveringen, avsnitt 2.3.4.

132§

Ersétining enligt 13 § skall bestimmas i pengar att utbetalas pa en glng. Efter
sdrskilt yrkande fér fastighetsbildningsmyndigheten, om det dr limpligt, hin-
visa sakdgare att vid sirskild forrittning féra talan om sddan ersittning for
skada och intrdng som dr svér att uppskatta i samband med ledningsrittsfor-
rétiningen. Ansékan om sdrskild forrétining skall géras inom den tid, hogst
tio 8r, som fastighetsbildningsmyndigheten bestimmer.

Avser forrittningen en fastighet som svarar for en fordran, fir fastighets-
bildningsmyndigheten besluta enligt forsta stycket endast om fordringsha-
varna medger det. Besviras fastigheten av en gemensam inteckning, fordras
dessutom de medgivanden frén fastighetsigare och fordringshavare som fore-
skrivs for relaxation i 22 kap. 11 § jordabalken. Om beslutet ir visentligen
utan betydelse for ndgon rittsigare, krivs dock inte ndgot medgivande av
denne.

(Jfr 23a§ i lantmiteriverkets rapport)

Paragrafen motsvarar 5 kap. 12 a § fastighetsbildningslagen och 13 a § an-
liggningslagen. Bakgrunden till de nya bestimmelserna har redovisats i den
allminna motiveringen, avsnitt 2.5.1. De synpunkter som har lamnats i spe-
cialmotiveringen till 5 kap. 12 a § fastighetsbildningslagen rérande bestim-
melsernas tillimpningsomrdde har i huvudsak giltighet dven pd lednings-
rittslagens omride. S3som tidigare har angivits bor frigor om ersittning for
framtida intréng i samband med tillsyn och underh&ll av ledningar regelmas-
sigt inte skjutas pé framtiden.

13b§

Denna lag dr inte tillimplig i frdga om ersitining for skada eller intrdng som
uppkommer efter forrittningen och som inte har kunnat férutses vid denna.

(Paragrafen saknar motsvarighet i Jantmateriverkets rapport)

Forevarande paragraf innehiller en bestimmelse som motsvarar de bestim-
melser som tas in i Skap. 12b § fastighetsbildningslagen och 13 b § anlagg-
ningslagen. Bestimmelsen avser inte att inskrianka i méjligheten att vid and-
rade férhdllanden hilla ny forrdttning enligt 33 § ledningsrittslagen. Vid en
sddan ny forrattning kan ledningsritt dndras eller upphivas. Om ett sddant
beslut fattas, kan ledningshavaren bli berattigad till erséttning for skada som
detta vallar honom. Diremot kan det inte bli aktuellt att vid en ny forritt-
ning enligt 33 § tillerkdnna dgaren av en fastighet som tidigare har tagits i
ansprak ytterligare ersittning for detta.

13c§

Om det dr limpligt och berorda sakdigare medger det, fir fastighetsbildnings-
myndigheten vid forritiingen iven préva ett av en sakigare framstdllt yr-
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kande om ersittning som har samband med forrittningen men rér ett rittsfor-
hallande som inte skall provas enligt denna lag.

Vid handliggning av frigor som avses i forsta stycket tilldmpas bestimmel-
serna i 5 kap. 12 ¢ § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988).

(Jfr 13 § tredje stycket i lantmateriverkets rapport)

Paragrafen motsvarar 5 kap. 12 c § fastighetsbildningslagen och 13 ¢ § an-
laggningslagen. Fastighetsbildningsmyndigheten fir genom denna bestim-
melse mojlighet att pd sakigares yrkande prova dven ersittningsfrdgor som
inte skall provas enligt ledningsrattslagen. Skélen for bestimmelsen har be-
handlats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.5.2.

16§

I frdga om forrittning enligt denna lag tillimpas 4 kap. 1 — 24, 27 — 35 och
37 - 40 §§ samt 6 kap. 6 och 7 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988).

Avser forrittning endast att inskrivet servitut eller inskriven nyttjanderatt
avseende ritt att framdraga och bibeh3lla ledning skall f6rindras till led-
ningsratt, skall dock sammantride med sakégarna héllas bara om sirskilda
skl talar for det. Vid sddan forrittning behover drendet inte hinskjutas en-
ligt 21 § till den eller de kommunala ndmnder som fullgoér uppgifter inom
plan- och byggnadsvisendet.

Vid forrdttning som avses i andra stycket far inskrivet servitut avseende
ratt att framdraga och bibehdlla ledning, som utgor tillbehor till annan fastig-
het eller annan inskriven tomtrétt 4n den déir ledningen finns, fordndras till
ledningsritt endast om darvid fdrordnas att ledningsritten skall hora till den
fastighet eller tomtritt till vilken ledningen hor.

Svarar fastighet for fordran, far inskrivet servitut eller inskriven nyttjan-
deritt fordndras till ledningsritt endast om s3dana medgivanden som avses
114 § andra stycket foreligger. Medgivande av rittsigare behovs dock ej, om
forindringen dr visentligen utan betydelse for honom.

(Jfr 13 § fjarde stycket i lantméteriverkets rapport)

Andringen i forevarande paragraf motsvarar den 4ndring som gors i 19 § an-
laggningslagen.

29§

Bestimmelserna i 16 — 18 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) om ritte-
géngen i fastighetsbildningsmal rillimpas pd mal som fullféljts enligt 28 §. 1
friga om rittegéngskostnad i ledningsrattsmél skall dirvid tillimpas vad som
giller i frdga om sddana mdl som avses i 16 kap. 14 § andra stycket fastighets-
bildningslagen. Ror talan forrittning som avses i 33 § tillimpas dock vad som
&iller om rittegangskostnader i fastighetsbildningsmal i allménhet.

(Jfr 29 § i lantmateriverkets rapport)

I denna paragraf, som ror frigor om domstolsprévningen vid dverklagande
av fastighetsbildningsmyndighetens beslut, hédnvisas till bestimmelserna i
16 - 18 kap. fastighetsbildningslagen. Med anledning av dndringarna i fastig-
hetsbildningslagen har det gjorts en redaktionell dndring i andra och tredje
meningarna i forevarande paragraf. Huvudprincipen for férdelningen av rét-
tegdngskostnaderna i ledningsrattsmél — frinsett sdana som r6r 33 § led-
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ningsrittslagen — har hittills varit att fastighctsigare, som avstar mark eller
utrymme, dels har ritt till ersdttning f6r kostnader vid fastighetsdomstolen
obcroende av utgdngen i milet och dels har ritt till erséttning for kostnader
i hovritt och hogsta domstolen utom d4 han sjilv 6verklagat och forlorat. 1
detta avseende innebir mitt férslag inte nigon dndring. Den i 16 kap. 14 §
tredje stycket fastighetsbildningslagen intagna hénvisningen till 15 kap. 6 §
plan- och bygglagen kommer emellertid att f genomslag dven i lednings-
riattsmél.

30a§

Fastighetsbildningsmyndighetens beslut att med stod av bestimmelserna i
denna lag forplikta ndgon att limna ersittning till en sakdigare far verkstillas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser.

Vigrar ndgon utan skl att avirida mark eller byggnad i rétt tid, har tilltrd-
daren riitt att fd handrickning av kronofogdemyndigheten for att komma i be-
sittning av egendomen.

(Paragrafen saknar motsvarighct i lantmdteriverkets rapport)

Forevarandc paragraf innehdller i forsta stycket en bestimmelse som mot-
svarar de bestimmelser som tas in i 5 kap. 36 § fastighetsbildningslagen och
32a § forsta stycket anlaggningslagen.

1 andra stycket har tagits in en foreskrift om verkstillighet av beslut som
lagger ndgon att avtrida mark cller byggnad (jfr 5 kap. 32 § fastighetsbild-
ningslagen och 32 a § andra stycket anldggningslagen).

31§

Har inom ett &r efter dct att ersittningsbeslutet vann laga kraft ersittning
enligt 13 § e till fullo erlagts i féreskriven ordning och ej heller ndgon som i
beslutet tillerkints sddan ersattning begért verkstillighet av beslutet i denna
del, ir ledningsbeslutet forfallet. Ledningsbeslutet 4r dven forfallet, om led-
ningen ej kommit till stdnd inom den tid som bestimts i beslutet.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller dcl dérav inl6sas, giller beslu-
tet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sirskilda skil foreligger, fir fastighetsbildningsmyndigheten besluta
om forlingning av tid som anges i férsta stycket.

Ersittning som betalats fir ej dterkrévas pa grund av att ledningsbeslutet
forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket forsta meningen giller inte ersittning som
faststillts vid sirskild forritining enligt 13a §.

(Tillagget saknar motsvarighet i lantméteriverkets rapport)

Tillidgget av ett femte stycke motsvarar den dndring som gors i 33 § anligg-
ningslagen.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Har ansékan om forrittning gjorts fore ikrafttradandet, giller 31§ i sin
ildre lydelse. I sddant fall skall 13 a § inte tillimpas.
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3. Har det 6verklagade avgorandet meddelats fore ikrafttridandet, skall 29 §
isin dldre lydelse gilla.

(Jfr ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser i departementspromemo-
rian Ds 1988:41)

De nya rittegdngskostnadsreglerna skall tillimpas endast om det Gverkla-
gade avgorandet meddelats efter ikrafttridandet. Bestimmelseni13 a § och
den didrmed sammanhéngande nya lydelsen av 31 § géller endast i drenden
som har anhéngiggjorts efter lagens ikrafttrddande. I 6vrigt finns inte behov
av ndgra sdrskilda 6vergéngsregler.

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan

Enligt lagen om exploateringssamverkan far fastighetsbildningsmyndighe-
ten i vissa fall fdrordna om markoverforing genom fastighetsreglering.

16§

Vid en exploateringsforrattning skall fastighctsreglering inom samverkans-
omridet ske i den utstrickning som krivs for att genomfora exploateringen.
I friga om sidan fastighetsreglering giller bestimmelserna i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988). I stillet for 5 kap. 4 och 5 §§, 7 § forsta och andra
styckena, 8 — 12, 13 och 18 §§ samt 8 kap. I-4 §§ fastighetsbildningslagen
skall dock gilla 11, 15 och 17-23 §§ denna lag. Innebir dverenskommelse
enligt 23 § att en fastighet tilldelas avsevirt mera mark 4n som foljer av 11 §
andra stycket eller 18 §, skall 5 kap. 20 § fastighetsbildningslagen tillimpas.
Vid fastighetsregleringen skall bestimmelsen i 4 § denna lag tillimpas.

Fastighetsreglering enligt denna lag fér ej ske innan exploateringsbeslutet
enligt 13 § har vunnit laga kraft.

Forrittningar enligt denna lag har foretride framfér annan fastighetsbild-
ningsforrittning inom samverkansomridet som berdr exploateringen.

(Jfr 16 § i promemorian Ds 1988:41)

Undantaget i forsta stycket frin bestimmelserna i 8kap. 5 och 6 §§ fastig-
hetsbildningslagen har tagits bort eftersom dessa bestammelser har upp-
hévts. Av andra och tredje meningen f6ljer nu att dven de nya bestimmel-
sernai5 kap. 12 a - 12 c §§ fastighetsbildningslagen blir tillimpliga vid fastig-
hetsreglering av férevarande slag.

34§

Bestimmelserna i 16 — 18 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) om ritte-
gingen i fastighetsbildningsmal skall tillimpas pd mal som fullféljs enligt 33
§. Darvid skall i friga om ersattning med anledning av fastighetsreglering
enligt 19 eiler 20 § gilla vad som foreskrivs betrdffande sddana mdl som avses
i 16 kap. 14 § andra stycket fastighetsbildningslagen.

(Jir 34 § i lantmiteriverkets rapport)

Vid exploateringsforrittning kan dven fastighet som inte ingdr i exploate-
ringssamfillighet tvingas avsti mark (19 och 20 §§ forevarande lag). Om fas-
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tighetsbildningsmyndighetens beslut om ersittning for sddan fastighetsregle-
ring overklagas, skall domstolarna enligt andra meningen i forevarande pa-
ragraf tillimpa samma rittegéngskostnadsregler som géller i mal om inlosen-
ersittning enligt fastighetsbildningslagen.

De édndringar som nu gors i 16 kap. 14 § fastighetsbildningslagen, féranle-
der en redaktioncll dndring i férevarande paragrafs andra mening. Det kan
tilldggas att den i 16 kap 14 § tredje stycket fastighetsbildningslagen intagna
hinvisningen till 15 kap. 6 § plan- och bygglagen kommer att fi genomslag
dven i forevarande lag (jfr 29 § ledningsrittslagen).

Ikrafitradande- och dvergdngsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993

2. Har det 6verklagade avgorandet meddelats fore ikrafttradandet, skall 34
§ i sin dldre lydelse gilla.

(Overgangsbestimmelserna saknar motsvarighet i lantmiteriverkets rap-
port)

Den nya lydelsen av 34 § skall tillimpas endast i de fall dd det 6verklagade
avgorandet har meddelats efter ikrafttridandet.

4.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1970:990) om
formansratt for fordran pa grund av fastighetsbildning

18

Har vid forrattning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) eller lagen
(1987:11) om cxploateringssamverkan bestdmts att dgarc eller tidigare dgare
av fastighet skall utge ersittning till annan sakigare och har fordran pé er-
sittning icke forfallit till betalning tidigare dn ett ir fore utmatning eller kon-
kursansokan, skall med fordringen folja forménsritt enligt 6 § 1 formans-
rittslagen (1970:979).

Samma formdnsritt tillkommer fordran p3 ersittning i pengar enligt 5
kap. 31 § tredje stycket fastighetsbildningslagen for skog som ej kunnat utta-
gas inom foreskriven tid.

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantméteriverkets rapport)

Har sakiigare vid fastighetsbildningsforrattning forpliktats att i egenskap av
dgare till fastighet utge ersittning till annan sakigare, ir fordringen pa er-
sittning forenad med forménsritt i fastigheten enligt 6 § 1 formansrittslagen
(1970:979). Forménsritten kan dock endast goras géllande om utmétning el-
ler konkursansokan sker inom ett dr frdn det att fordran forféll till betalning.

Faststills ytterligare ersittning vid sarskild forrdttning enligt 5Skap. 12a §
fastighetsbildningslagen, skall denna crsittning utges av samma person som
skulle ha forpliktats att utge ersittningen om ersittningsfrigan provats i sin
helhet vid den ursprungliga férrattningen. Har fastigheten under mellanti-
den forsélts, ir det alltsd den tidigare dgaren som skall 4liggas ytterligare
ersattningsskyldighet. Det har ansetts foljdriktigt att fordran avseende skada
och intriing som dsamkats annan genom fastighetsreglering dven i detta fall

Prop. 1991/92:127

103



skall utgd med forminsritt i den fastighet som forbéttrats och 6kat i virde
genom regleringen. Formansritt har darfor ansetts bora gilla ocks for ford-
ran p ersittning som ndgon i egenskap av tidigare dgare av fastighet 8liggs
att utge. Detta regleras genom éndringen i paragrafens forsta stycke. Vad
den nye dgaren av fastigheten till foljd av formansritten kan tvingas utge har
han givetvis ritt att regressvis kriva tillbaka av den personligen betalnings-

skyldige.

2§

Angdende skyldighet for dgare eller tidigare dgare av fastighet att utge ersatt-
ning som avses i 1§ forsta stycket samt angéiende ritt enligt 5 kap. 31 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) att uttaga skog skall anteckning
goras i fastighetsboken nir beslutet vunnit laga kraft.

Uppgér det sammanlagda kapitalbeloppet av de erséttningar f6r vilka fas-
tighet svarar enligt 1§ forsta stycket icke till ettusen kronor, skall anteckning
dock ej ske.

Bestimmelsen i forsta stycket tillimpas idven pd beslut enligt 5kap. 12a §
forsta stycket fastighetsbildningslagen (1970:988).

(Paragrafen saknar motsvarighet i lantméteriverkets rapport)

Andringen i 1§ medfor att en fastighetskdpare kan komma att berdras av ett
tidigare beslut, varigenom sakégare har hanvisats att i framtiden fora talan
om erséttning for skada och intrdng. Den ytterligare ersattning som seder-
mera faststills kan ju komma att utgd ur fastigheten. Det dr dirfér naturligt
att beslutet ges sddan publicitet att en presumtiv kopare kan skaffa sig kin-
nedom om det. Beslutet bor darfor antecknas i fastighetsboken. En bestidm-
melse om detta har inforts i 2 §. Av 7 § lagen (1973:98) om inskrivningsregis-
ter foljer att beslutet ocksd skall antecknas i inskrivningsregistret.

Néigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser till 4ndringarna i férevarande lag
behovs inte.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988)
2. lag om dndring i anlaggningslagen (1973:1149)
3. lag om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144)
4. lag om dndring i lagen (1987:11) om exploateringssamverkan
5. lag om dndring i lagen (1970:990) om formansritt f5r fordran pd
grund av fastighetsbildning
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfért om
6. ersittning vid expropriation (avsnitt 2.3.1).

Prop. 1991/92:127
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6 Beslut Prop. 1991/92:127

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
3tgirder och det dindamdl som foredraganden har hemstéllt om.
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Sammanfattningen i fastighetsbildningsutredningens Prop. 1991/92:127
betinkande Fastighetsbildning 2, Ersattningsfragor (SOU Bilaga 1
1983:38)

Fastighetsbildningsutredningen skall enligt sina direktiv utfora en Gversyn
av fastighetsbildningslagstiftningen. Inom ramen for detta uppdrag anges i
direktiven vissa frigor som utredningen sarskilt skall uppmérksamma. En av
dessa, som ror sanering av fastighetsindelningen, har utredningen behandlat
med fortur. Resultatet av det arbetet har lagts fram i delbetinkandet (SOU
1983:37) Fastighetsbildning 1, Avveckling av samfillda vigar och diken.

En annan av de frigor som utredningen sérskilt skall beakta har i dirckti-
ven redovisats under rubriken "Ersattningsfragor”. Det ar utredningens for-
slag i dessa frigor som presenteras i det nu forcliggande andra delbetinkan-
det. Forslaget innebar vissa dndringar i de nuvarande erséttningsreglernai 5
och 8 kap. FBL samt i 4 kap. ExL.

Regleringslikvid vid markéverforing

I direktiven uttalas att utredningen i forsta hand bor ¢verviga en ordning
som innebir en anspassning till expropriationslagens erséttningsregler. Hir-
vid bor 6vervigas om det dr lampligt att géra undantag f6r exempelvis storre
fastighetsregleringar inom jord- och skogsbruket vid vilka det samtidigt vid-
tas virdehojande &tgirder, exempelvis byggande av vigar.

Utredningen har behandlat ersiittningsomrédet utifréin vissa typsituatio-
ner. Utredningen har hdrvid gjort foljande dverviaganden.

Tomtmark

Nir mark tas i ansprak for tomtbildning enligt byggnadslagen eller expro-
priationslagen har i rattspraxis utbildats vissa ersattningsprinciper. Huvudre-
geln ar att for mark som skall bilda en tomt f6r bebyggelse och som ér i olika
dgares hand skall varje omrdde av tomten anses ha samma virde per kvad-
ratmeter oavsett var p& tomten bebyggelse skall ligga. Man soker alltsd det
totala marknadsvirdet for tomten och fordelar detta lika per kvadratmeter.
Med ledning av ett p& sidant sitt bestdimt genomsnittsvirde erhalls virdet
for det 6verforda omrédet. Det forekommer emellertid situationer d en till-
lampning av huvudregeln skulle ge ett stotande resultat. For dessa situatio-
ner har utbildats sdrskilda undantagsregler.

Nir mark, som enligt stadsplan och tomtindelning skall utgdra tomt, éver-
fors genom fastighetsreglering har nu nimnda erséttningsprinciper pd bygg-
nads- och expropriationslagstiftningens omride kommit att tillampas. Vid
tomtbildning inom detaljplanelagt men ej tomtindelat omrade och inom om-
rdde dir varken detaljplan eller tomtindelning foreligger har det daremot
inte varit lika sjdlvklart att tillimpa nimnda vérderingsregler av hansyn till
den vid fastighetsreglering gillande vinstférdelningsprincipen.

Utredningen foreslér emellertid att genomsnittsvardeprincipen bor gilla
som huvudregel dven for sist ndmnda tomtbildningsfall. Hirigenom tillska-

pas enkla och enhetliga regler vid fastighetsreglering som avser dverforing .
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av mark som skall ing# i tomt. Dessa regler kommer dartill att std i 6verens-  Prop. 1991/92:127
stimmelse med de i praxis p& byggnads- och expropriationslagstiftningens  Bilaga 1
omride utbildade ersittningsprinciperna.
Utredningens finner det otillfredsstillande att de nu nimnda ersittnings-
principerna saknar uttryckligt lagstéd. Det méste anses onskvirt att man i
lagstadgande forsoker ange huvuddragen av den praxis som kan anses fore-
ligga. Utredningen foreslar darfor - med ett motsvarande forslag frin PBL-
utredningen (SOU 1979:65-66) som forebild — att i 4 kap. ExL inf6rs en ny
3 a § vari de erséttningsprinciper som tillimpas i praxis betriffande bebyggel-
semark blir kodifierade.
For att dessa principer skall komma till uttryck i fastighetsbildningslagen
foreslar utredningen attien ny 10a § i 5 kap. FBL stadgas att ersattningsreg-
lerna i 4 kap. ExL skall gilla i tillimpliga delar.
Den forordade hianvisningen i fastighetsbildningslagen till erséttningsreg-
lerna i 4 kap. ExL innebir att inte bara 4 kap. 3 a § blir tillamplig utan jamval
de ovriga reglerna i ndmnda kapitel. Utredningen har funnit hinder haremot
foreligga bara i tvd hinseenden. Enligt utredningens uppfattning bor regein
om foretagsnytta i 4 kap. 2 § och presumtionsregeln i 4kap. 3 § gilla endast i
de tomtbildningsfall d tilltradaren 4r expropriationsberittigad eller innehar
motsvarande inlosenratt.

Mark for allmin plats

Ianspraktagande av mark som enligt stadsplan skall ingd i allmén plats kan
alltid ske enligt reglerna om avstiende av mark i byggnadslagen (41 §) men
ocksd genom fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen. Detta har i
praxis — med stdd av uttalanden i férarbetena till fastighetsbildningslagen —
lett till att nér fastighetsreglering tillimpas i detta sammanhang regleringslik-
viden skall bestdmmas s& att markigaren erhdller samma ersittning som om
marken fringdtt honom genom avstdende enligt byggnadslagen.

Bland de virderingsregler pd byggnadslagstiftningens omrade, som iger
tillampning, mérks forst och framst den — likaledes i praxis utbildade - regeln
att ersattning for gator, parker och motsvarande anliggningar skall bestim-
mas med utgingspunkt i de planforhillanden, tilliten byggnadsritt m.m.
som gdllde ndrmast fore den plan varigenom marken lades ut till gata c.d.

Vid inlésen av mark enligt byggnadslagen géller hdrutéver expropriations-
lagens regler i tillimpliga delar.

De nu nimnda virderingsreglerna pd byggnadslagstiftningens omrade ar
séledes tillimpliga i nu ifrdgavarande regleringsfall. I ett avseende foreligger
emellertid osikerhet om denna tillimpning. Genom det i utredningens di-
rektiv omndmnda rattsfallet NJA 1976 s. 139 (det s.k. Angelholmsfallet) har
tveksamhet uppkommit om mojligheten att vid fastighetsreglering ersitta
foretagsskada. Tveksamhet rdder ocksd i friga om vilken inverkan fore-
komsten av sddan skada har pé regleringsdtgirdens tillitlighet.

Som utredningen ovan uttalat dr det Onskvdrt att man i lagstadgande for-
sGker ange huvuddragen av den virderingspraxis som réder. Detta kan ske
genom att man betrdffande nu avhandlade markoverforingssituationer i fas-
tighetsbildningslagen foreskriver att 4 kap. ExL skall gilla. 107



Nir det giller ersittning for foretagsskada finns det enligt utredningens  Prop. 1991/92:127
mening inget birande skil for att gora skillnad mellan ett plangenomférande Bilaga 1
enligt reglerna om fastighetsreglering och ett sddant enligt byggnadslagens
regler om inlosen. Utredningen foreslér darfor att ersittning f6r sddan skada
skall kunna utgd édven i regleringsfallet. Hénvisningen till 4kap. ExL skall
sdledes ocks gilla 2 §.

Den ovannimnda p3 praxis vilande regeln om att gatumark m.m. skall er-
sittas efter dess virde enligt det anvindningssitt som gillde ndrmast fore
faststillandet av den plan varigenom marken lades ut till gata kommer inte
att omfattas av cn hinvisning i fastighetsbildningslagen till 4kap. ExL. Ef-
tersom regeln fir anses vara en av de grundliggande nir det giller bestim-
mande av ersittning for mark som skall ingd i allmin plats férordar utred-
ningen att dven den fir inflyta i fastighetsbildningslagen.

Kvartersmark for allmiint indama3l och specialomriden

Liksom betriffande mark for allmén plats kan kvartersmark som lagts ut for
allmént dndamdl och specialomrdden tas i ansprik enligt regler om av-
stdende av mark i byggnadslagen. De virderingsprinciper som dérvid giller
torde i stort sett stdimma 6verens med dem som tillimpas vid virdering av
mark for allmin plats. Betriffande kvartersmark f6r allmént dndamél tillim-
pas dock i vissa situationer andra, pd praxis grundade, ersittningsprinciper.

Sker plangenomférandet avseende mark som utlagts till kvartersmark for
allmint indamal eller specialomride genom fastighetsreglering anses — lik-
som betriffande mark for allmin plats — de vérderingsregler som giller pd
byggnadslagens omréde tillimpliga.

1 stort sett ersitts siledes nu avhandlad mark efter samma principer som
mark fér allmén plats. Mot bakgrund hérav foresldr utredningen, av samma
skil som anforts betriffande mark for allmén plats, att man i fastighetsbild-
ningslagen foreskriver att 4kap. ExL skall tillimpas vid likvidvirderingen i
samband med 6verféring av mark som skall utgdra kvartersmark for allmént
iandamal eller ingd i spccialomride.

Utredningen har inte funnit tillrickliga skal for att i fastighetsbildningsla-
gen lagfista de sirskilda, i praxis utbildade, virderingsregler som i vissa si-
tuationer giller ndr kvartersmark for allméint 4ndamal tas i ansprdk. Med
utredningens lagforslag dsyftas dock inte ndgon dndring i denna praxis.

Mark som skulle ha kunnat tas i ansprak genom expropriation eller
motsvarande inlosenforfarande i stillet for genom fastighetsreglering

Nar forhdllandena dr sddana att det d4r mojligt att ta marken i ansprdk genom
expropiation eller motsvarande inlosenforfarande, t.ex. enligt inlésenreg-
lerna i anliggningslagen, ledningsrittslagen, vattenlagen m.1l. i stillet for
genom fastighetsreglering anses i praxis att reglerna i 4 kap. ExL bor beaktas
vid likvidvirderingen. Denna praxis torde i viss min stodja sig pd uttalanden
i fastighetsbildningslagens fdrarbeten.

Utredningen foresldr att nu ndmnda praxis lagfistes genom att man i fas-

tighetsbildningslagen hinvisar till 4 kap. ExL. 108



Jordbruks- och skogsbruksmark Prop. 1991/92:127

Bilaga 1
Vid regleringsforetag inom jordbruks- och skogsbruksomriden uppkommer
ofta en ganska betydande vinst, beroende pa den batnad i brukningshin-
seende som vinns. Denna vinst skall fordelas mellan avtrddare och tilltri-
dare. Bestimmer man sig for en anpassning till expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser blir konsekvensen att tilltradaren i princip alitid kommer
att forbehdllas hela regleringsvinsten.

Utifrén en strdvan att 3stadkomma enkla och enhetliga ersittningsregler
for alla regleringssituationer har utredningen vagt olika skal for och emot
en anpassning till expropriationslagen. Utredningen har darvid funnit att de
nuvarande ersittningsreglerna bor behallas. Det avgorande for detta still-
ningstagande har frimst varit féljande. Det skulle framstd som stdtande om
dgaren till en fastighet, frdn vilken mark tas i ansprik for genomférande av
ett frin rationaliseringssynpunkt angeléget foretag och som inte dkar i virde
genom regleringen, inte far del i regleringsvinsten. En anpassning till expro--
priationslagen skulle sannolikt gora det svirt att f3 till stind frivilliga dver-
enskommelser. Den avstiende fastighetens dgare skulle formodligen bli
mindre benigen att medverka till en dnskvird fastighetsreglering, om vid
bestimmande av regleringslikviden inte skall beaktas den vardedkning den
mottagande fastigheten undergdr.

De nuvarande reglerna i fastighetsbildningslagen om bestimmande av
regleringslikvid, vilka utredningen sdledes foreslar alltjamt skall gilla i
omarronderingsfallen, innehéller inget om att en uppkommen vinst skall for-
delas och dn mindre hur en sddan fordelning skall gé till. For att avhjilpa
denna brist foresldr utredningen i en ny 10b§ i Skap. FBL att vinstfordel-
ning skall dga rum samt att denna som huvudregel skall ske ecnligt
proportionalitetsprincipen. Principen innebér att bdtnaden eller nyttan av
regleringen och de gemensamma kostnaderna fordelas mellan de i regle-
ringsforetaget deltagande fastigheterna i forhdllande till vardera fastighetens
virdeforandring. Skulle en pé detta sitt utford fordelning ge ett uppenbart
oskiligt virderingsresultat fir fordelningen ske p4 annat sitt. I de fall dér
det inte praktiskt gar att med ndgon storre sikerhet berdkna de berorda fas-
tigheternas virdeférandring kan principen naturligtvis inte heller tillimpas.
Nuvarande ordning om bestimmande av endast cn likvidvirdeniva nir frd-
gan ir om storre omarronderingsforetag rubbas siledes inte av utredningens
forslag.

Utredningen 4r medveten om att det nigon gdng kan uppkomma svérighe-
ter att avgéra om en regleringsétgird skall bedomas enligt expropriationsla-
gen eller betraktas som omarrondering och dirmed beddmas enligt den fore-
slagna 10b §. Denna grinsdragning torde med nddvindighet f& dverlamnas
it rattstillimpningen. Vigledande for denna méste i forsta hand vara det
overvigande syftet med fastighetsbildningsatgarden.

Mark som tas i ansprik enligt reglerna om inlésen i 8 kap. FBL

Fastighetsbildningslagen behandlar tv fall av inlésen, nimligen inlosen i all-
méinhet som giller oberoende av planforhdllanden och inlosen av tomtdel 109
som giller endast inom omréden med faststilld tomtindelning.



Ersdttningsreglerna i 8 kap. FBL har inte samma innehéll som ersittnings-
reglerna i Skap. FBL. Vid tillimpning av de olika reglerna uppnds emeller-
tid i praktiken samma ersittningsresultat. Med héansyn hartill och eftersom
8kap. FBL ir inordnat i fastighetsbildningslagens tredje avdelning som har
rubriken "Fastighetsreglering” har utredningen funnit det overflodigt att ha
tvd uppsittningar virderingsregler for fastighetsreglering.

Utredningen férordar darfor att ersittningsreglerna i 8kap. FBL fér utgd
och att ersattning for mark som inloses bestdms enligt reglerna i 5 kap. FBL.
Vid inl6ésen av tomtdel skall dirvid, sdsom for motsvarande markavstiende
enligt 5kap., de nya reglerna i 5kap. 10a § tillimpas. Nér det géller inldsen
enligt 8 kap. 1 § torde den vanligaste typsituationen vara den dér inlosen sker
for att dstadkomma storleksrationaliseringar inom jord- och skogsbruket.
Vid motsvarande markavstiende enligt 5kap., som for ovrigt ofta sker i
kombination med inlosen, har férordats att ersattningen skall bestimmas en-
ligt Skap. 10b§. Samma ersittningsregel bor dérvid helt naturligt galla vid
det sist nimnda slaget av inldsen.

Vid sidan av de nu behandlade inlésenfallen — f6r genomférande av stor-
leksrationaliseringar inom jord- och skogsbruket samt for bildande av tomt —
kan det givetvis finnas andra situationer dér det blir aktuellt med inl6sen.
Utredningen har den uppfattningen att sidana fall i virderingshdnseende
skall 1ata sig inrymmas under ndgon av de tidigare beskrivna typsituatio-
nerna.

Regleringslikvid vid servitutsitgird m.m.

Servitutsdtgirder kan foretas antingen enligt fastighetsbildningslagen eller
enligt exempelvis expropriationslagen, byggnadslagen och anliggningsla-
gen. Vid tillimpning av sist nimnda tre lagar galler 1 virderingshanseende
att ersittning for servitutsitgirden skall bestimmas enligt reglerna i 4 kap.
ExL.

Nir en servitutsditgird sker enligt fastighetsbildningslagen men alternativt
skulle ha kunnat féretas enligt expropriationslagen m.fl. finns stod i fastig-
hetsbildningslagens forarbeten for att vid regleringslikvidens bestammande
tillimpa ersittningsreglerna i expropriationslagen. 1 praxis har sidan rétts-
tildmpning dgt rum i stor utstrackning.

Utredningen har tagit fasta pi denna praxis och anser sig kunna foresla att
denna lagfasts i fastighetsbildningslagen.

Utredningen har emellertid kommit fram till att det dr mojligt att gi lingre
och alltid tillimpa expropriationslagens ersittningsregler nar servitutsitgér-
den foretas enligt fastighetsbildningslagen. Utredningen foreslér darfor att
hinvisningen i den nya Skap. 10a § FBL till 4kap. EXL skall gilla ocksd vid
bildande, upphivande och dndring m.m. av servitut.

Vad utredningen nu foreslar for servitutsfallen skall enligt forslaget gélla
ocksa vid fastighetsreglering f6r byggnad eller annan anliggning p& annans
mark.

Prop. 1991/92:127

Bilaga 1
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Ersiittning for personlig skada Prop. 1991/92:127

Den begrinsning av méjligheten till ersittning for personlig skada vid fastig- Bilaga 1
hetsreglering som foreligger i forhéllande till motsvarande mdjlighet vid ex-

propriation har utredningen ej funnit motiverad. Utredningen férordar att

det vid fastighetsreglering liksom vid expropriation skall g att i ersittning

for sddan skada fullt ut.

Vid forrittning enligt fastighetsbildningslagen ankommer det pd forritt-
ningsmannen sisom en officialplikt att utfora virdering och bestimma er-
sattning. En generell ritt till ersittning f6r personlig skada skulle darfor
kunna leda till ett mera omstindligt och tyngande forrittningsforfarande.
For att motverka sidana oligenheter foresldr utredningen att ersittning for
personlig skada skall bestimmas endast efter yrkande vid forrittningen.
Trots kravet p yrkande skall det dock ankomma p3 forrittningsmannen att
aktivt verka for att upplysa om méjligheten till ersattning for personlig skada
och hora efter bland sakidgarna om det finns ndgon som yrkar sidan ersitt-
ning.

Ovrigt

Utredningen foreslér en éndring av rantebestimmelsen i Skap. 15§ FBL.
Forslaget innebir att bestimmelsen Gverensstimmer med vad som géller en-
ligt 6 kap. 16§ ExL.

Utredningen foreslér vidare en dndring av 4 kap. 4 § ExL som innebir att
begreppet virdetidpunkt fors in i Jagtexten och att den tidigare underfor-
stddda huvudregeln, att tidpunkten for expropriationsmilets avgérande
skall vara virdetidpunkt, kodifieras. Forslaget bygger pd ett motsvarande
forslag av PBL-utredningen.

I 6vrigt har utredningens 6verviganden i virderingshinseende inte féran-

lett andra forslag till &ndringar dn en smérre justering i regeln om gradering
i 5kap. 9§ FBL.
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Sammanfattningen i fastighetsbildningsutredningens Prop. 1991/92:127
betinkande Fastighetsbildning 3, Plangenomférande genom  Bilaga 2
inlosenforrittning (SOU 1984:72)

Fastighetsbildningsutredningen skall enligt sina direktiv se over fastighets-
bildningslagstiftningen. Inom ramen for detta uppdrag anges i direktiven
vissa frigor som utredningen sérskilt skall uppmérksamma. En av dessa har
i direktiven redovisats under rubriken "Plangenomférande genom fastig-
hetsreglering m.m.” Utredningen har valt att behandla denna friga i delbe-
tinkande.

1 stor utstrickning sker i praktiken det rattsliga genomforandet av fast-
stallda planer vid lantméteriforriattningar med anvindande av fastighetsbild-
ningslagstiftningen. Utvecklingen synes gd mot ett dnnu storre anvandnings-
omréde for forrattningsforfarandet. Har dsyftas bl.a. regeringens lagradsre-
miss den 20 oktober 1983 med forslag till lag om exploateringssamverkan.
Enligt forslaget skall frégor om exploateringssamverkan provas vid forrétt-
ning - exploateringsforrittning — som handliggs av fastighetsbildningsmyn-
digheten.

Av genomforandeinstrumenten har fastighetsregleringsinstitutet i fastig-
hetsbildningslagen kommit att inta en framtriddande plats. Fastighetsregle-
ring har alltmer kommit att anvéndas i situationer, dar tidigare det normala
varit att vidta de rittsliga genomforandedtgirderna enligt expropriationslag-
stiftningen.

Regleringsinstitutet har emellertid ett visst begriansat tillimpningsom-
rdde, vilket till en del himmar dess anvindbarhet som genomférandemedel.
1 praktiken giller detta framst vid genomforande av stadsplan i de avseenden
kommunen ir huvudman. Fastighetsreglering kan silunda anvindas for att
tvAngsvis minska en fastighet endast i den begransade omfattning som ir till-
laten enligt 5kap. 8§ FBL. For anvindande av fastighetsreglering fordras
ocksi att den som tar mark i ansprék dger en limplig fastighet till vilken
markoverforingen kan ske. Aven i andra avseenden kan begrinsningar av
institutets anvindningsomride foreligga. Hogsta domstolen har i det s.k.
Angelholmsm3let (NJA 1976 s. 139) funnit att fastighetsreglering for verfo-
ring i enlighet med stadsplan och tomtindelning av del av tomt till gatumark
inte kan tilldtas nir avsevirda buller- och andra milj6storningar kan véntas
uppstA pd restfastigheten till £51jd av den 6verforda delens anvindning. I m3-
let uttalar hdgsta domstolen att “kostnad till forebyggande av s.k. foretags-
skada ej lidrer kunna ersittas vid fastighetsreglering”. Detta uttalande har
uppfattats s8 att det férhdllandet att ersdttningsbestimmelserna i fastighets-
bildningslagen inte gor det mojligt att ersitta foretagsskada, var en av anled-
ningarna till att fastighetsreglering inte kunde genomforas i méilet.

Utredningens uppgift har i férsta hand varit att finna en 16sning som leder
till att de nu nimnda begrinsningarna elimineras i s3 stor utstrickning som
mdjligt. En sddan reform av regleringsinstitutet skulle gora detta till ett ef-
fektivare instrument for genomférande av stadsplan.

Utredningen har emellertid gétt lingre i sitt arbete.

Ett medel vid sidan om fastighetsreglering, som dagens lagstiftning erbju-
der for att till kommunen 6verféra mark eller réttigheter som kommunen 112



far ta i ansprak, dr inlosen enligt byggnadslagen. I ménga fall kan de bdda  Prop. 1991/92:127
instrumenten vara alternativ till varandra. Kommunen kan sdlunda ofta vilja  Bilaga 2
vilket genomférandemedel den vill tillimpa. Det dr emellertid inte utan be-
tydelse vilket medel kommunen viljer. Fastighetsreglering pikallas genom
ansOkan till fastighetsbildningsmyndigheten som avgor frigan genom ett for-
rittningsforfarande, medan inlésen innebir att kommunen vicker talan mot
fastighetségaren vid fastighetsdomstolen. Forrittningsforfarandet skiljer sig
frin domstolsférfarandet i flera viktiga hinseenden. Forrattningsforfarandet
bygger pd officialprincipen, dvs. fastighetsbildningsmyndigheten har att
sorja for att drendet blir i alla avseenden ordentligt utrett. Denna princip
ligger bakom det forhdllandet att fastighetsbildningslagen inte ger mdjlighet
att tillerkinna sakéigare ersittning av motpart for hans egna kostnader med
anledning av forrittningen. Forutom olikheter p& den processuella sidan
skiljer sig de bdda genomforandemedlen dven 4t i materielltrittsligt av-
seende. Harvid mérks sirskilt att vid fastighetsreglering méste en prévning
ske med hinsyn till villkoren i 3 och Skap. fastighetsbildningslagen, medan
ddremot kommunens inlosenritt enligt byggnadslagen i princip dr ovillkor-
lig.

En reform av fastighetsregleringsinstitutet pa sitt ovan nimnts — och som
i visst avseende kommer till stdnd om utredningens forslag till indrade er-
sattningsregler i 5 kap. FBL, framlagt i delbetinkandet (SOU 1983:38) Fas-
tighetsbildning 2; Ersittningsfrigor, genomfors — skulle férbittra reglerings-
institutet som plangenomférandemedel. Stora olikheter skulle emellertid
fortfarande komma att bestd mellan fastighetsreglering och inlosen. Utred-
ningen har mot nimnda bakgrund stillt sig frdgan om det ar noédviandigt att
i rittsordningen behélla tva skilda forfaranden for i princip samma dndamal.
Av skl som dr ndrmare redovisade i den allmidnna motiveringen har utred-
ningen funnit det tillrdckligt med enbart ett férfarande, ndmligen forratt-
ningsforfarandet.

Utredningen har dérfor 10st forevarande uppgift genom att foresld att
friga om kommunal inl6sen enligt byggnadslagen, skall provas vid sérskild
forréttning (inlosenforrittning), som handliggs av fastighetsbildningsmyn-
digheten, oavsett om inlésendtgirden pdkallats av kommunen eller den en-
skilde fastighetsigaren.

De regler som skall gilla betriffande inlosenforrittning har lagts fram i en
ny lag kallad lagen om inlésenforrittning med en tillhorande forordning.
Lagforslaget, vilket i vissa hinseenden utformats med den finska lagen om
inldsen av fast egendom och sirskilda rittigheter som forebild, innehdller i
huvudsak foljande.

Lagen skall dga tillimpning i fréga om inlsen enligt 18, 18 a, 22, 41, 41 a,
47 cller 48 § byggnadslagen. ’

Betriffande forfarandet vid inlosenforrittning dger huvuddelen av be-
stimmelserna i 4 kap. FBL tillimpning. Vidare skall bestimmelsernai 5 kap.
15-17, 19, 21-23, 25-33 och 35 §§ FBL tillampas. I nigra avseenden giller
emellertid sarskilda forfaranderegler.

Handlédggningen av inlosenforréttningar kommer i allménhet att innefatta
stdndpunktstaganden av sddan beskaffenhet, att den stiller sirskilda ford-
ringar pd den tjdnsteman vid fastighetsbildningsmyndigheten som tilldelas 113
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s&dan uppgift. Det 4r darfor viktigt att tjinstemannen ifriga besitter tillrick-  Prop. 1991/92:127
lig kompetens. Utredningen foreslar i ett tillagg till 36 § lantmateriinstruktio-  Bilaga 2
nen att behorighet att handlagga inlosenforrattning tillkommer endast tjéns-
teman som innchar sddan kompetens som enligt 40 § lantmiteriinstruktio-
nen erfordras for att komma i friga till tjdnst som chef f6r en fastighetsbild-
ningsmyndighet. Till skillnad mot vad som foreskrivs i 40 § har i tilligget till
36§ framhdllits utbildning i fastighetsekonomi, eftersom sddan utbildning
fir bedomas som sérskilt virdefull vid handliggning av inlésenfrigor.

En annan friga rérande kompetensen som utredningen tar upp giller ex-
pertmedverkan vid inlosenforrittning. Utredningen anser att det dr tillrack-
ligt att bygga cxpertmedverkan pd sakkunniginstitutet i 4kap. 34 § FBL. Ut-
redningen pekar ocksd pd mojligheten med s.k. parallellfsrordnanden. Vi-
dare foreslar utredningen i ett nytt andra stycke till 4kap. 34 § FBL att vid
forrattningssammantride, dar fréga forekommer for vars utredning sakkun-
nig férordnas, denne skall nirvara om det inte 4r obehévligt. Utredningen
foreslar ocksd att nir fastighetsbildningsmyndigheten behéver expertmed-
* verkan, skall myndigheten alltid forordna experten som sakkunnig. Forsla-
get kommer till uttryck genom en édndring i forevarande paragrafs forsta
stycke.

Nir fastighetsdomstolen handligger mél om inldsen enligt byggnadslagen
deltar alltid nimndemin i avgorandena. Genom utvecklingen mot anvén-
dande av lantméteriforrittning i stillet for av domstolsforfarande vid hand-
laggning av inlosenfrdgor har lekmannainflytandet 6ver sdana frigor kom-
mit att minska i férsta instans. Den av utredningen férordade reformen, som
innebdr att fastighetsbildningsmyndigheten skall ersitta fastighetsdomstolen
som forsta instans i mal om inlosen, far till konsekvens att det inte lingre
finns ndgon garanti for att lekman kommer att medverka vid handliggningen
av nu nimnda frigor. Eftersom medverkan av lekmén ir obligatorisk vid fas-
tighetsdomstolens handliggning av inl6senfrigor, talar starka skl for att s&
ocksd bor vara fallet vid fastighetsbildningsmyndighetens handliggning av
dessa frigor. Utredningen ir dock inte beredd att gé s3 1ngt som till att fore-
sl3 obligatorisk medverkan av lekmin vid inldsenforrattningar. Det dr emel-
lertid viktigt att lekmannainflytandet blir vil tillgodosett vid sddana forratt-
ningar. Utredningen foreslér att, om det vid inlosenf6rrittning skall hillas
sammantride med sakiigarna, skall tvd gode mdn ingé i myndigheten, sdvida
inte sakigarna enas om att sddan medverkan ej skall ske. Det férordas att
kostnaderna for dessa gode min inte skall finansieras genom lantmiteritaxan
utan genom anslag frdn staten.

Nir inlosendtgird avser avstende av mark fir, enligt utredningens for-
slag, fastighctsbildningsmyndigheten pd begiran av kommunen forordna att
marken skall 6verforas till fastighet som tilthor kommunen, om en sidan t-
gird leder till en mera dndamélsenlig fastighetsindelning. Inlosenférfarandet
kan dirmed ge samma resultat i friga om fastighetsindelningen som fastig-
hetsreglering.

I fréga om inlosenersittning och grunderna for bestimmande av sddan er-
siattning innehdller lagforslaget regler som Overensstimmer med motsva-
rande bestimmelser i expropriationslagen.

Betriffande forrittningskostnader vid inlosenforrittning foreslar utred- 114



ningen att kommunen skall svara for dessa i den mén ej annat foljer vid en  Prop. 1991/92:127
motsvarande tillimpning av 18kap. 6 eller 8§ rittegdngsbalken. Har inlo- Bilaga 2
sendtgird sokts av annan &n kommunen och avvisas ansokan eller instills
forrattningen, svarar dock sdkanden for uppkomna kostnader, om inte sir-
skilda omstindigheter foranleder att betalningsskyldigheten bestdms pé an-
nat sétt.

En friga som utredningen dgnat sdrskild uppméarksamhet géller den en-
skilde sakdgarens rittsstdllning vid inldsenfOrrittning.

Den utveckling som har skett mot ett 6kat anvindande av forréttningsfor-
‘farandet vid tvngsforvirv av fast egendom i situationer dir tidigare hand-
laggningen ankommit p& domstol har foranlett att det i skilda sammanhang
rests krav p4 en forstirkning av den enskilde sakdgarens rittsstélining vid
lantméteriforrattningar med expropriationsréttsliga inslag. Utredningens
Sverviganden och forslag angéende ett utdkat anvindande av lantmiterifor-
rittning for det rattsliga genomforandet av planer har stéllt frigan dn mer i
blickpunkten. Vad sporsmalet nirmare giller &r om den enskilde sakégaren
skall ha ritt att erhilla gottgorelse for kostnader som han haft i anledning av
sin talan vid inlésenforréttningen.

Den inlésenreform som utredningen har foreslagit innebér att det expro-
priationsrittsliga forfarande, som det ir friga om vid inlGsen enligt bygg-
nadslagen, i framtiden enbart skall kunna ske vid lantmiteriforrattning.
Detta talar otvivelaktigt for att frigan om erséttning for sakégares egna kost-
nader vid inlosenforrittning Idses p4 samma sitt som vid expropriation. Det
kan vara av bide psykologiska och sakliga skl angelaget att synpunkter frén
den enskilde — som sillan sjilv har nigon nytta av en inlosendtgird - blir
Klart och fullstandigt framlagda infor fastighetsbildningsmyndigheten, ndgot
som den enskilde inte alltid &r i stdnd att gora utan hjélp. Hirtill kommer att
det méste vara onskvirt att i storsta mojliga utstrickning undvika att t.ex.
tvister om erséttningen fors vidare till domstol. En férstirkning av den en-
skildes rittsstdllning 4r 4gnad att skapa bittre underlag for fastighetsbild-
ningsmyndighetens avgéranden och dirmed bidra till att handléiggningen be-
gransas till forrittningen.

De forstirkningsitgirder i friga om sakégares rittsstillning som det kan
bli frdga om far emellertid inte leda till en fordndring av karaktiren hos for-
rattningsforfarandet. Detta méste dven i framtiden priiglas av snabbhet och
enkelhet. Det kan dirfor inte komma i friga att helt likstilla den enskilde
mark- eller rittighetsinnehavarens rittsliga status vid inldsenférritning med
den som giller for honom i expropriationsmal.

I den finska inldsningslagen foreskrivs att sokanden av en inlosenforratt-
ning skall liggas betala nodvindiga kostnader, som &samkats dgare till
egendom som skall inldsas, for bevakning av dennes ratt vid férrittningen.
Till kostnader som ersitts, om de bedoms nddvindiga, hor forlorad arbets-
fortjénst, resekostnader, ombudskostnader och utredningskostnader. I rétts-
tillimpningen tolkas begreppet "nddvindiga kostnader” restriktivt.

Enligt utredningens uppfattning utgér en losning efter finsk modell en
limplig avvigning mellan kraven pd en forstirkt rittsstlining for den en-
skilde sakégaren i forrittningen 4 ena sidan och kraven pé en snabb och en-
kel handliggningsform & andra sidan. Utredningen foreslar att kommunen 115



med vissa undantag skall ersitta annan sakigare sddana kostnader som varit  Prop. 1991/92:127
ndédvindiga {6r att ta tillvara dennes ratt vid inlosenfOrrattningen. Kostnader  Bilaga 2
for vilka erséttning kan utgd ar ersittning {6r resa, uppehdlle och tidsspillan,
utgift for utredning samt kostnad f6r ombud eller bitriade.

Begreppet nodvindiga kostnader skall ges en restriktiv tolkning.

Kostnader som overstiger inldsencrsittningens storlek ar i princip att be-
doma som inte nédvindiga.

Ersdttning for instéllelse och tidspillan fir inte bestimmas till hogre be-
lopp dn vad som foljer av forordningen (1982:805) om ersittning av all-
mdinna medel till vittnen, m.m.

Vid beddmningen av om ombud- eller bitrideskostnader varit nddvindiga
skall hansyn tas till mojligheten for sakdgare som ej har motstridiga intressen
att anlita samma ombud eller bitriide.

Fastighetsbildningsmyndigheten skall pd anfordran limna sakigare be-
sked om huruvida denne kan périakna kostnadsersattning for en tillimnad
utredning. '

Utredningen har inte ansett det erforderligt att i friga om inlosenforritt-
ning foresld négon dndring av den ordning som i dag gitier betraffande ratts-
hjélp vid lantmiéteriforréttning. Utredningen har emellertid ansett det lamp-
ligt att efter {6rebild frin regeln i 7kap. 5§ ExL foresld en regel som ger
fastighetsbildningsmyndigheten ritt att besluta om forskott.

Talan mot fastighetsbildningsmyndighetens beslut fors vid fastighetsdom-
stol. Fullféljd frin denna domstol kan ske till hovratt och dérifran till hogsta
domstolen. Savil fullféljdsregler som bestimmelser om riittegingen ansluter
s nidra som mojligt till bestimmelserna i 15~18 kap. fastighetsbildningsla-
gen.

Betriffande rittegdngskostnad foreslds regler motsvarande fastighetsbild-
ningslagens bestimmelscr for de fall da fastighetsbildningsmal rér inlésener-
sattning. Detta innebar att i ml mellan kommunen och enskild sakigare vid
fastighetsdomstolen kommunen, oberoende av utgdngen, skall ersitta den
enskilde sakidgaren dennes rittegéngskostnader, om annat ¢j foljer av
18 kap. 6 eller 8 § riittegdngsbalken. Fullfoljs sidant mdl till hogre ratt géller,
med tillimpning i 6vrigt av 18 kap. rittegéngsbalken, att kommunen, om cj
annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 § samma balk, alltid sjalv skall béra sina kost-
nader samt kostnad som kommunen orsakar motparten genom att sjilv full-
folja talan. De ifrdgavarande formanligare rittegingskostnadsreglerna skall
dock inte gilla om mélet avser fullfoljd mot beslut av fastighetsbildnings-
myndigheten att avvisa forrattningsansokningen eller instéilla férrittningen,
nir férrittningen sokts av annan i4n kommunen. I sddana mal tillimpas vad
som enligt 16kap. 14§, 17kap. 3§ och 18kap. 2§ FBL giller betriffande
andra fastighetsbildningsmal én sidana om inldsenersittning.

Ienny8c$i5kap. och genom dndringari 2 och 9§§ i 7 kap. FBL foreslds
att avstdende av mark och bildande cller upphavande av servitut som kan ske
genom inldsen intc far 4stadkommas med tillimpning av fastighetsreglering,
sévida inte sakdgarna medger det.

1 betankandet foreslds ocksd att bestimmelserna i 8 kap. FBL om inlosen
arbetas in i 5kap. FBL (5kap. 8och 8b§§) och i FBK (17¢§). I samband
dérmed utménstras begreppet inlosen frén fastighetsbildningslagen. And- 116



ringarna innebir bl.a. att samma regler blir tillimpliga vid genomférande
av tomtindelning med anvindning av fastighetsreglering. Forslagen kréaver
justeringar av 16 kap. 14§, 17 kap. 3§ och 18kap. 2§ FBL.

I FBK foreslas en ny paragraf — 175 § — av innchdll att sakagare skall i
kallelse till forsta sammantradet, som skall hallas i en fastighetsbildningsfor-
rittning, erinras om sin rétt att begira att gode min skall ingd i fastighets-
bildningsmyndigheten.

I betinkandet foreslds slutligen upphivande av 143 och 146 §§ BL samt
dndringar i 47 och 137 §§ samma lag.

Prop. 1991/92:127

Bilaga 2
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SAMMANFATTNINGEN 1
DEPARTEMENTSPROMEMORIAN Ds 1988:41,
ERSATTNING VID FASTIGHETSREGLERING M.M.

I denna promemoria foreslds att ersattningsreglerna i fastighetsbildningsla-
gen (1970:988) anpassas till motsvarande regler i expropriationslagen
(1972:719). Likvidvirdet enligt fastighetsbildningslagen skall i princip mot-
svara ersittningen enligt expropriationslagens regler. Regeln i 4 kap. 2 § ex-
propriationslagen om avdrag for s.k. foretagsnytta och den s.k. presumtions-
regeln i 4 kap. 3 § expropriationslagen skall dock endast tillimpas i vissa spe-
ciella fall, ndmligen d& marken kan bli inlost enligt plan- och bygglagen
(1987:10) samt i andra fall d& dct 4r uppenbart att mojlighet till expropria-
tion eller ndgot annat s&dant forfogande foreligger. Expropriationslagens
regler om annan ersittning foreslas ersitta reglerna om ersittning for per-
sonlig skada i fastighetsbildningslagen.

De nya expropriationsrttsligt fairgade reglerna i fastighetsbildningslagcn
kompletteras med en regel om att vinstdelning skall ske i sddana fall d3 er-
sittningen annars skulle bli oskiligt 13g med hinsyn till den vinst som upp-
kommer. Regeln om vinstdelning skall inte tillimpas i de nyss angivna spe-
ciella fall dér inlosen eller ndgot annat sddant férfogande kan ske.

Den nuvarande hinvisningen i anliggningslagen (1973:1149) till ersitt-
ningsreglerna i expropriationslagen foreslis bli ersatt av en hinvisning till
de nya ersittningsreglerna i fastighetsbildningslagen. Erséttningsreglerna i
ledningsrittslagen(1973:1144) dndras inte, men ledningsritt foresids inte
langre f& upplatas for ledning som kan tryggas genom servitut enligt fastig-
hetsbildningslagen.

Forslagen i promemorian bygger pé fastighetsbildningsutredningens be-
tinkande (SOU 1983:38) Fastighetsbildning 2 Ersittningsfrigor. Promemo-
riefrslaget ger dock, till skillnad fr&n utredningens férslag, mojlighet till
vinstdelning vid servitutsbildning. En annan viktig skillnad 4r att forslaget i
promemorian om dndring av ersittningsreglerna i anldggningslagen saknar
motsvarighet i fastighetsbildningsutredningens forslag.

Prop. 1991/92:127

Bilaga 3
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Prop. 1991/92:127

Lagforslagen i1 Ds 1988:41, Ersittning vid
Bilaga 4

fastighetsreglering m.m.

1 Forslag till
Lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)!

dels att 8kap. 5 och 6 §§ skall upphéra att gilla,

dels att S5kap. 9, 10, 11, 12, 15, 16 och 18 §§ samt 7kap. 2§ skall ha {6-
jande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, Skap. 12a§, av {6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
9§

I den utstrickning det ir nodvindigt for genomférande av fastighcetsregle-
ring skall sirskilda graderingsvirden faststillas for omriden som ingér i reg-
leringen.

Gradcringsvirdet for ett omrade Graderingsvirdet for ctt omrade
bestimmes med hansyn sirskilt till  bestdrms med hinsyn sérskilt till om-
omradets avkastning och marknads- rddets marknadsvirde.
virde.

Virderingen grundas pd omrddets beskaffenhet i obebyggt skick och dess
tjdnlighet for det &ndamal vartill det ldmpligen bor anvindas. Berér regle-
ringen till nigon del mark som bor anvindas till jordbruk, far dock all mark
som ingdr i regleringen virderas efter markens tjanlighet for jordbruksinda-
mal, om sirskilda skil foranleder det. Vid virderingen beaktas dven tillfil-
liga forhéllanden, om ej sirskilda skal foranleder att virdena grundas enbart
pé forhdilanden av bestdende natur. Omride som 4r avsett for skogsbruk
virderas som om det vore bevuxet med skog vilken med hinsyn till markens
godhetsgrad ir av normal beskaffenhet enligt férhallandena i orten.

Fastighets graderingsvirde utgdr summan av graderingsvirdena for fastig-
heten cnskilt tillhoriga omriden och p3 fastighcten belépande andelar i mot-
svarande virden for samfélld mark.

10§

Om virdet av den mark och de an-
delar i samfélld mark som genom
fastighetsreglering tilldgges fastighet
icke motsvarar védrdet av vad som ge-
nom rcgleringen frangdr fastighe-
ten, utjamnas skillnaden genom er-

sittning i pecngar. P4 samma sitt ut-

jédmnas virdeforindring som foran-
ledes av servitutsdtgird eller av att
byggnad cller annan anliggning ge-
nom reglering Overgar till annan
dgare. Vad som fringdr fastighet ge-
nom inlésen ersitts enligt 8 kap.
Ersittning cnligt forsta stycket be-
stimmes pd.grundval av virdering

TLagen omtryckt 1971:1035.

Om virdet av den mark och de an-
delar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering ldggs till fastighct
inte motsvarar virdct av vad som ge-
nom regleringen fringar fastighc-
ten, utjamnas skillnaden genom er-
sittning i pengar. P4 samma sitt ut-
jamnas vardcférindring som foran-
leds av scrvitutsdtgird cller av att
byggnad eller annan anldggning ge-
nom regleringen Overgir till annan
agare.

Ersittning cnligt forsta stycket be-
stams pa grundval av virdering (lik-
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Nuvarande lydelse

(likvidvirdering). Vid likvidvirde-
ringen skall hinsyn tagas till egendo-
mens anvindning for det dndamdl
som foranleder det hogsta virdet
samt till forhdllandena vid tilltridet,
om ej annat fGljer av att avtridaren
har ritt att tillgodogora sig skog eller
groda. 1 6vrigt skall virderingen ske
med hdnsyn sirskilt till egendomens
marknadsvirde.

Foreslagen lydelse

vidvirdering). Vid virderingen till-
ldmpas d4kap. expropriationslagen
(1972:719), om inte annat foreskrivs
i denna lag.

Vad som sdgs i 4kap. 2 och 3 §§ ex-
propriationslagen om att virdesteg-
ring i vissa fall inte skall beaktas gdl-
ler endast vid

1. reglering av mark eller rittighet
som kan bli inlost enligt 14kap. 1
eller 2§ plan- och bygglagen
(1987:10), eller

2. reglering i andra fall, om det ir
uppenbart att marken eller rittighe-
ten skulle ha kunnat tas i anspréik ge-
nom expropriation eller ndgot annat
sddant forfogande.

Vid tillimpning av 4 kap. 3 § forsta
stycket expropriationslagen riknas
tiden for virdestegringen frin dagen
tio dr fore det fastighetsregleringen
pdkallades.

11§

Genomfores regleringen pd sé-
dant sitt att dgare av fastighet lider
forlust genom att fastighetens virde
minskas utan att han kan fa gotigd-
relse enligt andra bestimmelser eller
genom att han éldgges betala belopp
som Overstiger fastighetcns virde-
héjning, skall resultatet av den eko-
nomiska uppgorelsen enligt 10§
jamkas s& att forlusten tickes. Over-
stiger den enligt 10§ beriknade er-
sdttningen for vad som genom dver-
foring fringdr fastighet i visenilig
mdn den virdeminskning som over-
foringen innebdr for fastigheten,
skall jamkning ske, om det dr skiligt
med hdnsyn till omstindigheterna.

Om kostnaden for att anskaffa
egendom, som vid regleringen an-
vindes for forstirkning av fastighet,
icke 6verensstimmer med likvidvir-
det, skall jamkning enligt forsta
stycket ocksd ske, sdvida det ej med-
for avsevird oligenhet for sakigare.

Genomfores regleringen p3 sa-
dant sitt att dgare av fastighet lider
forlust genom att han dliggs betala
belopp som overstiger fastighetens
virdehojning, skall resultatet av den
ekonomiska uppgorelsen enligt 10§
jimkas sd att forlusten ticks.

Om kostnaden f6r att anskaffa
egendom, som vid regleringen an-
vdnds for forstirkning av fastighet,
inte dverensstaimmer med likvidvir-
det, skall skalig jamkning ske, sé-
vida det ¢j medfor avsevird oligen-
het for sakigare.

Prop. 1991/92:127

Bilaga 4



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Prop. 1991/92:127
12§ Bilaga 4

Overfores mark pd vilken finns
byggnad och lider den som frintri-
der byggnaden skada som icke beak-
tas enligt 10 eller 11 §, har han rizt till
sdrskild ersdtming for skadan. Det-
samma skall gilla, om servitutsdt-
gird foranleder att byggnad rives el-
ler dndbras eller att byggnadens dgare
pd annat sdtt tillfogas skada. Medfor
overforingen eller servitutsdtgirden
att sdrskild ratt att nyttja byggnaden
upphor helt eller delvis, dr rattighets-
havaren berittigad till ersdttning for
den skada detta innebdr. Vad som sd-
lunda foreskrivits om byggnad giiller
ocksd annan anliggning.

Om for fastighet som besvidras av
arrende ndgot omrdde for arrendets
utévande ej kunnat utliggas eller om
fastigheten sd dndrats till omfing el-
ler lige att arrenderitten helt upphor
eller dess virde forringas, har arren-
datomn ritt till ersittning for skadan.

Ar innehavare av rittighet, som
minskar fastighetens virde, beratti-
gad till erséttning enligt forsta eller
andra stycket, skall det likvidvirde
som tillgodordknas fastighetens
dgare minskas med belopp motsva-
rande den vardeminskning for fastig-
heten som rittigheten inneburit.
Om likvidviardet ej kan minskas
utan att skada uppkommer for inne-
havare av fordran med bittre ritt,
minskas i stallet ersdttningen till rit-
tighetshavaren med motsvarande
belopp.

Skyldigheten att betala ersitt-
ning, som ej motsvaras av minskning
i likvidvarde enligt tredje stycket,
fordelas mellan sakagarna efter vad
som dr skiligt med hansyn till deras
nytta av att regleringen genomfores
pé sidant satt att ersittningen skall
utgd.

Om det vid fastighetsreglering
uppkommer skada for sakigare som
inte ersdtts enligt 10 eller 11§, skall
dven sddan skada ersiittas.

Ar innehavare av rittighet, som
minskar fastighetens virde, beritti-
gad till ersdttning enligt forsta
stycket, skall det likvidvirde som
tillgodordknas fastighetens &gare
minskas med dct belopp som mot-
svar den virdeminskning for fastig-
heten som rittigheten inneburit.
Om likvidvirdet ej kan minskas
utan att skada uppkommer for inne-
havare av fordran med bittre ritt,
minskas i stillet erséttningen till rat-
tighetshavaren med motsvarande
belopp.

Skyldigheten att betala ersitt-
ning, som ej motsvaras av minskning
i likvidvirde enligt andra stycket,
fordelas mellan sakigarna efter vad
som ar skéligt med hansyn till deras
nytta av att regleringen genomfors
pa sidant sitt att ersdttningen skall
utgl.

12a§

Om den ersittning som enligt 10~
128§ tillkommer en fastighetsigare
ar oskdligt lig med hinsyn tll den
vinst sori uppkommer genom att
egendomen tas i ansprak, skall fastig-
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Prop. 1991/92:127
Bilaga 4

hetsigaren tillgodoriknas en skilig
del i virdestegringen.

Forsta stycket giller inte vid sa-
dana regleringar som avses i 10§

tredje stycket.

15§

Mellan dgarna av de fastighetcr som ingdr i rcgleringen skall fastighets-
bildningsmyndigheten upprétta avrakning utvisandc vad som skall mottagas
och utges i ersittningar for varje fastighct. Berdr ersittningsbeslut annan dn
fastighetsdgare, skall avrikningen avse d&ven honom. Avrikningen skall om-
fatta dven kostnad som avscs i 13 §, om och i den mén det lampligen kan ske
och beloppet faststillts av fastighetsbildningsmyndigheten eller blivit slutligt
bestimt genom godkinnande cller pd annat sitt.

For belopp som skall betalas enligt forsta stycket faststilles forfallodag.
Om betalningsskyldigheten behover fordelas pd langre tid, avpassas forfallo-

dagarna s, att minst cn femtedel av beloppet erliigges arligen.

Ar det pékallat med hinsyn till
omstindigheterna, skall den betal-
ningsskyldige dliggas att utge skilig
rinta pd belopp som ej dr betalt.
Rintan skall utgd frdn dag som be-
stdmmes med héinsyn till tiden for till-
tridet och évriga forhillanden.

Om den betalningstid som har fast-
stillts enligt andra stycket inte iakt-
tas, utgdr rinta pa obetalt belopp
fran forfallodagen enligt 6§ rintela-
gen (1975:635). Har tilliride dgt rum
Jore forfallodagen, uigdr dven rinta
pa ersittningen enligt 5§ riintelagen
fran dagen for tilltrddet till dess att
betalning sker eller forfallodagen in-
trader. Detta rintebelopp fir jimkas,
om tilltride har skett endast delvis
och skyldighet att i sadant fall betala
rdnta pd hela ersdttningen skulle vara
oskiligt.

16 §2

Om fastighct, som undergér vir-
deminskning genom regleringen cl-
ler som helt cller delvis inldses, sva-
rar for fordran, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten forordna att sé-
dan erséttning jimte rinta som, ef-
ter avrikning om sddan behovs, till-
kommer fastighetsidgaren och som ¢j
utgdr ersiittning for personlig skada
eller ersiittnng enligt 27§ cller 30§
tredje stycket skall inbetalas till
myndighet som regeringen bestiml.
Detta giller dock icke, om inneha-
varna av samtliga fordringar, for
vilka fastigheten svarar, medgivit att
erséttning utbetalas dirckt till fastig-
hetsagaren. Besviras fastigheten av
gemensam inteckning, fordras dess-
utom de medgivanden frin fastig-

2Senaste lydelse 1977:362.

Om fastighet, som undergdr vir-
deminskning genom regleringen cl-
ler som helt cller dclvis inloses, sva-
rar for fordran, skall fastighctsbild-
ningsmyndighcten forordna att sa-
dan ersdttning jimte rinta som, cf-
ter avrikning om sddan behovs, till-
kommer fastighetsdgaren och som ¢j
utgér ersittning enligt 12§ forsta
stycket eller 27§ eller 30§ tredje
stycket skall inbetalas till myndighet
som regeringen bestimt. Detta gél-
ler dock inte, om innchavarna av
samtliga fordringar, f6r vilka fastig-
heten svarar, medgivit att ersittning
utbetalas direkt till fastighetsdgarcn.
Besviras fastigheten av gemensam
inteckning, fordras dessutom dc
medgivanden frin fastighetsigare
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hetsdgare och fordringshavare somi och fordringshavare som i 22 kap.
22 kap. 11§ jordabalken foreskrives 11§ jordabalken foreskrivs for re-
for relaxation. Medgivande av ritts- laxation. Medgivande av réttsiagare
dgare fordras ej, om regleringen dr fordras ej, om regleringen ir visent-
visentligen utan betydelse for ho-  ligen utan betydelse for honom.
nom.

Inbetalda medel fordelas av lansstyrelsen. Darvid dger bestimmelserna
om fordelning av kopeskilling for fast egendom som slts p8 exekutiv auk-
tion motsvarande tillimpning. Har medel inbetalats f6r fastighet som i sin
helhet inlosts eller eljest tagits i ansprék vid regleringen, har dock inneha-
vare av fordran, som utan inskrivning dr forenad med ratt till betalning ur
fastigheten, ritt att for kapitalvirdet av belopp, som faststéllts men dnnu ej
forfallit till betalning, fi utdelning med samma rétt som for fordringen i 6v-
rigt. Kapitalviirdet berdknas efter en rantefot av fem procent om dret. Sam-
mantride {6r fordelningen hélles si snart det kan ske. Kallelse till samman-
tradet sindes till rittsigarna minst tvd veckor i forvig.

Aven i annat fall in som avses i forsta stycket fir fastighetsbildningsmyn-
digheten foérordna att in- och utbetalningar av belopp, som skall utgd med
anledning av regleringen, skall ske genom myndighets formedling. Narmare
foreskrifter hirom meddelas av regeringen.

Skall medel inbetalas till myndighet p& grund av bestdimmelserna i denna
paragraf, ankommer det pd myndigheten att vidtaga behévliga tgirder for
att uttaga medlen hos den betalningsskyldige.

18§

Frén nedan angivna bestimmelser i detta kapitel till skydd for enskilt in-
tresse far avsteg goras i f6ljande avseenden

1. 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket, om dgarna av de fastigheter som
berores av regleringen medger det,

2. 6§ andra stycket, 7 och 10- 2. 6 § andra stycket, 7 och 10-12
12§§, om de sakigare vilkas ratt &r  a §§ samt 15§ tredje stycket, om de
beroende av dtgarden samtycker till  sakigare vilkas ritt ar beroende av
‘det, Atgiirden samtycker till det,

3. 8§, om fastighctens dgare och, om fastigheten ir uppliten med tomt-
ritt, dven tomtrattshavaren medger det,

4. 13 och 14 §§, om det medges av den som &ligges att betala mer dn han
annars skulle ha varit skyldig att betala och om avvikelsen frin bestammel-
serna icke sker i otillborligt syfte.

Avser regleringen fastighet som svarar for fordran, fir avsteg frin 10—
14 §§ med stod av dgarens samtycke ske endast om dven fordringens inneha-
vare medger det. Besviras fastigheten av gemensam inteckning, fordras
dessutom de medgivanden frén fastighetsigare och fordringshavare som i
22kap. 11§ jordabalken foreskrives for relaxation. Medgivande av ritts-
agare fordras ej, om regleringen ar visentligen utan betydelse for honom.

Agares och tomtrittshavares medgivande enligt forsta stycket 3 till minsk-
ning av fastighets graderingsvirde skall upprittas skriftligen. Betraffande
ritten att limna sddant medgivande giller samma villkor som for verlatelse
av fast egendom.

7 kap.
2§
Servitut som avser skogsfing ellcr rétt att dra ledning enligt ledningsritts-
lagen (1973:1144) fir inte bildas genom fastighetsreglering.

*Senaste lydelsc 1983:658.

Prop. 1991/92:127
Bilaga 4
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Servitut som kan upplitas till forman for ett vattenforetag enligt 8 kap. 1§
vattenlagen (1983:291) fir bildas genom fastighetsreglering endast om till-
stind till foretaget har meddelats enligt vattenlagen eller om det 4r uppen-
bart att varken allminna eller enskilda intressen skadas genom foretagets
inverkan pd vattenforhdllandena. Andra scrvitut som kan uppldtas enligt
vattenlagen fir inte bildas genom fastighetsreglering.

Servitut, som kan upplatas efter provning vid sirskild forrittning i andra
fall in som anges i férsta och andra styckena, far bildas genom fastighetsre-
glering endast om 3tgirden sker i samband med en annan fastighetsbild-
ningsdtgird och ir av betydelse for denna.

Forsta—tredje styckena giller inte
servitut som avser avioppsledning for
en fastighet eller ledning for vatten till
husbehovsforbrukning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

2. Den ildre lydelsen av Skap. 10-12 och 16 §§ samt 8 kap. 5-6 §§ giller
fortfarande i friga om forrittningar dir ansokan gjorts fore ikrafttridandet.

3. Overfors mark som enligt en fore utgingen av &r 1978 och vid ikrafttri-
dandet gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd for enskilt bebyggande
och har ansokan om fastighetsreglering gjorts fore utgingen av juni 1997,
skall ersittpingen, om markens dgare begir det, bestimmas med hénsyn till
de planfoérhéllanden som radde vid utgdngen av juni 1987.

Vad som sigs i férsta stycket skall dven tillimpas i friga om annan plan
eller bestimmelse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen
(1987:10) giller som detaljplan.

4. Overfors mark som cnligt en vid ikrafttridandet gillandc stads- eller
byggnadsplan var avsedd for annat &n enskilt bebyggande och har ansékan
om fastighetsreglering gjorts fére utgdngen av juni 1991, skall erséttningen,
om markens dgare begir det, bestimmas med hénsyn till de planforhallan-
den och de ersittningsprinciper som gillde vid utgingen av juni 1987.

Vad som sigs i forsta stycket skall dven tillimpas i friga om annan plan
eller bestimmelse som enligt 17kap. 4 § férsta stycket plan- och bygglagen
(1987:10) giller som dctaljplan.

5. Om 4kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) skall tillimpas nar ersitt-
ningen bestdms fér mark inom stads- ellcr byggnadsplan, giller paragrafens
andra stycke i sin lydelse vid utgdngen av juni 1987.

6. Den ildre lydelsen av Skap. 15§ giller fortfarande i friga om rinta
for tid fore ikrafttridandet. Har skyldighet att utge rinta uppkommit fére
ikrafttridandct, giller dldre bestimmelser dven for tiden dérefter.

Prop. 1991/92:127

Bilaga 4
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2 Forslag till Prop. 1991/92:127
Lag om andring i anldggningslagen (1973:1149) Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 13 § anldggningslagen (1973:1149) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

I friga om ersittning for upp- I fréga om ersittning for uppla-
litelse och inlosen enligt 12§ telse och inlosen enligt 12§ géller
dger 4kap. expropriationslagen  5kap. 10-12a §§ fastighetsbildnings-
(1972:719) motsvarande tillimp-  lagen (1970:988).
ning. 4kap. 3§ expropriationslagen
skall hirvid tillimpas i friga om vir-
dedkning som gt rum under tiden
frdn dagen tio ar fore det anligg-
ningsforrittningen pdkallades.

Ar innehavare av rittighet, som
minskar fastighets virde, berittigad
till ersittning, skall det virde som till-
godoriknas fastighetens dgare mins-
kas med belopp motsvarande den
virdeminskning for fastigheten som
rittigheten inneburit. Om det virde
som skall tillgodoriknas fastighetens
dgare ej kan minskas utan att skada
uppkommer for innehavare av ford-
ran med biittre ritt, minskas i stillet
ersittningen  till rittighetshavaren
med motsvarande beloppp.

. Denna lag trider ikraft den 1 juli 1989. Aldre bestimmelser giller fortfa-
rande i friga om forréttningar dir ansokan gjorts fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till
Lag om indring i ledningsrittslagen (1973:1144)

Hirigenom foreskrivs att 2§ ledningsrittslagen (1973:1144) skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller f6r ledningar av foljande slag,

1. allmin teleledning samt annan allmin svagstromsledning fér signale-
ring, fjirrmanévrering, datadverforing eller liknande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som in-
glr i telekommunikationssystem,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingr i allmin va-anldggning,

b) forser samhille med vatten eller darifrin bortfor avloppsvatten eller
annan orenlighet, .

¢) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanlaggning av bety-
delse for riket eller visst ort eller

d) medfdr endast ringa intrdng i d) medfér endast ringa intrdng i
jémforelse med nyttan, jamforelse med nyttan och inte till-
godoser endast enstaka fastighets

husbehov,

4. ledning genom vilken fjarrvirme, olja, gas eller annan rdvara eller pro-
dukt transporteras frin produktionsstille, upplag eller lastplats och som

a) tillgodoser ctt allmént behov,

b) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av bety-
delse for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intrdng i jimforelse med nyttan.

Lagen giller ej om utrymme for ledning kan uppldtas med stod av anldgg-
ningslagen (1973:1149).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre bestaimmelser galler fortfa-
rande i friga om forrittningar dér ansokan gjorts fore ikrafttridandet.

Prop. 1991/92:127

Bilaga 4
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4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1987:11) om

exploateringssamverkan

Hirigenom féreskrivs att 16 § lagen (1987:11) om exploateringssamverkan

skall ha foljande lydelse.

16 §

Vid en cxploateringsforrittning
skall fastighetsreglering inom sam-
verkansomradet ske i den utstrack-
ning som krivs for att genomfora ex-
ploateringen. I friga om sddan fas-
tighetsreglering géller bestimmel-
serna i fastighetsbildningslagen
(1970:988). I stallet for 5kap. 4 och
5§§, 7§ forsta och andra styckena,
8-13 och 18§§ samt Skap. 1-6§§
fastighetsbildningslagen skall dock
gilla 11, 15 och 17-23 §§ denna lag.
Innebir Overenskommelse enligt
23 § att en fastighet tilldelas avsevirt
mera mark in som foljer av 11§
andra stycket cller 18 §, skall 5 kap.
20§ fastighetsbildningslagen tillim-
pas. Vid fastighetsregleringen skall
bestammelsen i 4§ denna lag tillim-
pas.

Vid en exploateringsforrattning
skall fastighetsreglering inom sam-
verkansomridet ske i den utstréck-
ning som krévs for att genomfora ex-
ploateringen. I friga om s&dan fas-
tighctsreglering giller bestimmel-
serna i fastighetsbildningslagen
(1970:988). 1 stillet for Skap. 4 och
58§, 7§ forsta och andra styckena,
8-13 och 188§ samt S8kap. 1-4§§
fastighetsbildningslagen skall dock
gilla 11, 15 och 17-23 §§ denna lag.
Innebdr Overenskommelse enligt
23 § att en fastighet tilldelas avsevirt
mera mark dn som foljer av 11§
andra stycket eller 18 §, skall 5 kap.
20§ fastighetsbildningslagen tillim-
pas. Vid fastighetsregleringen skall
bestimmelsen i 4§ denna lag tillam-
pas.

Fastighetsreglering cnligt denna lag fir ej ske innan exploateringsbeslutet

enligt 13 § har vunnit laga kraft.

Forrittningar cnligt denna lag har foretride framfor annan fastighetsbild-
ningsforrattning inom samverkansomrédet som berdr exploateringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.

Prop. 1991/92:127

Bilaga 4
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SAMMANFATTNINGEN I
DEPARTEMENTSPROMEMORIAN Ds 1984:2,
EXPROPRIATIONSERSATTNING

Hela fjarde kapitlet i expropriationslagen redigeras om. Kapitlet delas in
med fyra underrubriker ndmligen allmdnna virderingsbestimmelser, sir-
skilda virderingsbestimmelser for mark utan detaljplan, sirskilda virde-
ringsbestimmelser for mark som enligt detaljplan dr avsedda for enskilt be-
byggande samt sdrskilda varderingsbestimmelser f6r mark som enligt detalj-
plan dr avsedd for annat dn enskilt bebyggande.

Flera begrepp som i dag anvinds i expropriationsrittsliga sammanhang
definieras i lagtexten.

Reglerna om vilka planforhéllanden som skall ligga till grund for ersétt-
ningens bestimmande foérenklas. Enligt férslaget skall huvudregeln vara att
marknadsvirdet bestims med hénsyn till den plansituation som foreldg vid
ansdkan om expropriation.

Den s.k. presumtionsregeln i nuvarande 4 kap. 3 § férsta stycket begrinsas
till sddana situationer dér den fyller en praktisk funktion, nimligen f6r mark
som saknar detaljplan.

Under en detaljplans genomférandetid skall marknadsvirdet ersittas fullt
ut betraffande mark som &r avsedd for enskilt bebyggande. Efter genomfo-
randetidens slut skall ersittningen bestimmas med hénsyn till det marknads-
virde som grundas pd den pigdende markanvindningen. Ersittningen far
dock inte understiga en fjardedel av det virde fastigheten skulle ha om pla-
nen fick genomforas.

Nuvarande praxis i ersattningsmal kodifieras betriffande bl.a. mark for
allmén plats och mark som enligt fastighetsplan skall utgéra en tomt.

Betriffande mark som enligt detaljplan ar avsedd for négot annat dndamal
in enskilt bebyggande foreslds virderingsregler som gor det mojligt att
uppna en virdeutjdmning inom ett detaljplaneomride.

Ritten till ersittning slopas fér skada som uppkommer genom att dgaren
forlorar cn mojlighet att med statliga bostadsldn finanisera en forviintad be-
byggelse pd den exproprierade egendomen.

Prop. 1991/92:127

Bilaga 5
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SAMMANFATTNINGEN I LANTMATERIVERKETS Prop. 1991/92:127
RAPPORT 1988:28, MARKATKOMST OCH Bilaga 6
ERSATINING

I rapporten foreslds andringar i fastighetsbildningslagstiftningen i syfte att
ytterligare effektivisera denna lagstiftning som medel for att 16sa frigor om
markdtkomst och ersittning vid plangenomférande och vid upplételse av
ledningsrétt m.m.

Med fastighetsbildningslagstiftningen avses i huvudsak fastighetsbild-
ningslagen, anldggningslagen och ledningsrittslagen. Genom fastighetsreg-
lering enligt fastighetsbildningslagen eller anldggningsforrattning enligt an-
ldggningslagen loses i dag i stor omfattning bl.a. frigor om mark&tkomst och
ersittning vid plangenomforande, t.ex. dverforande av gatumark i kommu-
nens hand och inréittande av gemensam vighallning i omriden dir kommu-
nen inte skall ha genomfoérandeansvar. Genom forrittning enligt lednings-
rittslagen 16ses frigor om rétt att dra fram kraftledningar 6ver annans mark
och frigor om ersittning for sddan upplatelse. I friga om alla de nimnda
lagarna giller att avgbrandena oftast grundas pd 6verenskommelse mellan
berdrda sakiigare men att beslut kan meddelas dven mot sakégares bestri-
dande om de forutsittningar som anges i lagarna ar uppfyllda.

Andringar foresls nu i huvudsak i {6ljande avseenden.

For att underldtta kommunernas itkomst av gatumark och andra all-
ménna platser i detaljplan foreslds att de materiella villkoren for fastighets-
reglering som sker i sidant syfte skall éndras sé att vissa nu existerande be-
grinsningar av fastighetsbildningslagens anvindbarhet i detta avseende fal-
ler bort. Forslaget, som berdr 5 kap. 7 och 8 §§ fastighetsbildningslagen, in-
nebar att fastighetsreglering i det berérda avseendet helt likstélls med inlo-
sen enligt plan- och bygglagen.

Ocksd i fréga om ersittning foresl3s forbittringar i fastighetsbildningslag-
stiftningen som syftar till okad jamstilldhet med vad som giller vid inlosen
och expropriation. Méjlighet foreslds bl.a. att senareldgga provningen av
speciellt svirbedomda skador pd liknande sitt som kan ske enligt en bestim-
melse i expropriationslagen (5 kap. 27 §). Man fr pd det sittet bittre mojlig-
het till en siker och rittvis beddomning av vissa komplicerade skador, t.ex.
vid anliggande av ledningar i mark och vid s.k. rorelseskador. Skador som
uppstdr genom avverkning av kanttrid lings kraftledningar i anslutning till
ledningsgatas underhll foreslés kunna regleras enligt ledningsrattslagen i
anslutning till att skadan intriffar. Sddana successivt uppkommande skador
skall alltsd enligt forslaget inte behdva regleras vid upplételsetillfillet.

Ocksé i ett tredje avseende foreslds dndringar som innebir ett visst nir-
mande mellan fastighetsbildningslagstiftningen och domstolsforfarande.
Andringarna syftar till att i vissa fall ppna mojlighet for en sakigare att vid
en forréttning f ersédttning av motparten for kostnader for ombud och utred-
ningar.

S&dan mojlighet finns inte for ndrvarande och behoves vanligen inte heller,
eftersom fastighetsbildningsmyndigheten ex officio skall utreda det som be-
hover utredas for forrittningens handliggning, t.ex. markpriser och lik-
nande till grund fér bestimmandet av ersittning for markupplételse. Myn- 129
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digheten skall ocksd aktivt bistd sakigarna pd sddant sitt att juridiskt ombud
eller tekniskt bitrdde inte skall behovas.

For vissa sdrskilda fall finns det emellertid skil att fora in regler som ger
sakidgare mdjlighet att anlita sakkunnigt ombud eller bitrade vid forrittning
utan att han sjilv behdver std for kostnaden. De situationer som &syftas ar
sddana som berdr en sakigare pd ctt expropriationsliknande sitt. Om det
handlar om ett forhaliandevis stort intréng och om det ir obalans mellan sak-
dgarna nir det géller deras forutsittningar att ritt bedoma frigorna vid for-
rittningen bor det vara majligt att besluta att en sakdgares kostnader fér om-
bud och utredningar skall raknas in bland forrittningskostnaderna och beta-
las av den eller de sakdgare som frdmst har nytta av forrittningen.

Den foreslagna nya mojligheten skall tillimpas restriktivt for att inte for-
rattningsforfarandet skall belastas med frigor av det angivna slaget i sé stor
om fattning att forfarandets karaktir dndras och fordelarna med forratt-
ningsforfarandet - bl.a. dess relativa snabbhet och enkelhet — dventyras.

Vissa dndringar foreslds ocksd i reglerna om fordelning av rittegdngskost-
nader vid overprdvning i domstol av forrattningar enligt fastighetsbildnings-
lagstiftningen.

Forslagen i rapporten beror vid sidan av de forut nimnda lagarna ocksé
lagen om exploateringssamverkan.
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Lantmiteriverkets forslag till forfattningstext

(LMV-rapport 1988:28)

1. Forslag till lag om dndring i fastighetsbildningslagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap.
2 § fjarde stycket

Till forrattningskostnader hin-
fores taxeavgift, ersittning till sak-
kunnig och syssloman, utgift for
hantlangning som ej ingdr i taxeav-
giften samt ersittning for skada en-
ligt 4kap. 38§ tredje stycket.

Till forrdttningskostnader hin-
fores taxeavgift, ersittning till sak-
kunnig och syssloman, utgift for
hantlangning som ej ingdr i taxeav-
giften, kostnadsersdttning  enligt
4kap. 34a§ samt ersdttning for
skada enligt 4kap. 38§ tredje
stycket.

4kap.
34 § forsta stycket

For utredning av friga, vars bedo-
mande kraver sirskild fackkunskap,
fir fastighetsbildningsmyndigheten
anlita bitride av sakkunnig. Den
som stdr i sddant férhallande till sa-
ken eller till ndgon sakégare att hans
tillférlitlighet kan anses forringad
fir ej anlitas som sakkunning.

For utredning av friga, vars bedo-
mande kriver sirskild fackkunskap,
fir fastighetsbildningsmyndigheten
forordna bitrade av sakkunnig. Den
som stdr i sidant forhdllande till sa-
ken eller till nfigon sakagare att hans
tillférlitlighet kan anses forringad
fir inte forordnas. Den sakkunnige
skall ndrvara vid sammantride, om
det inte dr obehovligt.

34a8§

Fastighetsbildningsmyndigheten
kan, om det dr befogat med hinsyn
till partsforhdllandena och intringets
omfatining, besluta om ersiittning till
sakdgare for kostnader for ombud el-
ler bitride och for utredning savida
dessa kostnader dr nodvindiga for
att tq tillvara sakigarens ritt vid for-
réttningen.

Ersiittning enligt forsta stycket kan
utgd vid dtgird enligt 8kap. eller vid
sddana dtgirder som avser ianspraik-
tagande av mark eller rittighet som
kan bli inlost enligt plan- och byggla-
gen (1987:10) eller som kan tas ian-
sprik genom expropriation eller an-
nat sddant forfogande.

Vid bedémning av om ombuds- el-
ler bitrideskostnader har varit nod-
vindiga skall fastighetsbildnings-
myndigheten ta hinsyn till méjlighe-
terna for sakdgare som inte har mot-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:127

stridiga intressen att anlita samma Bilaga 7
ombud eller bitride.
P§ ersittningsbeloppet skall beta-
las rinta enligt 6§ rintelagen
(1975:635) fran dagen dd forritt-
ningen avslutas till dess betalning
sker.

34b§

Beslut om att sakdgare skall vara
berdttigad till ersittning for sidana
kostnader som avses i 34a § medde-
las senast vid forsta sammantridet.
Om frigan vicks forst senare eller
om det av sirskilda skdl dr limpli-
gare med ett senare beslut skall beslut
meddelas sd snart det dr mojligt.

Pid begiran skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten limna sddan sak-
dgare besked om huruvida han kan
pdrikna kostnadsersitining for en
tilldimnad utredning.

Fastighetsbildningsmyndigheten
far forordna att forskott skall betalas
pd den ersittning som kan komma att
bestimmas. Innan  forordnande
meddelas skall den som har att betala
forskott ges tillfille att yttra sig. Har
forskott beslutats fdr den slutliga er-
sdttningen inte bestimmas till ligre
belopp dn forskottet.

Slutligt beslut om kostnadersiitt-
ning meddelas i samband med att for-
rdttningen avslutas.

Skap.
5§ (nytt andra stycke)

Vid tillimpning av forsta stycket
skall dtgard som bringar fastighetsin-
delningen i biittre Overensstimmelse
med gillande detaljplan eller fastig-
hetsplan anses som forbittring.

8a§

Mark eller rittighet som kan inlo-
sas enligt 6 kap. 17 § plan- och bygg-
lagen (1987:10) far overforas eller
upphdvas genom fastighetsreglering
utan hinder av bestimmelserna i 7-
88§ i detta kapitel. Bestimmelserna
hindrar inte heller att servitut bildas
for sadan allmdn trafikanliggning
som avses { 14kap. 2§ plan- och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a§

Fragan om ersitining for skada,
som uppstatt genom arbeten pd den
anliggning for vilken mark tagits i
ansprik och som inte skall ersittas
enligt 10-12 §§, far provas av fastig-
hetsbildningsmyndigheten om be-
rorda sakdgare medger det.

15a§

Efter sirskilt yrkande far fastig-
hetsbildningsmyndigheten besluta att
friga om ersitining enligt 10-12 §§
for skada, som inte limpligen kan
provas i forrittningen, skall undan-
tas frdn ersdttningsbeslutet och pd an-
sokan av sakdgare fa provas i ny for-
rittning. Sddan ansékan skall goras
inom den tid, hogst tio dr, som fastig-
hetsbildningsmyndigheten  bestim-
mer, om inte berorda sakigare med-
ger att ansokan far goras utan be-
gransning till viss tid.

For beslut enligt forsta stycket dger
18§ andra stycket motsvarande till-
lampning.

6 kap.
6 § forsta stycket

Overfores mark frén samfillighet,
skall ersdttning i pengar eller annat
vederlag utgd for marken endast om
yrkande framstilles under forritt-
ningen eller om det finns anledning
antaga att fastighetens andel i marken
har ett ej obetydligt virde.

Vid ianspréiktagande av andel i el-
ler mark frdn en samfillighet, uigdr
ersittning endast till deligare som
framstillt yrkande om det. Ersitt-
ning skall dock utan yrkande faststal-
las for sddan andel vars virde over-
stiger tre procent av det enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
gillande basbeloppet dret innan for-
rittningen paborjades.

15kap.
2 § forsta stycket
Talan mot fastighetsbildningsmyndighetens beslut fores sirskilt, om myn-

digheten

1. avvisat ansdkan om fastighetsbildning eller fastighetsbestimning eller

avvisat ombud eller bitride,

2. ogillat jav mot forrattningsman,

3. beslutat i friga om forskott enligt Skap. 30§ fjarde stycket,

4. beslutat i friga om ersittning till sakkunnig cller sysstloman eller till s&-
dan skadclidande som avses i 4kap. 38§,

5. beslutat i frdga om rittelse enligt 4kap. 42§,

6. beslutat att gemensamt arbete skall utforas enligt denna lag eller att
fréga om sddant arbete skall provas enligt annan lagstiftning,

Prop. 1991/92:127

Bilaga 7

133



Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

7. beslutat enligt 9kap. 3 § om fordelning av kostnaderna for gcmensamt
arbete eller enligt 9kap. 4§ om utdebitering av sddana kostnader,
8. beslutat att syssloman som fitt i uppdrag att ombesérja gemensamt ar-

bete skall skiljas frin uppdraget.

9. beslutat i friga om ritten till
kostnadsersittning  enligt 4kap.
34 b § forsta stycket.

16 kap.
14 § férsta och andra stycket

Fastighetsdomstolen kan, efter
vad som 4r skiligt med hénsyn till
omstindigheterna, férordna att sak-
dgare som forlorar mélet skall er-
sitta annan sakigare dennes ritte-
glngskostnad. I mdl om inlosener-
sittning skall dock sakdgare som av-
stér mark eller sdrskild rittighet fa
gottforelse for sin kostnad oberoende
av utgdngen i mdlet.

Forsta stycket giller ej, om annat
foljer av 18kap. 6 eller 8§ ritte-
géngsbalken.

Fastighetsdomstclen kan, efter
vad som éir skiligt med hinsyn till
omstindigheterna, forordna att sak-
dgare som forlorar mélet skall er-
sdtta annan sakidgare dennes ritte-
gingskostnad. Sakdgare som avstir
eller uppliter mark eller rittighet ge-
nom sddan dtgdrd som avses i 4 kap.
34 a § andra stycket skall dock i mal
om ersdttning fi gottgorelse for sin
kostnad oberoende av utgdngen i md-
let.

Forsta stycket giller ej, om annat
foljer av 18kap. 6 eller 8§ ritte-
gidngsbalken. Ogillas i mal enligt
forsta stycket andra meningen talan
som fullféljts av den som avstdr eller
uppldter mark eller rittighet dger
15kap. 6§ plan- och bygglagen
(1987:10) motsvarande tillimpning.

17kap.
3 § forsta stycket

I friga om rittegdngen i hovritten
ager 16kap. 3, 7 och 9-14§§, 15§
andra stycket samt 16 § motsvarande
tillimpning. Betriffande skyldighe-
ten att svara for kostnad i mél om in-
Iosenersittning giller dock, med till-
limpning i 6vrigt av 18kap. ritte-
glngsbalken, att den som har att
utge inldsenersdttning, om €j annat
{6ljer av 18kap. 6 eller 8 § samma
balk, alltid sjilv skall bira sina kost-
nadert samt kostnad som han orsa-
kar motparten genom att sjilv full-
folja talan. Vidare skall 16kap. 15§
andra stycket ej tillimpas nir hov-
ritten terforvisar mal till fastighets-
domstolen.

I friga om rittegangen i hovritten
dger 16kap. 3, 7 och 9-148§§, 15§
andra stycket samt 16 § motsvarande
tillimpning. Betraffande skyldighe-
ten att svara for kostnad i mdl som
avses i 16kap. 14§ forsta stycket
andra meningen giller dock, med
tillimpning i évrigt av 18 kap. ritte-
gingsbalken, att den som har att
utge ersdttning, om €j annat {6ljer av
16 kap. 14 § andra stycket andra me-
ningen eller av 18 kap. 6 cller 8 § rit-
tegdngsbalken, alltid sjilv skall bara
sina kostnadert samt kostnad som
han orsakar motparten genom att
sjilv fullfolja talan. Vidare skall
16kap. 15§ andra stycket ¢j tillim-
pas nir hovratten terforvisar mél
till fastighetsdomstolen.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18kap.
2§ forsta stycket

I friga om ritteglngen i hogsta
domstolen 4ger 16kap. 3, 7, 9 och
10§§, 11§ andra och tredje styck-
ena, 12-14§§, 15§ andra stycket
samt 16 § motsvarande tillimpning.
Betriffande skyldigheten att svara
for kostnad i mal om inlosenersitt-
ning giller dock bestimmelsen
didrom i 17kap. 3§ forsta stycket.
Vidare skall 16 kap. 15§ andra
stycket ¢j tillimpas nir hogsta dom-
stolen &terforvisar mél till ldgre ritt.

I fréga om rittegdngen i hogsta
domstolen dger 16kap. 3, 7, 9 och
108§, 11§ andra och tredje styck-
ena, 12-14§§, 15§ andra stycket
samt 16 § motsvarande tillimpning.
Betriaffandc skyldigheten att svara
for kostnad i mal som avses i 16 kap.
14§ forsta stycket andra meningen
giller dock bestimmelsen ddrom i
17kap. 3§ forsta stycket. Vidare
skall 16 kap. 15§ andra stycket ej
tillimpas nér hogsta domstolen ter-
forvisar mal till lagre ratt.

2. Forslag till lag om dndring i ledningsrattslagen

13 § tredje och fjirde styckena

Fraga om ersittning for skada,
som uppstitt genom arbeten pd den
anliggning for vilken marken tagits i
ansprdk och som inte skall ersittas
enligt forsta stycket, far prévas av
fastighetsbildningsmyndigheten om
berérda sakdgare medger det.

Vid ianspriktagande av samfilld
mark dger 6kap. 6§ fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) motsvarande
tillimpning.

15§ forsta stycket

Ledningsrattsfriga upptages efter
ansOkan. Har vid fastighetsreglering
forordnats  att ledningsréttsfriga
skall provas enligt denna lag far fré-
gan dock upptagas utan ansdkan.

Ledningsréttsfriga upptages efter
ansokan. Har vid fastighetsreglering
forordnats att ledningsrittsfraga
skall provas enligt denna lag fir fré-
gan dock upptagas utan anstkan.
Ratt att pikalla forrittning tillkom-
mer dven dgare av fastighet som en-
ligt en detaljplan eller fastighetsplan
skall tas i ansprak for ledning.

23a§

Ersittning enligt 13 § skall bestim-
mas i pengar att utbetalas pd en géng.
Efter sirskilt yrkande far fastighets-
bildningsmyndigheten besluta att
frdga om ersittning for skada, som
inte limpligen kan prévas i forritt-
ningen, skall undantas frin ersitt-
ningsbeslutet och pa ansokan av sak-
dgare f4 prévas senare [ ny forritt-
ning. Sddan ansékan skall goras
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

inom den tid, hogst tio dr, som fastig-
hetsbildningsmyndigheten  bestim-
mer, om inte berérda sakigare med-
ger att ansokan fir goras utan be-
grinsning till viss tid.

For beslut enligt forsta stycket dger
14§ andra stycket motsvarande till-
limpning.

27§ fjarde stycket

Till forrittningskostnader hin-
fores taxeavgift, ersdttning till sak-
kunnig, utgift for hantlangning som
ej ingdr i taxeavgiften samt ersétt-
ning fér sddan skada som avses i
4kap. 38 § tredje stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988).

Till forrittningskostnader hin-
fores taxeavgift, ersittning till sak-
kunnig, utgift for hantlangning som
ej ingdr i taxeavgiften, kostnadser-
sdttning enligt 4kap. 34a§ samt er-
sdttning for sddan skada som avses i
4kap. 38§ tredje stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988).

29§

Bestimmelserna i 16-18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rattegdngen i fastighetsbildningsmal
dger motsvarande tillimpning pd
mal som fullféljts enligt 28 §. I fréga
om rittegéngskostnad i lednings-
rattsmal skall darvid tillimpas vad
som enligt 16kap. 14§, 17kap. 3§
och 18kap. 2 § fastighetsbildningsla-
gengiller i mél om inlosenersittning.
Ror talan forrittning som avses i
33§ tillimpas dock vad som giller
for fastighetsbildningsmal i allmén-
het.

Bestdimmelserna i 16-18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegdngen i fastighetsbildningsma4l
dger motsvarande tillimpning pa
mal som fulif6ljts enligt 28 §. I friga
om rittegdngskostnad i lednings-
rattsmal skall dérvid tillimpas vad
som gdller i frdga om sddana mdl
som avses i 16 kap. 14 § forsta stycket
andra meningen fastighetsbildnings-
lagen. ROr talan forréttning som av-
sesi33 § tillampas dock vad som gil-
ler for fastighetsbildningsmal i all-
minhet.

3. Forslag till lag om dndring i anldggningslagen

13 § tredje och fjarde styckena

Fridga om ersitining for skada,
som uppstdtt genom arbeten pd den
anliggning for vilken mark tagits i
ansprdk och som inte skall ersiittas
enligt forsta stycket, fir prévas av
fastighetsbildningsmyndigheten om
berorda sakdgare medger det.

Vid ianspriktagande av samfilld
mark dger 6kap. 6§ fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) motsvarande
tillimpning.

183 forsta stycket

Riitt att pikalla forrittning enligt
denna lag tillkommer dgaren av fas-

Ritt att pdkalla forrattning enligt
denna lag tillkommer 4garen av fas-
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Nuvarande lydelse

tighet, som avses skola deltaga i an-
laggningen eller som enligt en de-
taljplan helt eller till viss del skall
anvindas till allmén plats for vilken
kommunen inte dr huvudman. Ritt
att pdkalla forrittning tillkommer
ocksd kommunen och hyresgistor-
ganisation. :

Foreslagen lydelse

tighet, som avses skola deltaga i an-
laggningen eller som enligt en de-
taljplan eller en fastighetsplan helt
eller till viss del skall anvéndas till
allmén plats f6r vilken kommunen
inte dr huvudman eller till anligg-
ning som dr gemensam for flera fas-
tigheter. Riitt att pikalla forrittning
tillkommer ocksd kommunen och
hyresgéstorganisation.

25a§

Ersittning enligt 13 § skall bestim-
mas i pengar att utbetalas pad en ging.
Efter sirskilt yrkande fir fastighets-
bildningsmyndigheten besluta att
friga om ersittning for skada, som
inte limpligen kan prévas i forritt-
ningen, skall undantas frin ersitt-
ningsbeslutet och pd ansokan av sak-
dgare fd provas senare i ny forritt-
ning. Sadan ansokan skall goras
inom den tid, hogst 10 ar, som fastig-
hetsbildningsmyndigheten  bestim-
mer, om inte berorda sakdgare med-
ger att ansékan far goras utan be-
gransning till viss tid.

For beslut enligt forsta stycket dger
16§ andra stycket motsvarande till-
limpning.

4. Forslag till lag om dndring i lagen om

exploateringssamverkan

348§

Bestimmelserna i 16-18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rattegingen i fastighetsbildningsmail
skall tillimpas pd mil som fullfoljs
enligt 33 §. Dérvid skall i friga om
ersittning med anledning av fastig-
hetsreglering enligt 19 eller 20§
gélla vad som féreskrivs betriffande
madl om inlosenersittning.

Bestdmmelscrna i 16-18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegdngen i fastighctsbildningsmal
skall tillimpas pa mal som fullf6ljs
enligt 33 §. Darvid skall i friga om
ersittning med anlcdning av fastig-
hetsreglering enligt 19 eller 20§
gélla vad som féreskrivs betriffande
sddana mal som avses i 16 kap. 14§
forsta stycket andra meningen fastig-
hetsbildningslagen.
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REMISSYTTRANDEN OVER
FASTIGHETSBILDNINGSUTREDNINGENS
BETANKANDE (SOU 1984:72) FASTIGHETSBILDNING
3, PLANGENOMFORANDE GENOM
INLOSENFORRATTNING

Efter remiss har yttrande 6ver betinkandet avgivits av hovritten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsratt, domstolsverket, statens planverk, statens
lantmiteriverk, statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelsen i Malmohus
lan, ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Svenska kommunférbundet, Stock-
holms kommun, Go6teborgs kommun, Halmstads kommun, Norrkopings
kommun, Visterds kommun, Kalmar kommun, Lantbrukarnas Riksfér-
bund, Niringslivets Byggnadsdelegation, Svenska Kommunal-tekniska for-
eningen, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Fastighetsigareforbund, Sve-
riges Jorddgarefoérbund, Sveriges Lantmétareférening, Sveriges Villadgare-
forbund och Lantmiteriets Civilingenjorsférening.
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REMISSYTTRANDEN OVER Prop. 1991/92:127
DEPARTEMENTSPROMEMORIAN Ds 1988:41, Bilaga 9
ERSATTNING VID FASTIGHETSREGLERING M.M.

Efter remiss har yttrande Gver promemorian avgivits av hovritten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsritt, lantbruksstyrelsen, statens lantmaéteriverk,
plan- och bostadsverket, linsstyrelsen i Malmohus ldn, ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Byggnadsdele-
gation, Samfundet for fastighetsvirdering, Svenska Kommunal-tekniska for-
eningen, Svenska Kommunférbundet, Malmé kommun, Stockholms kom-
mun, Visterds kommun, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Fastighetsiga-
reforbund, Sveriges Jorddgareférbund, Sveriges Lantmétareforening, Sveri-
ges Villadgareforbund och Riksférbundet Vi i Smihus. Lantbruksstyrelsen
har bifogat ett yttrande frén lantbruksnidmnden i Kopparbergs ldn, och lant-
mdteriverket har bifogat ett yttrande frin Lantmateriet, Fastighetsekonomi
Syd. Malmoé kommun har dberopat yttranden frén kommunens byggnads-
och fastighetsndmnder.
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REMISSYTTRANDEN OVER
DEPARTEMENTSPROMEMORIAN Ds Bo 1984:2,
EXPROPRIATIONSERSATTNING

Efter remiss har yttrande Gver promemorian avgivits av hovriitten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsritt, bostadsstyrelsen, statens planverk, statens
lantmaéteriverk, linsstyrelsen i Malmohus ldn, ldnsstyrelsen i Visternorr-
lands 1dn, Kungliga tekniska hogskolan, HSBs riksforbund, Hyresgésternas
riksforbund, Institutet for vardering av fastigheter, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Niringslivets Byggnadsdelegation, SABO, Samfundet for fastighets-
virdering, Svenska Bankforeningen, Sveriges Foreningsbankers Forbund,
Svenska Sparbanksforeningen, Svenska Kommunaltekniska foreningen,
Svenska Kommunforbundet, Stockholms kommun, Malmé kommun,
Svenska Riksbyggen, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Fastighetsigare-
forbund, Sveriges Jorddgareforbund och Sveriges Villadgareforbund. Lins-
styrelsen i Visternorrlands lin har bifogat ett yttrande frén Sundsvalls kom-
mun.
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REMISSYTTRANDEN OVER ' Prop. 1991/92:127
LANTMATERIVERKETS RAPPORT (1988:28) Bilaga 11
MARKATKOMST OCH ERSATTNING

Efter remiss har yttrande dver rapporten avgivits av hovritten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsritt, televerket, banverket, lansstyrelsen i Stock-
holms 4n, ldnsstyrelsen i Malmohus 4n, linsstyrelsen i Visternorrlands [dn,
statens vattenfallsverk, domstolsverket, plan- och bostadsverket, Svenska
Kommunforbundet, Stockholms kommun, Norrkopings kommun, Kalmar
kommun, Lantbrukarnas Riksférbund, Sveriges Advokatsamfund, Svenska
Kraftverksforeningen, Svenska Elverksforeningen, Svenska Varmeverks-
foreningen, Svenska Gasféreningen, Svenska Kommunaltekniska for-
eningen, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Villadgareforbund, Na-
ringslivets Byggnadsdelegation, Samfundet for fastighetsvardering, Sveriges
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1 Forslag till

Lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988)!

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)

dels att 8 kap. 5 och 6 §§ skall upphora att gilla,

dels att 4 kap. 34 §, S kap. 5, 10, 12 och 15-19 §§, 6 kap. 6 och 7 §§, 7 kap.
2§, 15kap. 2§, 16 kap. 14 §, 17 kap. 3 § samt 18 kap. 2 § skall ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen skall infras sju nya paragrafer, 5 kap. 8 a, 10a, 10 b,
12a-12 c och 36 §§, samt nidrmast fore 36 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap
348

For utredning av fréga, vars bedo-
mande kréver sirskild fackkunskap,
fir fastighetsbildningsmyndigheten
anlita bitride av sakkunnig. Den
som star i s&dant forhallande till sa-
ken eller till ndgon sakigare att hans
tillforlitlighet kan anses forringad far
¢j anlitas som sakkunnig.

For utredning av friga, vars bedo-
mande kréaver sdrskild fackkunskap,
far fastighetsbildningsmyndigheten
forordna limplig person som sak-
kunnig. Den som stir i sidant fér-
hillande till saken eller till ndgon
sakdgare att det dr dgnat att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i
drendet far inte anlitas. Den sakkun-
nige skall nirvara vid sammantride,
om det kan antas vara av betydelse
for utredningen.

Ersittning till sakkunnig bestimmes av myndigheten. Anlitas befattnings-
havare i allmiin tjanst som sakkunnig, utgdr ersittning endast nir sirskild

foreskrift ar meddelad.

S kap.
5§

Fastighctsreglering som begirts
av sakigare fir genomforas endast
om den ir nodvindig for att en fas-
tighet som tillhor sokanden skall f6r-
bittras. Kravet pd att en fastighet
skal] férbattras giller inte om regle-
ringen har pdkallats av en samfillig-
hetsforening och berér en samfallig-
het som inte ldngre dr av gemensam
betydelse for deldgarfastigheterna.

Fastighetsreglering som begarts
av sakidgare fir genomfOras endast
om den ir nddvindig for att en fas-
tighet som tillhér s6kanden skall for-
bittras. Kravet pd att fastigheten
skall forbittras giller inte om regle-
ringen har begdrts av en samfillig-
hetsfdrening och beror en samfillig-
het som inte ldngre dr av gemensam
betydelse for deldgarfastigheterna.
Kravet giller inte heller om fastig-
hetsregleringen behévs for att fi fas-
tigheten att stimma bittre Overens
med gillande detaljplan eller fastig-
hetsplan.

Har regleringen pékallats av annan dn sakégare eller innebir ansdkan av
sakégare att regleringen, for att ej mota hinder enligt 4 § andra stycket, skall

! Lagen omtryckt 1971:1035
2Genaste lydelse 1989:724.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

goras mer omfattande dn som krédvs for att s6kandens fastighet skall forbatt-
ras, far regleringen ej 4ga rum, om de sakégare som har ett visentligt in-
tresse i saken mera allmént motsitter sig regleringen och har beaktansviarda
skal for det. Vid provningen av sddan frdga skall frimst deras mening beak-

tas som har storst nytta av regleringen.

Andra stycket giller icke, om behovet av fastighetsreglering dr synnerli-

gen angeliget.

8a§

Mark som skulle ha kunnat inlosas
enligt 6 kap. 17 § forsta stycket plan-
och bygglagen (1987:10) fir over-
foras genom fastighetsreglering utan
hinder av bestimmelserna i 7 och 8
§$. Detsamma giiller i friga om upp-
hdvande av servitut, som skulle ha
kunnat inlésas enligt 6 kap. 17 §
forsta och tredje styckena plan- och
bygglagen. Bestimmelserna i 7 och 8
§$ wigor inte heller ndgot hinder mot
att servitut bildas for en sidan allmdn
trafikanliggning som avses i 14 kap.
2 § plan- och bygglagen.

108

Om virdet av den mark och de an-
delar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering tilligges fastighet
icke motsvarar virdet av vad som ge-
nom regleringen fringédr fastighe-
ten, utjimnas skillnaden genom er-
sdttning i pengar. P4 samma sétt ut-
jdmnas virdeforandring som foran-
ledes av servitutsitgird eller av att
byggnad eller annan anlidggning ge-
nom regleringen $vergér till annan
dgarc. Vad som fringdr fastighet ge-
nom inlosen ersitts enligt 8kap.

Ersittning enligt forsta stycket be-
stimmes pi grundval av virdering
(likvidvéardering). Vid likvidvirde-
ringen skall hinsyn tagas till egendo-
mens anvindning for det dndamdl
som foranleder det hogsta virdet
samt till forhdllandena vid tilltridet,
om ej annat foljer av att avtridaren
har ritt att tillgodogora sig skog eller
groda. I 6vrigt skall virderingen ske
med hdnsyn sdrskilt till egendomens
marknadsvirde.

Om en nyttjanderitt eller ett servi-
tut skall fortsitta att gilla i mark eller

3 Senaste lydelse 1990:1101.

Om virdet av den mark och de an-
delar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering ldggs till en fastig-
het inte motsvarar virdet av vad som
genom regleringen frangdr fastighe-
ten, utjimnas skillnaden genom er-
sittning i pengar. P4 samma sitt ut-
jdmnas virdeforindring som foran-
leds av servitutsétgird eller av att
byggnad eller annan anldggning ge-
nom regleringen 6vergar till ndgon
annan igare.

Ersittning enligt forsta stycket be-
stdms p3 grundval av virdering (lik-
vidvdrdering).

Prop. 1991/92:127
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byggnad tll foljd av ett forordnande Bilaga 12
enligt 33a§ eller 7 kap. 13§, skall
likvidvirdet minskas. Minskningen
skall motsvara den belastning som
riittigheten medfor for tilltridaren, i
den mdn minskning kan ske utan att
skada uppkommer for innehavare av
fordran med bittre ritt dn rittighe-
ten. Kan minskning inte ske fullt ut,
skall ersittning som till foljd hiray
skall betalas fordelas mellan sak-
dgarna efter vad som dr skaligt med
hdnsyn till den nytta som varje sak-
dgare har av regleringen.

10 a$§

Vid virdering av egendom enligt
10§ tillimpas bestimmelserna i 4
kap. expropriationslagen (1972:719)
med de undantag som framgdr av
tredje stycket.

Vid virdering av egendom som
kan tas i ansprdk enligt 14 kap. 1 eller
2§ plan- och bygglagen (1987:10)
och vid virdering i andra fall dir det
dr uppenbart art egendomen i stillet
skulle ha kunnat tas i ansprék genom
expropriation eller ndgot annat lik-
nande tvdngsférvirv, skall vid till-
limpning av 4 kap. 3 § forsta stycket
expropriationslagen tiden for virde-
stegringen riknas frin dagen tio dir
fore det att fastighetsregleringen be-
girdes.

Vid virdering av egendom som
inte kunnat tas i ansprdk pd sitt som
sdgs i andra stycket skall idven tas
skdlig hinsyn till egendomens virde
for den tilltridande fastigheten. I sd-
dana fall tillimpas inte bestimmel-
serna i 4kap. 2 och 3 §§ expropria-
tionslagen om att virdestegring i
vissa fall inte skall beaktas.

10b §

Om en nyttjanderitt eller ett servi-
tut efter fastighetsregleringen skall
fortsitta att galla i mark eller bygg-
nad till foljd av ett férordnande enligt
33a§ eller 7 kap. 13§, skall likvid-
vdrdet minskas. Minskningen skall
motsvara den belastning som rittig-

heten medfor for tilltradaren, i den 144



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

mdn minskning kan ske utan att
skada uppkommer for den som har
en fordran med bittre ritt dn rittig-
heten. Kan minskning inte ske fullt ut
skall den ersdttning som till foljd
hdrav skall betalas fordelas mellan
sakdgarna efter vad som dr skiligt
med hénsyn till den nytta som varje
sakdgare har av regleringen.

12§

Overfores mark pd vilken finns
byggnad och lider den som frintri-
der byggnaden skada som icke beak-
tas enligt 10 eller 11 §, har han ritt till
sdrskild ersitining for skadan. Det-
samma skall gilla, om servitutsdt-
gdrd foranleder att byggnad rives el-
ler dindras eller att byggnadens dgare
pa annat sitt tillfogas skada. Medfor
overforingen eller servitutsdigirden
att sdrskild ritt att nyttja byggnaden
upphor helt eller delvis, dr rittighets-
havaren berittigad till ersittning for
den skada detta innebdr. Vad som sd-
lunda foreskrivits om byggnad giller
ocksd annan anliggning.

Om for fastighet som besviras av
arrende néigot omride for arrendets
utévande ej kunnat utliggas eller om
fastigheten sd indrats till omfing el-
ler lige att arrenderdtten helt upphor
eller dess viirde forringas, har arren-
datorn ritt till ersitining for skadan.

Ar innehavare av rittighet, som
minskar fastighetens virde, beritti-
gad till ersittning enligt forsta eller
andra stycket, skall det likvidvarde
som tillgodoriknas fastighetens
dgare minskas med belopp motsva-
rande den virdeminskning for fastig-
heten som rittigheten inneburit.
Om likvidvirdet ej kan minskas utan
att skada uppkommer for inneha-
vare av fordran med bittre ritt,
minskas i stillct ersdttningen till rit-
tighetshavaren med motsvarande
belopp.

Skyldigheten att betala ersitt-
ning, som ¢j motsvaras av minskning
i likvidvirde enligt tredje stycket,
fordelas mellan sakigarna efter vad
som &r skiligt med hinsyn till deras

10 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 127

Om det vid (fastighetsreglering
uppkommer sddan skada for sak-
dgare som inte ersitts enligt 10 eller
11§, skall dven den skadan ersittas.

Ar innehavaren av en rittighet,
som minskar fastighetens virde, be-
rittigad till ersittning enligt forsta
stycket, skall det likvidvirde som
tillgodordknas fastighetens 4gare
minskas med det belopp som mot-
svarar den virdeminskning for fas-
tigheten som rittigheten inneburit.
Om likvidvirdet inte kan minskas
utan att skada uppkommer for inne-
havaren av en fordran med biittre
rétt, minskas i stillet ersittningen
till rattighetshavaren med motsva-
rande belopp.

Skyldigheten att betala ersitt-
ning, som éinfe motsvaras av minsk-
ning i likvidvarde enligt andra
stycket, fordelas mellan sakdgarna
efter vad som ir skiligt med hidnsyn
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nytta av att regleringen genomféres
pa sddant sitt att ersiittningen skall
utga.

Foreslagen lydelse

till deras nytta av att regleringen ge-
nomfors pa sldant sitt att ersitt-
ningen skall limnas.

12a§

Efter sdrskilt yrkande fir fastig-
hetsbildningsmyndigheten, om det dr
limpligt, hdnvisa sakigare att vid
sdrskild forratining fora talan om er-
sduning for skada och intrdng, som
dr svdr att uppskatta i samband med
fastighetsregleringen. Ansokan om
sdrskild forrittning skall géras inom
den tid, hogst tio dr, som fastighets-
bildningsmyndigheten bestimmer.

Abvser regleringen en fastighet som
svarar for en fordran, fir fastighets-
bildningsmyndigheten besluta enligt
forsta stycket endast om fordringsha-
varen medger det. Besviras fastighe-
ten av en gemensam inteckning, ford-
ras dessutom de medgivanden frin
fastighetsdgare och fordringshavare
som foreskrivs for relaxation i 22
kap. 11 § jordabalken. Om beslutet
dr visentligen utan betydelse for nd-
gon rittsdgare, krivs dock inte nigot
medgivande av denne.

12b§

Denna lag dr inte tillaimplig i friga
om ersdttning for skada eller intring
som uppkommer efter fastighetsreg-
leringen och som inte har kunnat for-
utses vid denna.

12¢c§

Om det ir limpligt och berorda
sakigare medger det, fir fastighets-
hetsbildningsmyndigheten vid fastig-
hetsregleringen dven prova ett av en
sakdgare framstillt yrkande om er-
sdttning som har samband med regle-
ringen men som rir ett rittsforhal-
lande som inte skall provas enligt
denna lag.

Vid prévning enligt forsta stycket
tillimpas bestimmelserna i 4 och 15—
18kap. Kostnaden for fastighetsbild-
ningsmyndighetens provning skall
betalas av berdrda sakigare solida-
riskt. Om sakdgarna inte har kommit
overens om ndgot annat, fir fastig-

Prop. 1991/92:127
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Prop. 1991/92:127

hetsbildningsmyndigheten pd yr- Bilaga 12
kande av ndgon av dem besluta att
kostnaden slutligt skall fordelas efter

de grunder som anges i 13 §.

15§

Mellan dgarna av de fastighcter som ingdr i regleringen skall fastighets-
bildningsmyndigheten uppritta avrikning utvisande vad som skall mottagas
och utges i erséttningar for varje fastighet. Beror ersdttningsbeslut annan én
fastighetsigare, skall avrikningen avse dven honom. Avrikningen skall om-
fatta dven kostnad som avses i 13 §, om och i den mén det limpligen kan ske
och beloppet faststillts av fastighetsbildningsmyndigheten eller blivit slutligt
bestimt genom godkidnnande eller pa annat sitt.

For belopp som skall betalas enligt forsta stycket faststilles forfallodag.
Om betalningsskyldigheten behover fordelas pé langre tid, avpassas forfallo-

dagarna s, att minst en femtedel av beloppet erlagges arligen.

Ar det pékallat med héinsyn till
omstindigheterna, skall den betal-
ningsskyldige dldggas att utge skilig
rinta pd belopp som ej dr betalt.
Rintan skall utgd fran dag som be-
stimmes med hinsyn till tiden for till-
tridet och dvriga forhdllanden.

Om betalningen inte sker inom den
tid som har faststillts enligt andra
stycket, utgdr rinta pa obetalt belopp
frin forfallodagen enligt 6§ rintela-
gen (1975:635). Har tilltrdde dgt rum
fore forfallodagen, ugdr rinta dven
pd ersdttningen enligt 5§ rintelagen
fran dagen for tillirddet till dess att
betalning sker eller forfallodagen in-
trader. Om tilltride har skett endast
delvis och skyldighet att i sadant fall
betala rinta pa hela ersittningen
skulle vara oskiilig, far riantebeloppet
Jjamkas.

16 §*

Om fastighet, som undergdr vir-
deminskning genom regleringen el-
ler som helt eller delvis inloses, sva-
rar for fordran, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten férordna att si-
dan erséttning jimte rinta som, ef-
ter avrikning om sadan behovs, till-
kommer fastighetsiigaren och som ¢j
utgdr erséttning for personlig skada
eller ersattning enligt 27§ eller 30§
tredje stycket skall inbetalas till
myndighet som regeringen bestdmt.
Detta giller dock icke, om inncha-
varna av samtliga fordringar, for
vilka fastighcten svarar, medgivit att
ersittning utbetalas direkt till fastig-
hetsigaren. Besviras fastigheten av
gemensam inteckning, fordras dess-
utom dc medgivanden fran fastig-
hetséigare och fordringshavare som {

4 Senaste lydelse 1977:362.

Om en fastighet, som undergér
viardeminskning genom regleringen
eller som helt eller delvis inloses,
svarar for en fordran, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten  besluta
att sddan ersittning jimte rinta
som, efter avrakning om sidan be-
hovs, tillkommer fastighetsdgaren
och som ej utglr ersittning enligt
12§ forsta stycket, 27§ eller 30§
tredje stycket skall inbetalas till den
myndighet som regeringen bestdmt.
Detta gilier dock inte, om inneha-
varna av samtliga fordringar, for
vilka fastigheten svarar, medgivit att
ersittning utbetalas direkt till fastig-
hetsagaren. Besviras fastigheten av
gemensam inteckning, fordras dess-
utom de medgivanden frén fastig-
hetsigare och fordringshavare som
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22 kap. 11 § jordabalken foreskrives
for relaxation. Medgivande av ritts-
dgare fordras ej, om regleringen dr
visentligen. utan betydelse for ho-
nom.

Foreslagen lydelse

foreskrivs for relaxation i 22 kap.
11§ jordabalken. Om regleringen dr
visentligen utan betydelse for ndgon
rittsdgare, krivs dock inte ndgot
medgivande av denne.

Inbetalda medel fordelas av lansstyrelsen. Dirvid dger bestimmelserna
om fordelning av kopeskilling for fast egendom som sélts pé exekutiv auk-
tion motsvarande tillimpning. Har medel inbetalats for fastighet som i sin
helhet inlosts eller eljest tagits i ansprik vid regleringen, har dock inneha-
vare av fordran, som utan inskrivning ir férenad med ritt till betalning ur
fastigheten, ritt att for kapitalvirdet av belopp, som faststillts men dnnu ej
forfallit till betalning, f4 utdelning med samma ritt som for fordringen i dv-
rigt. Kapitalvirdet beriiknas efter en rintefot av fem procent om &ret. Sam-
mantride for fordelningen hélles sd snart det kan ske. Kallelse till samman-
tridet sindes till rattsigarna minst tvd veckor i forvig.

Aven i annat fall in som avses i forsta stycket far fastighetsbildningsmyn-
digheten férordna att in- och utbetalningar av belopp, som skall utgd med
anledning av regleringen, skall ske genom myndighets férmedling. Ndarmare
foreskrifter hirom meddelas av regeringen.

Skall medel inbetalas till myndighet pd grund av bestimmelserna i denna
paragraf, ankommer det pA myndigheten att vidtaga behévliga dtgirder {6r
att uttaga medlen hos den betalningsskyldige.

17§

Om samfilld mark som forvaltas
av samfillighetsforening berdrs av
en forrittning, skall foreningen utge
ersittning for mark som tillférs sam-
filligheten och ta emot ersittning
for mark som fringir den.

Om samfilld mark som férvaltas
av samfallighetsforening berdrs av
en forrittning, skall foreningen utge
ersittning for mark som tillfors sam-
filligheten och ta emot ersittning

- for mark som fringdr den. Det-

samma giller ersitining med anled-
ning av att servitut bildas, dndras el-
ler upphivs.

Forvaltas samfilligheten av en styrelse eller forvaltare med befogenhet att
uppbira medel som tillkommer samfilligheten, skall crsattningen betalas ut
till styrelsen eller forvaltaren, om inte ndgon deligare begir att den ersitt-
ning som beloper pd hans andel skall utbetalas till honom. Endast om en
sddan begiran framstills, skall fastighetsbildningsmyndigheten i ersittnings-
beslutet ange varje deldgares andel.

Ersittning som cnligt 16 § foérsta stycket skall inbetalas till myndighet skall
riknas av innan utbetalning sker till en samféllighetsférening, styrelse eller
forvaltare.

18§
Fran nedan angivna bestimmclser i detta kapitel till skydd for enskilt in-
tresse fir avsteg goras i f6ljande avseenden
1. 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket, om dgarna av de fastigheter som
berores av regleringen medger det,

3Senaste lydelse 1989:724.
6Senaste lydelse 1990:1101.
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2. 6§ andra stycket, 7 och 10-
12 §§, om de sakigare vilkas ritt ir
beroende av itgirden samtycker till
det,

Foreslagen lydelse

2. 6 § andra stycket, 7 och 10-12 §§
samt 15§ tredje stycket, om de sak-
dgare vilkas ritt ir beroende av &t-
girden samtycker till det,

3. 88, om fastighetens dgare och, om fastigheten ir uppléten med tomt-
ritt, dven tomtrittshavaren medger det,

4. 13 och 14 §§, om det medges av den som ildgges att betala mer 4n han
annars skulle ha varit skyldig att betala och om avvikelsen frin bestimmel-
serna icke sker i otillborligt syfte.

Auvser regleringen fastighet som svarar for fordran, fir avsteg frén 10~
14 §§ med stod av dgarens samtycke ske endast om dven fordringens inneha-
vare medger det. Besvéras fastigheten av gemensam inteckning, fordras
dessutom de medgivanden frin fastighetsigare och fordringshavare som i
22kap. 11§ jordabalken féreskrives for relaxation. Medgivande av rétts-
dgare fordras ej, om regleringen ir visentligen utan betydelse for honom.

Agares och tomtrittshavares medgivande enligt forsta stycket 3 till minsk-
ning av fastighets graderingsvirde skall upprittas skriftligen. Betriffande
ritten att limna sidant medgivande giller samma villkor som for dverlatelse
av fast egendom. Sddant samtycke av sambo som avses i 17§ lagen
(1987:232) om sambors gemensamma hem krévs dock endast om drende om
anteckning i fastighetsboken av anmélan enligt 2§ andra stycket samma lag
var upptaget pd inskrivningsdag nir medgivandet gjordes.

Medgivande eller samtycke enligt forsta stycket till &tgard som beror sam-
filld mark skall, om samfilligheten forvaltas av en samfillighetsforening,
lamnas av foreningen i stallet for av deldgarna.

19 §

Avser fastighetsreglering fastighet Avser fastighetsregleringen en fas-

som upplitits med tomtritt, dger 16
§ motsvarande tillimpning i friga
om ersittning som tillkommer tomt-
rattshavaren samt 18 § andra stycket
betriffande fordran i tomtritten.

tighet som har upplitits med tomt-
rétt, tillimpas 16 § i friga om ersatt-
ning som tillkommer tomtréttshava-
ren samt 12 a § andra stycket och 18 §
andra stycket betriffande fordran i
tomtritten. '

Verkstillighet av fastighetsbild-
ningsmyndighetens ersittningsbeslut

36 §

Fastighetsbildningsmyndighetens
beslut att med stod av bestimmel-
serna i detta kapitel forplikta ndgon
att limna ersittning till en sakdgare
far verkstillas enligt wisékningsbal-
kens bestimmelser.

6 kap.’

Overfors mark frén en samfillig-
het, utgar ersittning endast till del-
dgare som har framstéallt yrkande om
det under forrittningen. Erséttning

7Senaste lydelse 1989:724.

6§

Overfors mark frén en samfallig-
het eller upplits eller indras servitut
i samfalld mark, utgér ersittning en-
dast till deldgare som har framstallt
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skall dock utan yrkande faststillas
for sddan andel | marken vars virde
overstiger tre procent av det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring som gillde dret in-
nan forrittningen pdborjades. Er-
sattning skall alltid faststillas utan
yrkande nir samfilligheten férvaltas
av en samfillighetsforening eller nér
i annat fall ersittning enligt 5 kap.
17 § andra stycket skall utbetalas till
nigon som foretrider deldgarna.

Foreslagen lydelse

yrkande om det under forritt-
ningen. Erséttning till en deligare
skall dock faststillas utan yrkande
ndr den kan antas Overstiga tre pro-
cent av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
som gillde dret innan forrittningen
paborjades. Ersittning skall alltid
faststillas utan yrkande nir samfil-
ligheten forvaltas av en samfillig-
hetsforening eller nér i annat fall er-
sdttning enligt 5 kap. 17§ andra
stycket skall utbetalas till ndgon som
foretrader deldgarna.

788

Om en samfillighet inte brukas av
deligare for gemensamt dndamail
och det dr uppenbart att ersdttning
Jor samfilld mark enligt 6 § inte be-
hover faststillas utan yrkande, far
underrittelse om forrittningsansok-
ningen limnas till ndgon eller négra
av de deligare som inte pd annan
grund dr sakigare i forrittningen.
Fastighetsbildningsbeslut far i sd-
dana fall meddelas och forréittningen
avslutas utan att samtliga deldgare i
samfilligheten har fitt tillfille att
yttra sig i forrattningen.

Om en samfillighet inte brukas av
deldgare for gemensamt dndamadl
och det dr uppenbart att erséttning
enligt 6 § inte bchover faststillas
utan yrkande, fir underrattelse om
forrittningsansokningen limnas till
ndgon eller ndgra av de delidgare
som inte pd annan grund ir sakigare
i forrattningen. Fastighetsbildnings-
beslut fir i sddana fall meddelas och
forrittningen avslutas utan att samt-
liga deldgare i samfilligheten har
fate tillfille att yttra sig i forritt-
ningen.

7 kap.
2§°

Servitut som avser skogsfing eller ritt att dra ledning enligt ledningsritts-
lagen (1973:1144) fér inte bildas genom fastighetsreglering.

Servitut som kan uppldtas till formén for ett vattenforetag enligt 8kap. 1§
vattenlagen (1983:291) fir bildas genom fastighetsreglering endast om till-
stdnd till foretaget har meddelats enligt vattenlagen eller om det &r uppen-
bart att varken allminna eller enskilda intressen skadas genom forctagets
inverkan pa vattenforhillandena. Andra servitut som kan uppldtas enligt
vattenlagen far inte bildas genom fastighetsreglering.

Servitut, som kan upplétas efter provning vid sérskild forrittning i andra
fall 4n som anges i forsta och andra styckena, fir bildas genom fastighetsreg-
lering endast om atgérden sker i samband med en annan fastighetsbildnings-
atgird och ar av betydelse fér denna.

Forsta-tredje styckena giller inte
servitut som avser avioppsledning for
en fastighet eller ledning for vatten till
husbehovsforbrukning.

# Senaste lydelse 1989:724.
9 Senaste iydelse 1983:658.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
2 §10
Fastighetsbildningsmyndighetens beslut skall 6verklagas sérskilt, om myn-
digheten

1. avvisat ans6kan om fastighetsbildning eller fastighetsbestimning eller
avvisat ombud eller bitride,

2. ogillat jiv mot forrattningsman,

3. beslutat i friga om forskott enligt 5 kap. 30 § fjdrde stycket eller tid-
punkt for rittighetshavares skyldighet att avtrdda mark enligt 5 kap. 30 b §,

4. beslutat i friga om ersittning till sakkunnig eller syssloman eller till si-
dan skadelidande som avses i 4 kap. 38 §,

5. beslutat i friga om rittelse av forrittningsbeslut, karta eller annan
handling,

6. beslutat att gemensamt arbete skall utforas enligt denna lag eller att
friga om sddant arbete skall prévas enligt annan lagstiftning,

7. beslutat enligt 9 kap. 3 § om fordelning av kostnader for gemensamt
arbete eller enligt 9 kap. 4 § om utdebitering av sidana kostnader,

8. beslutat att syssloman som fétt i uppdrag att ombesérja gemensamt ar-
bete skall skiljas frin uppdraget,

9. avvisat dverklagande. 9. avvisat overklagande,

10. beslutat i friga om hinvisning
enligt 5 kap. 12a$§,

11. beslutat att inte préva en friga
som avses i 5 kap. 12¢$.

Skrivelsen med 6verklagande enligt denna paragraf skall ges in till fastig-
hetsbildningsmyndigheten inom tre veckor frén den dag di beslutet medde-
lades. Overklagande fir goras av sakagare. Beslut som avses i1, 4,5 och 8
far overklagas dven av annan som beslutet ror.

16 kap.
14 §!

Fastighetsdomstolen kan, efter
vad som dr skiligt med hinsyn till
omsténdigheterna, férordna att sak-
dgare som forlorar méilet skall er-
sdtta annan sakdgare dennes ritte-
géngskostnad. I mal om inldsener-
sdttning skall dock sakigare som av-
stdr mark eller sirskild rittighet f8
gotigorelse for sin kostnad obe-
roende av utgdingen i malet.

10Senaste lydelse 1990:450.
Senaste lydelse 1987:124.

Fastighetsdomstolen kan, efter
vad som dr skiligt med hénsyn till
omstindigheterna, besluta att sak-
dgare som forlorar méilet skall er-
sdtta annan sakdgare dennes ratte-
gingskostnad.

I mdl om inlésenersittning skall
dock sakigare som avstdr mark eller
sdrskild rittighet fa gotigorelse for
sin kostnad oberoende av utgdngen i
madlet. Detsamma skall gilla i mal
om ersdttning for markoverforing el-
ler reglering av rittighet som avses i
Skap. 10a§ andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Forsta stycket giller ej, om annat
foljer av 18 kap. 6 eller 8§ ritte-
gingsbalken.

Féreslagen lydelse

Forsta och andra styckena giller
inte, om annat foljer av 18 kap. 6 el-
ler 8§ ritteglngsbalken. Ogillas i
madl enligt andra stycket talan som
har fullféljts av den som avstdr eller
uppléter mark eller rittighet, tillim-
pas 15 kap. 6§ plan- och bygglagen
(1987:10).

Vinner sakigare mal mot foretridare for alilmint intresse, kan domstolen
tillerkiinna honom ersittning {61 rittegdngskostnad, om synnerliga skl f6-
religger. Sadan ersittning skall utges av statsverket eller, om endast kommu-
nen foretrider det allménna intresset, av kommunen.

Skall i annat fall &n som avses i 13 § kostnad for bevisning eller sirskild
Atgird enligt réttens beslut utgd av allminna medel, kan domstolen nér det
ir skiligt forordna att kostnaden skall stanna pd statsverket.

17 kap.

Ifrdga om rittegéngen i hovritten
dger 16 kap. 3, 7 och 9-14 §§, 15 §
andra stycket samt 16 § motsvarande
tillimpning. Betriffande skyldighe-
ten att svara for kostnad i mal om in-
losenersittning galler dock, med till-
limpning i ovrigt av 18 kap. ritte-
gdngsbalken, att den som har att utge
inlosenersitining, om ej annat foljer
av 18 kap. 6 eller 8 § samma balk, all-
tid sjily skall bira sina kostader
samt kostnad som han orsakar mot-
parten genom att sjalv fullfolja talan.
Vidare skall 16 kap. 15 § andra
stycket ej tillimpas ndr hovritten
Aterférvisar mal till fastighetsdom-
stolen.

38

Ifriga om rittegdngen i hovritten
tillimpas 16 kap. 3, 7 och 9-13 §§,
14§ forsta och fjarde—femte styck-
ena, 15 § andra stycket samt 16 §.
Dock skall 16 kap. 15 § andra
stycket inte tillimpas nidr hovritten
aterforvisar mél till fastighetsdom-
stolen.

I mdl som avses i 16 kap. 14 §
andra stycket skall den som har att
betala ersittning for mark eller rittig-
het, om annat inte foljer av 18 kap. 6
eller 8 § rittegdngsbalken, alltid sjalv
bira sina kostnader samt kostnad
som han orsakar motparten genom
att sjilv overklaga. Ogillas i ett sd-
dant mdl talan som har fullfoljts av
den som avstdr eller uppliter mark
eller rittighet, tillimpas dock 15 kap.
6§ plan- och bygglagen (1987:10). 1
ovrigt skall bestimmelserna i 18 kap.
rittegdngsbalken tillimpas.

Bevis genom syn pi stillet fir upptagas i hovritten endast om synnerliga

skl foreligger.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18 kap.

1 friga om rittegingen i hogsta
domstolen dger 16 kap. 3,7, 9 och 10
§§, 11 § andra och tredje styckena,
12 —- 14 §§, 15 § andra stycket samt
16 § motsvarande tillimpning.

Betriffande skyldigheten att svara
for kostnad i mal om inlosenersitt-
ning giller dock bestimmelsen
diromi 17 kap. 3 § forsta stycket. Vi-
dare skall 16 kap. 15 § andra stycket
¢j tillimpas nir hogsta domstolen
dterforvisar mél till lagre ratt.

28

I friga om rittegéngen i hogsta
domstolen tillimpas 16 kap. 3, 7, 9
och 10 §§, 11 § andra och tredje
styckena, 12 och 13 §§, 14 § forsta
och fjirde — femte styckena, 15 §
andra stycket samt 16 §. Dock skall
16 kap. 15 § andra stycket inte till-
ldmpas nir hogsta domstolen éter-
forvisar mal till lagre ritt.

I médl som avses i 16 kap. 14 §
andra stycket giller bestimmelserna i
17 kap. 3 § andra stycket.

Bevis genom syn pa stillet fir upptagas i hdgsta domstolen endast om syn-
nerliga skdl foreligger.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. Har anstkan om forrittning gjorts fore ikrafttradandet, giller 5 kap.
10, 12, 16 och 19 §§ samt 8 kap. 5 och 6§§ i sin dldre lydelse. I sddant fall
skall 5 kap. 10 a, 10b och 12 a §§ inte tillimpas. Om en sakigare begir det,
skall dock 5 kap. 12 och 16 §§ tillimpas i sin nya lydelse.

3. Overfors mark som enligt en fore utgdngen av &r 1978 faststalld och vid
utgéngen av juni 1987 gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd fér en-
skilt bebyggande och har ansdkan om fastighetsreglering gjorts fore ut-
géngen av juni 1997, skall ersdttningen enligt bestimmelserna i 5kap., om
markens dgare begér det, bestimmas med hinsyn till de planforhillanden
som ridde vid utgéngen av juni 1987.

Forsta stycket skall tillimpas 4ven i friga om annan plan eller bestim-
melsc som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10) gil-
ler som detaljplan.

4. Overfors mark som enligt en vid utgdngen av juni 1987 gillande stads-
eller byggnadsplan var avsedd f6r annat 4n enskilt bebyggande och har ansé-
kan om fastighetsreglering gjorts fore utgingen av juni 1991, skall crsitt-
ningen enligt bestimmelserna i 5 kap., om markens dgare begir det, bestim-
mas med héinsyn till de planférhallanden och de ersittningsprinciper som
gillde vid utgingen av juni 1987.

Forsta stycket skall tillimpas éven i friga om annan plan cller bestim-
melse som enligt 17 kap. 4 § f6rsta stycket plan- och bygglagen (1987:10) gil-
ler som detaljplan.

5. Nir ersittning enligt 5 kap. 10a § andra stycket bestims f6r mark inom
stads- eller byggnadsplan, skall hianvisningen till 4kap. expropriationslagen
(1972:719) savitt géller 4 kap. 3 § andra stycket i den lagen giélla det styckets
lydelse vid utgéngen av juni 1987.

6. Den ildre lydelsen av 5 kap. 15§ géller fortfarande i friga om rénta
for tid fore ikrafttrddandet. Har skyldighct att utge rinta uppkommit fére
ikrafttridandet, giller dldre bestimmelscr dven for tiden dérefter.

7. Har det 6verklagade avgérandet meddelats fore ikrafttridandet, skall
16 kap. 14 §, 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 § i sin aldre lydelsc gilla.

11 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 127
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2 Forslag till

Lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foreskrivs i fréga om anldggningslagen (1973:1149)
dels att 13, 18, 19, 21 och 33 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13 a, 13b, 13coch 32 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

I friga om ersittning for uppli-
telse och inlosen enligt 12 § dger 4
kap. expropriationslagen (1972:719)
motsvarande tillimpning. 4 kap. 3 §
expropriationslagen skall hdrvid till-
limpas i friga om virdedkning som
dgt rum under tiden frdn dagen tio dr
fore det anliggningsforrittningen pd-
kallades.

Ar innehavare av rittighet, som
minskar fastighets virde, berittigad
till ersitining, skall det virde som till-
godoriknas fastighetens dgare mins-
kas med belopp motsvarande den
virdeminskning for fastigheten som
rittigheten inneburit. Om det virde
som skall tillgodoriknas fastighetens
dgare ej kan minskas utan att skada
uppkommer for innehavare av ford-
ran med bittre ritt, minskas i stillet
ersittningen  till  rdttighetshavaren
med motsvarande belopp.

I friga om ersittning for uppla-
telse och inldsen enligt 12§ galler
Skap. 10-12 §§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988). Dirvid skall inlo-
sen inte anses som ett sddant tvings-
Jforvirv som avses i Skap. 10 a$
andra stycket fastighetsbildningsla-
gen.

13a§

Ersittning enligt 13 § skall bestam-
mas i pengar att utbetalas pd en ging.
Efter sdrskilt yrkande far fastighets-
bildningsmyndigheten, om det dr
limpligt, hdnvisa sakigare att vid
sdrskild forratining fora walan om er-
sdttning for skada och intrdng som dir
svdr att uppskatta i samband med an-
ldggningsforrittningen. Ansékan om
sdrskild forrittning skall géras inom
den tid, hogst tio dr, som fastighets-
bildningsmyndigheten bestimmer.

Avser forrittningen en fastighet
som svarar for en fordran, fir fastig-
hetsbildningsmyndigheten  besluta
enligt forsta stycket endast om ford-
ringshavarna medger det. Besviras
fastigheten av en gemensam inteck-
ning, fordras dessutom de medgivan-
den frin fastighetsigare och ford-
ringshavare som foreskrivs for re-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

laxation i 22 kap. 11 § jordabalken.
Om beslutet dr visentligen utan bety-
delse for ndgon rittsigare, krivs
dock inte ndgot medgivande av
denne.

13b§

Denna lag ir inte tillimplig i frdga
om ersittning for skada eller intring
som uppkommer efter forrdtiningen
och som inte har kunnat forutses vid
denna.

13c§

Om det dr limpligt och berorda
sakdgare medger det, fir fastighets-
bildningsmyndigheten vid forritt-

ningen dven prova ett av en sakdgare .

framstallt yrkande om ersittning som
har samband med forrittningen men
ror rittsforhdllande som inte skall
provas enligt denna lag.

Vid handliggning av fridgor som
avses i forsta stycket tillimpas be-
stimmelserna i 12¢ § andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988).

18 §!

Ritt att pdkalla forrittning enligt
denna lag tillkommer dgaren av fas-
tighet, som avses skola deltaga i an-

liggningen eller som enligt en detalj-

plan helt eller till viss del skall anvén-
das till allmdn plats for viltken kom-
munen inte ir huvudman. Ritt att pd-
kalla forrittning tillkommer ocksd
kommunen och hyresgdstorganisa-
tion. En samfillighetsforening fir,
efter beslut av foreningsstimman,
pdkalla en forrittning som angir ge-
mensamhetsanlidggning under for-
eningens forvaltning.

Linsstyrelsen kan pdkalla forritt-
ning for inrittande av anliggning
som styrelsen finner vara av storre
betydelse frin allmén synpunkt.

Vid expropriation cller liknande
tvdngsforvirv far forviarvaren pd-
kalla forrittning for inrittande av

Senaste lydelse 1989:726.

Ritt att begdra forrittning enligt
denna lag har

1. dgaren av en fastighet som skall
delta i anliggningen,

2. dgaren av en fastighet som enligt
en detaliplan helt eller till viss del
skall anvindas for allmin plats for
vilken kommunen inte dr huvudman
eller for trafikanlaggning som ir ge-
mensam for flera fastigheter,

3. kommunen,

4. hyresgistorganisation.

En samfillighetsforening far, ef-
ter beslut av féreningsstimman, be-
gdra en fOrrittning som angir ge-
mensamhetsanliggning under fore-
ningens forvaltning.

Lansstyrelsen kan begdra forratt-
ning for inrittandc av anldggning
som styrelsen finner vara av storre
betydelse frén alimén synpunkt.

Vid expropriation eller liknande
tvangsforvarv far forvirvaren be-
gdra forrittning for inrdttande av sé-
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Nuvarande lydelse

sddan anldggning varigenom oligen-
het av forvirvet kan undanrdjas,
minskas eller forebyggas.

Om ratt for vighallare att pdkalla
forrittning enligt denna lag finns be-
stimmelser i 20 a § och 25 § tredje
stycket viglagen (1971:948).

Foreslagen lydelse

dan anliggning varigenom oligen-
het av forvirvet kan undanrgjas,
minskas eller forebyggas.

Om ritt for vighdllare att begdra
forrittning enligt denna lag finns be-
stimmelser i 20 a § och 25 § tredje
stycket véglagen (1971:948).

En samfillighetsforening som forvaltar en exploateringssamfillighet en-
ligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan fir begira forrittning enligt
denna lag, om atgirden syftar till att genomféra sddan samverkan.

19 §*

I frdga om fOrrdttning ecnligt
denna lag tillimpas 4 kap. 1 -24 och
27 — 40 §§ fastighctsbildningslagen
(1970:988).

I friga om forrittning enligt
denna lag tillimpas 4 kap. 1-24 och
27 - 40 §§ samt 6 kap. 6 och 7 §§ fas-
tighetsbildningslagen (1970:988).

Har hyresgistorganisation pakallat forrattningen eller kan den eljest be-
r0ra hyresgasters ritt, skall fastighetsbildningsmyndigheten underratta orga-
nisationen om tid och plats fér sammantride eller, i fall som avses i 4 kap.
15 § fastighetsbildningslagen, om forrittningen innan denna avslutas.

21§

Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutsdttningarna for anligg-
ningen och ombesdrja behovliga tekniska arbeten och virderingar. Hérvid
bor radpligning ske med sakdgarna. Vid behov skall samrdd ske med de
myndighcter som berores av anlidggningen.

Har forréttningen pdkallats en-
dast av dgaren av fastighet, som fin-
nes ej kunna tilliggas ritt att delta i
anldggningen och som inte heller
helt eller till viss del skall anviindas
till allmdn plats som avses i 18 §
forsta stycket, foreligger hinder mot
att inrdtta anlaggningen.

Har forrittningen begdrts endast
av dgaren av fastighet, som finnes €]
kunna tilliggas ratt att delta i an-
liggningen och som inte heller helt
eller till viss del skall anvindas till
allmin plats eller trafikanliggning,
som avses i 18 § forsta stycket, fore-
ligger hinder mot att inrétta anlagg-
ningen.

32a$

2Senaste lydelse 1989:726.
3Senaste lydelse 1987:126.

Fastighetsbildningsmyndighetens
beslut att med stod av bestimmel-
serna i denna lag forplikta ndgon att
limna ersittning till en sakigare fir
verkstillas enligt utsékningsbalkens
bestimmelser.

Viigrar ndgon utan skdl att avtrida
mark eller byggnad i riut tid, har till-
tridaren ritt att f& handrickning av
kronofogdemyndigheten  for  att
komma i besittning av egendomen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:127

33§ Bilaga 12

Har inom ctt &r efter det att ersittningsbeslutet vann laga kraft ersittning
enligt 13 § ej till fullo betalats i foreskriven ordning och ej heller ndgon som
i beslutet tillerkidnts sddan ersitining begirt verkstéllighet av beslutet i
denna del, ar anlaggningsbeslutet forfallet. Anldggningsbeslutet dr dven for-
fallet, om anldggningen ej utforts inom den tid som bestimts i beslutet.

Skall enligt anliggningsbeslutet fastighet eller del dédrav inlosas, giller be-
slutet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sirskilda skal foreligger, fir fastighetsbildningsmyndigheten besluta
om forldngning av tid som anges i forsta stycket.

Ersittning som betalats fir ej terkrivas pd grund av att anlidggningsbeslu-
tet forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket
forsta meningen giller inte ersittning
som faststdllts vid sdrskild forrittning
enligt13a§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
2. Har anstkan om forréttning gjorts fore ikrafttrddandet, géller 13 och
338§ i sin dldre lydelse. I s&dant fall skall 13 a§ inte tillimpas.
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3 Forslag till
Lag om #ndring i ledningsrittslagen (1973:1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om ledningsrittslagen (1973:1144)

dels att 2, 16, 29 och 31 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att ilagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13 a, 13 b, 13coch 30a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller for ledningar av f6ljande slag,

1. allmin teleledning samt annan allmén svagstromsledning for signale-
ring, fjarrmandovrering, datadverforing eller liknande dndamél,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som in-
gér i telekommunikationssystem,

3. vatten- eller avioppsledning som

a) ingdr i allmin va-anliggning,

b) forser samhille med vatten eller dirifrdn bortfor avloppsvatten cller
annan orenlighet,

c) gagnar ndringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av bety-
delse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intring i d) medf6ér endast ringa intrdng i
jédmiorelse med nyttan, jamforelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastighets

husbehov,

4. ledning genom vilken fjarrvirme, olja, gas eller annan r&vara cller pro-
dukt transporteras frin produktionsstille, upplag cller lastplats och som

a) tilligodoser ett allmént behov,

b) gagnar néringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av bety-
delse for riket eller viss ort eller

¢) medfdr endast ringa intring i jimforelse med nyttan.

Lagen giller ej om utrymme for ledning kan upplatas med stod av anligg-
ningslagen (1973:1149). :

13a§

Ersdttning enligt 13 § skall bestdm-
mas i pengar att utbetalas pd en ging.
Efter sdrskilt yrkande far fastighets-
bildningsmyndigheten, om det dr
lampligt, hénvisa sakdgare att vid
sdrskild forrdttning fora talan om er-
sdttning for skada och intring, som
dr svdr att uppskatta i samband med
ledningsrittsforritningen.  Anso-
kan om sdrskild forrdttning skall go-
ras inom den tid, hogst tio ar, som
fastighetsbildningsmyndigheten
bestimmer

Avser forrittningen en fastighet
som svarar for en fordran, fir fastig-
hetsbildningsmyndigheten  besluta
enligt forsta stycket endast om ford-
ringshavarna medger det. Besviras
fastigheten av en gemensam inteck-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:127

ning, fordras dessutom de medgivan- Bilaga 12
den frdn fastighetsigare och ford-

ringshavare som foreskrivs for re-

laxation i 22 kap. 11 § jordabalken.

Om beslutet iir visentligen utan bety-

deise for ndgon ritisdgare, krivs

dock inte ndgot medgivande av

denne.

13b §

Denna lag ir inte tillimplig i friga
om ersittning for skada eller intring
som uppkommer efter forrittningen
och som inte har kunnat forutses vid
denna.

13¢c§

Om det ir limpligt och berorda
sakigare medger det, fir fastighets-
bildningsmyndigheten vid forritt-
ningen dven prova ett av en sakigare
framstillt yrkande om ersdttning som
har samband med forritiningen men
ror ett rattsforhallande som inte skall
provas enligt denna lag.

Vid handliggning av frigor som
avses i forsta stycket tillimpas be-
stammelserna i 12¢ § andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988).

16 §'

1 friga om forrdttning enligt 1 friga om fOrrattning enligt
denna lag tillimpas 4 kap. 1 — 24, denna lag tillimpas 4 kap. 1 - 24,
27 - 35 och 37 — 40 §§ fastighetsbild- 27 — 35 och 37 - 40 §§ samt 6 kap. 6
ningslagen (1970:988). och 7 §§ fastighetsbildningslagen

(1970:988).

Avser forritining endast att inskrivet servitut cller inskriven nyttjanderatt
avseende ritt att framdraga och bibchélla ledning skall fordndras till led-
ningsratt, skall dock sammantriade med sakigarna hillas bara om sirskilda
skl talar for det. Vid sidan forréittning behover drendet inte hiinskjutas en-
ligt 21§ till den eller dc kommunala nimnder som fullgdr uppgifier inom
plan- och byggnadsviisendet.

Vid forréttning som avses i andra stycket far inskrivet servitut avseende
ritt att framdraga och bibehélla ledning, som utgér tillbehor till annan fastig-
het cller annan inskriven tomtriitt 4n den dér ledningen finns, fordndras till
ledningsritt endast om dérvid forordnas att ledningsrétten skall hora till den
fastighet eller tomtritt till vilken ledningen hor.

Svarar fastighet for fordran, fir inskrivet servitut eller inskriven nyttjan-
derétt fordndras till ledningsritt cndast om sddana medgivanden som avscs
i 14 § andra stycket foreligger. Medgivande av rittsidgarc behovs dock ej, om
fordndringen ar vésentligen utan betydelse for honom.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§

Bestimmelserna i 16 — 18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegdngen i fastighetsbildningsmél
dger motsvarande tillimpning p& mal
som fullf6ljts enligt 28 §. I friga om
rattegéngskostnad i ledningsratts-
mil skall dirvid tillimpas vad som
enligt 16 kap. 14§, 17 kap. 3§ och 18
kap. 2 § fastighetsbildningslagen gil-
ler i mdl om inlosenersittning. Ror
talan forrittning som avses i 33 § till-
lampas dock vad som enligt ndmnda
paragrafer i fastighetsbildningslagen
giller for fastighetsbildningsmél i
allmanhet.

Bestammelsernai 16 — 18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegéngen i fastighetsbildningsmal
tillimpas pd mal som fullfoljts enligt
28 §. I friga om rittegdngskostnad i
ledningsrittsmél skall ddrvid tillim-
pas vad som gdller i friga om sddana
mdl som avses i 16 kap. 14 § andra
stycket fastighetsbildningslagen. Ror
talan forrittning som avses i 33 § till-
limpas dock vad som giller om riitte-
gdngskostnader i  fastighetsbild-
ningsmal i allménhet.

30a$§

Fastighetsbildningsmyndighetens
beslut att med stod av bestimmel-
serna i denna lag forplikta ndgon att
limna ersitning till en sakdgare fir
verkstillas enligt utsokningsbalkens
bestimmelser.

Viigrar ndgon utan skl att avirida
mark eller byggnad i ritt tid, har till-
tridaren ritt ait fd handrickning av
kronofogdemyndigheten  for att
komma i besittning av egendomen.

318

Har inom ett ir efter det att ersittningsbeslutet vann laga kraft ersittning
enligt 13 § ¢j till fullo erlagts i foreskriven ordning och ej heller ndgon som i
beslutet tillcrkénts sidan ersittning begirt verkstillighet av beslutet i denna
del, dr ledningsbeslutet forfallet. Ledningsbeslutet dr dven forfallet, om led-
ningen ej kommit till stind inom den tid som bestamts i beslutet.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller del dérav inl6sas, géller beslu-
tet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sirskilda skil foreligger, far fastighetsbildningsmyndigheten besluta
om férlangning av tid som anges i forsta stycket.

Ersittning som betalats far ej terkrdvas pd grund av att ledningsbeslutct
forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket
forsta meningen giller inte ersitining
som faststdllts vid sdrskild forrdittning
enligt 13a §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. Har ans6kan om forrittning gjorts fore ikrafttradandet, galler 31§ i sin
ildre lydclse. I sddant fall skall 13 a § inte tillimpas.

3. Har det 6verklagade avgérandet meddelats fére ikrafttridandet, skall
29§ 1 sin dldrc lydelse gilla.
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4 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1987:11) om

exploateringssamverkan

Harigenom foreskrivs att 16 och 34 §§ lagen (1987:11) om exploaterings-

samverkan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Vid en exploateringsforrittning
skall fastighetsreglering inom sam-
verkansomradet ske i den utstrick-
ning som krévs for att genomf6ra ex-
ploateringen. I friga om s&dan fas-
tighetsreglering galler bestimmel-
serna i fastighetsbildningslagen
(1970:988). I stillet for S kap. 4 och
5 §§, 7 § forsta och andra styckena,
8-13 och 18 §§ samt 8 kap. 1-6 §§
fastighetsbildningslagen skall dock
gilla 11, 15 och 17-23 §§ denna lag.
Innebér 6verenskommelse enligt 23
§ att en fastighet tilldelas avsevirt
mera mark dn som foljer av 11 §
andra stycket eller 18 §, skall 5 kap.
20 § fastighetsbildningslagen tillim-
pas. Vid fastighetsregleringen skall
bestimmelsen i 4 § denna lag tiltim-
pas.

Vid en exploateringsforrittning
skall fastighetsreglering inom sam-
verkansomrddet ske i den utstrick-
ning som krivs for att genomfora ex-
ploateringen. I friga om sidan fas-
tighetsreglering giller bestimmel-
serna i fastighetsbildningslagen
(1970:988). 1 stiillet for 5 kap. 4 och
5 §§, 7 § forsta och andra styckena,
8-12, 13 och 18 §§ samt 8 kap. 14 §§
fastighetsbildningslagen skall dock
gilla 11, 15 och 17-23 §§ denna lag.
Innebir overenskommelse enligt 23
§ att en fastighet tilldelas avsevirt
mera mark dn som féljer av 11 §
andra stycket eller 18 §, skall 5 kap.
20 § fastighetsbildningslagen tilldm-
pas. Vid fastighetsregleringen skall
bestimmelsen i 4 § denna lag tillim-
pas.

Fastighetsreglering enligt denna lag fir ej ske innan exploatcringsbeslutet

enligt 13 § har vunnit laga kraft.

Forrittningar enligt denna lag har féretride framfor annan fastighetsbild-
ningsforrittning inom samverkansomridet som beror exploateringen.

34§

Bestimmelsernai 16 - 18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegingen i fastighetsbildningsmal
skall tillimpas pd mél som fullf6ljs
enligt 33 §. Darvid skall i friga om
ersittning med anledning av fastig-
hetsreglering enligt 19 eller 20 §
gélla vad som foreskrivs betriaffande
mal om inldsenersitining,

Bestimmelsernai 16 — 18 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) om
rittegdngen i fastighetsbildningsmal
skall tillimpas pa mél som fullf6ljs
enligt 33 §. Dirvid skall i friga om
ersittning med anledning av fastig-
hetsreglering entigt 19 cller 20 §
gilla vad som foreskrivs betriffande
sddana mal som avses i 16 kap. 14 §
andra stycket fastighetsbildningsla-

gen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
2. Har det 6verklagade avgorandet imcddelats fore ikrafttridandet, skall

34§ isin dldre lydelse gilla.
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5 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1970:990) om forménsritt for
fordran pé grund av fastighetsbildning

Hirigenom foéreskrivs att 1 och 2§§ lagen (1970:990) om forménsritt for
fordran pa grund av fastighetsbildning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Har vid forrattning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) eller
lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan bestimts att 4gare av fas-
tighet skall utge ersdttning till annan
sakégare och har fordran pi ersitt-
ning icke forfallit till betalning tidi-
gare én ett ar fore utmitning eller
konkursans6kan, skall med ford-
ringen folja forménsritt enligt 6§ 1
forménsrittslagen (1970:979).

Har vid férrdttning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) eller
lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan bestdmts att dgare eller
tidigare dgare av fastighet skall utge
ersittning till annan sakigare och
har fordran pé ersittning icke forfal-
lit till betalning tidigare dn ett ar fore
utmitning eller konkursansokan,
skall med fordringen f6lja forméans-
ritt enligt 6§ 1 forménsrattslagen
(1970:979).

Samma forméansritt tillkommer fordran pd ersittning i pengar enligt 5
kap. 31§ tredje stycket fastighetsbildningslagen for skog som ej kunnat utta-

gas inom foreskriven tid.

Angdende skyldighet for dgare av
fastighet att utge ersittning som av-
ses i 1 § forsta stycket samt angéende
ritt enligt Skap. 31§ tredje stycket
fastighcetsbildningslagen (1970:988)
att uttaga skog skall anteckning go-
ras i fastighetsboken nir beslutet
vunnit laga kraft.

Angdende skyldighet for dgare el-
ler tidigare dgare av fastighet att utge
ersittning som avses i 1§ forsta
stycket samt angéende ratt enligt
5kap. 31§ tredjc stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988) att uttaga
skog skall anteckning goras i fastig-
hctsboken nir beslutct vunnit laga
kraft.

Uppgar det sammanlagda kapitalbeloppet av de ersittningar for vilka fas-
tighet svarar enligt 1§ forsta stycket icke till ettuscn kronor, skall anteckning

dock ej ske.

Bestimmelsen i forsta stycket till-
limpas dven pd beslut enligt 5 kap.
12a§ forsta stycket fastighetsbild-
ningslagen (1970:958).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse 1987:130.
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-03-24

Niirvarande: justitierddet Bengt Rydin, regeringsrddet Stig von Bahr, justi-
tierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 5 mars 1992 har regeringen
pa hemstillan av statsrddet Laurén beslutat inhdmta lagridets yttrande dver
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av fastighetsbildning.

Férslagen har infor lagrddet féredragits av hovrittsassessorn Sten Anders-
son.
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