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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 5 mars 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att vissa tjanster som avser sjukvard och som en
uppdragstagarc tillhandahéller en vardgivare undantas fran skatteplikt.
Motsvarande foreslds ocksa i fraga tjdnster som avser tandvard och social
omsorg.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 1992.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Hirigenom fOreskrivs att anvisningarna till 8 § lagen ('1968:430) om
mervirdeskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 8 §

1. Med sjukvérd forstas &tgirder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbord,
om Aatgidrderna avser vard vid sjukhus eller annan inrdttning som drivs av
det allmdnna eller vid inrdttning som avses i 1 § stadgan (1970:88) om
enskilda vardhem m.m. Som sjukvard skall dven anses vard av sadan
beskaffenhet som berittigar till sjukvardsersittning enligt 2 kap. 5 § lagen
(1962:381) om allmin forsakring samt vard som i Gvrigt tillhandahélls av
nagon med sirskild legitimation att utéva yrke inom sjukvéarden. Aven
sjuktransporter som utfors med darfor sarskilt inrdttade fordon hanfors till
sjukvard.

Undantaget betriaffande sjukvard omfattar, féorutom varor och tjadnster
som tillhandahdlls vardtagaren direkt av vardgivaren, dven siddana kon-
troller och analyser av prov som tillhandahalls vardgivaren av annan som
ett led i sjukvarden. Undantaget avser inte vard av djur.

2. Med tandvard avses atgéarder for att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i munhélan.

Undantaget betrdffande tandvard omfattar, forutom varor och tjanster
som tillhandahélls vardtagaren direkt av vardgivaren, dven dentaltekniska
produkter och tjanster avseende s&dana, nidr produkten eller tjdnsten
tillhandahalls vardgivaren, dentaltekniker eller den for vars bruk produk-
ten ar avsedd. Undantaget avser inte vard av djur.

3. Med social omsorg avses offentlig eller privat verksamhet for barnom-
sorg, dldreomsorg, sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda och
annan jamforlig social omsorg.

Undantaget betrdffande social omsorg omfattar varor och tjinster som
den som bedriver omsorgen direkt tillhandahdller den som atnjuter denna.

4. Undantaget betriffande utbildning omfattar varor och tjanster som
den som bedriver utbildningen direkt tillhandahéller den som &tnjuter
denna.

Undantaget omfattar inte sddan utbildning som sidljare elier uthyrare
anordnar i samband med tillhandahéllande av skattepliktig vara eller
tjdnst.

5. Med virdepappershandel och diarmed jamforlig verksamhet avses
omsittning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar, vare
sig de representeras av viardepappcr eller ej.

Med sadan verksamhet torstis ocksd ett fondbolags fondverksamhet
enligt | § forsta stycket lagen (1990:1114) om virdepappersfonder.

Undantaget for bank- och finansieringstjanster omfattar inte notariat-
verksamhect, inkassotjanster, uthyrning av forvaringsutrymmen eller finan-
sieringsforetags omsittning av varor som enligt kopeavtal atertagits av
foretaget.

6. Med forsikringstjdnster avses dven tjdnster hanforliga till aterforsi-

' Lagen omtryckt 1990:576.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
* Senaste lydelse 1991:1755
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kringsverksamhet samt tjénster utforda av forsikringsmaklare eller annan
formedlare av forsdkringar. Undantaget betriffandc {orsiakringstjinster
omfattar inte forsikringsforetags omséttning av varor som Overtagits i
samband med skadercglering.

7. Undantaget frin skatteplikt cnligt 8 § 5 giller

a) upplatelse eller dverlatelse av rittighet som omfattas av 1, 4 eller 5§
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk, dock
inte savitt avser reklamalster eller system och program for automatisk
databehandling och inte heller film, videogram cller annan jamforlig upp-
tagning som avser information,

b) dverlatelse eller import av siddant alster av bildkonst som avses i 1§
nimnda lag och som &dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

¢) en utdvande konstndrs framférande av ett litterdrt eller konstnérligt
verk samt rittighet i frdga om ljud- cller bildupptagning av sddant framfo-
rande,

d) konserter samt cirkus-, biograf-, teater-, opera-. balett- och dirmed
jamforliga forestillningar, .

e) biblioteksverksamhet i form av tillhandahdllandc av bocker, tidskrif-
ter, tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar,

f) arkivverksamhet i form av forvaring och tillhandahdllande av arkiv-
handlingar och uppgifter dirur,

g) museiverksamhet i form av utstillning f6r allménheten och tillhanda-
héllande av féremal for utstilining,

h) tjanst avseende framstillning, kopicring eller annan efterbehandling
av kinematografisk film som avser annat dn reklam cller information.

8. Undantaget enligt 8 § 6 for fastighetsupplatelse omfattar ocksa uppla-
tarens tillhandahéallande av gas, vatten, elcktricitet och viarme som sker
som ett led i fastighetsupplatelsen. Detsamma giller tillhandahallande av
nétutrustning for mottagning av radio- och televisionssdndningar.

Undantaget giller inte vid

a. sddan uppldtelsc for vilken skattskyldighet medgivits enligt 2 § tredje
stycket,

b. upplatelse eller overlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jimforlig rittighet, riitt att ta jord. sten cller annan natur-
produkt samt rdtt (ill jakt, fiske eller bete,

¢. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplé-
telse av campingplats och motsvarande i campingverksamhet.

d. upplatelse av parkeringsplats i parkeringsverksambhet,

upplitelse 1or fartyg eller luftfartyg av hamn cller flygplats,

upplatelse av forvaringsbox,

upplitelse av utrymme for recklam eller annonscring pé fastighet,

upplatelse av byggnad eller mark {or djur.

9. Undantaget for allmin nyhetstidning i 8 § 9 giller sddan publikation
av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka.

10. Undantaget for periodisk publikation i 8 § 10 giller svensk och
utldndsk publikation, som enligt utgivningsplan utkommer med normalt
minst fyra nummer om 4ret. Till sammanslutning med huvudsakligt syfte
att verka for idrottsligt &ndamal hinfoérs endast sddan som &r ansluten till
Sveriges riksidrottsforbund eller Svenska korporationsidrottsforbundet el-
ler dr representerad i Sveriges olympiska kommitté. Som forsvarsfrim-
jande sammanslutning rdknas cndast sddan som anges i 1 § kungdrclsen
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(1970:301) om frivillig forsvarsverksamhet eller som har till uppgift att
stodja hemvirnets verksamhet.

11. Undantagen i 8 § 9—12 omfattar dven publikation i form av radio-
tidning eller kassettidning.

12. Som tinst enligt 8 § 1 riknas
ocksd tillhandahdllande som inne-
bdr att ndgon pd uppdrag av vardgi-
varen eller den som bedriver om-
sorgen, for dennes rikning utfor
tidnst som skulle ha varit undanta-
gen fran skatteplikt om den tillhan-
dahdllits vardtagaren eller den som
dtnjuter omsorgen direkt av upp-
dragstagaren.

Denna lag trdader i kraft den 1 maj 1992.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 1992

Nirvarande: statsradet B. Westerberg, ordférande, och statsrdden Laurén,
Ho6rnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Davidson, Konberg, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Wibble

Proposition om undantag fran skatteplikt till
merviardeskatt for vissa tjanster inom
sjukvardsomradet, m. m.

1 Inledning

Tjédnster avseende sjukvérd, tandvard och social omsorg 4r undantagna
fran skatteplikt till mervirdeskatt. Bestimmelserna har utformats si att
det enbart 4r det direkta tillhandahallandet av dessa tjdnster till vardtaga-
ren cller till den som atnjuter omsorgen som omfattas av undantaget. Detta
har medfort att tjinster som en underentreprendr eller uppdragstagare
tillhandahéller vardgivaren eller den som bedriver omsorgen 4r skatteplik-
tiga, dven om dessa tjdnster i sig dr av siddant slag att de skulle varit
undantagna fran skatteplikt om de i stillet tillhandahallits patienten eller
den som atnjuter omsorgen direkt av uppdragstagaren.

Denna ordning ér inte tillfredsstdllande. Utredningen (Fi 1990:01) om
teknisk Gversyn av mervirdeskattelagen har i sitt betinkande (SOU
1992:6) Ny Mervirdesskattelag foreslagit att en uppdragstagares tjdnster
inom de angivna omradena i vissa fall skall undantas fran skatteplikt. Jag
delar denna uppfattning. Det dr dock av vikt att forslaget 1 denna del
snarast genomfors. Jag avser darfor att redan nu foresld en utvidgning av
skattefriheten p4 dessa omraden i enlighet med utredningens forslag.

Utredningen har ocksa foreslagit att motsvarande skall gilla betrdffande
uppdragstagare som tillhandahéller utbildningstjinster. Jag delar i och for
sig utredningens uppfattning dven pa denna punkt. Tjinster av detta slag
tillhandahélls emellertid i betydande omfattning inom niringslivet. Det
nuvarande undantaget frin skatteplikt for tjanster avseende utbildning kan
1 viss utstrickning ge upphov till kumulativa skatteeffekter. En begransning
av skatteplikten for underentreprendrstjanster pd detta omrade skulle i
vissa fall kunna innebira att dessa effekter Gkar. Jag anser med hinsyn
hartill att frigan bor Gvervigas ytterligare och dr darfor inte beredd att nu
foresla négra lagdndringar pd denna punkt.

Aven i andra fall kan de nuvarande bestimmelserna i friga om undantag
frin skatteplikt ge upphov till vissa konkurrenssnedvridningar. Som exem-
pel hdrpa kan bl. a. nimnas att en tandldkare som helt eller delvis arrende-
rar en annan tandldkares praktik och i egen regi bedriver tandvardsverk-
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samhct, drabbas av en mervirdeskattekostnad avseende ersidttningen for
arrendet (jfr. Riksskatteverkets rckommendationer RSV Im 1991:1, av-
snitt 3.2.1). Denna skattcbeldggning har ifrdgasatts. Jag dr inte heller pa
denna punkt beredd att nu vidta nagra indringar av lagstiftningen. Frigan
bor Gvervigas ytterligare.

Dessa fragor kan ldmpligen provas av den nyligen tillsatta utredningen
(F11992:02) om vissa mervirdeskattefragor som bl. a. skall se over i vilken
utstrackning utformningen av de nuvarande reglerna om mervirdeskatt
ger upphov till sidrskilda snedvridningar i konkurrenshénseende.

Under drendets beredning har diskussioner om tekniska ldsningar forts
med foretrddare for riksskatteverket.

2 Skatteplikten for vissa upphandlade tjanster
avseende sjukvard, tandvard och social omsorg

Mitt forslag: Fran skatteplikt undantas tjinster som en uppdragsta-
gare tillhandahdller en vérdgivare eller den som bedriver social
omsorg, om dct arbete som uppdragstagaren utfor i uppdragsgiva-
rens verksamhet skulle ha varit att betrakta som skattefri sjukvard,
tandvard eller social omsorg om tjdnsten hade tillhandahallits vérd-
tagaren cller den som atnjuter omsorgen direkt av uppdragstagaren.

Bakgrunden till mitt forslag: Fran skatteplikt till merviirdeskatt undantas
enligt 8 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt bl. a. sjukvérd, tandvérd och
social omsorg (prop. 1989/90:111 s. 106-111 och 190-192 samt SkU 31
s.110 f). Enligt anvisningarna till 8 § omfattar skattefriheten varor och
tjdnster som vardgivaren eller den som bedriver omsorgen tillhandahéller
direkt till vardtagaren resp. den som Atnjuter omsorgen. For sjukvard
giller skattefriheten dessutom sddana kontroller och analyser av prov som
tillhandahalls vardgivaren av annan som ett led i sjukvarden. For tandvard
giller skattefriheten dven dentaltekniska produkter och tjinster avseende
sddana, ndr produkten eller tjinsten tillhandahélls vardgivaren, dentaltek-
niker eller den f6r vars bruk produkten dr avsedd.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser har uppkommit friga om i
vilken min underentreprendrstjdnster inom de aktuclla omrddena ér skat-
tepliktiga. 1 betydande utstrickning omfattas sddana tjdnster inte av skat-
tefriheten (jfr Riksskatteverkets rekommendationer RSV Im 1991:1).

Utredningen om teknisk Oversyn av mervirdeskattelagen har i sitt
betinkande (SOU 1992:6) Ny Mervirdesskattelag {Greslagit att-bestim-
melserna dndras sd att dven upphandlade tjdnster som avser sjukvard,
tandvard och social omsorg i vissa fall undantas fran skatteplikt. Utred-
ningen har darvid anfort fsljande (betdnkandet s. 87 — 89).

Bestimmelserna kan medf{ora vissa skillnader mellan olika vard- eller
utbildningsformer nidr det giller kostnaderna for dessa. Sa kan bli falict
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om exempelvis ctt likarforetag hyr ut lakare till ett sjukhus. En sddan
tjdnst torde medfora skattskyldighet for ldkarforetaget. Om sjukhuset
drivs av ett landsting, blir skatten avdragsgill for landstinget (jfr 18 a §
ML). Denna ordning har tillkommit for att merviardesskatten i det
enskilda fallet inte skall pdverka landstingets val mellan egenregiverk-
samhet och upphandling av entreprenader. Denna skatteforméan™ far
landstinget sedan aterbetala till staten inom ramen for den totala
ckonomiska relationen mellan landstingen och staten (fr prop.
1989/90:111 s. 125 ). Om sjukhuset ddremot drivs av ctt privat
foretag, har det foretaget inte nigon avdragsritt eftersom verksamheten
intc medfor skattskyldighet. Mervirdesskatten blir d4 en omedclbar
och direkt kostnad for sjukhuset. Om undantaget fr&n skatteplikt skulle
omfatta dven hir aktuella underentreprendrstjinster, skulle denna skill-
nad gentemot landstingen forsvinna.

Visserligen skulle en sddan skattefrihet for underentreprendrstjanster
aven medfora att lakarforetaget skulle mista sin avdragsratt for ingé-
ende skatt. Denna blir dirmed en kostnad for likarforetaget. I den méan
likarforetaget inte dr bidragsfinansicrat maste denna kostnad téckas in
genom det pris som likarforetaget debiterar sjukhuset for sina tjénster.
Det priset, inkl. den del som skall tdcka ldkarforetagets ing&ende skatt,
utgdr i sin tur en kostnad tor sjukhusct. Den ingdende skatten i ldkar-
foretaget blir alltsd pa si sétt overviltrad pd sjukhuset. I den mén
sjukhuset inte dr bidrags- eller skattefinansierat har det att kompensera
sig for sina kostnader genom att ta betalt av sina patienter. Ingdende
skatt i lakarforetag av hidr aktuellt slag torde cmecllertid i allménhet
understiga cn utgdende skatt 1 sddana foretag. Dessutom hor till saken
att ett sjukhus som inte ar skattskyldigt inte ldgger ndgon mervirdes-
skatt pd den skattekostnad som det eventuellt kompenserar sig for
genom att ta betalt av patienterna. Det inncbir med andra ord att ndgon
s. k. kumulativ effckt inte uppstar (jfr avsnitt 2.1). Att landstingsdrivna
sjukhus far en icke avdragsgill skattckostnad innebdr, som framgatt av
det torut sagda, inte att landstingen totalt sett fAr Skade kostnader i
forhallande till vad som giller di de blir debiterade mervérdesskatt och
ddrmed f&r avdragsritt for den. Avdragsritten dr ju ndgot som de far
kompensera staten for i efterhand.

P4 sdtt nidrmare framgdr av Kommitténs for indirekta skatter betidn-
kande Reformerad mervirdeskatt m. m., SOU 1989:35, finns 1 EG:s
sjdtte mervirdesskattedirektiv undantag frin skatteplikt vilka motsva-
rar ML:s bestimmelser (betdnkandet, del I, s. 107-109). Enligt vad
utredningen har erfarit finns det inte ndgot avgodrande som klargér om,
och isd fall i vilken man, undantagen dven omfattar underentreprendr-
stjiinster. Enligt uppgift provas frdgan cmellertid for nérvarande i ett
drende hos EG:s mervirdesskattekommitté (the VAT Committee).
Kommittén ér ett rddgivande organ for enhetlig tillimpning av EG:s
mervirdesskattedirektiv. Arendet har uppgetts gilla frigan om undan-
taget fran skatteplikt omfattar ctt ldkarforetags tillhandahallande av
ldkartjanster at ett sjukhus.

Utrcdningen gor foljande dverviganden. Bestiimmelserna 1 anvis-
ningarna till 8 § ML syftar till att avgransa skattefriheten s& att den
giller den egentliga sjukvarden. tandvirden, omsorgen och utbild-
ningen. Det torde darfor Overensstimma med det rittspolitiska syftet
att utforma bestimmelserna sd att skattefriheten otvetydigt omfattar
underentreprendrstjanster i vissa fall. Det som narmast kommer ifriga
dr da ndgon tillhandahéller sjukvard ctc. och denna faktiskt atnjuts av
vardtagaren ctc. I dessa fall bor det inte spela ndgon roll om den som
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omsiitter tjdnsten gor det i egenskap av underentreprendr till den som i
mervirdesskattesammanhang skall anses som avtalspart i forhallande
till vardtagaren etc. Utredningen foreslir darfor vissa jamkningar av
forfattningstexten i forhéllande till ML si att skattefriheten fir en sddan
omfattning (se 3 kap. 4 § NML).

Jag delar utredningens uppfattning i friga om skatteplikten for dessa
tjdnster. Utdver vad utredningen anfort betrdffande icke avdragsgilla skat-
tekostnader for landstingsdrivna sjukhus, vill jag erinra om det sarskilda
bidrag som en kommun eller landstingskommun erhdller vid upphandling
av tjanster avseende sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning och
som dr avsett att kompensera for den icke avdragsgilla mervirdeskatten i
dessa verksamheter.

Det lagf6rslag som utredningen har ldmnat i denna del dr utformat i
enlighet med utredningens forslag till ny mervardesskattelag i 6vrigt. Den
foreslagna nya mervirdesskattelagen skiljer sig i betydande utstrackning
frén den nuvarande lagen om mervirdeskatt, bdde vad giller systematik
och spréklig utformning. Det idr dirfor nddvédndigt att anpassa den fore-
slagna bestimmelsen till nuvarande lag. Detta innebidr dock ingen dndring
i sak i forhallande till den av utredningen foreslagna lagtekniska I6sningen.

Uppdragsforhallandet skall vara mellan & ena sidan nagon i egenskap av
uppdragstagare och & andra sidan vardgivaren. Det ror sig alltsi om en
underentreprendrssituation. Med 'vardgivaren™ resp. “den som bedriver
omsorgen” avses detsamma som i punkterna 1, 2, resp. 3 av anvisningarna
till 8 §. I det foljande avses med vArdgivare resp. virdtagare dven den som
bedriver omsorg resp. den som atnjuter omsorgen. Den foreslagna bestdm-
melsen giller endast uppdragsforhallanden.

Bestammelsen giller endast om uppdragstagarens omséttning skulle ha
varit skattefri enligt 8 § 1 vid tillhandahéllande direkt till vardtagaren. Den
tjdnst som uppdragstagaren omsitter till vardgivaren kan visserligen vara
att anse som exempelvis uthyrning av arbetskraft. Jag anser emellertid att
det avgorande bor vara att uppdragsgivarens anvandning av arbetskraften
utgor en sddan tjdnst som ar sjukvard, tandvard eller social omsorg och att
uppdragstagaren skulle ha ansetts som vardgivare om han sjilv omsatt
tjdnsten direkt till vardtagaren eller den som Aatnjuter omsorgen. Som
exempel kan nimnas att bestimmelsen 4r tillimplig d& ett privat sjukhus
uppléter vardplatser at landstinget. Ett annat exempel dr d4 ett likarforetag
tillhandahéller ldkare eller annan vardpersonal for sjukvardstjanstgoring
pé ett sjukhus. Sjuktransporter som utférs med darfor sirskilt inrdttade
fordon dr definitionsmaissigt att hinfora till sjukvard. De nya bestimmel-
serna kommer darfor att omfatta dven sddana tjinster. Diaremot 4r bestim-
melsen inte tillimplig pé tillhandahallande av arbetskraft for exempelvis
administrativa tjinster. Inte heller 4r den tillimplig da ett hotell- eller
restaurangforetag pd uppdrag av en vardgivare tillhandahéller mat eller
logi. Transporter som ett transportforetag tillhandahaller for den kommu-
nala fardtjansten omfattas heller inte av bestimmelsen.

Den foreslagna bestimmelsen foranleder dndringar i anvisningarna till

8§.
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3 Ikrafttridande, m. m.

Mitt forslag: De foreslagna dndringarna skall trdda i kraft den 1 maj
1992,

Skiilen for mitt forslag: Det dr mycket angeldget att de foreslagna dand-
ringarna genomfors s& snart som mojligt. Ett ikrafttrddande den 1 maj
1992 torde inte medfra nagra sdrskilda Gvergdngsproblem.

De statsfinansiclla konsekvenserna av forslaget kan berdknas vara av
enbart marginell natur.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upp-
riittats forslag till
lag om dndring 1 lagen (1968:430) om mervérdeskatt.

5 Lagradets horande

Lagforslaget avser i och for sig sddant imne som faller inom lagridets
granskningsomride. Forslaget dr emellertid av siddan beskaffenhet att
lagradets horande skulle sakna betydclse.

6 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1992
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